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RASSEGNA MENSILE

DELI’AVVOCATURA DELLO STATO

PUBBLICAZIONE DI SERVYIZIO

IL SOLVE ET REPETE DINANZI ALLA GIUNTA PROVINCIALE
AMMINISTRATIVA (IN TEMA DI SPESE CONTIGIBILI E URGENTI)
E DINANZI ALLE GIURISDIZIONI SPECIALI, IN GENERE

SoMMARIO. — 1. Art. 56 della legge comumnale e provinciale, -—
2. Rimedj giurisdizionali spettanti al debitore, — 3. Procedura
esattoriale: solve et repete. — 4. Giudizio innanzi alla G.P.A.:
solve et repete? — 5. Teorica del solve et repete: rinvio. —
6. L’art. 6 della legge del contenzioso e la distinzione fra am-
ministrazione ¢ giurisdizione. — 7, La legge conosceva delle
giurisdizioni speciali. — 8. Evoluzioni posteriori e organi della
giustizia amministrativa, — 9. Carattere giurisdizionale dei
nuovi organi, — 10. Bsame della quistione nel 1865. — 11, Art. 4
e particolare sua attenuazione in tema d’imposte. — 12, Com-
missioni per le imposte e pubblicazione dei ruoli. — 13. Legge
5 marzo 1942, art. 4. — 14. Il solve et repete mon vale nei
giudizi sui conflitti di attribuzione. — 15. Ma dovrebbe valere
in quelli suj conflitti di giurisdizione. Sentenza 16 maggio 1929
della, Cassazione. — 16, Decisione 9 ottobre 1940 della Commis-
sione centrale. — 17. Sentenza 16 giugno 1942 della Cassazione.
— 18. Decisione 19 febbraio 1943 del Consiglio di Stato. — 19.
Conclusioni generali. — 20. Art. 55 e crediti quasi d’imposta. —
21, Distinzione fra i due sistemi di riscossione dei crediti dello
Stato; t. u. 14 aprile 1910, n. 639 e legze esattoriale,

1. L'art. 55 della legge comunale e provinciale dispone
che il Sindaco adotta i provvedimenti contingibili e
urgenti in materia di edilita, polizia locale e igiene, per
motivi di sanitd e sicurezza pubblica, e fa eseguire gli
ordini relativi a spese-degli interessati, senza. pregiudizio
dell’azionie penale, qualora il fatto costituisca reato, Ove
il Sindaco non provveda, provvede il Prefetto con pro-
pria; ordinanza, o a mezzo di Commissario,

La nota di tali spese & resa esecutoria in ogni caso
dal Prefetto, udito l'interessato, ed & rimessa all’esattore,
che ne fa riscossione nelle forme e coi privilegi fiscali,
determinati dalla legge sulla riscossiome delle imposte
dirette.

Contro i, provvedimenti del Sindaco e del Prefetto &
ammesso ricorso, anche per il merito, alla Giunta pro-
vinciale amministrativa, in sede giurisdizionale.

(Quest’ultimo comma trova riscontro nell’ari. 1, n. 3,
del T. U. % giugno 1924, m, 1058, sulle atiribuzioni della
Giunta provinciale amministrativa in sede giurisdizio-
nale, ¢ nell’art. 1, n. 4, della legge 1° maggio 1890, nu-

mero 6837, serie 3. Gli altri due commi erano gia nel-,

Part. 104 della legge comunale e provinciale del 1865,
allegato 4 alla legge 20 marzo 1865, n. 2248).

2. I1 debitore delle note di spese contingibili e urgenti
ha cosi I'ampia tutela del giudizio pieno, anche di me-
rito, dinanzi alla Giunta provinciale amminigtrativa,
contro i provvedimenti del Sindaco e del Prefetto. Gli -
spetta. pure l'azione giudiziaria innanzi al Magistrato

ordimario, contro l'esattore, per tutto cid che concerne
la procedura di riscossione. Ha infine I’azione giudiziaria
dinanzi al Ma.gistf%a-t@ ordinario, per il risarcimento dect
danni (dopo la decisione di annullamento della giurisdi-
zione amministrativa. Non prima, dato il carattere di-
screzionale dei provvedimenti del Sindaco. ZANOBINI: Cor-
so di diritto amministrativo, 1948, 11, pag. 167 e seg.; 1
giurisprudenza ha ancors qualche incertezza. Conforme:
Cassazione 23 febbraio 1928, Comune di Barleita e Boc-
cassini: contro: Cassazione 18 giugho 1928, Comune di.
Catania contro Provincia di Catania).

3. L’art. 55 della legge comumnale e provinciale, rimet-
tendo all’esatiore la riscossione delle note di spese con-
tingibili e urgenti, colle forme e coi privilegi fiscali,
equipara nella riscossione il credito in esame ai crediti
d’'imposta. Non & questo l'unico credito di enti pubblici
rimesso all’esattore per la riscossione con dette forme e
privilegi, anzi & grande il numero dei crediti non d’im-
posta, equiparati alle imposte per le forme e i pr1v11eg1
della riscossione. (Quasi d'imposta?).

Per tutti questi crediti non d’imposta, ma equiparati
alle imposte per le forme e i privilegi della riscossions,
superato qualche dubbio iniziale, & ora pacificamente
ritenuto applicabile il principio del solve et repete, nei
giudizi di opposizione alla procedura esattoriale (Cas-
sazione, 15 novembre 1926, Esattoria di Pozzuoli e Di
Lorenzo, in tema proprio di spese comtingibili e urgenti;
Idem, 6 agosto 1935, Esattore di Genova e Soc.  An. Pe-
sclen, in tema di contributi di assicuraziome; Idem, 20
febbraio 1940, Esattore di Napoli e Ruocco, per i crediti
germanici trasmessi allo Stato; Idem, 26 febbraio 1942,
Matera ed Esattoria di Siracusa, per i contributi sinda-
call. Appello di Genova, 17 gennaio 1935, Ginosa e Ven-
ditti, per i contributi della legge infortumi; Appello di
Bari, 25 febbraio 1935, Ugaitti ¢ Comune di Bari, per i
contributi fognatura, ece.).

4. In materia di debiti d’imposta, il contribuente ha
Pazione contro I'esattore, per i vizi e le irregolarita
della procedura di riscossiome, ed ha 1'azione contro la
Finanza, se contesta il debito d’imposta, ¢ la sua mi-
sura. Ed il principio del solve et repete trova applica-
ziome nej giudizi fra il contribuente e l’esa.‘r.tore; concer-
nenti la procedura di riscossione, come in quelli frg il
contribuente e la Finanza, concernenti T'imposta in se,
e la misura.
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In tema di debiti quasi d'imposta, come quelli che ne
occupano, ugualmente il debitore ha l'azione contro
Vesattore, per i vizi e le irregolaritd della procedura
di riscossione, ed ha l'azione contro I'Ente creditore,
dinanzi alla Giunta provinciale amministrativa, se con-
testa il debito e il quanium, I1 principio del solve et
repete trova. pacificamente applicazione nei giudizi fra
il debitore e l'esattore, concernentj la procedura di ri-
scossione.

Si pone ora la quistione se il principio sia applicabile
pure nei giudizi fra il debitore e I’Ente creditore, con-
cernenti il debito e il quanium, dinanzi la Giunta pro-
vinciale amministrativa. Il parallelo coi debiti d’impo-
sta trova qui . una differenza, che ciod questi givdizi di
merito si svolgono dinanzi ad una giurisdizione spe-
ciale, Sicché la quisiione implica quella piti generale,
se il principio del solve et répete, per sua matura, o
per disposizione di legge, sia limitato ai giudizi dinanzi
al Magistrato ordinario e jmon possa trovare applicazione
dinanzi alle giurisdizioni speciali. La quistione presenta
poi pure dei suoi particolari aspetti.

Qualche Autore (GIANNINI: Il rappotio gluridico dim-
posta, m. 60, pag. 284 e mota; Istituzioni di diritto tribu-
tario, 4» edizione, n, 69, pag. 19 e nota) in tema d’im-
posta afferma recisamente: «Non v'e dubbio che la
regola (ael solve et repete) viga soltanto per i giudizi
dinanzi all’Autorita giudiziaria ordinaria » e invoca delle
pronunzie in tale semso.

La quistione non pud ritenersi esaurita. Ad un appro-
fondito esame, la tesi del Giannini non sembra in ar-

monia, col nostro diritto positivo e rifiétte le particolari.

tendenze innovatrici ed isolate dell’autore in materia.

Le massime di alcune pronunzie sono poi una frettolosa,

generalizzazione e amplificazione, che non trova riscon-
tro mella motivazione delle pronunzie stesse.

5. La, teorica del solve et repele, che qui si pnesuppome,'

& naturalmente quells tradizionale, che, premesso il prin-
cipio del divieto al Magistrato di revocare, moditicare
o sospendere 1'atto amministrativo, vede la difficolta
pratica (i attuare tale principio in materia, d’imposte,
pone la norma del solve el repele come la; minore atte-

nuazione del divieto, come una norma, pitt che di limi-

taziome della competenza giudiziaria, di determinazione

dei confini fra i due poteri, amministrativo e giudiziario.
(Ricordiamo s0lo: MORTARA: Comanentario, volume I, pa-.

ragrafi 230 e seguenti, specie 232; Relazione dell’Avvo-
catura erariale per gli anni 1926-1929, pagine 37, 67, 3%
e seguenti. Dissente dalla teoria tradizionale il GIANNINI :
Solve et repete, in « Rivista di diritto pubblico », anno
1936, nonche nei libri citati. La teorica formé oggetto di
esame del Centro italiano @i studi per le Scienze ammi-

nistrative. Vedi « Rivista di diritto pubblico » anni 1937 .

€ 1939. Vedasi ancora: Relazione dell’dvvocatura geme-
rale dello Stato, per gli anni 1930-1941, volume I, pag. 198
e segg., 399 e segg., volume 1I, pag. 1 e seguenti).
Riteniamo necessario solo ricordare che il principio
del divieto al Magistrato di revocare, modificare o so-
spendere I'atto amministrativo riceve qui quell’applica-
zione che & compatibile con le circostanze « Allorche il
contribuente impugna i motivi della propria iscrizione
nel ruolo, e ottiene dal Magistrato ordinario la condan-
na- dell’Amministrazione a rifondere il male esatto tri-
buto, si dovrebbe dire che la sentenza viene a revocare
(0 a modificare, quando 'ordine i restituzione sia par-
ziale) l'atto amministrativo: infatti il diritto offeso ot-

tiene riparazione mediante un atto (la restituzione del
denaro esatto) precisamente opposto a quello che fu
cagione dell'offesa (indebita esazione), non essendovi
altro modo per ripararlo ...... Il singolo non pud togliere
esecutivita al ruolo di una imposta diretta, ne rifiutare
obbedienza all’ingiunzione di pagamento duna imposta
indiretta. L’atio amministrativo ottiene cosi il suo ef-

fetto: la restituzione delle somme non dovute, pil tardi

ordinata ed eseguita, sebbene in sostanza sia una re-
voca di quell’atto, pure dal punto di vista formale &

la pura e semplice riparazione del diritto subbiettivo..

leso dagli effetti di esso. Il sistema dei rapporti fra gli
organi delle differenti funzioni di sovranita & cosi ri-
spettato ed al principio stabilito nell’art. 4 della legge

del 1865 ottiene quell’applicazione che &, con l'indole
delle circostanze, la piu compatibile » (fMORIARA: 230

e 23R),

6, Il testo fondamentale & I'art. 6, ‘capoverso, 'della

legge R0 marzo 1865, allegato E. La distinzione fra Giu-
risdizione ordinaria, e Giurisdizioni speciali ai fini del-
T'applicabilitd del solve et repete, non & nel testo. La
norma anzi trovasi nell’armonioso sistema di una legge
che sottolinea una sola distinzione: quella fra Ammini-
strazione, ed Autoritd amiministrativa, da una parte, e
Giurisdizione, in genere, dall’altra.

Con l'art, 1 la legge aboli i Tribunali speciali inve-
stiti della Giurisdizione del contenzioso amministrativo,
devolvendo le controversie, gia ad essi attribuite, alla
Giurisdizione ordinaria, o all’Autoritd amministrativa,
come dalle specificazioni dergli articoli 2 e 3. Con l'art. 4
limita. la competenza giurisdizionale, contro gli atti del-
Autorita amministrativa, agli effetti dell’atto, con di-
vieto di revoca o di modifica. Con l'art. 5 dispone che
PAutoritd giudiziaria applichera gli atti amministrativi
e 1 regolamenti generali e locali conformi alle.leggi.
Con l'art. 7 riconobbe all’Amministrazione il potere di
disporre della proprietd privata, per grave necessita
pubblica, e quello di procedere all’esecuzione degli atti
controversi, in pendenza di un giudizio. Con lart. 8 le
riconobbe il potere di provvedere all’esecuzione « ad
economia » dei lavori e forniture, in pendenza del giu-
dizio nei casi di urgenza; con Y'art, 9, quello di negare
esecuzione ai sequestri e alle cessioni sul prezzo dei
contratti in corso.

In questo sistema organico di norme, che segnano i
confini fra Glurisdizione e Amiministrazione, trovasi
I'art. 6, che in tema di controversie d'imposte stabilisce
quattro principi: « a) Incompetenza perpetua della Giu-

risdizione civile ordinaria a conoscere delle questioni-

relative all’estimo catastale e al riparto di quota; b) In-
competenza o conoscere di ogni altra questione con-
cernente le imposte dirette, fino a che non siano stati
pubblicati i ruoli delle medesime; ¢) Regola del solve
et repete, applicabile non solo alle imposte dirette, ma
anche alle indirette; d) Competenza dei Tribunali a
giudicare, in prima istanza, qualungue ne sia il valore,
di ogni controversia in materia d’'imposte, dirétte o in-
dirette » (MORTARA: ivi, n. 2Q1).

La legge parla -di limitazione della ‘Giurisdizione « i
Tribunali si limiteranno . ., . ... .. » all'art. 4, « sono

escluse dalla competenza delle Autoritd giudiziarie» ...’

«per essere ammissibili in giudizio » all’art. 6, « non
potra avere effetto alcun seguesiro» all'art. 9), ma, ri-
petiamo, si tratta di determinazione dei confini fra i due
poteri, ugualmente sovrani, (Che la classica teoria della

P
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divisione dei poteri « conservi intatta e piena la sua
vitalitd e la sua ragion d’essere come fondamento dei
moderno stato di diritto » e che la Costituzione italiana
ponga detto principio « alla base dell’ordinamento {on-
damentale della Repubblica Italiana » principio raffor-
zato anzi in confronto allo Statuto Albertino, & stato
iliustrato in due studi pubblicati su questa Rassegna,
sulla Corte Costituzionale, il primo; fascicolo 7, 8 del
1948, e il secondo, del Presidente del Consiglio di Stato
Roceo, sull’art. 134 della Costituzione, fascicolo 9 del 1948).

7. La legge del 1865 non attud « il desiderio dottrinale
politico di una giurisdizione universale ed unica » (Sa-
LANDRA: La giustizia amministrativa nei Governi liberi)
e conobbe anche delle giurisdizioni speciali. Negli arti-
coli 1 a 11 parla sempre di Giurisdizione ordinaria in
relazione all’Autoritda amministrativa, All'art. 12 detta:
« Non viene fatta innovazione né¢ alla Giurisdizione della
Corte dei conti e del Consiglio di Stato in materia di
contabilitd e di pensioni, ne alle atiribuzioni contenziose
di altri corpi e collegi derivanti da leggi speciali e di-
verse da quelle fin qui esercitate dai Giudici ordinari
del contenzioso amministrativo ». All'art. 13 ricorda la
competenza provvisoria (« fino ad wulteriori provvedi-
menti ») del Consiglio di Stato sui conditti di attribu-
zione (se il regolamento dei conflitti dj attribuzione sia
funzione giurisdizionale, fu gia dibattuta quistione. Di
cio pit avanti, al n, 14). E all'art. 16, infine, ricorda
« 1 procedimenti riguardanti scioglimenti di promiscuita,
divisione in massa e suddivisione dei demani comunali,
e quelli di reintegra per occupazione o illeggittima alie-
nazione dei demani medesimi», nelle provincie napo-
letane e siciliane, mantenendo ilemporaneamente le re-
lative attribuzioni ai Prefetti. :

La distinzione dell’art. 12, {ra giurisdizioni speciali
vere e proprie, e provvedimenti amministrativi conten-
ziosi, appare ben precisa, e corre parallelamente a
quella fondamentale, fra Giurisdizione ordinaria ed
Autoritd amminisrativa. Ad ogni passo, pud dirsi, la
legge -distingue e contrappone, sempre e principalmente,
Giurisdizione, ordinaria speciale, ,ed Amministrazione
attiva o contenziosa (ROMANO: Principi, ecc. Ricordiamo,
peraltro, che l'art. 1R, per questa parte, non & di pa-
¢ifica, unica, interpretazione).

8., L’abolizione dei Tribunali del contenzioso aveva
lasciato privi di tutela molti rapporti; onde ben presto
si sentl la necessitd di integrare il sistema delia legge
del 1865,'_sia per assicurare l'adempimento da parte del-
I’Amministrazione, 4devli’o-bbligo di conformarsi al giu-
dicato dei Tribunali, per il caso deciso (art. 4, cap. ),
sia. per dare una difesa per lo meno contenziosa, se non
giurisdizionale, ai rapporii lasciati alla tutela dei ri-
corsi amministrativi (art. 3 e cap.).

Per primo si provvide a regolare la materia dei con-
ﬂitﬁ_ L’art. 13 della legge del 1865 aveva conservato al
Consiglio di Stato la funzione di giudice nei conflitti
di attribuzioni, fino ad wulteriori provvedimenti, Scio-
gliendo tale riserva, la_legge 31 marzo 1877, n. 3761 tra-
sferi alla Corte di Cassazione la competenza a risolvere
i conflitti di attribuzioni (e deferi inoltre alla stessa
Cassazione quella sui conflitti di giurisdizione).

Gon Ia legge 31 marzo 18389, n, 59R (T, U. 2 giugno
1889, n. 6166) s'istitul la quarta Sezione del Consiglio
di Stato, con competenza generale di legittimita, nella

formula, restata immutata, dei ricorsi per incompe-
tenza, eccesso di potere e violazione di legge, contro atti
o provvedimenti di una Autdritd amministrativa.

Era stata gid creata, con la legge 30 dicembre 1888,

+ n. 5865 (T. U. 10 febbraio 1889, n.-5%1) la Giunfa pro-

vinciale amministrativa, con funzione di tutela gover-
nativa sulle Amministrazioni locali (gia affidate alla
Deputazione provinciale). Alla Giunta provinciale am-
nistrativa, con legge 1° maggio 1890, m. 6837, serie 32,
‘venne atiribuita competenza a giudicare sui ricorsi
contro gli atti delle Amministrazioni comunali e pro-
vinciali, in materia tassativamente elencate, come giu-
dice di prima istanza (e alla IV Sezione del Consiglio
di Stato, quella di secondo grado).

Venne poi la legge 7 marzo 1907, n. 62, che istitui la
V Sezione del Consiglio di Stato, per i giudizi di merito.
Alla IV Sezione restarono quelli di legittimita.

9. Questo brevissimo cenno era necessario, per ricor-
dare che molto si discusse sul carattere giurisdizionale
o semplicemente contenzioso, della IV Sezione del Con-
siglio di Stato, e della Giunta provinciale amministra-
tiva. prima della legge del 1907, come leggesi nei trat-
tati dell'epoca, La legge del 1907 chiuse la discussione,
definendo come giurisdizionali la IV e la V Sezione,
allora creata, del Consiglio di Stato (art. 5, terzo commaj
e la Giunta provinciale amministrativa (art. 9), attri-
buendo alle loro decisioni l'efficacia del giudicato e
la possibilitd dell’impugnativa presso la Cassazione, alla
pari con le decisioni delle altre giurisdizioni speciali
(articoli 6 e 9). )

Oltre a questi organi fondamentali della giustizia am-
ministrativa, abbiamo oggi numerosissime giurisdizioni
speciali, amministrative o meno, tanto nurnerose, che
T'opportunitad di una revisione, sempre avvertita, & stata
stabilita ora nella ICostituzione (art, VI delle Disposi-
zioni transitorie e finali). )

A parte questo, & certo che la funzione giurisdizionale
delle giurisdizioni speciali non & obbiettivamente di-
versa da quella 'della giurisdizione ordinaria., Nel 1905
scriveva il MORTARA (n. 476): « i supposti residui dell’an-
tico contenzioso amministrative, dei quali credevasi af-
fatto precaria la sopravvivenza, -divennero, contro la
generale previsione, pietre angolari di un muovo impo-
nente edificio, non inferiore ormai per imporianza, di-
mensioni e maestd a quello della giurisdizione ordi-
naria..... Non sono due funzioni di sovranitd diverse,
che in queste due separate residenze vengono eserci-
come era nel tempo in cui a flanco dei giudizi
gitrisdizionali, affidati alla magistratura ordinaria, sta~

© vano i giudizi amministrativi, riservati ad organi della

funzione governativa nell’interesse di questa. I due com-
plessi d’organismi distinti sono uniti in un vincolo di
sostanziale uniformita d'uffizi; essi cooperano, secondo
i loro speciali e rispettivi adattamenti, ad adempiere la
funzione sovrana della giurisdizione ». )
Ora si & fatto ancora del camimino, e gli organi della
giustizia amministrativa debbono ritenersi ormai costi-
tuzionalmente compresi nel potere giudiziario. Com's
stato recentemente ricordato in -questa rassegna. (nel
citato studio: La Corte Costituzionale e il conjflitto di ai-
tribuzione, n. 7 e 8, 1948) si @ codificato il « principio
della unicita del potere giurisdizionale, come compren-
sivo oltre che dei Giudici cosi detti ordinari, anche di
quegll organi giurisdizionali, per i quali Pappellativo
di speciali non avrebbe ormai se non una giustificazione
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di- carattere storico, e che si distinguono da quelli or-
dinari solo perche esercitati da Giudici subbiettivamente
diversi (V. da wultimo Corte di Cassazione, sentenza nu-
mero 78R-48) ».

10. Occorre ora fermare 1'esame della questione che
ne occupa allo stato della nostra legislazione, nel 1865,
dopo la pubblicé,zione della legge sul contenzioso.

La legge del 1865, se non si propose o non attud il
sistema della giurisdizione universale ed unica, conobbe
perd due sole giurisdizioni speciali stabili, quelle del-
T'art. 12, il Consiglio di Stato in materia di debito pub-
blico, di sequestro delle temporalita, ecc. e la Corte dei
conti in materia di contabilitd e pensioni. Regold anche
una giurisdizione speciale temporanea, all’art. 16, il
Prefetto in materia di demani comunali. (Sulla natura
della, funzione del Giudice dei conflitti di attribuzione,
funzione afttribuita dall'art. 13 provvisoriamenie al Con-
siglio di Stato, pud aversi qualche dubbio).

Queste limitatissime giurisdizioni speciali del 1865 non
avevano alcuna competenza in materia d’'imposte, Di
imposte si occupava solo la giurisdizione ordinaria.

E’ evidente che il principio del solve et repete, norma
dei confinj fra giurisdizione e amministrazione in tema
d’imposte, poteva riguardare quella giurisdizione che
si occupava delle controversie d’imposte, la giurisdizione
ordinaria, e non il Consiglio di Stato, la. Corte dei conti,
il Prefetto ripartitore dei demani, perché queste tre giu-
risdizioni speciali non si occupavano d’imposte.

In ipotesi, 1la legge del 1865, come ha attribuito la com-
petenza esclusiva in materia di pensioni alla Corte dei
conti, cosi poteva attribuire la materia delle imposte al
Consiglio di Stato, alla Corte dei conti, o ad altra giu-
risdizione speciale, senza. che sorgesse l'opportunitd o
la necessitd logica di modificare 1'art. 6. La norma é
concettualmente legata, non gia alla Giurisdizione or-
dinaria, o a guella speciale, ma solo alla controversia
d'imposta in sede giurisdizionale in geuere, ed 2 indi-
pendente dalla scelta dell’organo di giurisdizione cui
affidare la competenza in madteria,

L’istituto trova, il suo primo fondamento nella sovra-
nita dello Stato, sovranitd che si concreta nella fun-
zione amministrativa, come in quella giurisdizionale,
come in quella legislativa, Nell'esercizio di tali funzioni
i tre poteri sono giuridicamente autonomi e indipendenti
Tuno dall’altro (RANELLETTI: Istituziond, 1948, n. 30, R).' E
una presunzione di legittimitd accompagna gli attli del
potere amministrativo, alla pari degli atii degli aliri
due poteri (anche il potere legislativo oggi & soggetio al
sindacato della -Corte costituzionale).

Lo Stato pud consentire al cittadino la tutela giuri-
sdizionale contro gli atii amministrativi, e in tal caso
la presunzione di legiftimitd dell’atto puod cadere solo
di fronte alla presunzione di legittimitd del giudicato.
Ma fino al giudicato 'atto amministrativo resta sempre
legittimo (salvo che 1’Amministrazione stessa non rico-
nosca di avere sbagliato, come jper le tasse suppletive).

E la presunzione di legittimitd dell’atto amministrativo
vale dinanzi alla Giurisdizione ordinaria come dinanzi
alle Giurisdizioni speciali; percid non & per questa via
che si possa trovare una differenza sostanziale fra le
due giurisdizioni, per quanto riguarda il primo fonda-
mento dell’istituto del solve et repete.

11, Una differenza sostanziale c’era all’inizio, ed ha
assunto poi importanza piu rilevante, con lo sviluppo
successivo degli organi della Giustizia amministrativa,
e riguarda la competenza rispettiva, in relazione all’atto
impugnato, limitata per. la Giurisdizione. ordinaria a
conoscere degli effetti dell’atto, con divieto di revoca
o di modifica, estesa per le Giurisdizioni speciali all’an-
nullamento o anche alla revoca.

E potrebbe questa differenza avere importanza per la
nostra quistione, se il princiipo del solve et repeie fosse
accompagnato innanzi al Magistrato ordinario da una
letterale e sostanziale applicazione dell’art. 4 al quale
teoricamente viene ricollegato. Allora, poiche l'art. 4
non vale che per la Giurisdizione ordinaria, l'istituto del
solve et repete, se fosse una semplice conseguenza del-
art. 4, e se di tale norma richiedesse poi una letterale
applicazione, non potrebbe a sua volta valere se non
dinanzi alla Giurisdizione ordinaria,

Ma proprio in tema di controversie d’imposta scom-
pare ogni differenza. sostanziale fra le pronunzie dell’Au-
toritd giudiziaria ordinaria e quella delle Giurisdizioni
speciali, Come abbiamo accennato (al n, 50) la sentenza
del Magistrato ordinario che riconosce il buon diritto del
contribuente, ¢ condanna 1’Amministrazione alla, resti-
tuzione, non fa che revocare o modificare ’atto amini-
nistrativo, [perché in questa materia per necessita di
cose quella che, formalmente, ¢ la pura e semplice
riparazione del diritio subbiettivo leso dagli effetti del-
l’'atto, s’identifica, sostanzialmente con la revoca del-
1’atto.

D’altra parte vuolsi ricordare che la legge sul Consiglio
di Stato del 1865 (art. 27) non prevedeva nemmeno la -
facoltd di sospensione dell’atto impugnato, facoltd in-
trodotta nel 1889 (art. 33 del T. U.) « per gravi motivi,
con decreto motivato ». Se le controversie d’imposte di-
ventassero di competenza normale di una Giurisdizione
speciale amministrativa, tale potesta di sospénsione do-
vrebbe essere eliminata. Comunque, la Cassazione ha
di fatto ritenuta una potestd di sospensione anche dél_
Magistrato ordinario (per i casi pit gravi, per i casi
ciog nei quali il fondamento dell’opposizione del contri-
buente risulti prima facte, ovvero ictu oculi),

12. Non pare ci siano, in linea generale, difficoltd lo-
giche o giuridiche, per l'applicabilitd del principio del
solve et repete dinanzi alle Giurisdizioni .specia.li cosi
come dinanzi a quella ordinaria, mentre le ragioni che
giustificano listituto valgono per l'una e per le altre.

Difficoltd ci sono, di caratiere particolare, per quanto
riguarda la Commissione per le imposte dirette e in-
dirette. Queste erano nate con la legge 14 luglio 1864,
n. 1830, sull’imposta di ricchezza mobile, senza alcun
carattere giurisdizionale, ma solo con funzioni ammi-
nistrative, per l’accertamento dell’imposta, in concorso
con l'agente finanziario, le Comunali (art. 20, 21, 23, 24)
o per gli esami degli appelli dei contribuenti e del fisco,
le provinciali (art. 25). L’accertamento si concludeva
con la pubblicazione dei ruoli, che costituivano il con-
tribuente debitore della, imposta.

I1 legislatore del 1865 naturalmente ritenne -che-tutta -
la materia. dell’accertamento, anteriore alla pubblica-
zione dei ruoli, fosse di competenza dell’Amministra-
zione, e percid stabili I'altra regola dell’art. 6, che cio2
sono escluse dalla competenza. dell’Autoritda giudiziaria




tutte le questioni sulle imposte dirette, sino a che non
abbia, avuto luogo la pubblicazione dei ruoli. Coordi-
nando le due regole dell’art. 6, si rileva che con la pub-
blicazione dei ruoli s’'iniziava la competenza giudiziaria,
e diventava applicabile il solve et repete.

Successivamente (creata, nel 1877, pure la Commissione
centrale) la natura della funzioni delle Commissioni co-
mincid a delinearsi con caratteri giurisdizionali sempre
. pit evidenti, ed ora & largamente predominante 1'opi-
nione che siano vere Giurisdizioni speciali (Contra:
Glannini, ed altri).
~ Ma sorge la difficoltd di applicare il solve ef repete
a Giurisdizioni speciali, la cui attivitd si svolge prima
della pubblicazione dei ruoli, difficoltd di ordine logico,
non potendosi richiedere il pagamento ldell’lnnposta
prima che sia accertata.

Analoga difficoltd vi & per le altre Giurisdizioni spe-
ciali, 1a cui opera si svolge prima della pubblicazione
dei ruoli, le Commissioni censuarie, in tema d'imposta
terreni (e d’imposte fabbricati, dopo l’attlvazlone del
catasto edilizio),

Quale sia, per le imposte indirette, i1 momento corri-
sporidente a quello che per le imposte dirette & la pub-
blicazione dei ruoli non & ora facile problema. Con P'or-
dinamento anteriore alla riforma del 1936, tale momento
‘era quello dell’ayviso di liquidazione o dell'ingiunzione,
e allora s’iniziava la competenza, giudiziaria e diventava
‘applicabile il solve et repete.

13. 11 problema & stato risoluto dalla legge 5 marzo
1942, n. 186, contenente provvedimenti vari in mataria di
valutazione agli effetti dell’applicazione dele imposte
indirette sui trasferimenti della ricchezza. -

Con I'art. 4 si @ stabilito che in tema di trasferimenti
‘per atti tra vivi, dopo la decisione della Commissione
distrettuale, e nel termine di trenta giorni dalla data
di notiftcazione, il contribuente deve pagare I'imiposta di
registro, le imposte ipotecarie e gli accéessori dovuti in
base alla decisione, anche quando tale decisione sia gra-
vata di appello dal contribuente stesso o dallufficio.

« B’ improponibile il ricorso del contribuente alla Com-
missione provinciale, in appello dalla decisions della
Commisisone distrettuale, se non & data la prova che
‘entro i1 termine di cui al comma precedente 2 stato ef-
fettuato il pagamento delle imposte e diritti dovuti in
base alla decisione emessa in prima istanza.

« Agli effetti del presente articolo, la ottenuta conces-
sione di dilazione facoltativa non equivale al paga-

. mento.

« Resasi definitiva la decisione di 2° grado si fard
luogo alla restituzione o alla riscossione delle imposte
o diritti che saranno per risultare pagati in rpn‘x o in
meno»,

L’importanza del testo & capitale (e non & sfuggita
certo al Giannini, che ricorda la legge come una di-
sposizione confraria alla sua tesi); il legislatore ha sta-
bilito che il principio del solve et repete non & limitato
‘alle controversie dinanzi al Magistrato ordinario, ma
trova applicazione anche dinanzi alle Giurisdizioni spe-
ciali. Unica limitazione & data dal grado 'di certezza

della imposta, grado di certezza, che in tema d’imposte
dirette & raggiunto con la pubblicazione dei ruoli (art. 6
della legge del 1865) e in tema d’imposte indirette, per
gli atti tra vivi, & raggiunto con ia notificazione della
decisione della Commissione distrettuale,

11 principio stabilito nel testo del 1942 &, cosi, in ar-
monia con la legge del 1865, ed & feconco di notevoll svi-
luppi (come gia I'art. 120 del regolamento sull'imposta
di R. M.). Fra l'accertamento, che & funzione ammini-
strativa, e la fase giurisdizionale; il legislatore fissa un
termine netio (pubblicazione dei ruoli, notificazione della
decisione della Commissione distrettuale). Tale termine
costituisce i1 momento iniziale perche possa invocarsi
il solve et repete nell'ulteriore procedura, éia, che si
svolga dinanzi al Magistrato ordinario, sia che continui
ancora dinanzi alle Commissioni, il cui carattere giuri-
sdizionale .viene cosi ribadito. (La materia dei rimedi
giurisdizionali duplici, e dei rapporti fra i due giudizi,
¢ ancora lontana da una razionale sistemazione. Per
altri importanti problemi che sorgono in proposito,
vedasi lo studio pubblicato in questa Rassegna, n. 4
dell’aprile 1948).

14. La legge del 1942 permette cosi un riesame della
quistione, con le conclusioni sopra accennate, e su questa
base sard agevole valutare le pronunzie giudiziarie che
si sono occupate dell’argomento.

Premettiamo che, a parte difficoltd pratiche, non sa-
rebbe invocabile il solve et repete nei giudizi sui con-
flitti di attribuziome. Il regolamento di tali conflitti non
& funzione giurisdizionale. La legge sarda 20 novembre
1859, n. 3780, affidava la decisione dei conflitti al So-
vrano, nella, sua qualitd di Capo supremo del potere ese-
cutivo e dell'ordine giudiziario. Costruzione non illo-
g’l»ca, e non disarmonica,

Nel 1865, con le due leggi (allegati D ed E della legge
20 marzo, n. 2248) sul Consiglio di Stato — art. 10 — e
sul contenzioso — art, 16 — la materia fu affidata a
titolo provvisorio, al Consiglio di Stato. La legge 31 mar-
zo 1877, n, 3761 la trasferi alle Sezioni Unite della Cas-
sazione (che ebbe pure quella dei conflitti di giurisdi-
zione, indubbiamente di sua competenza organica).

L’ordinamento del 1877 passd nel codice di procedura
civile del 1942 (che comprese nell'unico termine di di-
fetto di giurisdizione i due generi di conflitti), ma pre-
stava il filanco al rilievo che la Cassazione « pur cir-
condata da prestigio altissimo, rappresentava pur sempre
uno dei poteri in contesa » nel conflitto di attribuzione
(Rocco: loco cit.). R
.La nuova Gostituzione, nell’ordine pit logico della
legge sarda del 1859, ha creato un organo nuovo al ver-
tice dei tre poteri dello Stato (i giudici sono nominati
per un terzo da clascuno dei tre poteri) la Corte co-
stltuzmnale affidando a quest’organo, tra l'altro, i con-
flitti di attribuzione tra i poteri dello Stato (vedansi i
citati studi sull’art. 134 della Costituzione in questa Ras-
segna, n, 7, 8 del luglio-agosto 1948, e n. 9 del settembre).

Non facendo parte, il muovo organo, del pote?re giu-
diziario non si pud parlare dinanzi allo stesso del solve
et repete limite stabilito nelle coniroversie d’'imposte
in sede giurisdizionale.

"15. Dovrebbe invece trovare applicazione il solve et
repeté nei giudizi dinanzi alla Cassazione, quale giu-
dice dei conflitti di giurisdizione, e pereid mon sembra
immune da rilievi la sentenza 16 maggio 1929, in causa
Soc. Tonetti e Finanze (Giustizia Tributaria, 849) 1a cui
massima, & la. seguente: « Il ricorrere alle Sezioni Unite,
a norma della legge del 1877, per eccesso di potere dalla
decisione della Commissione centrale delle imposte di-
rette, non importa adire I’Autoritd giudiziaria, di cui &
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cenno nell'art, 120 del regolamento 11 luglio 1907. Quindi
il ricorso @ ammissibile, senza che i1 contribuente sia
tenuto al solve et repete ».

Sembra. che oltre all’art. 120 del regolamento sull'im-
posta. di ricchezza mobile si sarebbe dovuto tener pre-
sente 1’art, 6 della legge del 1865, dove si parla di « ogni
controversia d’imposte» e di « giudizio» in genere. Ma
un residuo dell’antica tendenza a considerare le Com-
missioni per le imposte come organi amministrativi e
non giurisdizionali, e dell’altra tendenza che vede nel
solve et repefe una norma di eccezione, ha indotto la
Cassazione ad una. pronunzia che lascia perplessi, anche
per T'aliro considerando: « Se avanti i Giudici di me-
rito il contribuente pud far valere le sue ragioni senza
I'osservanza del precetto del solve ef repete, non & lo-
gico il sostenere che avanti le Sezioni unite non possa
denunziare per eccesso di potere le decisioni di quei
Giudici senza prima soddisfare il preteso debito d'im-
posta, ».

8 potrebbero fare numerose riserve, ma basti osser-
vare che la quistione oggi va riesaminate in relazione
alla legge del 1942, posteriore alla sentenza in esame.

16. A maggiori rilievi si presterebbe la decisione 9 ot-
tobre 1940, n. 30529 della Commissione centrale: « Ai
ricorsi amministrativi non & applicabile il principio del
solve et repete ». (Rivista di legislazione fiscale, anno
1941, pagina 904).

L.a pronunzia ricorda 1'art. 149 della legge del registro,
che detta solo per i giudizi innanzi al Magistrato ordi-
rario, e Yart. 143, che disciplina i ricorsi in sede am-
ministrativa, afferma che la riforma del 1936, sostituendo
le Commissioni amministrative all’Intendenza ¢ al Mi-
nisiero, non ha apportato modificazioni sostanziali al
sistema precedente. 'C’é¢ un cenno ail’art. 6 della legge
del contenzioso, ma non ha seguito perché la decisions
parte dalla premessa esplicita. che le Commissioni siano
organi amministrativi ¢ non giurisdizioni speciali.
..Non occorre dire che, anche pel 1940, la guistione non
risulta affatto approfondiia.

17. Con sentenza 16 giugno 1942, in causa Ricevitere
provinciale di Messina - Castelnuovo (Rivista legisla-
zione fiscale, p. 733), la Cassazione ritenne: « Non &
applicabile il principio del solve et repete ai giudizi che
si svolgono davanti le giurisdizioni speciali, guale la
Corte dei conti ».

La sentenza rileva che I'art. 6 non fece menzione delle
Giurisdizioni speciali, « e in iparticolare, per le Giuri-
sdizioni tributarie ed assimilate — Commissioni, Pode-
std, Intendente, Prefetto, Ministro — non poteva non
ritenerle esenti dall’applicazione del cennato precetto,
per la manifesta incompatibilitd con le funzioni di ac-
certamento contenzioso ad esse demandate. Lo stesso
va detto della Corte dei conti, che istituzionalmente so-
praintende alla riscossione delle entrate pubbliche ed
inoltre giudica i conti degli agenti di riscossione ».

11 contrario si pud osservare che la legge del 1865,
non oconosceva Giurisdizioni speciali tributarie, oltre

alle Commissioni censuarie, le quali esaurivano la loro
funzione prima della pubblicazione dei ruoli. Non sem-
bra giustificata la assimilazione fra Giurisdizioni spe-
ciali e procedimenti contenziosi (v. n, 7, sopra). E' degno
di nota, comunque, che per negare l'applicazione del
solve et repete non ¢’¢ altra via che quella di negare

o di attenuare il carattere giurisdizionale delle Giurisdi-
zioni speciali, e ridurre queste a procedimenti conten-
ziosi.

Ma, questa ed analoghe osservazioni sono superate dal

-rilievo che trattasi ancora di pronunzie sulla quale
non aveva potuto spiegare influenza la legge del 1942.

18. Vi @& stata, poi, la decisione 19 febbraio 1943 della
V Sezione del Consiglio di Stato, in causa esattore di
Novara Sicilia, Prefetto di Messina, Banco di Napoli
(in « Giur. Ita.», 1943, ITI, 116) « I1 Consiglio di Stato,
in materia di ordinanza di vendita della cauzione degli
esattori, ha tutti i poteri di indagine di legittimita, fra

.cui il controllo sulla liquidazione sommaria del debito

dell’esattore., Tale indagine non & preclusa-dal principio
del solve et repete (che non trova applicazione nei ri-

<corsi dinanzi al Consiglio di Stato) ». Abbiamo chiuso

fra parentesi 1'ultima parte della massima, perch® ci
sembra che non trovi alcun riscontro nella motivazione.

Leggesi nella decisione: « L.a regola del solve ef repete
significa che, quando il fisco & munito di un titolo ese-
cutivo, tulfe le controversie giudiziali sono rinviate a
dopo effettuato il pagamento ». Dunque nessuna distin-
zione fra Giurisdizione speciale e Giurisdizione ordinaria
ai fini dell’applicazione del principio, e nessuna limi-
tazione, per i ricorsi innanzi al Consiglio di Stato, come
erroneamente si & detto nella massima. La quistione
generale sembrerebbe esaurita, ma in particolare poi
la motivazione continua: «Ma c¢id non vuol dire che
non vi. stano dei rimedi amministrativi, che possano
esperimentarsi prima ». E anche questo corrisponde per-
fettamente ai principi piu sicuri, dell'unica distinzione,
non fra Giurisdizione e Giurisdizione, ma solo fra Giu-
risdizione in genere, ed Amministrazione.

« B connessi ai rimedi amministrativi sono i ricorsi
che hanno per oggetto il controllo sulla legittimita dei
provvedimenti amministrativi ».

All’esatta posizione della quistione e alla correttezza
dei princip? e del ragionamento, sembra faccia contra-
sto poi questo ultimo considerando, per il quale si sta-
bilisce una connessione fra rimedi amministrativi e
ricorsi giurisdizionali come ragione per negare le con-
seguenze della distinzione cosi felicemente rilevata.

Pud darsi che si tratti di una decisione di specie, in
senso lato, o di un caso di quelli che la Cassazione ri-
tiene non rientrino nella regola perch? il fondamento
dell'opposizione risulta prima facie, ovvero ictu oculi.

19. B’ opportuno ora trarre delie conclusioni generali
dall’esame della giurisprudenza, e pitt da quello della
legge del 1942, Nel sistema attuale del nostro diritto
positivo non pud parlarsi 4i limitazione del principio
del solve et repete ai giudizi dinanzi al Magistrato or-
dinario e di inapplicabilita dinanzi alle Giurisdizioni
speciali.

Potranmo esserci dei casi d’inapplicabilitd, non in re-
lazione alla qualitd dell’organo giurisdizionale (ordina-.
rio o speciale), bensi in relazione all’altro principio
stabilito nell'art. 6, della pubblicazione dei ruoli, quale
momento iniziale per I'applicazione dell’istituto. Le Giu-
risdizioni speciali che esplicano la loro attivitd per-la
formazione del ruolo, o prima della pubblicazione dello
stesso, sono da distinguersi da quelle che si occupano
della ‘controzersia, d’imposta dopo la pubblicazione del
ruolo. Dinanzi alle prime non pud valere la regola del
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solve et repete, solo percheé non si pud pagare un'imposta
non ancora accertata.

La pubblicazione del ruolo segna il momento in cui
I'imposta ha raggiunto un certo grado di certezza, e si
pud procedere alla riscossione. Ogni ulteriore procedura
giurisdizionale, dinanzi al Magistrato ordinario, come
dinanzi a Giurisdizioni speciali, non puo prescindere dal
pagamento dell’imposta,

L'accertamento dell'imposta si ritiene concluso con la
pubblicazione del ruolo; prima c'¢ o attivitd ammini-
strativa pura, o attivitad giurisdizionale per la quale
I'istituto del solve et repete non & applicabile, perche
non ¢’é ancora l'imposta.

In materia d’imposte indirette, la pubblicazione del
ruolo consiste nella notifica della decisione della Com-
missione di prima istanza. Questa Commissione esplica
attivitd prevalentemente amministrativa, ed ha poteri
di iniziativa anche in base al nuovo ordinamento (arti-
colo 43 T. U. 2% agosto 1877, n. 4031 e 31 regio decreto
8 Tuglio 1937, n. 1516) in tema d’imposte dirette. Ha pure
funzioni giurisdizionali, ma per definizione legislativa
(della legge del 1942) tali funzioni hanno per iscopo la
pubbdblicazione del ruolo.

In ognj altro caso in cui si discuta dall’applicazione
del solve et repete, e dinanzi a qualsiasi Giurisdizione,
unica -disamina da compiere & quella se nella specie
siano stati pubblicati i ruoli, se cioé l'imposta ha rag-
giunto quel grado di certezza per cui si pud. passare
alla riscossione. Se si pud passare alla riscossione, se
si & passato alla riscossione, gli ulteriori rimedi giurisdi-

zionali sono proponibili solo previo pagamento dell’im-

posta controversa.

20. Tornando ora ali’art. 55 della legge communale e
provinciale, e ai crediti equiparati alle imposte per le
forme e i privilegi della riscossione (che ben possono
chiamarsi, sul modello della terminologia di Gaio, cre-
diti quasi d’imposta), si palesa subito la analogia con
la procedura in vigore fino al 1936 per le imposte indi-

‘rette e tasse sugli affari.

Per quella c’era una fase amministrativa di accerta-
mento, e quando l'imposta aveva raggiunto un certo
grado di certezza, veniva notificata 1'ingiunzione (o
Iavviso di liquidazione),

L’ingiunzione segnava il inomento injziale per i ri-
medi giurisdizionali.

Nella materia che ne occupa ¢’ una fase amministra-
tiva, il provvedimento svoltosi con la notifica del Sin-
daco, con le deduzioni dei ricorrenti, e chiuso col decreto
prefettizio di visto e coll’invio all’esattore. Questultimo
atto segna il momento iniziale per il rimedio giurisdi-
zionale del ricorso alla Giunta provinciale ammini-
strativa. .

Nel sistema tributario anteriore alla riforma del 1936
c’erano i rimedi dei ricorsi all'Intendente e al Ministero,
ammissibili; senza il pagamento dell’imposta; ma erano
rimedi amministrativi; la Giunta & il Tribunale dinanzi
al quale il debitore pud far valere le sue ragioni, ed &
T'unico Tribunale competente, con giurisdizione piena
ed esclusiva.

Qui si deve tener presente la distinzione tra Ammini-
strazione e Giurisdizione, da una parte e la pubblica-
zione dei ruoli dall’altra, Ma se il ricorso alla Giunta
provinciale amministrativa € un ricorso giurisdizionale,

e se nel frattempo la nota di spese & stata rimessa al-
I'Esattore (pubblicazione del Tuolo), pare sicura la con-
seguenza che in sede giurisdizionale non si potrad di-
scutere del ricorso se non c¢on la o-:arvanza del pre-
cetto del solve et repete.

- 21. Nel nostro diritto vi sono due sistemi di riscossione
dei crediti dello Stato e degli aitri Enti pubblizi, quello
per le imposte dirette a mezzo dell’Esattore e quello

~ delle entrate patrimoniali col procedimento per ingiun-

zione (di cui mel T. U. 14 aprile 1910, n, 639). C'& una
differenza importante; il sistema di riscossione delle en-
trate patrimoniali prevede il ricorso o l'opposizione da-
vanti al Conciliatore, al Pretore, al Tribunale, secondo
la competenza per valore, con facoltd del Giudice a
concedere la sospensione del procedimento anche con

“decreto in calce al ricorso (art. 3): Il sistema di riscos-
‘'sione delle imposte non ammette” alcuna sospensione

(art. 66 T. U. del 1922) né ammetie azione giudiziaria
se non « al solo effetto di ottenere il risarcimento dei

"danni e delle spese» (art. 73).

I due sistemi hanno questa diversa struttura, in rela-

‘zione alla diversitd dei crediti garantiti, crediti patri-

moniali i primi, crediti di diritto pubblico, gli altri.
Per i primi il solve et repete non vale, per gli altri &
la regola.

Rinviare la riscossione di un credito all'uno piuttosto
che all’altro sistema importa assimilazione, equipara-
zione, da quel momento, del credito a quelli del sistema

‘a cui si & fatto richiamo, ed assimilazione ed equipara-
zione completa.

Cosi ad esémpio se la riscossione di un credito d’im-

“posta viene rimessa al sistema delle entrate patrimoniali,
ne discende che l'imposta viene equiparata al credito

patrimoniale al punto che anche il solve et repete po-
trebbe diventare inapplicabile, e nel dubbio I'art. 31 del

T, U. del 1910 stabilisce che le norme degli articoli 3 e

5, relative alla sospensione degli atti, non sono applica-
bili in tema di tasse sugli affari. ‘

E se la riscossione di un credito pubblico viene affi-
data all’Esattore, con le forine e i privilegi della legge
fiscale, questo credito pubblico vine assimilato, da quel
momento, alle imposte, al punto che l’inapplicabilita
del solve et repete dovrebbe essere espressamente sta-
bilita. ' '

Percid la giurisprudenza ritiene i crediti in dquestione
uguali a quelli" d’imposta, ai fini del solve et repete, nei
giudizi di opposizione alla procedura fiscale.

Quanto ai giudizi di merito dinanzi alla Giunta pro-

‘vinciale amministrativa, poteva esservi qualche dubbio,
‘finche era incerto il carattere giurisdizionale dell’organo,
‘e fincheé si riteneva che innanzi alle Giurisdizioni spe-

cigli Vistituto non potesse essere applicato. Ma dopo
che la legge del 1907 Ha chiarito il carattere giurisdi-

‘ zionale della Giunta provinciale amministrativa, ed ora

che la legge del 1942 ha dichiarato che non sussiste un
motivo di differenza fra giurisdizioni e giurisdizione,
Yart. 55 della legge comunale e provinciale equipara i
crediti in esame ai crediti 4’imposta -a tutte le conse-
guenze, a partire dal momento in cui la nota viene ri-
messa, all’Esattore, e cio@ anche ai fini del--solve et
repete, sia nelle opposizioni alla procedura esattoriale;-
sia mnei giudizi di merito dinanzi la Giunta provinciale
amministrativa.

CAMILLO TORO

AVVOCATO DELLO STATO
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DOTTRINA

A. Rorr: Il termine di costituzione in giudizio
dell’attore. (in « Giur. It.», 1948, I, 2, 527).

Segnaliamo della nota del Roli (relativa anche
ad altre guestioni, alcune delle quali — come
quella relativa ai termini di costituzione nei pro-
cessi di opposizione & decreto ingiuntivo — hanno
gia formato oggetto «di segnalazione in questa
stessa Rassegna) la parte che attiene ai termini
di costituzione nei processi di cognizione.

11 quesito ¢ il seguente: se la costituzione del-
Pattore oltre il termine a lui assegnato dall’arti-
colo 165 Codice procedira civile, ma nel termine
assegnato al convenuto, impedisca la estinzione
del processo, anche se dal suo canto il convenuto
non si sia costituito nel termine indicato dall’ar-
ticolo 166 Codice procedura civile.

I1 Roli risolve la questione in modo negativo
per ragioni di carattere giuridico e pratico in-
sieme.

Sotto il primo profilo osserva che la disposi-
zione chiara e precisa dell’art. 171, primo comma,
Codice procedura civile non pud far sorgere dubbi
circa la necessitdy di costituzione nei termini, fis-
sati rispettivamente per lattore e per il conve-
nuto; mentre a sostegno della opposta tesi non
pud valere il richiamo al secondo comma dello
stesso art. 171, dettato per regolare una ipotesi
sostanzialmente diversa, e precisamente per enun-

- ciare le condizioni necessarie perché una delle
parti possa costituirsi alla prima udienza istrut-
toria, il che ha come presupposto la regolare
costituzione dell’altra parte mel termine che le &
stato assegnato, rispettivamente, dagli articoli
165 e 166.

Da un punto di vista pratico il R. fa
come legittimamente il convenuto possa disinte-
ressarsi del processo quando, recatosi in Cancel-
leria Pundicesimo giorno dalla notifica della -¢i-
tazione per esaminare documenti che 1’attore ha
dichiarato di offrire in comunicazione (art. 163
n, § e 165), constata che costui non si & costi-
tuito, N& sarebbe poi legittimo ammettere che un
bel giorno lo stesso convenuto, che non ha disat-
teso alcun precetto di legge, possa vedersi noti-
ficata una sentenza emessa in sua contumacia, sol
perché Vattore si & costituito non nel termine a
lui assegnato, ma in quello assegnato ad esso
convenuto.

rilevare

La questione tuttora ha wuna rilevante impor-
tanza pratica (posto che non ¢ dato sepere se e
gquando il decreto legislativo 5 maggio 1948, nu-
mero 483, che ha portato modifiche alla materia,
entrerd in vigore); ed ¢ stata variamente risolta.

Comitro lo opinione sostenuta dal Roli ste la
opposte affermazione della Corte Suprema, I Se-
vione, 11 ottobre 1946 n. 1312 (in « Qiur. It. »,
1947, I, 1, 193 e « Foro It. », 1947, 1, 191), anno-
tata in senso favorevole dal SATTA, in « Giur, [t. »
cit. La Corte Suprema ha poggioto il proprio as-
suntlo sostameialmente sopra due argomentagions : .
la prima ha caratiere generale e si riporta o
principi informatori del vigente Codice proces-
suale, nel senso che non possono considerarsi
privi di efficacia quegli atti processuali che co-
munque abbiano raggiunto il loro scopo; e co-
munque deve essere tenuto fermo il valore giu-
ridico di tulti quegli atti che, amche affetti da
qualche vizio non essenziale, non abbiano recato
un pregidizio al diritte di difesa spettanie al-
Palira parte. Ed una precisa disposizione legi-
slativa in questo senso la sentenza in eswme ha
rinvenuto nell’ art. 307 Codice procedura ciwvile cpv.

La seconda argomentazione si basa sulla non
perentorietd dei termini di costitugione — tali
non dichiarati espressamente — in omaggio al
principio fissato dall’art. 152 Codice procedura
civile; né in contrario potrebbesi far valere Iar-
gomento desumio dalle estingione del processo,
comminate dellart, 171 Codice procedura civile,
giaccheé in materia di perentorietd o meno di ter-
mini unice norma regolatrice & quella dell’arti-
colo 152 gid citato.

Il Satta, come si é detto, annole in senso favo-
revole tole sentenza, pur ricomoscendo non del
tutto esatta la primae argomentazione ed il richia-
mio el art. 307 (e qui ¢i sia permesso di rilevare
che spesso st fa wn abuso — piuttosto che un
uso — del principio di considerar validi quegli
atti che abbiano comunque raggiunto lo scopo:
troppo. spesso si dimentica infatti che tale prin-
cipio non pud endare tamto oltre da porre mnel
nulla i diritti quesiti delle altre parti: e nella
specle ¢ sufficiente rilevare come il convenuto
avrebbe ormai acquisito il diritto aila declaratorig
@i estingione del processo — ove i termini di co-
stituizione delle parti sian da considerare disgiun-
tamente — per negare qualsiasi valore alla prima
argomentazione addotta dalla C. 8.).
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Il Satta, inoltre, respinge quella distingione
fra termini perentori e comminaloria espressa di
estinzione, che la sentenza ha ritenuto di formu-
lare; e cio perché i due concetti si identificano
necessariamente, legati come song da una asso-
uta inscindibilitd,

Resta, percio, secondo il 8. soltanto ung intui
zione (che, per vero, é anche assai difficile scor-
gere) che la C. 8. avrebbe aovuio: nel senso che
Part, 171 prende in esame, agli effetti della estin-
zione del processo, un termine unico, angiche ¢
termini distinti previsti dagli erticoli 165 e 166
per Uattore e per il convenuto, con la conseguenza
che la estinzione ¢ sempre impedita purche Vat-
tore si costiluisca nel termine assegnato al con-
venuto, anche se costivi non provvede alla costi-
tugione. ,

L’argomento ¢ testualmente il seguente: « Il
processo si estingue solo quando entrambe le parti
non i costituiscono. Se una sola si costituisce nel
termine, Palira puo costitwirsi fino olla primae
udienza. Ora quest una che si costituisce nel ter-
mine puo essere il convenuto, com’é pacifico. Ma
se puo essere il convenulo cio significa che dopo
la scadenea infrubtuosa del termine di costitu-
zione dell’attore il processo non si é estinto; € se
non st € estinto vuol dire che Fatbore puwo svol-
gere utilmente la sua attivita processuale, e in
primo Muogo provvedere alla swa costituzione ».

Il 8. infine ritiene cle, in contrasto con questa
interpretagione non potrebbesi far valere il capo-
verso dello stesso art. 171: da un lato perché la
commvinatoria di estinzione é contenuta nel primo
comma, e non anche nel secondo; e poi perché
st tratta di disciplinare una situazione anormale :
quella della costituizione alla prima udienza, che
puo aversi soltanto quando Valtra porte si sia
costituita nel termine ad essa assegnato.

La tesi affermata dalla Cassazione con la sen-
tenca surriferita e dal Satte é state seguita dalle
Corte di Appello di Bologna (2 gennaio 1948, T'ani
contro Saccherie Ravennate, in « Fore Padano »,
1948, 1, 542) e dalla Corte di Appello di Firenze
(sentenza 16 aprile 1943, Nencini contro Crocchi,
confermata dalla C. 8. con lg sentenza surriferita,
e ancora 7 ottobre 1947, Soc. Botio conlro Fisti,
in « Mown. Trib. », 1948, 49, n. 109, ¢ ord. 6 dicem-
bre 1948, « Foro Pad. », 1949, II, 1, n. &, Trib.
Verona 28 giugno 1948, in « Mon. Trib. » 1949, 61,
n. 176); ed in dottrina, dal Barbereschi, im
« Géur It.», 1948, I, 2, 595, n. 1: e tutli si ri-
fanno, congiuntamente alle ragioni addotie e dal-
la C. 8. e dal Satta. Occorre anche aggiungere che
in precedenza il Tribunale di Bologna, con ordi-
nanze 9 marzo 1943 (Soc. An. Immobiliare con-
tro Ditta Focherini, in « Foro It. », 1943, 1, 476)
aveve sostanzialmente espresso la stessa opinione.

Peraliro la opposta tesi ¢ segWita dalle provae-
lente dottring e giurisprudenza, e sembra de jure
condito la pit aderente ai testi legislativi.

Qg le argomentazioni addotte dalla Cassazione
nella sentense n. 1312 del 1946 sono state confu-
tate dal Satta; e la confutazione apparc tanto pin
obbiettiva, in quanto i S. fa adesione al risul-
tato cui perviene la sentenza; tali critiche non ¢

qui il caso di ripetere, e basterd richiomare gian-
to si ¢ gid eggiunto in ordine alle inconsistenza
del primo argomento sul quale la C. 8. ho ritenuto
di poter fondare it proprio gssunto. .  _ . .

Resta Vargomento addotto dal Satte: Vart, 171,
primo comma, si riferisce ad un lerminec unico,
che sarebbe poi quello assegnato al convenulo;
termine del quale possono avvelersi entrambe lv
parti.

Invero mon sembra possibile considerare il
primo comma dell’art, 171 avulso da tutto it si-
stema processuale: che prevede sempre un doppio
termine per la costituzione delle parti. Tale dop-
pio termine & previsto per il caso normale (arti-
coli 165 e 166) e per il caso anormale (art. 171,
secondo comma) di costituzione alla primae udien-
2@, ammissibile soltanto se Valtra parte si sia
costituita meb termine ad essa assegnato {non st
comprende bene perché, secondo il Satta, alla
parola « assegnatole » non si dovrebbe dare alcun
significato); e non sarebbe invece previsto per il
caso di estingione, disciplinatc del prima comma
dell’art. 171 ; laddove il coordinamento delle varie
digposizioni deve indurre a ritemere che, anche
in questo caso, si sia voluto intendere che si tratti
di un doppio termine. B anche dal punto di viste
letterale ci sembra che la espressione « nei ter-
mini stabiliti », riferita al soggetio della propo-
sigione « nessung delle porti », usata al plurale,
debba indurre a ritenere che si swi avito riguardo
al doppio termine fissato sin per U'attore che per
il convenuto.

D’altro canto, mentre non é affalto aberrante
che la costituigione di una delle parti sia con-
siderata come condizione per il sorgere di quella
tale situagione giuridica processuale per cui il
processo passe dalla statice alle dinemice, si che
se Pattore mon si costitussce nel termine a i
asegnato la situazione processuale é ancora sub
condicione, ma soltanto il convenuto ha crmai il
potere, costituendosi in termine, di reulizzare
quella determinala. situazione processuale di cui
si é detto; occorre altresi considerare che, come
si ¢ visto, i termini di costituzione sono da ritener
perentori. Se invece si segue I'opposta opinione
st viene a concludere che un solo termine é peren-
torio, quello assegnato al convenuto (e di cut po-
trebbe avvalersi anche Paltore), mentre quello as-
segnato all’ attore diventa un termine ordinatorio,
e praticamente del tulto inutile.

Infine si deve osservare che la ragione del dop-
pio termine sembra stare im cid : che il convenuto
ha un termine pin lungo dell’attore a sua dispo-
sizione proprio per avere modo di prendere in
esame la. documentazione sulla quale Uattore basa
la sua domanda; mae se costui puo in ogni caso,
e sol che lo voglia, costituirsi nel termine asse-
gnato al convenuto, a questi vien precluse in
modo assoluto la possibilitd di costitwirsi im. ter-
mine; dovrebbe cioé diventar per lui normale la
costituzione, prevista im vie del tutto amormale,
alla prima wdienza: ed angi, o voler essere con-
seguenziali, bisognerebbe dire che tale tardive
costituzione non ¢ ammissibile, non essendosi par-
te attrice costituita nel termine assegnatole!...
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Del resto che la. opposta tesi affermate dalla
piat volbe richiamata sentenza n, 1312 del 1946 -¢
dal Saite . sia giuwridicamente fondata su fragili
argomenti si pué dedurre anche dai continui ri-
chiami che lo stesso Satta, in mancanze d’aliro,
¢ indotto a fare alla « wmana interpretagione del

T ddaritto ».

Come si ¢ gia rilevato la tesi qui sostenwdba, in
contrasto con la sentenza Cassagione 11 ottobre
1946, n. 1312, e col Satla, ¢ assolulamente pre-
valente sia in dotiring che in giurisprudenca.

Fra le sentenze ¢ gli autori che si sono ex pro-
fesso occupati della questione si vedano: BOSELLI,
in « Riw.- Dir. Proc.», 1948, I, 42 e seguenti;
AnDRIOLI, in « Foro It.», 1943, 1, 476 e 1947, 1,
191, in due note contrarie rispettivamente alle
citate ordinanze del Tribunale di. Bologna 6 marzo
1943 e Cassazione 11 ottobre 1946 ; ordinancae del
Tribunale di Asti 21 aprile 1943, in « Foro It. »,
1943, I, 797; Tribunale di Roma 17 mardo 1947,
in « Mon. Trib. », 1947, 169 n. 319, con wi nota
favorevole del Cassora; Tribunale di Bologna 10
maggio 1947, wi 276, n. 536 ; Tribunale di Bolo-
gna, 26 Tuglio 1947, in Temi 1947, 489, ed iwi nota
favorevole di ANcONa ; ordinanze del Tribunale di
Genova, 26 gennaio 1948, in « Temd », 1948, 446 ;
Tribunale di Livorno 13 febbraio 1948, im « Giur.
It », 1948, 1, 2, 528 ; Appello di Bologna 10 mag-
gro 1947, in « Foro Padano », 1948, I, 452, con. it
nota favorevole del DeNTI; Appello di Torino e
di, Genova, in « Foro Pad, », 1947, 236 ¢ 402, ri
spetitivamente ; Tribunale di Pavia 9 marzo 1948,
in « Temi», 1948, 562; Trib. La Spezia 31 gen-
naio 1949, in « Mon. Trid. », 1949, 61 n. 177. Si
veda inoltre, in lines generale, il RapeNTI: Di-
ritto processuale civile, vol. I, n. 107.

Infine ¢ da rilevare come neppuwre la girispru-
denza del Supremo Oollegio sia pacifica al riguar-
do; infalti con sentenza 21 genmaio 1946, n. 54,
(i « Ghiwr. It. », 1947, 1, 154) e n. 55 (inedita) o
11T Sewione della C. 8., confermando due sentenze
della. Qorte di appello di Roma, affermd che la
costitugione dell’attore nel termine assegnato al
convenuto non salve il processo dalla estinzione
quando. il convenuto a sua volta non si sia costi-
tuito tempestivamente; ¢ alla pubblicazione della
sentenza segue una favorevole nota redacionale.

Inoltre successiwwamente tale principio & stato
ribadito dalle stessa II1 Sezione con la sentenga
19 agosto 1948, n, 1521 (in « Sinossi giur. », fasci-
colo 635, pag. 18, art. 171 del Codice procedura
civile), a conferma della citata sentenza 10 mag-
gio 1947 della Corte bolognese, cosi motivando :

« La gquestione si é presenlata pin volte al giu-
dizio dellai Corte Suprema, che ha sempre ritenuto
la negative, se si ecceltua una sole decisione, che
concerneva, perallro, un caso particolare, e che é
stata confutate dalla Corte di Bologna con esau-
riente motivagione. Il legistatore, invero, fissa, con
gli articoli 165 e 166 Codice procedura civile, due
termini distimti per la costitugione delle parbi, uno
per Pattore e uno per il convenuto, e, poi, alllar-
ticolo 171 detto Codice, dispome che se nessuna di
¢sse si costituisce nei termini stabiliti, i processo

si estingue. Ora, se due sono i termini ¢ se nel
secondo articolo si use il plurale, non pud rite-
nersi- superfluo tutto cid, come accadrebbe se ba-
stasse, a selvare dall’estinzione, che anche Uat-
tore potesse costituwirsi nel termine del convenuto,
quando questi ¢ restato conbtumace. Tanto valeva

_ disporre un solo termine per tutti e due. B’ vero

che il capov. dell’art. 171 soggiunge come, se Una
delle parti i é costituita nel termine assegnatole,
Paltra puwo costituirsi successivamente fino alla
prima udienze davanti el giudice istruttore, ma
¢io, come risulta dalle esplicite letlera della nor-
ma, vale solo quando una parte sia stata altiva
e stwsi costituita. Insomma il legislatore presuine
che, quando nessuna delle parti sia attivw, il pro-
cesso non le interessi piwn, e, allora, ne sancisce
PVestingione; me quando une sola € aitive ¢ st
costitwisce, quindi, nel termine, vuole comsentire
la difesa dell’altra parte, anche tardiva. In questa
seconda ipotesi il processo é in atto e in vita ¢

- 8t puo allora indulgere per provocare il contraddit-

torio, e percio un piy facile ¢ completo accerta-
mento della verita. Sieno i termind perentori di
costituzione o meno, non interesse, dal momento
che una speciale suneione viene comaninate della
legge nel caso non stano osservati da alcuna delle
parti. Né puo invocarsi la sanatoria dell’estinzione
di cwi all’ art. 307 a casi in esso non contemplati,
perché, essendo queste ecceziondi contrarie al si-
stema generale dell’ estimgione del processo, si ap-
plicherebbe, per analogie, una norma che ha una
particolare ragione, quella cioé, di rispettare un
fatto compinto dal gindice (pronuncia di una sen-
lenew, esecugione di un’ordinemza istruttoria).
Senza poi dire che non potrebbe mai ritenersi ana-
logo il caso della tardive costitugzione in giudigiio
di una parte e quello della pronungio di una Sem-
tenca o dell’ espletamento di un mezzo istruttorio,
poiché Puno ¢ atlivite di parte, Paltro di giudice,
Pumo é comiparicione, Ualtro ¢ provvedimento del-
Vautoritd, che convalida atti nulli, in quanto la
volonta delle parti si é mamifestata contraria alle
estinztone »,

Ce n’é abbastanea, ci sembra, perché sulla que-
stione si pronuncino le Serioni Unite, a sensi del
secondo comma dell’art. 374 Codice proocedura ¢i-
vile, onde avere una direttiva precisa ed wnivoca
in questione cosi delicata ed importante, (N. G.).

-

A. MonTEL: Se [I'art. 1156 Codice civile trovi
applicazione ai soli mobili (autoveicoli) effettiva-
mente registrati od anche a queili soggetti a regi-
strazione, ma che non sono stati iscritti. (in
« Sinossi Giuridica », fase. 636, 31, art. 1156
codice civile). '

La disposizione dell’art. 1156 Codice civile, se
¢é valsa a dirimere talune controversie insorte sot-
to lo imperio del vecchio codice dopo Ventrata in
vigore delle leggi che portavano ’obbligo di iseri-
zione di taluni beni mobili su pubblici registri
(navi, aeromobili, autoveicoli), non ha del tutto
chiarita la sitnazione.
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In particolare aperta & oggi la disputa su que-
sto punto specifico: se la disposizione dell’arti-

- colo 1156 Codice civile si applichi soltanto ai bent

effettivamente iscritti o se juvece la sua sfera di
applicazione si estenda fino a ricomprendere tutti
i beni che appartengono a gquelle determinate ca-
tegorie; indipendentemente dalla, loro iscrizione
nei pubblici registri. :

Il M., premesso che la giurisprudenza si & pro-
nunciata Jdecisamente nel primo senso, confuta la
opinione espressa dal Pramis (in « Arch. Ricerche
Giuridiche », 1947, T20), secondo il quale la disci-
plina dell’art. 1166 Codice civile si applica anche
ai beni abusivamente non registrati, in virtu del
principio della. obbligatorietd della registrazione,
che viene cosi ad assumere carattere formale e so-
stanziale ad un tempo. (Uguale principio, secondo
il Praitis, deve applicarsi per quei beni — auto-
veicoli — che per riguardo alle persone o all’ente
proprietario sono esenti dailla jscrizione sui pub-
blici registri).

Mentre il Pratis, per sostenere la sua tesi si
rifd ad un principio di ordine generale, secondo il
quale si ¢ voluto sottrarre una intera categoria
di beni al regime delle cose mobili, in vista. di una
esigenza di ordine pubblico e di interesse generale;
il Montel osserva in contrario che la lettera del-
Part. 1156 non consente una siffatta interpreta-
zione, parlando di beni iseritti, con riferimento
quindi alla iserizione di fatto. In questi sensi ¢
anche la Relazione al Codice (n. 1096; « Prima
della, iscrizione le navi, gli aeromobili e gli auto-
veicoli devono considerarsi soggetti a tutte le nor-
me relative ai beni mobili, e comunque sottratti
alle regole speciali che sono dettate per i beni
iscritti in pubblici registri ».

Se la. iscrizione c¢’¢, trova applicazione l’arti-
colo 1156 Codice civile; in caso contrario (e la
osservazione vale, secondo il M., a maggior ra-
gione per quei beni che sono per légge softratti
alla iscrizione, come i benj del Corpo diplomatico,
delle Amministrazioni statali ecc.) riprende pieno
vigore il principio secondo cui il possesso vale ti-
tolo. '

La tesi del M., aderente alfa lettera della legge,
¢ condivise dalla prevalente dotirina. cfr. in pro-
posito OrTELLO: Gli autoveicoli e il nuovo libro
della proprietd, in « Rass. giur, cire. », 1941, 542 ;
CuercaI: L’oggetto della usucapione nel nuovo
Codice civile, in « Riv. Dir. Ciw. », 1941, 440 ; G1-
scr: L identitd oggettiva e soggettiva dello auto-
veicolo, § IX, in « Rass. giur. circ. », 1948, 206 ;
D’Amario : Commento al codice civile, Libro della
proprietd, pag. 279, pur con qualche riserva, € in-
fine lo stesso MonTEL : La disciplina del possesso
nel Codice civile, n, 81 in fine, pag. 126-127; ¢ La
disciplina, dell’usucapione nel Codice civile, in
« Simossi giur. », fasc. 587, nw. 10-12, pag. 23.

In giurisprudenza negli stessi sensi si sono pro-
nunciati: Trib. Verbania 2 aprile 1947, in « Rass.
Giur, Cire. Strad. », 1947, 844, n. 40 (con riguardo

ad autoveicoli militart); Trib. di Torino 10 gen-
naio 1948, in « Foro It. », 1948, I, 242; ¢ Corte
Appello Torino 13 febbraio 1948, Maeza comiro
Soc. Fiat ¢ Koelliker, inedita; comira, con affer-
magione incidentale: Tribunale -di Rome-18 gen-
nwio 1948, Ambrosini contro Ministero Difesa -
Aeronautica, inedita,

Siffatta interpretagione pud lasciar perplessi:
essa st riatlaccia alla lettera della norma, ma non
pare ne penetri lo spirito, che sembra stare [in cio.
che, proprio come sostiene il Pratis, si é voluto
sottrarre una intera calegoria di beni al regime
generale dei beni mobili, almeno per quanmio ri-
guarda il principio che il possesso vale titolo; e
¢io per la particolare natura di questi beni, & quali
possono formare oggetto di particolari rapports
giuridici, che mal si conciliano con la ora citata
norma valida per i beni mobili in generale.

Ma quel che qui preme mettere in particolare
rilevo é che, qualungue sig la soluzione che isi vo-
glhia adottare sullla base dell’art. 1156 Codice ci-
vile, quet particolari beni mobili di proprietd del-
lo Stato, pur se di fatto non iscrititi nei pubblici
registri, non sono soggetti certo alla disciplina ge-
nerale fissata degli articoli 1153 e segg. Codice
civile, quando si tratti, beninteso, di beni facenti
parte del patrimonio indisponibile.

In questa sede si vuol prescindere dalle norme
di leggi speciali che hanno regolato la materia
n questo dopoguerra (su di che si veda questa
Rassegna, 1948, fasc. 11-12, pag. 25), e fare qual-
che breve richiamo alle norme ordinarie del Oo-
dice civile.

I beni del palrimonio indisponibile, infatti,
— € che di questo facciano patte le nawvi, gl
aeromobili e gli autoveicoli dello Stato non ap-
pare dubbio, perche essi o rientrano in una delle
categorie specificamente indicate nel secondo
comma detl’art. 826 Codice civile, o fanno parte
dei beni « destinati a un pubdblico servigio » (arti-
colo 826, witimo comma) — « NON POSSONO essere
sottratti alla loro destinagione, se non nei modi
stabiliti dalle leggi che li riguardano » (art. 828,
opv., Codice civile).

Si constituisce, cioe, fra il bene e la desting-
zione um vinculum juris che puod venir meno sol-
tanto attreverso una manifestazione di volonid
della Pubblica Amministragione, da estrinsecare
i modi particolari e con Fosservanza di deter-
minate forme.

Applicare a guesti beni il principio che il « pos-
sesso vale titolo » - significa non soltanto snatu-
rare quella che ¢ la condigione giuridica del bene,
legata ad un atto volitivo della Pubblica Ammi-
nistrazione, ma anche coniraddire alla espressa
norma dell’art, 828 epv. Codice civile, svuotan-
dola di pratico contenuto.

Risponde quindi alle natura givridice di questi
beni la inapplicabilite nei loro comfronti degli
articoli 1153 ¢ segg., anche se — come pwod esser
dubbic — dovesse escludersi il riferimento al-
Vart, 1156 Codice civile (N. G-.). -
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ArLpo M. SANDULLY :. Obblighi dello Stato e obblighi
dell’assicuratore in materia di danni di guerra.
«Assicurazioniv, 1948, I, 227.

Pl"EIIIle'bte il IS un cenno sulle ragioni etlche e
sociali che giustificano Vintervento dello Stato
. per il ristoro dei danni di guerra: ragioni che, in
applicazione del principio di solidarieta, stanno
in cid, che gli effetti pregmdlzlevoh della guerra
vengano ripartiti fra tutti i cittadini.

Certo ’optimum sarebbe il ristoro totale del
danno; ma la stessa immane violenza distruggi-
trice della, guerra impedisce la piena reintegra-
zione ; onde la legislazione sui danni di guerra
tende necessariamente a, delimitare i danni inden-
nizzabili e.l’entita dell’indennizzo; e questo ap-
punto, pit che laffermazione del principio della
indennizzibilitd del danno, da ritenersi immanen-
te, € loscopodella legislazione suj danni di guerra.
(Di sfuggita pud rilevarsi come, in conformitd di
questa concezione appunto il S, sia portato a ri-
conoscere nel cittadino la, esistenza di un diritto
subiettivo in ordine allo indennizzo del danno;
mentre, a ragione delle limitazioni particolari in-
trodotte dalle leggi speciali, tale diritto pud de-
gradare, e in effetti degrada, ad interesse pér quan-
to attiene al modo dello indennizzo stesso).

Quali le interferenmze fra. gli obblighi nascenti
per lo Stato dalla legislazione sui danni di guerra
e quelli che derivano agli assicuratori privati in
base alle polizze di assicurazione ordinaria?

Qui si pone il problema della causalitd.

Ed il 8. avverte subito che ¢ un problema, che
va affrontato e risolto mon sotto il profilo di lo-
gica astratta, ma, di logica giuridica; avendo ri-
guardo cioé alle norme — legislative o convenzio-
nali — che regolano ’obbligo dello indennizzo. E,
naturalmente, occorre non. formalizzarsi eccessi-
vamente sulla letterale formulazione delle morme
per risalire invece ai principi dspiratori delle
stesse.

Ora il principio di causalitd & uno dei piu tor-
mentati del diritto ; né pare che si sian finora rag-
ginnti msultatl che posysano esser considerati de-
ﬁn1t1V1

I’opinione del S, al riguardo sembra tendere ad
una commistione fra la teoria della condicio sine
qua non e quella della adeguaterza : affinché un
fatto possa esser considerato causa giuridica di
un evento non ¢ sufficiente che mella ipotesi com-
creta esso sia condicio sine qua non dell’evento;
giacché assal spesso con esso concorrono fattori
imprevisti e straordinari che rendono del tutto
amormali il rapporto fra quel fatto e ’evento. E
d’altra sarebbe eccessivo escludere il nesso di cau-
salith ogni volta che comunque sia da ritenere
che ’evento sj sia verificato per il concorso anche
di taluni fattori eccezionali.

Occorre percio discriminare i casi in cui Pin-
tervento di questi fattori ecceziomali & determi-
nante o meno: nel primo caso essi costituiscono
la cousa, ed il fatto (nel caso: lo stato di guerra)
la occasione dell’evento; nel secondo caso la si-
tuazione si rovescia.

In altri termini la guerra in tanto pud assur-
gere a causa giuridica di un determinato evento,
in quanto — sia pure non direttamente, ma con-
tribuendo a rendere operanti delle altre condizioni
che senza il suo concorso non lo sarebbero state —
abbia condizionato quello evento ; sempre perd che
i fattori condizionanti estranei ad esso non fos-
sero per loro natura in grado di produrre lo stesso
evento, indipendentemente dal suo concorso.

Alla stregua di questo principio va limitato il
concetto di danno di guerra, di danno cioé che
trova la sua causa giuridica nella guerra; avver-
tendo peraltro che la nostra legislazione pone al
riguardo altre limitazioni, che riguardamo per lo
piu-i soggetti da cui i daJmu vengono inferti. Men-
tre, per quanto attiene alle assicurazioni private,
normadmente le formule usate sono ampie e vaghe,
onde funziona nei loro confronti soltanto il prin-
cipio della causalita.

Quid nel caso in cui lo stesso danno ¢ preso in
considerazione dalla legislazione sui danni di guer-
ra e dalla assicurazione privata (giova a.v'vertlre
che qui non si prende in esame il caso in cui lo
Stato interviene in materia di danni di guerra ine-
renti alla navigazione). Il problema verte sulla
individuazione del modo -— cumulativo, alterna-
tivo o sussidiario — in cuj Stato ed assicuratore
son tenuti al ristoro verso il danneggiato. '

La cumulabilitd & senz’altro da escludere, al di
1% dei limiti della entitd del danno ; in questi sensi
deve essere intesa la norma dell’art. 12 della legge
26 ottobre 1940, n. 1543; la quale — come qguella
analoga dell’art. 1910 Codice civile, in caso di
doppia assicurazione — non & che la applicazione
del pin generale ed incontestato principio stabi-
lito dail’art. 2041 Codice civile, circa il divieto
delParricchimento senza causa.

Piu delicato & ’esame degli altri punti.

I1 T. U. 27 marzo 1919 n. 426, poneva espres-
samente il doppio principio della alternativitd
(art. 15 comma 2°) e del carattere sussidiario del-
l’obxbhtro assunto dallo Stato, cui veniva, ricono-
sciuto il diritto di surrogarsi al danneggiato nei
confronti degli altri obbligati, fra i quali era com-
preso l’assicuratore (art. 15, comma 3°). La coe-
sistenza, dei due principi era una amnomalia, in
quanto, almeno normalmente, il debitore in via
sussidiaria € dmpegnato soltanto per il caso in
cui il debitore principale non abbia adempiuto alla
prestazione ; ma la disposizione era precisa e non

equivoca, e del resto la regola ora enunciata ha .

subito eccezioni anche in altri casi (art. 1944 Co-
dice civile per il fideiussore; art. 37 della legge
camnbiaria per l’avallante).

La, vigente legislazione in materia nulla dice al
riguardo ; ma non vi & ragione di ritenere che le
cose sian cambiate. :

Si & gid richiamata la ratio della legislazione
sui danni di guerra, e degli obblighi che ne deri-

vano allo Stato, Se questi trovano Ia loro radice
in cio, che non si & voluto lasciar senza ristoro
il danno cagionato dalla guerra ai cittadini, 1’ob-
bligo dello Stato sussiste soltanto se ed in quanto
il danno non debba da altri esser ristorato, ov-

fi
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vero se costoro, pur essendo obbliga,,ti non siano
in grado di adempiere, in tutto o in parte, al loro
obbhgo

L’obbligo dello Stato ha percid un carattere
meramente sussidiario; mentre il silenzio serbato
dalle leggi wigenti circa 1’alternativitd stabilita
dal T. U. del 1919 induce a ritenere che questa
pit non si riscontri; giacché essendo essa una
deviazione dai principi in materia di obbligazioni
sussidiarie, occorrerebbe una norma espressa per
ritenerla tuttora operante.

Contro il carattere sussidiario dell’obbligazione
dello Stato non si potrebbe dallo assicuratore op-
porre che esso, a differenza di altri eventuali ob-
bligati, viene ad esser tenuto per un danno di cuil
non & responsabile: & facile osservare che al ri-
storo del danno 1’assicuratore & tenuto non in re-
lazione ad una qualche sua responsabilith — che
¢ fuori discussione — ma soltanto in forza di una
convenzione espressamente stipulata con il danm-
neggiato.

Ne si potrebbe certo sostenere che lo Stato &
tenuto al ristoro dei danni di guerra comeché
aventi titolo in una sua responsabilitd: si che
sarebbe lo Stato da considerare come 1’obbligato
principale e 1’assicuratore obbligato in via sus-
sidiaria (art. 1916 Codice civile).

Basterebbe al riguardo osservare che il fatto
che ha causato il danno, la guerra, rignarda le
attribuzioni dello Stato, che si determina in or-
dine ad essa nell’esercizio del suo piu spiccato po-
tere politico, per dedurne che per tutto quanto
attiene ad essa lo Stato non (potm mai venire in
considerazione, rispetto al proprio ordinamento,
come autore di un torto, fonte di responsabilitd
verso chiunque.

Del resto che 1’obbligo che lo Stato si assume
riposi su altro principio — e quale sia lo si & gid
chiarito — & reso evidente dal fatto che il ristoro
¢ dovuto anche per i danni cagionati dalle forze
armate nemiche, e mon & dovuto per tutti qued
danni causati dalla guerra, ma non dovuti al com-
portamento delle forze belligeranti: laddove & evi-
dente che se dovesse valere il prinecipio della re-
sponsahbilitd 1’obbligo dovrebbe essere escluso per
il primo caso e dovrebbe sussistere per il secondo.

D’altra; parte non & esatto, in via generale, che
Vindennizzo sia dovuto sol quando wi sia respon-
sabilitd : e basti pensare alla possibilitd, che tal-
volta si verifica, di dover indennizzare danni de-
rivanti da atti legittimi dellas Amministrazione.

In questi casi si fa, si, applicazione di un prin-
cipio che & anch’esso immanente nel nostro ordi-
namento giuridico — secondo cui il soggetio, per
conto del quale taluno abbia dovuto sopportare
un sacrificio suscettibile di valutazione patrimo-
niale, & tenuto a corrispondere un indennizzo -—,
ma che & rimasto peraltro allo stato di una norma
direttiva, cui il legislatore si ispira volta per vol-
ta, e bene spesso ponendo delle restrizioni rese
necessarie dalla particolaritd della materia, com?’a
appunto nel caso dell’indennizzo dovuto per danni
di guerra.

Cio esclude altresi che V’assicuratore possa in-
vocare contro lo Stato il diritto di surroga san-
cito dall’art. 1916 Codice civile; il che & da esclu-
dere anche sul riflesso del carattere meramente

sussidiario dell’obbligo dello Stato: e sarebbe ve-
ramente contro natura ipotizzare un diritto di re-
gresso del debitore primario nei confronti del de-
bitore primario nei confronti del debitore sussi-
diario.

La MMgme del 8. é, come al solito, acuta ¢
penetrante in ordine o qu@stmm tuttore vivamen-
te dibattute.

Per quanto riguarde la primae di tali quesmom,
che viene accennata imcidentalmente, se cioé la
legislazione sui danni di guerra attribuisca al dan-
neggiato nei confronti dello Stato, un diritto sog-
getlivo perfetto o un interesse legittimo o un
interesse semplice, si é gid fatto il punto con le
osservazioni alla sentenza 19 maggio 1948, Mim.
Difesa-Esercito contro Citarella, Zarrillo od altri,
in questy Rassegna, 1948, n. 10, pay. 16 (ora pub-
blicata in « Mon. Trib. », 1949, 35, n. 115); ¢ non
resta che rinviare a quanto gia detto allora. Si
aggiunga ora che lo stesso S. é tornato sull’argo-
mento, svolgendo la tesi qui accemmate di sfug-
gita, con uno stwdio pubdblicato in « Riv. Amm. »,
1949, 1.

Sul problema della alternativitd e sussidiarieta
dell’obbligo dello Stato di indennizzare il danno
di guerra le osservagioni del S. sembrano assolu-
tamente esatte (e a maggiore ragione lo somo, se
si disconosce che il cittadino possa vantare verso
lo Stato un diritto soggettivo ad ottenere Vinden-
nigR0).

Anche su questo punto son da richiamare le os-
servazioni contenute nella citata Rassegna, 1948,
w. 10, 16.

Occorre soltanto aggiungere che, di fronte alla
autonoma tesi del CASELLA, in « Riv. Dir, Comm. »,
1948, II, 274 (il quale sostiene che non pud par-
larsi di danni di guerra quando ci i trovi in pre-
senza di atti illeoiti; ¢ che pertanto now é a par-
lare, in questi casi, né di alternativita né di sus-
sidioriets delle azioni), il coratltere sussidiario,
con esclusione della possibilita del concorso alter-
nativo delle azioni, é stato recisamente affermato
anche dallo Ariorra (in « Giur. It.», 1948 1T,
273-274).

In un primo tempo il carattere sussidiario ert
negato proprio dal SaNpDULLI (¥n «Foro It.y, 1948,
I, 761, n. 9), il quale peraltro, subito dopo, re me-
lius perpensa, espresse la opinione opposta (in
«Foro It.», 1948, 1. 1018, postilla n. IT); e questa
poi ribadi, con cospicua argomentazione, anche in
ordine alla esclusione del principio del comcorso
alternativo (in « Foro It. », 1948, T, 128), tesi alla
quale ha fatto adesione anche il Narr1 (tn « Mon.
Trib. », 1948, 155).

La legislazione sui danni di guerra non ha voluto
certo sopprimere, in parte qua, le norme del di-
ritto comune; ma soltanto assicurare o chi subisce
un danno un indennigeo anche in oasi in cud, per
le peculiarita delle cause che il danmo hanno ca-
gionato, un risarcimento, secondo le norme ordi-

narie, non sarebbe dovuto. Ma ove il danno possa-

essere in altro modo ristoralo, sulle base di ob-

bligacioni contrattuali od extracontrattuali, Te
norme ordinarie troveno applicazione, e soltanto
in un secondo tempo si potrd invocare, se del caso,
la legislazione sui damni di guerra. (Glova qui ri-
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cordare ohe tale principio non vale nei confronti

dello Stato, che & tenuto soltanto allo indennizzo
per danni di guerra. anche qus si richiama quanto
fu pubblicato in questa Rassegna, 1948, pag. 10,
16; ma vedasi ora im senso contrario Appello Mi-
lano 27 agosto 1948, FF. SS. ¢. FERRARIO, in
« Mon, Trib. », 1949, 21, n. 60.

E per rimanere nell’ambito dei rapporti con le
societd di assicurazioni privete, sarebbe veramen-
te antigiuridico che — assuntesi queste con spe-
ciale patto di. poliszza il rischio di guerra — doves-
sero poi essere in definitiva esonerate dal risarcire
il danmo di guerra, dopo aver pero imcassato il
relativo premio! (N, G.).

-

A, SERMONTI : Sulla notifica della impugnazione in
luogoe diverso da quelli indicati nell’art. 330
Codice civile. In « Foro Padano » 1949, I, 53.

Si discute in ordine alle conseguenze che pos-
sano derivare dall’aver notificato un atto di ap-
pello in luogo diverso da quelli espressamente in-
dicati dall’art.” 330 codice procedura civile, ed
il 8. osserva che ’articolo in esame non commina
espressamente la nullitd della notifica cosi ese-
guita, pur costituendo essa inosservanza, di una
norma di legge, Questo rilievo sarebbe gid di per
sé sufficiente a risolver la questione, in armonia
con quanto dispone il 1° comma dell’art. 156 co-
dice procedura civile, che pone il divieto di pro-
nunciare le nullita di qualsiasi atto processuale
senza comminatoria di legge ; ed & evidente che la
norma si riferisce sia alla pronuncia di ufficio che
a quella su istanza di parte.

Certo la inosservanza delle norme portate dal-
P’art. 330 non resta senza qualche effetto giuridi-
co; ma la violazione non ha quell’effetto fpalrftlco
Iame che & la nullith dell’atto.

Neé tale nullita puo rinvenirsi in altre norme di
legge.

* Non nell’art. 160 codice procedura civile, che si
riferisce adle persone, cui l’atto deve esser notifi-
cato, e non al luogo di notifica, di cui si tratta
‘nel caso in esame.

Non nell’art. 164, giacché qui si- parla della
omissione o della incertezza assoluta della resi-
denza o del domicilio o della dimora del conve-
nuto; mentre nel caso di cui si tratta omissione
o incertezza non ¢’é, in quanto il domicilio & pur
sempre indicato e certo, ed & quello reale.

Non, infine, nell’art. 170, che riguarda le notifi-
cazioni che si fanno mel corso del processo o la
notificazione della sentenza (ed in questo caso &
stato necessario un esplicito richiamo: art. 285) H
non senza rilevare che l’art. 170 prevede che le
notifiche si facciano al procuratore, mentre 1’ar-
ticolo 330 dispone che la motifica si faccia alla
parte.

Da ¢io consegue, secondo il 8., che ’atto di ap-
pello notificato in luogo diverso da quelli indicati
nell’art. 330 non & nullo, ma. irregolare e difettoso
nella sua forma; si che se ’atto ha raggiunto il
8U0 $COPO, € ¢id si evinea dal comportamento pro-
cessuale delle parti, nessuna conseguenza quel di-
fetto puo portame

Che se invece P'appellato non si costituisca al
Giudice non resta che ordinare la rinnovazione del-
Patto, a sensi dell’art. 291 codice procedura ci-
vile, applicabile anche in appello; anche se qui
non di nullitd si tratta, ma di inidoneita dell’atto
a produrre tutti gli effetti che la legge ad esso
attribuisce quando ¢ formalmente regolare.

In modo sostanzialmente conforme si é pronun-
ciata la Corte di Cassazione T agosto 1948, n, 1435
(in « Foro Pad. », 1948, I, T78).

La C. 8. escluse di poter risolvere la. questiona
sulla base degli articoli 160 ¢ 170 Codice proce-
dura civile, che si riferiscono ad ipotesi del tuito
diverse, per le stesse ragioni poi fatte proprie dal
Sermonti. Ritenne peraltro che la nullita dell’atto

. consegue dalla disposizione dell art. 156, 2° com-

ma, codice procedure civile, sempre che, benin-
teso, Vatto non sia stato notificato a mani pro-
prie ovvero Pappellato non si sia costituito.

In tal caso lo nullitd é bensi rilevabile di ufficio
dal Giudice; il quale, pero, deve ordinare la rin-
nowazione della notifica, in base al combinate di-
sposto deqli articoli 291 e 350 codice procedura
owile.

Negli stessi sensi si vedwm CoOLONNA (im « Foro
Pad. », 1948, I, 154); ¢ contra Tribunale Milano
22 settemibre 1947 (ivi), senlenza cassata da quella
citate del C. 8.

La quale sembra rigorosamente esatta anche
sotto il profilo della rilevabilita: di ufficio, (fuor
dei casi sopra indicati) della nullitd: che attiene
ad un vizio di notificacione, che nom tocca Fatto
nella sua sostanza e per quanto riflette la vocatio
n jus; si che ad esso non consegue alcuna deoa-
denea, ma soltanto Ponere processuale di provve-
dere alla rinnovazione della notifica (N. G.).




RACCOLTA

DI GIURISPRUDENZA

CASSAZIONE - Difetto di giurisdizione - Difetio di
legittima costituzione del giudice speciale — Collegio
con numero superiore di membri. (Corte di Cass.,
Sent. n. 200-49, Sez. Unite - Pres.: Ferrara, Est.:
Fierimonte, P. M.: Macaluso ~ Cattaruzza contro
Pedrazzini).

11 difetto di legittima costituzione del Giudice
speciale (nella specie un Collegio costituito con un
numero di membri inferiore a quello stabilito dal-
la legge speciale che lo istituisce), si risolve nel
vizio di difetto di giurisdizione denunciabile alle
Sezioni Unite della Corte di Cassazione a norma
degli articoli 862 1° comma e 374 del Codice pro-
cedura civile,

Dopo Fentrata in vigore della Costitueione,
(art. 111) ¢ da ritenere che tutte le sentenze e de-
cisiond dei Giudici speciali, salvo quelle del Con-
siglio di Stato ¢ dellg Corte dei conti siano impu-
gnabili in Cassazione per il vizio di violazione di
legge ¢ nmon solo per quella violazione di legge
qualificata che & il difetto di gitrisdizione.

Dato il caraticre precettivo dell’art, 111 su que-
sto punto, non sembra che Vimpugnabilita delle
dette decisioni per violazione di legge sia subordai-
nata alla emanazione di una specifica normae che
la preveda.

CONCESSIONI AMMINISTRATIVE - Concessione di
pubblici servizi — Risoluzione per scadenza del ter-
mine — Diritto dell’A. di trattenere gl’impianti.
(Corte di Cass., Sent. n. 1224-48, Sez. I — Pres. : Can-
nada Bartoli, Est. : Zappulli, P. M. Pittiruti - So-
cietd Elettrica della Campagna contro Comune di
Fontanarosa).

Nessuna norma giuridica stabilisce il principio
generale che al termine di ogni concessione di pub-
blici servizi, I’Ente concedente abbia diritto di far
suoi, con o senza pagamento del prezzo per solo
effetto della concessione i relativi impianti, gid
di proprieta del concessionario.

Tale diritto compete al concedente solo se rico-
nosciutogli speclﬁcamente dalla legge o dalle clau-
sole dell’atto di concessione, salve sempre le di-
sposizioni del Codice ecivile 1n materia di acces-
sione.

La sentenza della Corte Suprema suscita non
poche riserve, quanto meno per lo sua formula-
zione generica.

Indubbiamente manca nel nostro ordinamento
giuridico una norma generale che sancisca il prin-

.

cipio della devoluzione degli impianti all’ente con-
cedente al termine della concessione; e del resto
nel nostro ordinamento giuridico mance una disci-
pling unitaria delle concessioni in genere e di
quelle dei. pubblici servizi in ispecie. Tuttavia nel-
le varie leggi che disciplinano 4 singoli tipt di con-
cessioni la norma che prevede una tale devoluzione

pud dirsi ricorrente. E infalti lo devoluzione ¢
prevista

dalVart. 25 del T.U. 11 dicembre 1933, n. 1775
sulle acque ed impianti elettrici; per gli impianti
fissi ivi previsti;

dall’art. 803 del regolamento della Marine
mercantile per le costruxioni esequite sul lido;

dallart. 9 della legge T aprile 1892, n. 184 sui
telefoni, per le reti telefoniche con tmm gl im-
pianiti e apparecchi;

dallart. 186 del T.U. 9 maggio 1912 n. 1447
sulle ferrovie concesse all’industria pvrwa,ta per
gli stabili ed opere costituenti le ferrovie concesse
e loro dipendenze.

Si tratta quindi di stabilire se tutte queste nor-
me non diano luogo ad un sistema organico, non
siano cioe manifestazioni ed applicazioni partico-
lari i un principio generale; e con la dottring pin
recente e predominante (ZaNoBINI: (orso. ediz.
1940, vol. 111, pag. 555; Vrrra: Diritto ammini-
strativo, edie. 1933, vol. I, pag. 362; SIMONCHLLI :
Concessioni governative in « Nuovo Dig. Ital. »;
contro DB VALLEs : I servizi pubblici in Orlando,
« Tratt, compl. », vol. 11, parte I, pag. 594) biso-
gna rispondere affermativamente, se si tiene pre-
sente Pintento seguito dal legislatore con tali nor-
me, quello cioé di assiourare alla fine della con-
cessione la continuita nell utilizkazione del bene
demaniale ovvero nell’esercizio del pubblico ser-
vizi0,

Si discute tuttora quale estensione abbia la
devolugione, se cioé essa comprenda tutti gli im-
pianti fissi ovvero solo quelli che non POSsono es-
sere separati senza pregiudizio (SIMONCELLI: ivi);
se sia dovuta Vindennitd (ZANOBINI: iwi); soprat-
tutto non é ancora chiarito se la devoluzione rap-
presenti una facoltd per Fente concedente, owi
spetta la valutazione delle esigenze del pubblico
interesse, ovvero si verifichi anche contro la volon-
ta dell’ente concedente. Ma tali questioni margi-
nali non devono far perdere di vista Vaccordo della
dottring predominante sulle questione principale,
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Vesistenza cioé¢ di un principio generale che po-
stula la dévoluzione degli impianti fissi.

Una deroga a tale principio generale esiste nelle
concessioni di. tali servi®i, nel disciplinare il di-
ritto di riscatlo e stabilire Uindennitd per esso do-
vuta, aggiunge che tale indennitd é fra I’altro com-
misurate al valore industriale dell’impianto,
tenendo conto -sia del tempo trascorso dall’inizio
della concessione ¢ sia delle clausole che nel con-
tratto di concessione siano contenute circe la pro-
prietd del materiale allo spirare della concessione
medesima. La norma non ¢ del tutto chiara neé
scevra di contraddizioni. Ma ad ogni modo la for-
mulq in cssa usata induce a ritenere che si sia vo-
luto lasciare arbitro il Comune di stabilire nel-
Patto di concessione se debba farsi lwogo alla de-
volugione e con quale modalita. Si tratta in tal
caso di una norma speciale, relativa a questa par-
ticolare categoria di concessioni di pubblici ser-
vigi, e che si giustifica pin che per una ragione
obbiettiva, quale pure potrebbe essere date dalle
minore importanza di queste concessioni rispetto
a quelle governabive, per ragioni storiche, poiché
la. unicita della categoria delle concessioni in ge-
nere e di quelle dei pubblici servizi in porticolare
& venuta affermandosi in dottring in epoca pin re-
cente di quella in cui la legge fu emanala.

Il caso esaminato dalla Corte Suprema era ap-
punto questo, di una concessione di servigio coma-
nale, in cui era prevista esplicitamente la devolu-
zione degli impianti. Cid rendeva superfluo indu-

giarsi su quella che era la discipling legislative

dellistituto; ma comunque, anche a volerlo fare,
sarebbe stato desiderabile che la Oorte Suprema si
fosse data carico di quanto diversa si presenti que-
sta disciplina legislativa per le concessioni go-
vernative e per quelle comunali, (R.D.C.).

CONCESSIONI AMMINISTRATIVE - Licenza di com-
mercio e autorizzazione — Revoca — Limiti del potere
discrezionale della P. A. — Competenza. (Corte di
Cass., Sez. Unite, Sent. n. 1862-48 — Pres. : Pellogrini,
Est, : Vita, P. M. Eula — Di Blasi contro Di Blasi.

N

- La licenza di commercio & autorizzazione am-
ministrativa e non concessione, e pertanto pud es-
sere revocata solo nei casi espressamente previsti
dall’art. 5 della legge 18 dicembre 1927, n. 2501.

La revoca disposta in casi diversi & illegittima e
lede un diritto soggettivo, sicché la illegittimita
pud essere dichiarata dall’Autoritd giudiziaria.

La concessione di una licenza di commercio re-
lativa ad un esercizio per il quale é stata prece-
dentemente concessa altra licenza a titolare -di-
verso, costituisce revoca implicita della licenza
precedente.

Ohe la cosidetta licenza di comvmercio non sie
une concessione amministrative, né ung auloriz-
zawione di polizia é esatto.

Come & esatto che la revoca di questa autoriz-
zazione, avvenuta fuori dei casi previsti dalla leg-
ge, leda um diritto soggettivo del cittadino, tanto
pin ora, in relazione agli articoli 41 e 42 della
Costituione.

Non si puod pero essere d’accordo con la Corte
Suprema in ordine alla terza massima,

Ed, invero, Vimpossibilita di coesistenza di due
licenze per umo stesso esercizio appare di naturae
puramente pratica, menire da essa non deriva una
revoce ipso jure delle licenza precedente a favore
della licenca successiva. D¥altra parte, com’é ge-
neralmente riconosciuto, le autoriczaziont ammi-
nistrative sono sempre date con salvezza dei di-
ritti dei terzi, sicché se il precedente titolare della
licenza, ¢é anche in una situazione giuridioce, in
base alla. quale puo legittimamente disporre della
azienda alla quale la licenza stessa si riferisce,
la licenza successiva non avrd per lui aloun effetto
giuridicamente rilevante.

GIURISDIZIONI SPECIALI - Requisizione di alloggi
eseguiti in tempo di guerra - Revoca. (Corte di
Cass., Sez. Unite, Sent. n. 41-49 — Pres.: Ferrara,
Est. : Gabrieli, P. M. Santoni - Ist. Solferino contro

_-Soc. Sete).

L’ Autority giudiziaria ordinaria & competente
a statuire sulla domanda tendente ad ottenere, ai
sensi dell’art. 1, 1° comma decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 26 gennaio 1947,
n. 264, la cessazione di efficacia delle requisizioni
di alloggi col 31 maggio 1947, disposte in applica-
zione del regio decreto 18 agosto 1940, n. 1741.

Non sembra che si possano sollevare dubbi sulla
esattezen della massima, tenuto conto che non si
tratta di disporre la revoca o Uannullamento dei
provvedimenti di requisivione, che alla Autoritd
giudiziaria sarebbe vietato dall’art. 4 della legge
sul contenzioso, ma solo di dichiarare la cessa-
zione di efficacia delle requisizioni stesse, avve-
nuta in forza di un provvedimento di legge, che
non lascia alcun margine alla discrezionalitey della
Pubblica Amministrazione.

Sembra, peraltro, che non possa chiedersi alla

- Autorite giudiziaria ordinaria un ordine di ri-

consegna dell’immobdile requisito, basato sulla in-
tervenuta cessazione di efficacia, in quanto un
tale ordime, imponendo un facere alla Pubdlica
Amministrazione, esulerebbe dai poteri della Au-
tority gludizioria.

Una tale richiesta dovrebbe essere invece pro-
posta avanti il Comitato giurisdizionale previsto
dal Testo Unico 18 agosto 1940, n. 1741 e succes-
siwe modificazioni, attenendo essa ad una contro-
versia relative alla applicazione di tali disposi-
ziond,

IMPIEGO PUBBLICO - Impiegati della Corte di conti
~ Magistrati — Controversie — Competenza. (Corte
di Cass., Sez. Unite, Sent. n. 1784-48 — Pres.: Fer-
rara, Est.: Pasquera, P. M. Macaluso — Pinelli con-
tro Presidenzy del Consiglio dei Ministri).

La Corte dei conti & competente a decidere di
tutte le controversie relative a rapporto di im-_
piego con i suoi dipendenti, ivi compresi i magi-
strati.

La Corte di Cassazione ha accolto la test soste-
nuta dallg Avvocatura dello Stato.
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It Pinelli ricorreva contro la decisione del Con-
siglio di Stato che aveva dichiarato il proprio di-
‘ fetto di giurisdizione a decidere sul ricorso da lui
presentato avverso un decreto di nomina a Con-
siglieri della Corte dei coniti. C

La parte cenirale della motivarione della per-
spicua -sentenza della Corte Suprema ¢ la se-
guente : /

« Trattast di un privilegio che nell’ ordinamento
autarchico della Corte dei conti, amministrativo e
giurisdizionale, ha lo scopo di sottrarre ad ogni
altra Autorite il simdacato sulle nomina e sulla
carriera. del personale della Corte, e cid per assi-
curare a questo la piena indipendenza nell’eser-
cizio della funmezione sua di conitrollo., Se i magi-
strati si differenziano, per il rango e la funzione,
degli altri impiegati, non differiscono da questi
ultimi per il rapporto organico imtercorrente tra
essi ¢ la COorte, che li accomung sul privilegio,
maggiormente necessario rispetto ai funzionari
pits rappresentativi che sono — come rileva Pim-
pugnata decisione del Consiglio di Stato — & veri
responsabili del controllo sulla attivitd del potere
esecutivo. Non si spiegherebbe, diversamente, la
limitacione che i ricorrenti intendono apportare
allart. 65 T.U. delle leggi sulla Corte dei conti,
assoggettando alle giurisdizione delle Sezioni riu-
nite di questa soltanto le categorie di impiegati di
rango meno elevato di quello dei magistrati che

coNncorrono con minore responsabilitd all’attua-
zione della funzione di controllo demandata alle
Corle dei conti.

Llart. 65 del T.U. del 1934, non esclude, ¢ non
poteva escludere dal foro speciale i magistrati che
il regio decreto 11 novembdbre 1923, n. 2395 sul-
Pordinamento gerarchico delle Amministrazioni
dello Stato, include nel personale classificato per
gruppi e per gradi in rapporto all’indole delle
fiunzioni inerenti ai singoli servizi, e la cui opera
concorre in qualsiasi sfera di competenza al pieno
ed- efficace conseguimento degli scopi propri della
attivitd statale. Anche i magistrati ricoprono sta-
bilmente un pubdblico ufficio come funzionari rimu-
nerati dallo Stato che dell’esercizio della pubblica
fun?ione, fanno una professione: rettamente quin-
di il Consiglio di Stato ha ritenuto che la ragione
della speciale giurisdigione non si rinviene nells
apportunite di sottrarre ad altro Giudice gli atti
che la Corte dei conti, emana nei confronti dei
propri dipendenti, ma soprattutto nella necessita
di sottrarre al controllo della giurisdizione ammi-
nmistrativa, appunto per a funzione che essi eserci-
tano, gli impiegati della Corte, e di conseguenza,
gli atti che ad essi si riferiscono »,

In base allart. 103 dellg Costituzione ¢ da rite-
nere che la competenca della Corte dei conti, in
ordine alle controversie d’impiego con 4. propri di-
pendenti, continui integra, con la stessa esten-
sione stabilita nella sentenza riportata,




ORIENTAMENTI GIURISPRUDENZIALI

DELLE CORTI DI MERITO

ANTICHITA E BELLE ARTI - Oggetti artistici
appartenenti ad enti morali - Inalienabilita ed
incommerciabilita dei medesimi. (Tribunale di Fi-
renze, Sez. I. 27 gennaio 1948 — Pres. : Borrelli Est.:
Bianchi di Epinosa ~ Ministero della Pubblica Istru-
zione contro Pospisil, Cini ed altri).

Le cose artistiche appartenenti agli Enti mo-
rali (nella specie un famoso trittico di Rossello
di Jacopo Franchi, di proprietd della Parroc-
chia di 8. Antonio di Montaione di Figline, rap-
presentante il G:isto fra vari Santi) sono, bensi,
inalienabili in modo assoluto ma non sono exire
commercium,

Di conseguenza 1’acquirente di buona fede di
tali oggetti pud divenirne proprietario ai sensi
e per il combinato disposto degli articoli 1422
e 1153 Codice civile.

Questo  importante principio affermato dal
Tribunale di Firenze merita un commento abba-
stanza diffuso. Il ragionamento del Tribumale di
Firemee é in sostamza il seguenite :

Le leggi sulla tutela delle opere artistiche
(artt. 2 e 29 della legge 20 giugno 1909, n. 364
¢ 28 e 61 dellg legge 1° giugmo 1939, n. 1089) di-
chiarano nulle di pieno diritto tutte le aliena-
gioni delle opere d’arte appartenenti agli Enti
morali. Quindi, tutte le vendite delle opere stesse
- debbono essere considerate come mai avvenute.
Siccome, perd, le cose artistiohe degli Enti mo-
rali non possono essere comprese fra i beni de-
maniali di cui all’art. 822 Codice civile (il quale
contempla in tale categoria, per quanto riguarda
le opere d’arte, solo le raccolte dei musei, pina-
coteche, ecc., gioé le universitates rerum), ma
fra i beni patrimonieli indisponibili, non trova
applicazione, in caso di alienazione abusiva di
un oggetto artistico di un Enie morale, il prin-
cipio della assoluta inefficacia della buona fede
agli effetti dell’ acquisto della proprieta (art. 1145
primo comma Codice civile).

Si applica, invece, il principio generale del-
Part. 1153 Codice civile sopra ricordato.

Indichiamo schematicamente (per conciliare,
i quanto ¢ possibile, la brevitd dell’esposto con
la necessita di una critica sostanziale del prin-
cipio affermato dal Tribunale di Firenze) quelli
che, secondo noi, sono i difetti essenziali del ra-
giongmento dei Giudici fioremtini,

1) In primo luogo non riteniamo esatie I’af-
fermazione del Tribunale secondo il quale il com-
plesso dei diritti che spetia allo Stato sulle opere
d’arte appartenenti agli Enti morali, in virtd
delle leggi speciali sulla protezione e tuiels delle
opere &’arte, non ha, im realtd, corettere dema-
niale. '

La dottring e la legge hanno, in fotii, da tem-
po, superato i due preconcetti per oui: a) Ves-
senza della demianialite deve consistere in un
uso diretto e gratuito di tutti i cittadini del be-
ne demaniale; b) i beni mobili non possono ap-
partenere al demanio perché Fuso pubblico in-
teso come uso libero, individuale immediato,
consumerebbe le cose mobili (Cammro: Corso di
Diritto Amministrativo, Vol. II, Padove 1914,
par, 204, p. 993) (ved. per la evoluziome della

. dottrina in materia, il Dn GBENNARO: Delle cose

mobili con pubblica destinazione in « Il diritto
dei bemi pubblici», 1935, pag. 1 e segg., spec.
pag. 7).

La sfigente disposiziome dell’art. 822 Codice
civile non soltanto conferma e rafforza il con-
cetlo gia accolto dallVart. 427 del passato Codice
per cui Puso demamiale pud essere amche indi-
retto (es. opere destinate alla difesa mazionale),
ma esplicitamente ammette lo demanialita delle
cose mobili, anche se considera demaniali in modo
espresso soltamto le universitates rerum mobili,
come le raccolte delle pinacoteche, dei muset, ecc.

Non ve dimenticats, infine, Vultima parte del
detto art. 822 che, in linea generale considera
demandiali tutti i beni che sono dalla legge as-
soggettati al regime proprio del Demanio pub-
blico. :

L’art. 822 del Codice ciwile, ben lungi dal por-
re um ostacolo imsormomniabile al riconoscimento
del carattere demaniale dei diritti spettanti allo
Stato slle cose singole di pregio artistico, ap-
partenenti agli Ewti morali, oi indice, invece,
chiaramente, cal suo rinvio alle leggi speciali, .
il modo di giungere alla risoluzione dell’impor-
tante questione.

Ora, precisamenie, mollissinve disposizioni

delle leggi speciali in materia e, cioé, della Tegge
20 giugno 1909, n. 364 ; del Regolamento relativo
30 genmaio 1913, n. 363 ¢ della vigente legge del
1° giugno 1939, n. 1089, conwvincono dell’esistenza




— Bf —

di un diritto reale demaniale su cose artistiche
anche appartenenti ad altri Enti, ad esempio,

a Chiese.

Ot tlimiteremo a ricordare le norme P sa-
lieniti,

Risulta dg tali leggi che la d@spombmhtd mate-
riale e giuridica di tali oggetti che sono dichia-
rati assolutamente inalienabili (artt. 2 e 29 della
legge del 1909 ; 23 e 61 della legge del 1939) speitia
soltanto allo Stato, perché solo questo pud, con
forme rigorose, awtoriezare mediante provvedi-
menti amministrativi, Palienazione (ert. 2 legge
1909 e 24 ¢ segquenti della legge del 1939) Ia rimo-
zione ed il restauro dell’opera d’arte (art. 12
delle legge del 1909 ; 29 e 40 segg. Regolamento
30 gennaio 1918; art. 11 e segg. legge del 193%).

La legge che attribuisce qllo Stato um vero e
proprio diritto reale sulle opere d’arte (come &
provato da quelle disposizioni che stabiliscono
che se la cosa nonw pud pin essere rimtracoicta,
il trasgressore é tenuto a corrispondere allo Rta-
to wna somwma pari al valore.dells cosa, » oioé
Pid quod interest, art. 32 legge del 1909 e 64
legge del 1939), st preoccupa perché la colletti-
vite dei cittadini possq godere della vista delle
cose artistiche, facendo obbligo agli amministra-
tore degli Enti di compilare gli elenchi delle cose
mobili ed immobili aventi darattere qriistico e,
soprattutio, imponendo alle Chiese di esporre al
pubblico, in ore determinate, le dette cose d’arte
e d’amtichitd, (artt. 27 e 28 del Regolwmento
30 gennaio 1913, n. 363, tuttorq in vigore).

In sostanzw dquwe sussistono nei casi del-
la specie, tutii gl@ elementi della vera e propria
demanialitd e cioé la titolaritd di um diritto ree-
le (totale o parziale che sia) da parte dello Stato
sugli oggetti artistioi appaortementi agli Enii, il
potere di disporre di tali oggetti da parte dello
Stato stesso mediante atti amministrativi e cor-
relativamente, i1 divieto di qualsiasi disposizio-
ne di tali cose da parte degli Enti e di privati,
ed infine la destinazione degli oggetti artistiol
al pubblico godimento.

Diritto reale demaniale tomle 0 puarziario ab-
biamo detto. Infatti il complesso dei diritti in
questione spettanti allo Stato potrebbe amche
configurarsi come wum insieme. di diritti reali co-
stituiti dalla legge « per il conseguimento di fini
di pubblico inleresse corrispondenti a quelli a
cui servono i beni appartenenti ad aliri sogget-
ti» giusta Vespressione impiegata dall’art. 825
Codice civile.

2) Il Tribunale di Firenee ha commesso, di
poi, un errore veramente grave quando ha con-
fuso due concelti essenziolmente distinti e, cioe,
la demanialitd e Pincommerciabilitd delle cose.
Se ¢ vero che tutte le cose demaniali sono neces-
sariamente incommerciabili (@ cousa delly natu-
ra dei diritli che spettano all’Ente pubblico oui
esse appartengono e dello scopo stesso della de-
manialitd), non é vero che soltanto le cose de-
moniali sieno incommerciabili. Lq demianialita
cree — per la contraddizione che nol consente —
une assoluta indisponibilitd delle cose da parte

vatorum pud derivare da allre fonii,

dei privati, ma tale sottragione ol dominium pri-
Essa pud
derivare dalla Vegge stessa che crea une tale

. indisponibilitd dei beni (medianie rigorose nor- -

me di assoluto divieto di aliemazione e di altri

negozi giuridiol fra priveti) che equivale, in tutto

e per tutto, alPincommerciabilitd, di tali cose.
Né, per giungere a tale scopo, la legge ha bi- .

sognio di costituire diritti reali totali o parziali.
dello Stato di carattere demamiale, o diritti rea-

li facenti parte del patrimonio cosidetto indispo-
nibile dello Stato stesso.

La costituwione di tali diritti non ha che un
carattere adcessorio e nmon serve che come mero
per rafforzare e remdere praticamente inefficace,
il comcetto gid affermato dell’incommerciabilild,
legittimando lo Stato quale tutore supremo degli
imteressi collettivi ad intervenire anche contro
I’Ente proprietario della cosa artistica per con-
durre la cosa stessa olla sua destimazione e sot-
irarla ai privati,

Tutto sta, dunque, nello stabilire se la partico-
lare 1nd1suplon1b111ta delle cose artistiche appar-
tenenti agli Enti morali equivalga alla loro in-
commerciabilitd.

Ora, Pesame del contenuto e dello scopo delle
leggi sulla protezione delle opere artistiche ci
convince che la questione non pud che essere ri-
soluta im senso a,ﬁermutwo

B’ fondamentale, in primo luogo, Za dzsposz
zione dell’art. 61 della vigente legge del 1939,
la quale non comminag soltanto la nullite di pie-
no diritto dei negozi giwidici di trasferimento
della proprietd o del possesso dei beni artistici
degli Enti, ma colpisce, pure di nullith assoluta,
anche lc convenzioni e gli atti giuridici in genere,

dompiuti contro 4 divieti stabiliti dalla legge, o

senaa 1’osse vanza delle condizioni ¢ modalitd da
esse prescritte. .

La legge afferma, dunque, chiaramente, il con-
cetto. che Te cose artistiche degli Enti morali sono
addirittura ‘sottratte all’attivitdh giuridica dei
privati, non possono formare oggetto di alcun
negozio giuridico, precisamente come avviene per
tutte le cose .« extra commercium ».

Non si ha, dunque, net casi della specie, um
semipliice divieto' di alienagione wper. cui non é
previgta alcwne senzione di nullitd, non si ha
ung saneione di nullité relativa e nell’interesse
privato, come in caso di alienazione della dote
(art. 190 Codice civile); si ha invece molto di
pitt di una sangione di nullitd assoluta delle alie-
nagione dei beni artistici: si ha un divieto ge-
nerale di qualsiasi comvengione privata, anche
non trastativa delle proprietd o del possesso, in
relazione alla dosa artistice, divieto accompa-
gnato da sanzione di nullita insanabile della
conwengione stessa.

I beni artistici degli Enbi morali non sono. sol-
tanto cose di cui non si pud acquistare-la pro-

-prietd (come si esprimono gli artt. 690 del Co-~

dice civile del 1865 ¢ 1145 del Codice civile vi-
gente), ma, addirittura, cose sulle quali od in

relagione alle quali mon puo essere costituito,
modificato o risoluto aloun diritto di privati.
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Al divieto di qualsiesi convenzione giuridica
di privati relative o tali opere st aggiungono i
gid ricordati divieti di remozione e di restauro
¢ di modifiche senza la prescritla autorizzazione,
o Pobbligo per VEnie (se si tratta di una Chicsa)
di esporre Vopera artistica alla pubblica viste
ed ammirazione.

Dal contenuto delle leggi sulla protezione del-
le opere artistiche risultq chigro il loro .scopo
che & stato quello di tutelare pubblicamente, nel
modo pit pieno ¢he si possa immaginwre, le ope-
re d’arte appartencnti ad Enti morali ed assicu-
rare che esse rimangano presso I’Ente cui ap-
partengono e nel luogo in cui si trovano sotto la
tutela e la vigilanza dello Stato. ‘

Si tratta di leggi eminentemente conservatrici,
di leggi che tutelano e seguono — se cost puod
dirsi — Popera d’arte in ogni circostanza della
sua. esistenea.

B’ appunto per raggiungere tgle scopo di pub-
blico interesse che il legislatore ha stabilita la
nullita assoluta di qualsiasi donvenzione relative
alle opere d’arte,

Questa ¢ una circostanza fondamentale che é
stata dimenticata dal Tribunale di Firenee il
quale si é limitato a rilevare che dalla sangione
dv nullith assoluta del trasferimento di una cosa
non me consegue la sue incommerciabilitd, e,

quindi. Vinefficacia del possesso di buona fede
dell’acquirente, agli effetti dell’acquisto della
proprietd,

Per giungere a. questa conclusione il Tribuna-
le ha dovuto trascurare del tuito quello che é
Pevidente scopo del divieto di alienazione e della
conseguiente nullitd det trasfergmenti. Non ha
tenuto conto che la saneione di nwullita dei tra-
sferimenti si inquadrae, come uno dei vari mezzi
scelti dal legislatore, con gli aliri mezei (divieto
e nullite di qualsiasi comvengione private rela-
tiva alla cosa artistica, creazione di diritti reali
dello Stato sulla cosa stessa, poteri di tutela e
ai vigilanea da parte della Pubblica Amministra-
Zlone sui benti artistici), escogitati per sottrarre
gli oggetti in questione al dominium privatorum,

Né colpisce nel segno il rilievo dei Giudici fio-
rentini secondo cui non si pud parlere di incom-
merciabilitdh per le cose artistiche degli Enti mo-
rali, perché tali cose possono essere reése com-
merciabili dalla competente Autoritd ammming-
strative, sie pure ewiro certi limdti, attraverso
rigorose formalitd e con numerose cautele circa
la destinazione degli oggetti.

Tale opinione si basa, infatti, sul vieto pre-
concetto (ormai superato definitivamente dalla
dottrina e dalle giurisprudenza) secondo il quale
Pextracommerciabilitd della cosa ¢ wne qualitd
naturale ¢ costante della cosa stessa. Tutto cid é
fondamentalmente errato. Come non _esistono

cose naturalmente demaniali, non esistono nep-
pure cose naturalmente incommerciabili (v. in
proposito Dm GBNNARO: op. cit., pag. 9).

It concetto di incommerciabilitd é un concetto
di diritto positivo. B’ la legge che determina
quali cose somo extra commercium ed é&, quindi,
perfettamente possibile ¢ logico che la legge ri-

muove in determinali casi e con particolari auto-
rizzacioni tale saneione di ewtra commerciabilita.
Cio potra aver Twogo quando all’esame degli or-
gani amministrativi competenti risulti che ’alie-
nagione di quella ¢osa viene effettuaty in circo-
stanze e condigioni tali da mnon pregiudicare il
raggiungimento delle albre finalita M pubblico im-
teresse che la legge in ma,tema, 8t ¢ proposte di
realizzare. o

Una cdosqg ¢ extra commercium se e finché la
legge lo wvuole, come una cosa ¢ demaniale, fin
quando non interviene un provvedimento ammi-
nistirativo (secundum legem) d¢ sdemanializzar
zione,

3) Il Tribunale di Firence non ha tenuto conto,
inoltre, che, dato il soggetto religioso del dipinto
di Rossello di Jacopo Franchi, il quadro doveva
ritenersi res extra commercium, in quanto res
sacra, oggetto della venerazione dei fedeli,

Una millenaria tradizione cawonistica ed una
imponente corrente dottringle e giurisprudenzia-
le (citata dal ParracLioLo: Codice delle Antichi-
td e degli oggetti d’arte, Libreria dello Stato,
Roma, 1932, vol. I, pag. 130) tolgono ogm dubbw
i pfr'opomto

D’altra parte, due fondamentali disposizioni
dell’attuale Codex juris canonici ci emmoniscono
che res saerae in dominio privatorum non sunt.

Il Canone 1821, par 1, dispone che: « Insignes
reliquiae aut imagines quae in alique -ecclesia
miagne populi veneratione honorentur, nequeunt
valide alienari neque im aliam eocclestam perpe-
tuo tramsferri simo  Apostolicae Sedis permis-
sus ». Bd il Canone 1510, par. 2, aggiunge : « res
sacrae, quae in dominio privatorum non sunt, non
a persona privele, sed @ persona morali ecclesia-
stica, contra aliam personam moralem ecclesia-
sticam praescribi possunt ».

4) Infine il T‘rlbu:nale di Flreme non ha tenuto
conto che il trittico in questione che appartiene
ad una chiesa toscana é res extra commercium in
virt dei decreti granducali del 23 ottobre 1918
(Leggi del Granducato di Toscana, 1818, fo-
glio 105) e 13 genmadio 1859 (Leggi del Granduwcato
di Toscana 1859, foglio III, 2°) ancore vigenti ed
applicabili alle fattispecie.

Infatti, queste due disposizioni legislative, ol-
tre a sancire TUinalienabilita delle opere d’arte
appartenenti agli Enti morali ed a stabilire una
multa per i contravventori, dispomgono per il
compratore la perdita dell’oggetto caduto «in
COMINISSUM ».

Il sigmificato di tali disposizioni non pud es-
sere dubbio. I due decreti stabiliscono, invero,
che: A) Pabusiva alienazione costituisce reato
punibile con mulia; B) che Ualienazione é priva -
di ogni giuridico effetto pefrohé il compratore per-
de lo cosa caduta in commissum. Né lo legge che
non fa alouna distineione di sorta, distingue fra
il caso in cui il comypratore (od i successivi comi-
pratori) siano in buona o in mala fede.

La cosa abusivamente alienata deve sempre
tornare all’Ente al quale venme tolta. Hssq non
pud mai diventare di proprietd privata.
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E che cosa é questa se mon una dichiarazione,
da parte della legge, di incommerciabilitd del
bene, data la sua natura artistica, la sua appar-
tenenca ad HEnti morali ¢ la sua destinagione?

* * ®

Da questi rilievi occorre trarte quelle conse-
guenze che la legge € la logica UMPoONGono.

La pia importante e decisive & quella stabilita
delPart. 1145 Codice civile per oud i POSSESSO
delle cose di cui mom si « puo acquistare la pro-
prietd ¢ senza effetto ». Non ¢ quindi ammissi-
bile Pacquisto da parte dei priveti, della pro-
prieta delle cose artistiche appartenenti agli
Enti morali, per effetto del possesso di buona
fede.

Gli articoli 1153 e 1159 Codice civile non pos-
sono trovare applicagione, .

Si noti che Part. 1145 parla di « cose di owi non
i pud acquistare la proprietd » ed & sotto la ru-
brica «possesso di cose fuori COMmeErcio ». 1t
principio generale in esso conltenuto st applica
quindi a tutte le cose extra commercium e non
soltanto a quelle demaniali. Altra importente
conseguenga ¢ che le awiond di recupero, restitu-
wione ecc. relative a tali cose sono imprescritti-
bili per il preciso disposto dellart. 2934 capo-
verso 1 Codice civile.

Se si applicheranno tali principi ohe, secondo
not, seaturiscomo i modo non equivoco dal con-
tenuto delle leggi speciali sullg conservazione €
protegione delle opere d’arte, si riwscirg a sal-
vare, buona parte del patrimonio artistico nazio-
nale che nelle Ohiese ha trovato lo sua sede e la
sua destinagione; se si gocoglieranno, invece, le
massime insegnate dal Tribunale di Firenge, si
agevolerd la dispersione ¢ Pemigrazione all’este-
ro di tante opere d’arte altraverso Iotlwitd di
commercianti e di speculatori privi di scrupoli
i quali si trincererqnno dietro il domodo baluar-
do della presunzione (cosi difficile a smentire!l)
della buona fede nell’acquisto. (C. Arias).

APPELLO — Termine di cui all’art. 327 Codice pro-

cedura civile - Perentorieta. (Corte &’ Appello di
Venezia 29 dicembre 1948 — Pres.: Presutti, Est.:
Zerbotti — Cavallin contro Arturo, in « Mon. Trib. »,
1949, 39, n. 120).

E’ jnammissibile Pimpugnazione proposia en-
tro il termine perentorio di trenta giorni dalla
notificas della sentenza impugnata, ma al di 1a
del termine di decadenza di un anno dalla pub-
blicazione della sentenza stessa.

In senso conforme si veda App. Firenze 18 ago-
sto 1945, Brogetti contro Irti, in « Mon. Trib. »,
1946, 15, n. 7, con annotazione contraria di 4. j.

La massima riportata sembra esatta. In so-
stanza con lo introdugione della norma dell’arti-
colo 327 Codice procedure civile si é voluto porre

un limite temporale allg facolta di impugnare

wna sentenga; limite che in ogni caso mon puod
andare oltre Pamwno dalla pubdblicazione della
sentenza da mpugnare.

Si noti poi ohe e tratta di un termine deca-
denza, che pertanto €sso non Puod esser inier-
rotto o sospeso da un quualsiasi atto — da chiun-
que promani — diverso dalla émpugnagione.

Data la importanga della questione si riporta
qui di seguito la motwagione dellg sentensa sur-
riferita :

(Omissis). « B° pacifico che la sentenza della
qual si agita, pubblicata il 21 giugno 1947 ¢ no-
tifidata o ocwra della Cavallin Tersilla il 14 giu-
gno 1948, ¢ stata groveta d’appello il 14 luglio
¢. a. e quindi entro il termine perentorio di tren-
ta giorni dalle notifica, ma al di la del termine
di decadenza di un emmno dalle pubblicagione
della sentenca stessa (omissis). B’ da vedersi s¢
Pingmmissibilitd, come eccepita dall’ appellato e,
del resto, rilevabile di ufficio, per il suo carat-
tere pubblicistico, non sia da dichiararsi nella
specie sotto Paspetto dellg decadenza dell’ anno
comminate dalla prima parte dell’art. 327 Codice
procedura civile. L’interpretazione che di que-
sto articolo da la Cavallin Tersilla é invero aber-
rante, ove pretende di sovrapporre il termine
perentorio dell’art, 825 Codice procedura Civile
per la proposizione dell’appello con decorrenza
dal giorno della notificn della sentenza o quello
di decadenca di un anno dalla pubblicazione del
provvedimento da impugnaersi, quasi che fosse
possibile sovvertire il sistema del diritto proces-
suale civile vigente conferendo efficacia dilatoria
a termini perentori per la loro natura accelera-
tori ed operanti entro i limiti dell’amno senga
avvertire che lo norme dell’art. 327 Codice pro-
cedura civile ¢ in nette antitesi col principio
della. notifica ad istanca di parte, accolta dal
Codice, perché la pubblicazione della sentenca,
nelle forme di legge, si traduce in una notifica
di ufficio praticamente diretla a costringere le
parti a prendere posigione o con Taccettare o con
Vimpugnare le pronuncie definitive del Giudice.
Il principio che informa il disposto dell’art. 327
Codice procedura ewile é sempre quello di sod-
disfare il bisogno della certezpa giuridica det
rapporti, ché il passaggio in giudicato della sen-
tenza nom & piw lasciato all’arbitrio delle parti.
Trattasi di unm’esigenza & ordine pudblico e, per-
tanto, ¢ vamo affermare che nella specie sia am-
missibile Vappello sol perche la Cavellin si sa-
rebbe arbitrata di prorogare il termine di deca-
denza. col far notificare, €, di proprie iniziativa,
lo sentenca senze alcuwn effetto pratico, angiché
proporre gllora il suo gravame che sarebbe stato
tempestivo. B’ appena il caso di rilevare che ia
notifica a cura di parte ha lo scopo &i abbreviare
i] termine di decadenza che rappresenta il mas-
simo rispetto a gquello dellart. 325 Codice pro-
cedura civile ¢ ‘¢he decorre automaticamente
dallg pubblicazione della sentenza, per il che é
facile inferire per UVinfondatezea dell’assunto
dell’ appellante, ove si consideri che U avverbio
« indipendentemente » col quale si inizia Varti-
colo 827 Codice procedura civile va inteso nel suo
senso letterale e logico equivalente allem perfetta
irrilevanza giuridice dell’esser o mno state fatia
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la notificazione della sentenza susceltibile di gra-
vame, Tanto é vero che non potrebbe esser am-
messa la deroga imwvocata dell appellante al rigo-
roso principio della decadenea, ohe il legislatore
wel capoverso dell’articolo citato = contempla
espressamente le desoghe e non exempli gratia
_nella ipotesi del contumace che dimostri di non
aver avuto conoscenza del processo per nullita
della citazione o della notifica di essa ¢ per la
nullita della notlificazione degli atti indicati nel-
Part. 292 Codice procedura civile. Percid la sen-
tengg de qua non & piu soggetta ad appello ed in
virtw, dell’art. 324 Codice procedurq civile é pas-
sata in gludicato », (Omissis).

AUTOVEICOLI - Rivendica — Vendita da parte delle
autoritd militari tedesche — Non é titolo idoneo a
trasferire la proprieta. (Corte di Appello di Torino,
8 Setternbre 1948 — S. A. Minimax contro Chiesa, in
« Foro Padano », 1948, I, 784).

La vendita di autoveicoli da parte delle auto-
ritd militari germanmiche che precedentemente lo
avevano requisito non é atto idoneo a trasferire
la. proprietd nell’acquirente, e neppure pud que-
sti invocare a proprio favore la buona fede o
escludere nell’acquisto la colpa grave, cosi che &
tenuto a restituire la cosa al legittimo proprie-
tario ed a risarcire i danni.

Ruteniamo opportumo riportare la parte cen-
trale della motivazione della sentenga, Che st
conforma ad altra precedente della stessa Corte
(27 genmaio 1948) Blamchetli coniro Bianco, in
« Fore Padano », 1948, 11, 39, n. 137), ¢ ohé $0-
stanzialmente si pone :svwlla, sS'tGSSG/ linea della
sentenda 27 dicembre 1947 della Corte di Appello
di Roma segnalale in questa Rassegne, 1948,
n. 4, pag. 17.

« Tale vendita o cessione non era pero di per
s¢ idonea a trasferire la proprietd del motocarro
nel Chiesa.

« Non si ha motivo per escludere che in un
primo tempo la requisigione del motocarro sia
stata disposta dal Comando tedesco in vista dei
bisogni.delle forve di oCoupaesione, ma i seguito
¢ certo che questi motivi vennero a maencare, se-
condo le norme del diritio imternagionale (orti-
oolo 52 del Regolamentio dell’Aia)., Tale requisi-
zione ¢ da considerarsi comunque del tutto inef-
ficace rispetto al nostro ordinamento inteino po-
sto che To Stato italiano non ka emanato alcuna
disposizione di convalida degli atti di imperio dei
comandi militari germanici durante I occuparione
del territorio nazionale.

« L’impegno che lo Stato ocoupato abbia as-
sunto con la sua partecipaione alla convengione
dell’ Ada del 1899 e del 1907 di riconosgere nello
Stato ocdupante la facolta di esercitare determi-
nati poteri ossia di compiere determinati atti di

imperio non equivale infatti aoll’impegmo di ri--

conoscere Fefficacia degli atti di imperio dello
occupante secondo il proprio ordinamento giuri-
dico che, é certo, continua o rimanere in vigore,
jure proprio, anche durante U occupazione, si che,
in difetto di disposizioni di legge che li convali-

dino, tali atti restano giuridicamente irrilevanti
rispetto all’ ordinumento interno dello Stato oc-
cupato. .

« In altre parole essi, anche quando fossero
leciti, dal punto di vista del diritto internawio-
nale, non si inserirebberd: nell’ ordinamento in-
terno dello Stato occupato ¢ rinarrebbero per
talg ordinamento privi di velore giuridico se lo
Stato ocoupato non provvedesse con apposite
leggi o riconoscere Vefficacia interna.

« Or & evidente che, se Palto di requisizione
compiuto dal Comando tedesco sul motocarro
della Minimaewx ¢ giuridicamente inefficace rispetto
all ordinamento interno dello Stato italiano, non
pud tale atto aver prodotto Ueffetto, eniro la
sfera di detto ordimamento, di trasferire il di-
ritto di proprieta del motocarro stesso mnello
Stato ocoupante si che questo potesse, cessata la
ragione della requisizione, liberamente d@sp'orne
a favore di tergi.

« Aggiungasi, in ogni caso, che la requisizione
operata dall’ autoritd germamicwm, che pure era
fornita di poteri a tale scopo, avrebbe dovuto uni-
formarsi alle norme dellg convengione dell’ Aia
¢ contenensi ¢ mantenersi nei relativi limiti for-
maoli ¢ materiali di legittimila,

« Ora non era legittimg la requisizione se la
cose requisita anzi che essere wusata secondo la
sug destinazione era invece stala destinaia alla
rivendita in favore dei terzi.

« Da ¢io la conseguenza che la vendita di che
trattasi dovendosi considerare fatta da chi non
poteva disporre del motocarro non puo ritenersi
atto di per sé idoneo a trasferire lg proprietd del
motocarro stesso nel Chiesa ».

(Omissis).

« In ogni modo poi la buona fede non potrebbe
giovargli perché dipenderebbe da colpa grave.

« Hramo troppo note infatti le continue azioni
di impossessamento di autoveicoli di privati che

"1 tedeschi. andavano compiendo nell’anno

perché non si abbia g ritenere in colpa grave co-
lui che, come il Ohiesw, acquisto un autoveicolo
dal Comando tedesco, Senda prima assicwrarsi
che Iautovéicolo stesso non provemisse da un ¢it-
tadino italiano ».

DONAZIONI - Donazioni al soppresso p. n.f.- Azione
di nullita per violenza — Estremi — Illeiceita - Insus~
sistenza -~ Onere modale — Impossibilita sopravvenuta
~ Validita della donazione. (S. A. Le Reggiane con-
tro Finanze - App. Bologna 18 maggio 1948).

‘Chi invoca la nu]lité, di un contratto stipulato
con o in favore del soppresso p.n.f. per essere
stato il proprio consenso viziato da violenza, deve
di questa dar la prova precisa nei sensi voluti
dall’art. 1435 Codice eivile e non pud esser suffi-
ciente addurre genemcamente il particolare clima
di vita instaurato dal regime fascista. -~ =~

-Non @& illecita nel suo motivo una dondzmne

fatta al soppresso p.n.f.
Deve ritenersi affetta; da-onere modale una do-
nazione con la quale si imponga la particolare
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destinazione del beme donato (nella specie: sede
di un gruppo riomale fascista); ma in tal caso la
donazione ¢ valida ed efficace pur se P’onere mo-
dale ad essa apposto sia divenuto, in un secondo
tempo, impossibile. Anche se tale modus fosse ri-
masto del tutto inadempiuto per fatto o colpa del
donatario, la donazione dovrebbesi ritener valida
ed efficace, salva espressa; pattuizione contraria.

La sentenza della Corte di Bologna, di cui si
son riferite le massime, riveste una dmportanza
ohe trascende di gram lunga il caso di specie, guan-
do i consideri che essa risolve, in mamiera che
sembrae ineccepibile, lalune questioni che hanno
formato, e tuttora formamo, oggetio di controver-
sie im via amministretive o gudiziarie, fre teluni
privati od Enti pubblici ¢ lo Stato in ordine a
beni da quelli donati o venduti al soppresso p.n.f.,
¢ per legge poi devoluti allo Stato; coniroversie
alimentate soprattutio dalla grove svalutazione
monetaria nel frattempo intervenuta, e che ha fat-
to di gran lunga aumentare il valore dei beni im-
mobili, rispetto al momento in cui furomo stipu-
lati gli atti di domacione o di compravendita.

La sentenca ore annotale aderisce sostamzial-
mente alle tesi sostenute nell’interesse dell Ammi-
nistrazione, e che furono trasfuse nelle circolare
20 febbraio 1947, n. 1245, - diramate dalle Avvoca-
tura generale dello Stato.

Sul primo punto, ohe la violenza debba esser
dimostrate in concreto e non con un semplice ri-
chiamo al particolare clima instaurato dal fasci-
smo, che essa cioé debba essersi estrinsecata in
unie serie di atti positivi aventi tutti gli estremii
richiesti dullart. 1435 Codice civile, mentre al-
Puopo ¢ del tutito insufficiente addurre gli inoith
o le sollecitaziond dei gerarchi del soppresso p.n.f.,
nell’ aderire ai quali puo ravvisarsi al pin I’esi-
stenga di un timore reverengiale volto ad ingra-
piarsi il partite domimante, la sentenca ha cosi
motivato:

« Inwero nessuna prove hanno offerto le « Reg-
giane » degli estremi della vis compulsiva, essen-
dosi limitate ad asserire che il loro consenso alla
liberalitd sarebbe stato coartato e la coartarione
non avrebbe bisogno di essere dimostrata per la
comune Sscienza dei sistemi e dei metodi persua-
swi e inevaswi, con cui i gerarchi del soppresso
regime proouravano le spontanee elargiwioni, né
sarebbe neppure concepibile che una massa di agio-
nisti o chi per essi alimentasse il generoso propor
sito di far gettito di uno stabile incluso nella pro-
prieta sociale. Sicché la tesi delle « Regginne »
si fondw in sostamza Su una mera presungione la
quale, anche se dovesse ritenersi del tutto rispon-
dente alla realtd dei fatti, cosi com’é stata pro-
spettata, non potrebbe comunque offrire gli estre-
mi tassativamente previsti daellart. 1435 Codice
civile, il quale, trattando della violenza come vi-
zio di consenso nei contratti e quindi anche nelle
donazioni, che U'art. 769 Codice civile definisce con-
tratti, cosi statwisce:

« La violenza deve essere di tal natura da fare
impressione sopra ung persons sensate e da farle

- temere di esporre sé e i suoi beni @ wn male in-

giusto e notevole. Si ha riguardo, in questa mate-
ria, all’ett, al sesso e alla condizione delle per-
some. : _

« Infatte le « Reggiane » si sono limitate a fare
delle asserzioni genmeriche e¢ meramente gratuite,
le quati non offrono invero alcun elemento atbo,
nonché a dimostrarne, neppure ad: adombrare mi-
nimamente che nei confronti dei loro dirigenti sia
state in concreto esercitata una qualsiasi violenca
per indurli alla liberalita di che tratiasi, ¢ tanto
meno poi una violenze di tal natura. do doverli
tmpressionare e far loro temere di esporre seé e i
propri bend @ un male ingiusto e notevole, in caso
& rifiuto alla liberalita richiesta ».

Negli stessi semsi sk veda ora Trib, Messina
15 didcembre 1948, Saja contro Comm. Gioventu
Italiane, inedita.

Hsatta appore la seconda massima.

Appare veramente strano che si possa sostencre
essere illecito (cioé comirario alla legge o al buon
costume) un contratto stipulato com il soppresso
p.n.f., sol perché questo si ¢ dimostrato, in defi-
nitive., deleterio per la Nazione!

B d’altra parte nom occorre dimenticare che ac-
canto ai fini politici il soppresso p.n.f. perseguive
anche una attivitd assistenciale, attraverso nuwumne-
rose inigiative, molte delle quali erano svincolate
dalla attivite puramente politica, e continuano ad
essere svolte abtraverso le rinate orgamizeazioni
democratiche.

Superfluo richiamare Uattenzione sulla terza
massima.: le controversie, cuwi si- aCCennavd. sopra,
hanno per lo pwl la loro base in pattuicioni del
genere di quella sw. ocui ha portato il Suo esame
ta Corte di Bologna; la quale su questo punto ha
cost motivato:

« Hgualmente ¢ da escludere che la destinazione
data e voluta per Vimmobile possa, comungue,
considerarsi quale elemento causale della dona-
zione, giacché tale destimazione costitui invece il
motivo che indusse le « Reggione » alla donazione,
mentre causa donandi fu le volontd di donare, di
arricchire, cioé, per mero spirtto di liberalita, il
donatario, con Vattridbuirgli gratuitamente la pie-
na ed esclusiva proprietd dell immobile donato.

« Del tutto insostenibile sembra poi che la distra-
zione dell immobile dalle sua destinagione, verifi-
catasi per effetto della soppressione del partito fa-
scistg possa comungue considerarsi quale evento
risolutivo della donazione. Infatti la clawsole di
cui al n, 2 del rogito Abbale & formulata in ter-
mini del tutto inequivocabili e, comunque, tali da
non consentire wssolutamente Uinterpretagione.
cosi ampia, che vorrebbe atitribuwirle la difesa del-
le « Reggiame » ¢ da chiarire invece perfettamente
che una sola fu veramenie la condizione risolu-
tiva, cwi le parti intesero subordinare la dona-

zione, e cioé Peventuale decisione da parte del-

donatario di procedere alla alienazione dell’immo-
bile donato, mentre col prescrivere che Iimmobile
fosse destinato a sede del gruppo rionale « F. Cor-
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ridoni » e in seguito utilizeato ai soli fini del par-
tito fascista, le medesime non. fecero, in sostanza.
che imporre al donalario un modus o, per usare
il linguaggio del Codice, un onere.

« B il modus non puo affatto oanfomtersw con la
condizione, che venga apposta alla donagione, sia

perché il modus importa sempre un obbligo di fare
" che puo consistere tanto in una prestagione ai in-
dole pecuniaria a vantaggio del donante o di un
terzo o dello stessc domatario, quanto in un de-
terminatoc uso assegnato alla cosa donate, coime
nella specie, menire la condizione non impone nes-
sun obblige di fare, sia perché la condizione o
sospende Uefficacia delle donazione o toglie ad
essa Vefficacia gid avveratasi o seconda che trat-
tasi di condigione sospensive o risolutivae, mentre
il modus non puo produrre né Puno, né Uallro
effetto, in quanio non incide normalmente sulla
efficacia della donazione, la quale puo valere in-
dipendentemente dall’ adempimento del modus.

« Tant’é vero che se questo é illecito o impossi-
bile, si considera come non apposto e il donatario
ne viene completamente esonerato, a meno che non
abbia costituito il solo ed umico motivo determi-
nante della donagione, nel qual caso la rende nulla.
(art. 794 Codice ciwile),

« Nella specie il modus imposto dalle « Reggia-
ne » che non ha certo costituito il solo ed unico mo-
tivo psicologico, che abbia delerminato la dona-
zione, ¢ stato dalla donatarig puntualmente altiuag-
to, tanto ¢ vero che nulla hanno potuto eccepire le
« Reggiane » circa Vadempimento del modus, e, se
ora per eﬁetto» della soppressione del partito fasci-
sta. non' & pin possibile mantenere lo destinagione
dell immobile a sede del gruppo rionale « F. Cor-
ridoni », prevista nella. clausole di cui sopra, cio
non puo, per le considerazioni esposte, dar diritto
alle « Reggiane » di pretendere la risoluzione del-
la donazione ».

(Omissis).

« Deve pertanto escludersi senca altro che la
distrazione dell’imymobile donato possa in aloun
modo considerarsi come evento risolutivo della
donaeione, la quale mon potrebbe essere risolta
neppure nella ipotest, in cuwi 4 modus fosse rima-
sto del tutto inadempiuto per fatio e colpa dellw
donataria, in guanto nel contratto non fu espres-
samente prevista la riscluzione del medesimo per
inadempimento dell’onere imposto al donatario
(art. T98, comma 4°, Codice civile ».

Sulla questione relativa ol onere modale appo-
sto ad una donagione, I’adempimento del quale sia
divenuitlo successivamente impossibile si veda in
senso conforme in cause del tutto analoghe (dona-
zione di immiobile per le attivita del p.n.f. e dona-
zione di un’area per la cosiruzione della casa lit-
toria) Trib. Firenze, 31 luglio 1947 ¢ 6 fuglio 1948,
. « Mon. Trib. », 1948, rispettivamente 40, n. 81
e 300, n. TT1; e in dotlring Maro1, in D’ AMBLIO :
Comm. al Codice civile, « Libro delle Successioni
¢ donaziond », pagg. 772, T78. (N. G-.).

- ESPROPRIAZIONE PER PUBBLICAUTILITA - Deter-

minazione dell’indennita di espropriazione — Sva-
lutazione monetaria. (Trib. d iGenova, Sent. 26 mar-
zo 1948 -~ Ministero dei Lavori Pubblici contro
Cozzani in « Foro Padano », 1949, 129).

Nella determinazione dell’indennity di espro-
priazione per pubblica utilita va tenuto conto della
svalutazione monetaria intervenuta tra la data del
decreto di espropriazione e quella della liquida-
zione dell’indennita stessa.

Si esclude in questa sentenca Uapplicabilita
del principio mominalistico della moneta pel de-
bito di indennitd di espropriagione, il cuq importo
sia stato definitivamente liquidato dopo la svelu-
tazione della lira.

Il Tribunale ha ritenuto che Vart, 1277 Codice
civile non possa essere inwocato dall’espropriante,
quando il procedimento di liquidazione dell’ inden-
nitd & ancora in corso, in quanto « tale disposto
presuppone un debito gid determinato nel suo am-
montare ».

Questa sentenza é la prima decisione che ci sin
accaduto di leggere su di un tema che é da preve-
dere former@ oggetto di vivi dibattiti, nei confron-
ti soprattutto dell’ Amministragione dello Stato, la
quale é la « massima » espropriatrice. Non pos-
siamo fare a meno di manifestare il nostro dissen-
so dalla soluzione adottata dal Tribunale di Ge-
nova, che sarebbe sorretta da un argomento, prima,
facie ineccepibile, mentre esso ci appare quanto
mai specioso ed irrilevante.

Un debito pecuniario non puo non essere deter-
minato nel suo importo, se si ha riguardo al mo-
mento dell’ adempimento. B’ a questo momento che
si riferisce imfatti la norma dellart. 1277 con-
sacrante il principio del nominalismo della mone-
ta, che ¢ un portato del corso for2oso della mo-
weta di Stato: « I debiti pecuniari — é delito nel
su citato disposto — si, eStinguono con moneto
avente corso legale nello Stato al tempo del pa-
gamento, per il suo velore nominale». (0 che
darebbe ragione del concetlo del denaro esposto
dall’ Harmann-Ueber den rechtlichen Begriff des
Geldes (vedi la citagione mel Dermburg - Dir.
delle obbligaz., paragr. 26, n. 3), nel senso che
esso sia costituito da cose fungibili che sono giu-
ridicamente riconosciute come Uultimo evenluale
mezzo di pagamento forzato delle obbligazioni.

(0 che non si comprende pero & come si possa
infirmare tale principio nei rispetti delle obbliga-
zioni di carattere pecuniario pel fatto che I’esten-
sione dell obbligagione non era al momento in cui
¢ sorta determinata, ma era bensi determinabile ;
e come si possa quindi accogliere la distingione fra
debito liquido e debito non ancore liquido, distin-
zione di cui si é avvalso il Tribunale di Genova per
ripudiare il principio nominalistico della moneta
per Pindennitd di espropriazione, La quale ¢ una
prestafione tipicamente pecuniaria, "per la cui de-

terminazione la legge stabilisce criteri inderogabili”

nel caso in cui nessun accordo sia stato raggiunto
dalle parti; non cio che comunemente vien deno-
minato — in contrapposto alle obbligazioni di sif-
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fatta natura — un « debito di valore », con wna
espressione del resto impropria e giustamente, se-
condo noi, oriticata da alouni sorittori (1). Poi-
ché il denaro ¢ un mezeo di pagamento, é cid che
i adopera, come equivalente per la stima degli og-
getti patrimonieli, e U'indennitd di espropriazione
in ispecie deve adeguarsi, per un precetto fonda-
mentale della legge 25 giugno 1865, n. 2359, al
valore venale del bene espropriato, essa non po-
trebbe definirsi un « debito di valore » se non nel
senso in cui tale espressione si adopererebbe an-
che per il prezzo pattuito in una qualsiasi libera
compravendita per designare il contenuto econo-
mico della prestazione del compratore; prezzo lo
cui determinagione puo essere anche affidate ad
un terzo (@. 1473 Codice civile), ed essere compiuta
quindi in epoca successiva al perfedionamento del
contratto. Ohi si sentirebbe di sostenere in que-
st’ultima ipotesi che la stima non debba riportarsi
‘all epoca in owi avvenne il trasferimento del diritto
di proprietd, e che se nel frattempo si sia verificato
un mutamento nel valore di acquisto della mone-
ta, se ne debba tener conto? Si metia ora, in caso
di opposizione alla stima esequita per indennitd
preventive di espropriazione — opposizione che
puo essere prodotta anche dall’espropriante — al
posto del terzo il consulente tecmico, e si dica se
la ocosa combia aspetto, e se sia pertanto lecito
discorrere qui di « debito di valore », mel senso
in cui tale espressione é statia intesa finora dalla
giurisprudenza per le obbligazioni non aventi per
oggetto una somma di danaro.

"Mentre la Suprema Corte di Cassazione non ha
fino ad oggi vulnerato il principio del nominali-
smo della moneta per le obbligazioni originaria-
‘mente pecuniarie, il Tribunale di Genova st ¢
spinto invece molto avanti. Hsso ha creduto di
corroborare la sua pronunzia elludendo all’intento
del legislatore del 1865 di garantire all’espropria-
to un trattamento non deteriore rispetto a quello
-che egli avrebbe conseguito, ove Uespropriagione
non aqvesse avuto wogo, da un’alienazione dell’im-
mobile, e facendo inolire appello al « disagio » in
outi viene a trovarsi ’espropriato pel fatto che nel-
Vintervallo di tempo decorso dalla pronuncia d&i
espropriagione alle liquidaione dell’indennitd de-
finitiva si é verificato, e im misura imponente, il
fenomeno della svalutazione della moneta,

- Il primo rilievo non é se non I’evocazione del
principio enunciato nell’art. 39 della legge fonda-
mentale dalla legge per Iespropriazione per p. w.;
poiché il diritto all’indennilld sorge nel momento
in cud la propriety dell’immobile ¢ coattivamente
trasferita all’esproprionte, é giusto, e risponde del
resto ad un’esigonza razionale, che Ventitd del sa-
crificio sopportato dall’espropriato sia vealutete al
“momento in cui esso si compie, B’ con tale proce-
~dimento che viene adungue stabilito il rapporto di
equivalenza fra cio che é stato tolto al proprietario
e cio che in sostituzione della cosa gli viene atiri-
buito; quegli non avrebbe potuto infatti ritrarre

(1) V. in proposito Viterbo C in « Foro It.», 1949, I,
195,

da una libera compravendita se non il valore di
scambio del bene espropriato, e cioé quel prexeo
che in base alla legge della domanda e dell’offerta
avrebbe realizzato da unae vendite effettuata nello
stesso giorno in cui si compi Yesproprivione, (B
quando si parla di prezzo si tratta di una presto-
Zione di un debito, la cui entitd economica & ridu-
cibile a certesza, il principio del nominalismo
estendendosi a tutte le obbligacioni aventi per og-
getto una somma di denwro). Quale importanca
puo avere percio per il mnostro ordinamento giuri-
dico il fatto che il prezzo dell’espropriazione vien
con tale criterio accertato — e non potrebbe avve-
nire diversamente — im caso di opposizione alla
stima. eseguita prima della pronuncia di espropria-
zione, in un momento successivo al sorgere del-
Pobbligazione dell’espropriante?

It tempo dell’adempimento di tale obbligazione,
per la differenza tra Vindennitd preventivamente
stabilita dal perito e quella in effetiti liquidata, il
tempo del pagamento di cui discorre Uart. 1277
Codice civile, é precisamente quello della liguida-
ztone dell’indennits definitiva, per oui sorgono
tutti gli svantaggi inerenti al corso forzoso della
moneta quale mezzo di pagamento, del tutto indi-
pendente dalle oscillagioni del suo valore &i acqui-
sto (valore imtrinseco). '

B’ solo un non ben inteso spirito di equitd che
ha indotto il Tribunale di Genova a mettere nel-
Poblio certi fondamentali principi del nostro ordi-
namento positivo ed ad adottare una soluzione che,
alterando a danno di una delle parti il sistema
monetario, tenderebbe ad insorivere gli espropriati
per pubblica utilitd in una categoria privilegiata
di creditori: essi sarebbero cosi afframcati dalle
consequenze della svalutazione della lira, mentre
sinora nessuno si € commosso dello stuolo assai
numeroso di portatori di titoli di debito pubdblico
emessi prima della guera, né dei poveri assicurati
sulla vita che, dopo aver pagato i premi im buona
momnetw, riscuotono Vindennildy in moneta sval-
tata, né, infine, di tanti altri piccoli risparmiatori
colpiti dal flagello dell’inflazione.

Né ci sembra opportuno Paccenno fatto nella
sentenza agli aumenti deqli stipendi degli impie-
gati pubblici e privati; per questi ultimi il pro-
blema concerne solo Padeguamento delle loro re-
tribuciond all’aumentato costo delle vite e non la
rivalutazione di crediti, per la quale occorrerebbe
un’appositae legge (1).

Si deve poi notare che la decisione di cui trat-
tast non fo elcuna distinzione quanto alla rivalu-
tazione tra Pimporto dellindennita preventiva de-
positato presso la Cassa depositi e prestiti ¢ la
differenza liquidata o favore dell’espropriato im
sequito all’opposizione alla stima., Ora il deposito
di detta indennita ha effetto liberatorio, ed & un

(1) Un esempio di rivalutazione & quello dell’adegua-
mento del prezzo degli appalti alle variazioni di prezzo
verificatesi nel corso dei lavori mediante il sistema
della revisione; ma a ¢id si e dovuto provvedere con
apposite norme di legge.
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deposito fruitifero per Uespropriato, che non si &
avvelso dellg facoltd accordatagli dalla legge (ar-
ticolo 30 della legge 25 giugno 1865, n. 2354) di
chiedere il pagamento della somma mediante con-
cesstone di uwna garanzie. Le rivalutezione del-
Pintero importo dell’indennites di espropriazione
cquivarrebbe, quindi, praticamente, ad una stima
dell’ immobile espropriato esegquita non pit in base
ai prezzi correntli all’epoca del trasferimento di
proprietd, ma el giorno in cui si effettua lo liqui-
dazione dellindennitd, e cid costituirebbe und pa-
tente trasgressione del precetto di cui all’art. 39
della legqe succitata.

Non si comprende, inoltre, perché l’espfropmwntc
che ha eseguito il deposito dell’indennitd preven-
tiva e abbia poi impuwgnato con risultato favore-
vole la stima, debba cgualmente sottostare alla
conseguenza delle svalutazione della lira, non
potendosi adottare per quest’uwltima ipotesi un
criterio diverso; e in entrambi i casi non é certo
da ascrivere a colpa dell’uno o dell’altro soggetto
del rapporio di espropriazione il fatto dell’insuf-
ficiente od eccessiva determinazione dell’ indennita
preventive di espropriazione.

Coloro, poi, che, rendendosi conto delle incon-
gruenge sopra rilevate, intendessero circoscrivere
gli effetti della svalutazione alla differenza di in-

. dennitd stabilita nel giudizio di liquidasione, si
troverebbero a mal partito se dovessero sposare gli
argomenti addotti dal Tribunale di Genova wei ri-
spetti del debito non ancora determinato mel suo
ammontare, trottandosi della stessa obbligazione,
definita come indenniltd unica nei confronti di tutti
i soggetti aventi diritti sull’immobile espropriato.

1T tema é molto serio e merita percio che a questi
primi rilievi segua una pit ampia e adeguata trat-
tazione.

(P. CARUGNO)

REQUISIZIONI - Requisizione non formale — Confi-
gurabilita - Competenza dellorgano che proce-
dette alla requisizione — Sindacato dell’ a.g. —~ Requi-
sizione disposta da autoritd militare in tempo di
guerra ed in zona di operazione in favore di uffici
non militari - Illegittimita. (Sez. Corte di Appello
Regio.Calabria 14 agosto 1948 — Commissariato- Gio-
ventu italiana contro Tropea).

Concreta un provvedimento di requisizione non
formale la disposizione, contenuta in una lettera
d’ufficio, con la quale in tempo di guerra ed in
zona d’operazioni 1’ Autoritd militare (nella specie
Comando XXXI Corpo «d’Armata) abbia autoriz-
zato. un ufficio non militare (nella specie Commis-
sariato G. 1.) ad immettersi in locali di proprieta
privata gid occupati da un comando militare.

Spetta al Comitato delle requisizioni decidere se
potesse prescindersi nel caso predetto dalle forme
stabilite dal regio decreto 18 agosto 1940. Peral-
tro I’ Autoritd gindiziaria ordinaria pud gindicare
circa la competenza dell’organo che procedette al-
la: requisizione.

L’ Autoritd militare — eccettuato il Comandante
supremo in tempo di guerra ed in zona d’opera-

zioni — non ha facoltd di disporre requisizioni
per provvedere ad esigenze di uffici non militari.
Tale facoltd spetta soltanto al Prefetto.

La sentengg in esame ¢ partite dalla esatta pre-
messq che Vistituto della requisizione in tempo
di guerra non é necessarigmente legato alla for-
male osservanza delle norme fissate dal regio de-
creto 18 agosto 1940, n. 1741, e che pud aversi
anche, con le stesse consequenze gqiwridiche cosi
sostanzioli che processwali, lo cosidette requist-
zione di fatto e non formale.

Ma, avendo riconosciuto che nella specie si trat-
tava di una requisizione non formale, é poi per-
venuta ad erronee conseguenze sia di ordine pro-
cessuale che sostanziale.

Sotto il primo profild é evidente la violazione
dellart. 1 del decreto-legge 2 dicembre 1941,
n. 1670, sostiluito dalle legge 3 dicembre 1942,
n. 1819, che devolve alla competenza dei Comitati
girisdizionali per le requisizioni « la cognizione
di tutte le controversie relative a requisizioni ese-
guite nel regno durante lo stato di guerra ed a
cause della guerra, per quanto riguarde sia lu
legittimita del provvedimento, sia la determina-
zione del preseo e delle indennitd ».

B’ palese quindi Uerrore della Corte che — dopo
aver affermato trattarsi di una requisizione sia
pure non formale disposta im tempo di guerre ed)
a casa della guerra — ha ritenuto di poter svol-
gere Vindagine circa la competenca dell’ organo
che la requisizione aveva ordinate, e ci0é proprio
sullaw legittimita della stessa; indagine istituzio-
nalmente sottratta oll’ Autorita givdiziaria ordi-
narie.

Che se poi la Corte awvesse ritenuto che mella
specie la requisizione in favore del Commissariato
delle G. I. non fosse stata ordinata « a catsa del-
la. guerra » la questione sulla competenza dell’or-
gano che Vordine di requisizione aveva emanato
non sarebbe mai potuta essere esamimata dall’au-
toritd giudiziaria ordinaria, ma doveva esser de-
voluta alla cognizione del Consiglio di Stato (Con-
siglio Stato 22 maryo 1946, in « Foro It. », 1944-
1946, IT1, 130).

Comunque anche sotto il profilo sostanziale,
riassunto nella tersa massima, la sentenza é ma-
nifestamente errata.

La Corte ha ritenuto che il Comandante del
XXXI Oorpo d’armata non avesse poteri per or-
dinare il mutamento di destinazione della cosa e
che finito il bisogno strettamente militare, egli
avrebbe dovuto restituire la cosa. E cid perche,
pur essendosi in zona di operazione (cid che la
Corte riconosce) i Comandante del Corpo &’ ar-
mata non aveva competenza per provvedere alle

‘esigenze di un ufficio civile. La legge di guerra

— a dire della Corle — trasferisce i poteri civili
al solo Comandante supremo delle Forve armatle
e non ai singoli c'oma/ndantz & grandi wnitd.

Or questo non é esatto.

Il Comamdante supremo delle Forze armate eser-
cite i suoi poteri a mezzo dei Comandi che da Tud
dipendono ¢ quindi nella zona di operagioni i po-
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teri civili somo esercitati dai Comandi militari
delle singole localita,

La ragione ¢ ovvia. In zona di operagiondi, per
le necessitd belliche, ¢ necessaria la wnificagione
dei poleri e uma rigorose discipling di tutti gli
organi che esercitano tali poteri.

Poteva dunque ben fare il Comandante del
XXXI Corpo &’armate il mutamento di destina-
zione dello immobile requisito e nessun vigio di
Mlegittimita puo riscontrarsi nel suo operato.

TRASPORTI - Trasporto ferroviario di cose - Reclamo
amministrative ~ Condizioni di procedibilita. (Tri-
bunale Brescia 25 settembre 1948 - Rlvadoss1 e Zon-
cada contro FF. S8.).

I) Nelle canse relative a trasporto di merci per
ferrovia vi & difetto temporaneo di giurisdizione
del Giudice ordinario qualora la domanda giudi-
ziale non sia stata preceduta dal reclamo ammi-
nistrativo, a sensi dell’art. 64 O. T. approvato
con regio decreto 25 gennaio 1940, n. 9.

II) Il reclamo presentato successivamente alla
notifica dell’atto di citazione non vale a sostituire
retroattivamente quello che doveva inizialmente
sussistere come presupposto processuale per pro-
muovere la lite in sede giudiziale.

La formulazione delle due massime che $i rica-
vano dalla sopracennata sentenza resa dal Tribu-
nale di Brescia, pone in evidenza che il Tribunale
medesimo non si é reso adeguatamente conto det
principt giuridici ohe stavano ollae base del que-
sito che era chiamato a risolvere.

L’affermazione che I'omessa presentazione pre-
ventiva del reclamo amministrativo, determinag un
difetto tempora.neo di gmmedmone non tmporta,
imfatti, che debba poi escludersi che la presenta-
ziome successiva del reclamo medesimo possa co-
stituire sanatoria di quel vizio.

Se Uomessa presentazione del reclamo fosse ef-
fettivamente la determinante di wn difetto tem-
porameo di giurisdigione, il venir meno di quella
non potrebbe non produrre la cessazione dell’ef-
fetto.

La realtd invece é che nella specie considerata,
come esattamente ha difatti ritenuto la semtenza,
¢i si trova di fronte ad un semiplice presupposto
processuale; ed é per la essenziale caratberistica
giuridico-processuale di questo che, il sopraggiun-
gere del factum, non sussistente all’atto della pro-
posizione del giudizio, e sostanziante il presuppo-
sto medesimo, ¢ del tutio irrilevante agli effetti
della giurisdigione.

Si tratterebbe in sostanza di un caso di appli-
cazione del principio fondamentale della perpetua-
tio iurisdictionis, posto nell’art. 5 Codice proce-
durae civile, il quale, come é noto, statuisce che
« la giwrisdigione e la competenza si determinano
con riguardo allo stato di fatto esistente al mo-
mento della proposigione dells domanda e mon
hanno rilevanza, rispetto ad esse, i siccessivi mu-
tamenti dello stato medesimo ».

Se nella specie si fosse tenuto adeguato conto
del principio considerato, ritenutosi la incidenza
indgigle sulla giurisdigione della mancanza del re-
clamo, sarebbe statc gimocoforza affermare non
gie un difetto temporaneo, mu un difetto asso-
luto e permanente del tutto insanadbile della stessa
in ordine alla pretesa in quel modo fatta valere.

Tali consideragioni in realta eccedono dall’am-
bito ristretto della fattispecie e incidono in quello

‘piat vasto intorno alla consistenza giuridica dellu

concegione della possibilita di casi di difetto tem-
poraneo di giwrisdizione; consistenza affatio pa-
cifica finanche nelle ipotesi, che dovrebbero rite-
nersi le piy tipiche, del solve et repete e delle
conlroversie relative alle imposte dirette sino a
che non sia intervenuta la pubblicazione dei ruoli.

« Sulla lite di mera impugnazione, quando cioé
il _contribuente non abbie pagato la somma deter-
minate dall’ Amministrazione quale debito di im-
postw, il Gindice non é, ma neamche sard mai com-
petente ; e lo diventerd quando, pagato il tributo,
gl verra sottoposta lu lite di rémborso, che perd
¢ un’altra lite» (V. Avvorio: Dir. proc. trib.,
pag. 155).

E’ cosi pure il Giudice non ¢ e non sard mai
competente in questiont relative ad imposte di-
rette, fino a che I’ Amministrazione non si sia co-
stituita effettivamente sua creditrice mediante la
pubblicazione del ruolo, essendo Iazione un mezzo
per perseguire dimamei al Magistrato ordinario il
diritto che all’interessato compete o per evitare
la lesione che di quello é minacciata. Ma appunto
dopo la pubdblicaczione del ruolo la lite ha un con-
tenuto essenzialmente diverso, rientrandosi per ef-
fetto del solve et vepete in sede di domanda di
rimborso (condictio indebiti) ; e mentre é noto che
la norma che ammetle entro questo limite Ta po-
testa giurisdizionale (art. 6 legge sul conlenzioso)
rappresenta speciale attenuagione del divieto del-
Part. 4 della legge medesima.

In realtd Ta sentenza del Tribunale di Brescia,
affermando lo incidenza iniziale swlla giuwrisdigio-
ne della. mancanza del reclamo amministrativo ha
dimenticato che, se i.due poteri di azione e di
giurisdizione sono intimamente conmessi la. distin-
zione essenziale che tuttavia tra essi deve rico-
noscersi, non autorizea ad affermare che la ine-
sistenea delle condizioni di attuabilitd del potere
di azione debba condurre @ ritenere senza altro la
inesistenza nel tempo delle condizioni di alttuabi-
lite della giurisdizione.

Il difetto di un criterio valevole per ogni ipo-
tesi fa sorgere la necessitd di indagare, volte a
volta in relazione alle diverse concrete disposi-
ziont normative, quale sia stala Veffettiva vo-
lonta del legislatore.

Se tale indagine il Tribunale avesse fatto nella
specie, avrebbe indubbiamente rilevato che é as-
surdo parlare di un sio pure temporaneo difetto
di giwrisdizione, se il reclamo amministrativo non
sig stato proposto, dal momento che il par. 2 del-~
Part. 66 del regio decreto 25 gennaio 1940, n. 9
(Nuove condizioni e tariffe per il trasporto delle
cose sulle ferrovie dello Stato) espressamente sta-
tuisce che il termine di prescrizioni di un ammo,
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stabilito dal par. 1 dello stesso articolo, per le
azioni derivanti dal contratto di trasporto delle
cose ¢ dalle altre disposizioni contemplate nello

stesso regio decreto, inizia la sua decorrenza pri

ma della presentazione el reclamo, ¢ dal momento
che il successiwo par. 3 del medesimo art. 66,
stabilisce la semplice sospensione del termine di
prescrizione dal giorno della presentazione stessa.

Non ¢ manifestamente possibile parlare di de-
correnze di termime di une prescrizione, se dal
giorne della decorrenza non esiste il Giudice che
abbie giurisdigione in materia.

L’industria dei trasporti ha sempre dovuto chie-
dere al legislatore speciale tutela contro la liti-
giosita.

Data ia rapiditd con cui i trasporti si attuano,
la vastitey del traffico che si svolge sulla rete di
ogni vettura, la molteplicitds dei rapporti che
si imtrecciano tra vettore e pubblico e tra vettori

reciprocamente, non sarebbe possibile raccogliere
ed assicurare i necessari elementi di prova a di-
scarico delle varie responsabilitd, o troppe di-
stanea di tempo da ogni singolo trasporto (V.
Asquini: Del contratto di trasporto, Ed. 1935,
n. 220).

A siffatte esigence il legislatore ha opportuna-
mente scddisfatto, sia con Pabbreviagione dei ter-
mini di prescrizione, per le azioni nascenti dal
contratto di irasporto, sie con la pit grave sam-
zione, a certe condizioni, delle decadenza dei di-
ritti. contro il vettore, quando non siano fatti va-
lere all’atto della riconsegna delle cose traspor-
tate (v. art. 65 decreto citato) e sia appunto con
Vimporre Vonere del relativo reclamo amministra-
tiwo e un breve termime di decorrenga dalla suw
presentazione, come semplici presupposti per lo
esercizio dell’azione (v. art. 66 regio deoreto cii.,
e art. 45 legge T luglio 1907, n. 424). (A, T.).
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RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

I PROVVEDIMENTI SONO ELENCATI SECONDO L’ORDINE

DI PUBBLICAZIONE SULLA

1949

1. Decreto del Presidente della Repubblica del 28 gen-

naio 1948, n., 12 (G. U., n. 28 suppl.): Modificazioni ed
aggiunie alle condiziont e tariffe per o trasports delle
persone e delle cose sulle Ferrovie dello Stato. — Prov-
vedimento questo emanato in forza della legge 22
dicembre 1948, n. 1453. (V. in questa Rassegna,
1948, fasc. 11-12, pag. 39, X).

2. Decreto ministeriale 7 febbraio 1949 (G. U., n. 35)

{Norme per la riscossione in abbonamento, per il pe-
riodo 4 genmaio 1949-8 gennado 1950, dell’imposta da
fabbricazione sui filati delle varie fibre tessili naturali
ed artificiali, istituita col decreto legislativo 8 gennaio
1947, n. 1, modificato col decreto legislotivo 20 dicem-
bre 1948, n. 1427. — La potestd regolamentare del
Ministro per le finanze, in questa materia si fonda
sull’art. 43 del decreto legislativo 3 gennaio 1947,
n. 1 che espressamente gliela attribuisce, norma sulla
quale non sembra che la Costituzione abbia avuta
aleuna influenza abrogativa.

3. Decreto del Presidente della Repubblica 19 dicembre 1948,

n. 1603 (G. U., n. 87): Assunzione da parie della

« QAZZETTA UFFICTALE »

Avvocatura dello Stato della rappresentanza e della
difesa dell’Opera nazionale p'er gli invalidi di guerra.
— Provvedimento che & stato adottato in base al-
I’art. 43 del T. U. 80 ottobre 1933, n. 1611 modifi- .
cato dall’art. 1 della legge 16 novembre 1939, n. 1889.
Nessun dubbio sulla facoltd del Presidente della
Repubblica di emanare questi provvedimenti, anche
dopo Pentrata in vigore della Costituzione. £ appena
il caso di ricordare che, anche nella difesa di questi
Enti, i quali possono valersi dell’Avvocatura e non
debbono, I’Avvocato dello Stato non ha bisogno di
alecun mandato né generale né speciale, bastando che
consti della sua qualita.

4. Legge 15 febbraio 1949, n. 33 (G. U., n. 48): Modifi-

caziont alle leggi concernents le imposte di registro ed
ipotecarie. — Sono particolarmente da notarsi l’ar-
ticolo 7 che costituisce la codificazione di una prassi
amminigtrativa gid in atto; I’art. 10 col quale si &
inteso attenuare ’onere tributario che deriva dalla
stretta applicazione della imposta di trasferimento
sui conguagli e maggiori assegni in sede di divisione
ereditaria, art. 13 che prescrive sanzioni per il caso
di vendita di immobili sinistrati prima dei lavori di
ripristino. (V. Relazione in: Le leggs 1949, pag. 132).




INDICE SISTEMATICO
DELLE CONSULTAZIONI

L4 FORMULAZIONE DEL QUESITO NON RIFLETTE IN ALCUN MODO LA SOLUZIONE CHE NE B STATA DATA

APFPALTO. — I)“Se possa qualificarsi appalto un con-
tratto con il quale un'impresa si obblighi con 1’Ammi-
nistrazione della giustizia a dare lavoro ai detenuti
nelle case di pena (n. 99), — II) Quali siano i limitj di
applicazione dell’art. 1339 Codice civile in relazione &
contratti di appalto, o fornitura pubblica (n. 100). —
ITI) Se la stiratura della biancheria da letito rientri
fra le prestazioni cui sono tenuti gli appaltatori -del
servizio di casermaggio per le guardie di P, 8. (n. 101).

CASE ECONOMICHE E POPOLARI. — I) Se il socio
di una cooperativa edilizia sia tenuto al versamento
di una quota a titolo dj contributo straordinario per
spese di manutenzione stabilito dal Consiglio di Am-
ministrazione (n. 12). — II) Quali siano i presupposti
per la imposizione di un tale contributo straordinario
(n. 12). — III) Se possa fruire del mutuo da parte della
Cassa DD. PP, una Cooperativa edilizia tra ufficiali e
sottufficiall di P. S. (n. 13). — IV) Se possa fruire del
suddetto mutuo una cooperativa edilizia della quale,
per norma statutaria possano far parte anche i semplici
graduati del corpo agenti di custodia (m. i14).

CONTABILITA’ GENERALE DELLO STATO. — I) Se
un’ Amministrazione dello Stato possa cedere gratuita-
mente materiali ad essa in carico ad altra Amministra-
zione &tatale (n. 47). — II) Quali siano i limiti di tempo
per l'esercizio della facoltd 1i d.spensa dalla cauzione
prevista dall’art. 54 del Regolamento contabilith gene-
rale dello Stato (n. 48). |

CONTRATTI DI GUERRA. — I) Se dopo la cessazione
delle ostilitd, ma perdurando lo stato di guerra, pos-
sono amicora essere stati stipulati contratti regolabili
dal decreto legislativo 25 marzo 1948, m. 674 (n. 5). —
II) Quale sia il criterio di discriminazione tra le requi-
sizioni irregolari e i provvedimenti di autoritd di cui
al decreto legislativo 25 marzo 1948, n. 674 (0. 6).

DANNI DI GUERRA. — I) Se la riparazione dei danni
causati da fatti bellici alla rete di distribuzione deila
energia eletirica di proprietd delle Societd concessio-
narie, possa essere effettuata direttamente dallo Stato
ai sensi dell’art. 1 della legge 9 luglio 1940, n. 938 (n. 7).
— II) Se la perdita di beni dovuta ad ordini di distru-
zione per evitare la cattura nemica, sia risarcibile e in
quale forma (n. 8). — II) Se possano considerarsi danni
di guerra risarcibili quelli derivanti da provvedimenti
generali quali il blocco dei materiali, il divieto di espor-
tazione, ecc. (m. 8).

ENTI E BENI ECCLESIASTICI. — I) Se l'Avvocatura
dello Stato possa assumere la difesa degli Enti Eccle-
siastici con cura di anime (n. 4), — II) Se I’Aministra-
zione dello Stato possa intervenire volontariamente nei
giudizi promossi da detti Enti per ottenerc il paga-
mento delle decime sacramentali (n. 4). — IHI) Se tali
Enti possano essere ammessi per detti giudizi al gra-
tuito patrocinio (m. 4).

ESPROPRIAZIONE PER . PUBBLICA UTILITA’., —
I) Se sia legittima una espropriazione per p. u. che si
effettua alla condizione che i beni espropriati vengano
ceduti dall’espropriante ad altro soggetto (n. 29). —
II}) Se Vopera per cui viene disposta la espropriazione
possa essere eseguita anche da soggetto diverso dal-
l'espropriante (n. 29). — 1I1II) Se possa essere disposta
una. espropriazione per p. u. allo scopo di costruire un
cinematofrafo (n. 29), — IV) Quali siano i critari per de-
terminare lindennitd di occupazione temporanea nel
caso di successiva mancata espropriazione (n. 30).

FERROVIE. — I) Quali siano i limiti di diritto -dei
viaggiatori di prendere visione nelle stazioni dei rego-
lamenti ferroviari (m. 67). — II) Quali siano i limiti di
applicazione dell’art. 26 del megio decreto 30 settembre
1920, n. 1338 (n. 68). — III) Quale sia l'interpretazione
dell’art. 53 del regolamento del personale delle FF. SS.
in wrelazione all’art, 4 del D.C.P.S. 12 dicembre 1947,
n. 1439 (n. 69). — IV) Se i ripetuti ritardi nel versa-
mento di tasse erariali sui biglietti di trasporio da par-
te delle Societd concessionarie di ferrovie importino la
decadenza di diritto dalla concessione (n. 70).

IMPIEGO PUBBLICO. — I) Se l'impiegato comunale
che abbia svolta attivitd a carattere impiegatizio pro-
fessionale al di fuori dell’Ufficio, possa conseguirne la
retribuzione dal datore di lavoro privato (n. 155). —
1I) Se il personale non di ruolo dello Stato, possa con-
trarre prestiti com cessione di stipendio (n. 156), —
III) Quali siano i limiti di applicazione del decreto le-
gislativo 7 febbraio 1948, m. 48 (n. 157).

IMPOSTE E TASSE. — I) Se i prodofti di amianto
siano assoggettabili all’addizipnale sull'imposta di fab-
bricazione dei tessili (n. 90). — II) Se possa applicarsi
il decreto legislativo 26 febbraio 1948, n. 107.nel caso’
che si sia convenuto il pagamento ratizzato della im-
posta sugli zuccherj w tutte le rate non siano ancora
state pagate (n. 91). — III) Se, ai fini dell’applicazione

dell'imposta di consumo sui generi estra tariffa, ai




sensi dell’art. 10 del decreto legislativo 29 marzo 1947,
n. 177, sia sufficiente una sola deliberazione comunale,
preventivamente autorizzata con decreto interministe-
riale (n. R). — IV) Se possa disporsi, con provvedimento

decreto-legge 12 novembre 1936, n. 2142, a carico delie
Societd concessionarie di trasporti che ritardino il ver-
samento delle tasse erariali sui biglietti (n. 93).

IMFOSTA SULL’ENTRATA. — Quali siano i limiti di
applicazione dell'l.G.E. fin relazione agli acquisti di
carbon fossile estero effettuati dall’Ente Approvvigiona-
mento Carboni (n. 10).

IMPOSTA DI REGISTRO. — Quale sia la natura giu-
ridica del contratto con il quale le imprese si obbligano
con I’Amministrazione della giustizia a dare lavoro ai
detenuti melle case di pena {n. 53).

LOCAZIONI DI COSE. — A chi debbano far carico le
spese giudiziali relative alle cause che vertono fra le
Amministrazioni provinciali e i locatori di immobili
adibiti per accasermamento di corpi di polizia (n. 34).

NAVI, — I) Se il pilota di una nave, anche se obbli-
gatorio, debba considerarsi alle dipendenze del capi-
tano (n. 33). — II) Quale debba considerarsi il momento
della perdita di una nave catturata dai tedeschi e suc-
cessivamente distrutta (n. 34).
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’% NOLEGGIO. — Se l'Amministrazione debba rispon-
dere dei danni arrecati dai dimostranti ad un automezzo
noleggiato per servizi di P. S. (n. 4).

OBBLIGAZIONI E CONTRATTI. — Quale sia la con-
seguenza giuridica di uno sciopero economico che ab-
bia costretto una ditta fornitrice di trasporti postali
all’inadempimento del contratto (n. 28).

PENSIONE. — I) Quale sia leffetto giuridico di un
decreto di grazia condizionale ai fini della riammissio-
ne del graziato al godimento della pensione (n. 29), —
II) Se la ipotesi prevista dalla legge 31 gennaio 1926,

amministrativo, il condono della penale stabilita dal ,
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n. 108, si applichi anche al casi degli allogeni tedeschi
in Alto Adige che optarono per la cittadinanza germa-
nica (n. 30).

PRESCRIZIONE. — Se possa considerarsi valido atto
interruttivo della prescrizione una léttera di diffida a -
pagare portata a mano al debitore e quando questi ab-
bia rifiutato di riceverla (n. 4).

REQUISIZIONE. — Se possa disporsi il sequestro giu-
diziario di una cosa requisita in proprietd quando si
controverta della proprietd medesima (n. 65).

RESPONSABILITA’ CIVILE., — I) Quali siano i limiti
della responsabilitd dello Stato italiano per danni ca-
gionati dalla circolaziome di automezzi in dotazione
al gruppi di combattimento operanti alle dipendenze
degli Alleati (n. 86). — II) Se debba considerarsi danno
derivante dalla circolazione quello provocato da spruz-
z0 di benzina al momento della messa in moto del vei-
colo (n. 87),

ISEQUESTRO. — Se possa disporsi il sequestro giu-
diziario di una cosa requisifa in proprietd quando si
controverta della proprietd medesima (n. 6). R
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SINDACATI. — Quale sia la sorte dei beni gid appar-
tenenti alle organizzazioni sindacali fasciste (n. 5).

SPESE .GIUDIZIALI. — A chi debbano far carico le*
spese giudiziali relative alle cause che vertono fra le
Amministrazioni provinciali e i locatori di immobili
adibiti per accasermamento dei corpi di polizia (n. 4).

SUCCESSIONI. — Quali siano i poteri dell’esecutore
testamentario nel caso di testamenio contenente lascito
generico a favore della pubblica beneficienza (n. 6).

TELEFONO. — Se il raddoppio del canone annuo di
cui all’art. 208 del Codice postale debba essere corri-
sposto in ogni caso quando le linee felefoniche siano a
sussidio di linee eletiriche e teleferiche anche se queste
non siano utilizzate a scopo di luero (n. 7).
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