ANNO XXXVI - N. 1 GENNAIO - FEBBRAIO 1984

RASSEGNA

DELL'AVVOCATURA DELLO STATO

Pubblicazione bimestrale di servizio

ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO
ROMA 1984




ABBONAMENTI ANNO 1984 ‘

ANNO tiivtvrivnneetosennsneneensn.. L. 29,000
Un NUMERO SEPARATO . ..ot voveveres  » 5.300

Per abbonamenti e acquisti rivolgersi a:

ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO
Direzione Commerciale ~ Piazza G. Verdi, 10 - 00100 Roma
c/c postale n. 387001

Stampato in Italia ~ Printed in Italy

Autorizzazione Tribunale di Roma ~ Decreto n. 11089 del 13 luglio 1966

(5219187) Roma, 1984 ~ Istituto Poligrafico ¢ Zecca dello Stato — P.V.,




oo

% £
9’-’.5-,/5

INDICE

-

Parte prima: GIURISPRUDENZA

Sezione prima: GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE (a cura del-
lavv. Franco Favara) . . . . . . . . .. . .. pag. 1

Sezione seconda: GIURISPRUDENZA COMUNITARIA E INTERNA-
ZIONALE (a cura dell’avv. Oscar Fiumara)] . . » 65

Sezione terza: GIURISPRUDENZA SU QUESTIONI DI GIURISDI-
ZIONE (a cura degli avvocati Carlo Carbone, Carlo
Sica e Antonio Cingolo) . . . . . . . . . . .. » 83

Sezione quarta:  GIURISPRUDENZA CIVILE (a cura degli avvocati
Antonio Catricala e Paolo Cosentino) . . . . . . » 89

Sezione quinta: GIURISPRUDENZA AMMINISTRATIVA (a cura de-
gli avv. Raffaele Tamiozzo e G. P. Polizzi) . . ... » 110

Sezione sesta: GIURISPRUDENZA TRIBUTARIA (a cura dell’av-
vocato Carlo Bafile) . . . . . .. .... .. » 132

Sezione settima: GIURISPRUDENZA IN MATERIA DI ACQUE ED
APPALTI PUBBLICI (a cura degli avvocati Sergio
Laporta, Piergiorgio Ferri e Paolo Vittoria) . . . » 182

Sezione ottava: GIURISPRUDENZA PENALE (a cura degli avvocati
Paolo di Tarsia di Belmonte e Nicola Bruni) . . » 195

Parte seconda: QUESTIONI - LEGISLAZIONE - INDICE BIBLIOGRAFICO
NOTIZIARIO

QUESTIONI . . . . . . . pag. 1
LEGISLAZIONE . . . . . . . . . . . .. pag. 19

La pubblicazione & diretta dall'avvocato:
UGO GARGIULC




CORRISPONDENTI DELLA RASSEGNA
DELEGATI PRESSO LE SINGOLE AVVOCATURE

Avvocati

Glauco NoORI, Ancona; Francesco Cocco, Bari; Giovanni CoNru, Cagliari;

Francesco GUICCIARDI, Genova; Marcello DELLA VALLE, Milano; Carlo BAFILE,

L’Aquila; Giuseppe Orazio Russo, Lecce; Nicasio MaNCUSo, Palermo; Rocco

BERARDI, Potenza; Maurizio DE FRraNCHIS, Trento; Paolo Scorti, Trieste;
Giancarlo ManDpd, Venezia.




7 7 i f-“/ j, : -,__ i
’ B : Z

e

ARTICOLI, NOTE, OSSERVAZIONI, QUESTIONI

F. Favara, Le royalties (classificazione, trattamento ed accertamento)
ed i soggetti privi di stabile organizzazione in Italia . Ce e 1I, 1

G. P. PoLizzi, Su una singolare ipotesi di discutibile interruzione
ed ancora piii discutibile riassunzione del processo amministrativo I, 114




PARTE PRIMA

INDICE ANALITICO - ALFABETICO
DELLA GIURISPRUDENZA

ASSISTENZA E BENEFICENZA PUB-
BLICA

— Invalido civile - Assegno o pensione -
Diritto - Decorrenza - Dall’accerta-
mento dello stato di bisogno e non
da quello della invalidita - Fatti-
specie, 90.

ATTO AMMINISTRATIVO

— Incompetenza - Convalida con effi-
cacia «ex tunc» - Ammissibilita per
atto impugnato, 125.

COMMERCIO

— Camera di commercio - Esercizio di
funzioni amministrative - Potesta le-
gislativa delle regioni - Sussistenza, 2.

COMUNI

— Comunitad montane - Non sono enti
dipendenti dalle regioni, 2 - Uffici e
funzioni di stato civile - Sono fun-
zioni statali, 2.

COMUNITA EUROPEE

— Armonizzazione delle legislazioni -
Nozione di « medicinali» - Preparati
farmaceutici, 72.

~— Lavoro - Parith di trattamento fra
uomini e donne - Congedo obbliga-
torio in caso di ingresso di bam-
bino in famiglia adottiva, 65.

— Lavoro - Paritd di trattamento fra
uomini e donne - Direttiva comuni-
taria - Norme nazionali di attua-
zione, 65.

— Lavoro - Paritd di trattamento fra
uomini e donne - Violazioni del prin-
cipio - Rimedi giurisdizionali, 65.

- Libera circolazione delle merci - Mi-
sure restrittive all'importazione -
Tutela della salute - Limiti - Vita-
mine, 72.

CORTE COSTITUZIONALE

— Ricorso in via principale di una re-
gione - Avverso decreto legge - Di-
fetto dei presupposti prescritti -
Non deducibilita, 2.

CORTE DEI CONTI

— Funzioni giurisdizionali - Pensioni
degli impiegati del Banco di Napoli -
Non attinenza alle materie di con-
tabilita pubblica, 60.

CREDITO

— Cassa depositi e prestiti - Assolve a
funzione statale e non regionale, 2.

— Depositi degli enti pubblici presso
banche - Determinazione di un tetto-
E competenza statale, 1.

ESPROPRIAZIONE PER PUBBLICA
UTILITA

— Occupazione d'urgenza - Immobile
di = proprietda dell’Amministrazione
espropriante locato a terzi - Possi-
bilita - Illegittimita per sviamento
di potere, 110.

— QOccupazioni d'urgenza - Occupazioni
per esecuzione di opere militari -
Protrazione a tempo indeterminato -
Risarcimento del danno - Spettan-
za, 190.

— Terreni destinati alla seconda Uni-
versita degli studi di Roma - Inden-
nitd - Controversia sulla sussistenza
del titolo allindennith aggiuntiva -
Giudice competente - E quello del-
I'opposizione a stima, 184.

— Terreni destinati alla seconda Uni-
versitd degli studi di Roma - Inden-
nitd - Deducibilita del valore d'uso
del fondo utilizzato da impresa di-
retto-coltivatrice - Esclusione, 184.

— Terreni destinati alla seconda Uni-
versita degli studi di Roma - Inden-
nitd - Stato delle colture agricole -
Epoca di
ma, 184.

riferimento della sti-




2

SR ”,:/ f Wﬁ;’ g.
- -é i
.

INDICE DELLA GIURISPRUDENZA - v

GIURISDIZIONE CIVILE

— Regolamento - Convenzione di sfalcio
d’erba su terreno aeroportuale - Fine
primario pubblicistico - Concessione
amministrativa - Giurisdizione esclu-
siva del giudice amministrativo, 87.

GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA

— Atto impugnabile - Usi civici - Prov-
vedimento del Commissario di rein-
tegra a favore del Comune - Impro-
ponibilita, 120.

— Avviso d'udienza - Mancata notifica
ad Avvocatura Stato - Nullita sen-
tenza - Rimessione al primo giu-
dice, 127.

- Avvocatura dello Stato - Costituzione
in giudizio - Comparizione in ca-
mera di consiglio - Atto formale di
costituzione - Non necessarieta, 127.

— Avvocatura dello Stato - Notifica
della sentenza - Notifica all’Ammini-
strazione - Inidoneita a far decorrere
termine impugnativa, 127.

— Esecuzione del giudicato - Domande
nuove - Rivalutazione ed interessi -
Inammissibilita, 123.

— Interruzione del processo - Morte
del difensore - Conoscenza effettiva
e conoscenza legale dell’evento - Fat-
tispecie, 114.

— Interruzione del processo - Riassun-
zione - Prosecuzione volontaria - De-
posito della procura al nuovo difen-
sore - Istanza di fissazione di
udienza, 114.

— Ricorso - Notificazione - Persona
convivente - Non veridicita della cir-
costanza - Irritualita, 122.

IMPIEGO PUBBLICO

— Blocco delle assunzioni - Estesi
anche al personale delle USL. -
Legittimita costituzionale - Potere
di derogare al blocco - Per le U.S.L.
spetta alle regioni, 3.

-— Concorso per segretario principale -
Titolo di studio - Diploma di geo-
metra - Inidoneitd, 121.

— Disciplina requisiti accesso - Dero-
ghe a divieto discriminazione donne -
Ammissibilitd - Necessitd norme re-
golamentari - Illegittimith bando
concorso implicitamente discrimi-
natorio, 126.

- Donne - Atti discriminatori - Asso-
ciazioni sindacali - Legittimazione a
ricorrere per delega, 125.

— Donne - Provvedimenti discrimina-
tori - Giurisdizione amministrativa
anche per azioni cautelari, 125.

— Passaggio di carriera - Qualifica
acquisita in altre amministrazioni -
Inidoneita, 121.

— Rapporto a tempo determinato -
Trasformazione in rapporto a tem-
po indeterminato - Esclusione, 122.

— Requisiti necessari - Natura pub-
blicistica dell’'Ente datore di lavoro -
Inserimento reale nell’apparato orga-
nizzativo dell’Ente - Obbligo atto
formale di nomina - Non sussiste, 83.

IMPRESA

— Brevetti - Invenzioni industriali -
Brevetti € modelli di utilitd - Alter-
nativith - Protezione cumulativa -
Esclusione, 95.

LAVORO

— Rapporto - Comando e distacco -
Temporaneitd - E requisito - Persi-
stenza dell'interesse del distaccante-
E sufficiente, 89.

— Rapporto - Trasferimento di azien-
da - Mancato trasferimento di orga-
nizzazione aziendale - Prosecuzione
del rapporto di lavoro - Esclusione -
Fattispecie, 89.

LOCAZIONE

— Immobili adibiti ad attivita com-
merciali - Indennitd per la perdita
dell’avviamento - Commisurazione -
Al canone corrente di mercato - Le-
gittimitad costituzionale - Limite, 46.

OBBLIGAZIONI

— Prestazione d'opera intellettuale -
Compenso - Liquidazione - Criteri, 92.




v RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

OPERE PUBBLICHE

— Esecuzione - Concessionario di opera
pubblica - Obbligazioni preordinate
alla esecuzione dell'opera - Respon-
sabilith nei confronti dei terzi, 182.

— Esecuzione - Delegazione ammini-
strativa - Soggetti - Delegatario sog-
getto privato - Esclusione, 182.

— Impianti sportivi - Trasferimento
alle Regioni di funzioni amministra-
tive per lavori pubblici di interesse
regionale - Parere del CONI per pro-
getti e impianti sportivi - Perma-
nente necessita, 124.

PROCEDIMENTO CIVILE

— Doppio grado di merito - Tutela
costituzionale - Esclusione, 98.

— Notificazione - Incertezza assoluta
sulla data - Errore materiale ricono-
scibile - Nullitd - Non sussiste, 92.

— Rappresentanza in giudizio della
P.A. - Funzionari incaricati - Onorari
di avvocato e competenze procura-
torie - Spettanza - Esclusione, 98.

— Ricorso principale nel merito - Ri-
corso incidentale condizionato - Que-
stioni pregiudiziai di rito o di
merito - Ammissibilita, 83.

— Spese processuali - Compensazione -
Questione di merito - Insindacabilita
in cassazione, 92.

REATO

— Reati finanziari - In materia di im-
poste sui redditi e di IVA - Obla-
zione - Inapplicabilita dell’art. 162 bis
cod. pen., 197.

— Reati valutari - Documenti acquisiti
in perquisizione domiciliare effet-
tuata dalla magistratura elvetica su
rogatoria di quella italiana ai sensi
Convenzione Europea di assistenza
giudiziaria in materia penale del
20 aprile 1959, in relazione a proce-
dimento per reato di bancarotta -
Utilizzazione in altro procedimento
per reato valutario - Legittimita, 195.

— Reati valutari - Non sono reati fi-
scali - Convenzione Europea di assi-
stenza giudiziaria in materia penale
_del 20 aprile 1959 - Applicabilita, 195.

REGIONI

— Agricoltura - Forestazione e rimbo-
schimento - £ compresa nella mate
ria agricoltura, 3. :

— Depositi delle regioni presso ban-
che - Determinazione di tetti - Po-
tere del Ministro del Tesoro - Deve
essere circoscritto dalla legge, 1.

- Finanza regionale - Conti correnti
delle regioni presso la tesoreria dello
Stato - Carattere infruttifero - Le-
gittimitd costituzionale, 2.

— Finanza regionale - Fondi per il ser-
vizio sanitario - Accreditamento
presso la tesoreria dello Stato - Le-
gittimitd costituzionale, 1.

— Finanza regionale - Tetto alla spesa
regionale complessiva - Contrasta
con autonomia finanziaria delle re-
gioni, 2.

— Finanza regionale e locale - Impo-
sizione del parametro «tetto pro-
grammato di inflazione » - Legittimi-
ta costituzionale, 2.

— Potesta legislativa regionale - Nei
settori trasferiti a comuni e pro-
vincie - Sussiste, 2.

— Regioni a statuto speciale e Provin-
cie di Trento e di Bolzano - Funzione
statale di indirizzo e coordinamento -
Presupposti, 52.

- Trasporti pubblici di interesse re-
gionale - Spese relative - Non pos-
sono essere poste a carico della
regione se «di interesse mnazio-
nale », 2.

SANZIONI AMMINISTRATIVE

— Depenalizzazione - Giudizi di opposi-
zione ad ingiunzione - Pendenza pri-
ma della legge n. 689 del 1981 - Nor-
mativa anteriore - Applicabilita, 98.

-— Depenalizzazione - Giudizio di oppo-
sizione ad ingiunzione - Natura - Po-
teri del giudice - Limiti generali della
legge abolitiva del contenzioso - Ap-
plicabilita, 98.

TRIBUTI ERARIALI DIRETTI

- Accertamento - Redditi fondiari -
Catasto - Avviso di classamento -
Motivazione - Requisiti, 161.




L

0

INDICE DELLA GIURISPRUDENZA IX

— ILOR - Assegnazione del gettito allo

Stato - Non contrasta con autono-
mia finanziaria delle regioni, 2.

Imposta sui redditi di ricchezza
mobile - Plusvalenze - Intento di

speculazione - Accertamento - Dedu-

cibilita nel giudizio di terzo gra-
do, 136.

Imposta sui redditi di ricchezza mo-
bile - Plusvalenza - Intento di spe-
culazione - Criteri di determina-
zione, 136.

Imposta sui redditi di ricchezza mo-
bile - Redditi prodotti in Italia - Con-
fezionamento in Italia di materie
provenienti dall’estero - Sono tali -
Successiva vendita all’estero dei pro-
dotti finiti - Irrilevanza, 153.

Imposta sulle societd - Condono -
Riferimento all’'ultimo imponibile
definito - Agevolazione prevista in
legge successiva - Irrilevanza ai fini
del condono, 159.

Royalties corrisposte a soggetto
estero - Classificazione tra i redditi
di impresa - Quando il soggetto
estero € impresa, 163.

TRIBUTI ERARIALI INDIRETTI

— Imposta di registro - Agevolazione

per costruzione di case di abitazione
non di lusso - Area edificabile -
Nozione, 132.

Imposta di registro - Permuta - Con-
venzione di reciproca deroga alle
distanze legali - E tale, 132.

Imposte doganali - Prescrizione -
Costituzione di parte civile contro
pii imputati - Passaggio in giudi-
cato della sentenza per alcuni e
impugnazione di altri - Estensione
dell'effetto interruttivo a tutti gli
imputati - Esclusione, 155.

Imposte doganali - Prescrizione -
Procedimento penale contro pitt im-
putati - Impugnazione di sentenza di
condanna di alcuni soltanto - Possi-
bile effetto estensivo - Influenza sul
corso della prescrizione verso l'im-
putato non impugnante - Esclu-
sione, 155.

TRIBUTI IN GENERE

— Contenzioso tributario - Giudizio di
terzo grado - Alternativita - Identita
di oggetto - Diversita dei procedi-
menti - Illegittimita costituzionale -
Manifesta infondatezza, 136.

— Contenzioso tributario - Giudizio di
terzo grado - Valutazione estima-
tiva - Questioni relative all’esistenza
del cespite, 135.

— Contenzioso tributario - Soggetto
rimasto estraneo al processo tri-
butario - Decisione della commis-
sione tributaria - Non & vincolante
agli effetti penali, 43.

URBANISTICA

— « Jus aedificandi » - Limiti - Conces-
sioni edilizie - Doverosita, 40.

— Opere abusive - Provvedimento del
Sindaco applicativo di sanzione pe-
cuniaria - Identitd sanzione rispetto
ad altra annullata in sede giurisdi-
zionale - Legittimita, 123.

— Opere abusive - Provvedimento del
Sindaco applicativo di sanzione pe-
cuniaria - Valutazione dell'U.T.E. del
valore delle opere - Necessitd moti-
fica precedente o contestuale, 123.

— Opere abusive - Valutazione del-
I'U.T.E. - Determinazione del valore
in base al costo - Legittimita per
manufatti particolari, 123.

— Piano Regolatore - Vincoli preordi-
nati all’espropriazione - Limite quin-
quennale, 121. )

USI CIVICI

— Procedimento di legittimazione -
Provvedimento  del Commissario di
reintegra a favore del Comune -
Legittimita - Immediata esecu-
tivita, 120.

— Provvedimento del Commissario di
reintegra a favore del Comune - For-
ma di sentenza - Giudizio inesi-
stente - Illegittimith per travisa-
mento dei fatti, 120.




INDICE CRONOLOGICO
DELLA GIURISPRUDEN_ZA

GIURISDIZIONI CIVILI

CORTE COSTITUZIONALE

22 ottobre 1982, m. 162 . . . . . . . . . ... pag.
Smaggio 1983, n. 127 . . . . . . . . L »
28 luglio 1983, m. 247 . . . . . . . .. ... »
6 ottobre 1983, n. 300. . . . . . . .. ... ... »
11 ottobre 1983, n. 307 . . . . . . . .. . ... »
15 dicembre 1983, n. 340 . . . .. . .. ... »
19 gennaio 1984, n. 1. . . . . . . . . ... »

CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE

26 ottobre 1983, nella causa 163/82. . . . . . . . . . . . . ... ... pag.

30 novembre 1983, nella causa 227/82 . . . . . . . . . . .. .. ... .. »

CORTE DI CASSAZIONE

Sez. I, 9 agosto 1983, n. 5318. . . . . . . . . . ... ... .. ... pag.
Sez. Un. 13 ottobre 1983, n. 5960 . . . . . . . . . . . . .. ... ... »
Sez. Un., 15 ottobre 1983, m. 6051 . . . . . . . . . . . . . .. ... .. »
Sez. I, 18 ottobre 1983, n. 6115 . . . . . . . . . ... ... ..., »
Sez. Un., 21 ottobre 1983, n. 6175. . . . . . . . . . . . . . . ... ... »
Sez. 1, 24 ottobre 1983, n. 6252 . . . . . . . . . . . ... ... .. »
Sez. I, 3 novembre 1983, n. 6474 . . . . . . . . . .. ... ... Lo
Sez. Lav., 5 novembre 1983, n. 6544 . . . . . . . . . . . . . ... ... »
Sez. Un., 10 novembre 1983, n. 6671 . . . . . . . . . . . . .. ... .. »
Sez. I, 12 novembre 1983, n. 6740 . . . . . . . . . .. ... ... ... »
Sez. I, 17 novembre 1983, n. 6854 . . . . . . . . . . . ... . ... .. »
Sez. I, 24 novembre 1983, n. 7027 . . . . . . . . . .. .. .. ... .. »
Sez. Un., 30 novembre 1983, n. 7187 . . . . . . . . . . . .. . ... .. »
Sez. Lav., 2 dicembre 1983, n. 7220 . . . . . . . . .. ... . ..... »
Sez. Lav., 14 dice;mbre 1983, n. 7374 . . . . . . .. .. ... »
Sez. I civ,, 15 dicembre 1983, n. 7398 . . . . . . . . . . . . .. .. .. »

Sez. I civ,, 15 dicembre 1983, n. 7409 . . . . . . . . . . . L »

40
43
46

52
60

65
72

132
135
83
153
87
155
182
89
184
159
161
190
163
90
92
95
98




3

: % e 2 ,f",jl:_.-.- e .-'-"_, .

INDICE CRONOLOGICO DELLA GIURISPRUDENZA X1
GIURISDIZIONI AMMINISTRATIVE

CONSIGLIO DI STATO

Ad. Plen., 19 luglio 1983, n. 21 . . .. . . . . . . .. .. ... .. .. pag. 110
Ad. Plen., 10 ottobre 1983, n. 24 . . . . . . . . .. ... ... .. .. » 114
Sez. IV, 13 ottobre 1983, n. 710. . . . . . . . . . . .. [ » 120
Sez. IV, 27 ottobre 1983, n. 742. . . . . . . . . . .. ... ... ... » 121
Sez. IV, 27 ottobre 1983, n. 744 . . . . . . . . . . ... .. ... ... » 121
Sez. V, 30 settembre 1983, n. 405. . . . . . . . .. ... ... .. .. » 122
Sez. V, 30 settembre 1983, n. 412. . e e » 122
Sez. V, 10 ottobre 1983, n. 430. . . . . . . . . ... ... ... ... » 123
Sez. V, 19 ottobre 1983, n. 456 . . . . . . . . . . ... ... e » 123
Sez. V, 28 ottobre 1983, n. 506. . . . . . . . . . .. . . ... ... » 124
Sez. VI, 24 settembre 1983, n. 683. . . . . . . . . . .. ... . ... » 125
Sez. VI, 24 settembre 1983, n. 686. . . . . . . . . . . .. ... ... » 125
Sez. VI, 31 gennaio 1984, n. 37/84. . . . . . . . . .. .. ... ... » 127

GIURISDIZIONI PENALI

CORTE DI CASSAZIONE
Sez. III penale, 24 novembre 1983, n. 1941. . . . . . . . . . . . . .. pag. 195

TRIBUNALE DI ALESSANDRIA
Sez. I pen.,, 16 dicembre 1983 (ord.) . . . . . . . . . . . . ... ... pag. 197




PARTE SECONDA
INDICE DELLA LEGISLAZIONE

Questioni

................................ pag. 1
LEGISLAZIONE
QUESTIONI DI LEGITTIMITA COSTITUZIONALE
I. - Norme dichiarate incostituzionali . . . . . . . . . . . . . . ... pag. 18
II. - Questioni dichiarate non fondate . . . . . . . . . . . ... ... » 18

III. - Questioni proposte




PARTE PRIMA




L

=




GIURISPRUDENZA

SEZIONE PRIMA

GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE

I

CORTE COSTITUZIONALE, 22 ottobre 1982, n. 162 - Pres. Elia - Rel.
Bucciarelli Ducci - Regione Liguria (avv. Romanelli e Acquarone),
Provincia di Trento (avv. Guarino), Provincia di Bolzano (avv. Gua-
rino), Regione Sardegna (avv. Guarino), Regione Sicilia (avv. Fazio),
Regione Veneto (avv. Berti e Viola), Regione Trentino-Alto Adige
(avv. Pace), Regione Toscana (avv. Predieri), Regione Emilia-Roma-
gna (avv. Predieri), Regione Piemonte (avv. Predieri) c. Pres. Cons.
Ministri (avv. Stato Vittoria).

Regioni - Finanza regionale - Fondi per il servizio sanitario - Accredita-
mento presso la iesoreria dello Stato - Legittimitad costituzionale.

(Cost., artt. 117, 118 e 119; statuto Trentino-Alto Adige, art. 4; legge 30 marzo 1981,
n. 119, art. 35).

Credito - Depositi degli enti pubblici presso banche - Determinazione di
un tetto - ¥ competenza statale.

(Cost., art. 119; legge 30 marzo 1981, n. 119, art. 40).

Regioni - Depositi delle regioni presso banche - Determinazione di tetti -
Potere del Ministro del Tesoro - Deve essere circoscritto dalla legge.
(Cost., art. 119; legge 30 marzo 1981, n. 119, art. 40).

Non contrastano con gli arit. 117, 118 e 119 Cost., né con lo Statuto
per il Trentino-Alto Adige, disposizioni che prevedano Uaccreditamento
su conti correnti fruttiferi presso la tesoreria centrale dello Stato, inte-
stati alle regioni (o alle province di Trento e Bolzano), dei fondi per
il servizio sanitario nazionale.

Attiene alla disciplina del credito, materia di competenza statale,
la determinazione dell'ammontare massimo delle giacenze che taluni
enti pubblici possono mantenere presso aziende di credito.

Contrasta con lart. 119 Cost. la disposizione che, senza prestabilire
limiti o criteri, attribuisce al Ministro del Tesoro il potere di determi-
nare con proprio decreto la percentuale o il livello massimo delle dispo-
nibilita delle regioni (o delle province di Trento e Bolzano) presso le aziende
di credito incaricate del servizio di tesoreria.
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II.

CORTE COSTITUZIONALE, 11 ottobre 1983, n. 307 - Pres. Elia - Rel.
De Stefano e Paladin - Regione Lombardia e Regione Emilia-Roma-
gna (avv. Onida), Regione Liguria (avv. Pericu) e Presidente Consi-
glio dei Ministri (avv. Stato Vittoria).

Regioni - Finanza regionale - Tetto alla spesa regionale complessiva -
Contrasta con autonomia finanziaria delle regioni.
(Cost., art. 119; d.l. 22 novembre 1981, n. 786, art. 26; 1. 26 aprile 1983, n. 130, art. 4).

Regioni - Finanza regionale - Conti correnti delle regioni presso la teso-
reria dello Stato - Carattere infruttifero - Legittimita costituzionale.
(Cost., art. 119; 1. 26 aprile 1983, n. 130, art. 10).

Tributi erariali diretti - ILOR - Assegnazione del gettito allo Stato - Non
contrasta con autonomia finanziaria delle regioni.

(Cost.z,s)art. 119; d.l. 22 dicembre 1981, n. 786, artt. 28 e 29; d.l. 28 febbraio 1983, n. 55,
art.

Commercio - Camera di commercio - Esercizio di funzioni amministra-
tive - Potesta legislativa delle regioni - Sussistenza.

(Costi,g)artt. 117 e 119; 4.1. 22 dicembre 1981, n. 786, art. 34; d.l. 28 febbraio 1983, n. 55,
art. .

Corte Costituzionale - Ricorso in via principale di una regione - Avverso
decreto legge - Difetto dei presupposti prescritti - Non deducibilita.
(Cost., art. 77; dl. 28 febbraio 1983, n. 55).

Regioni - Potesta legislativa regionale - Nei settori trasferiti a comumi
e province - Sussiste.
(Cost., art. 117; d.l. 28 febbraio 1983, n. 55, artt. 8 e 8 bis).

Regioni - Finanza regionale e locale - Imposizione del parametro « tetto
programmato di inflazione » - Legittimita costituzionale,
(Cost., art. 119; d.l. 28 febbraio 1983, n. 55, artt. 8 e 8 bis).

Credito - Cassa depositi e prestiti - Assolve a funzione statale ¢ non
regionale.
(Cost., artt. 119 e 128; d.1. 28 febbraio 1983, n. 55, art. 5).

Comuni - Comunith montane - Non sono enti dipendenti dalle regioni.
(Cost., artt. 117 e 119; d.1. 28 febbraio 1983, n. 55, artt. 11 e 16).

Comuni - Uffici e funzioni di stato civile - Sono funzioni statali.
(Cost., art. 117; d.l. 28 febbraio 1983, n. 55, art. 27).

Regioni - Trasporti pubblici di interesse regionale - Spese relative - Non
possono essere poste a carico della regione se «di interesse nazio-
nale ».

(Cost., artt. 81, 117 e 119; d.l. 28 febbraio 1983, n. 55, art. 31).
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Impiego pubblico - Blocco delle assunzioni - Estesi anche al personale
delle U.S.L. - Legittimith costituzionale - Potere di derogare al blocco -
Per le USL. spetta alle regioni.

(Cost., artt. 97 e 117; 1. 26 aprile 1983, n. 130, art. 9).

Regioni - Agricoltura - Forestazione e rimboschimento - £ compresa nella
materia agricoltura.

(Cost., art. 117; 1. 26 aprile 1983, n. 130, art. 20).

Contrasta con Uautonomia finanziaria delle regioni (artt. 117, 118 e
119 Cost.) la disposizione la quale — anziché limitarsi a regolare Uafflus-
so dei mezzi finanziari verso le tesorerie delle regioni in funzione del-
Teffettivo ed immediato fabbisogno di cassa — ponga un ulteriore diverso
vincolo globale, consistente nella indisponibilita — al raggiungimento
di un «tetto» annuale fissato per il complesso dei prelevamenti — di
somme di pertinenza regionale (anche se depositate presso la tesoreria
centrale dello Stato) necessarie per Ueffettuazione di spese in prece-
denza regolarmente deliberate ed impegnate, nonché inserite nei pre-
scritti preventivi trimestrali di cassa. .

Non contrasta con lautonomia finanziaria delle regioni la dispo-
sizione che stabilisce il carattere infruttifero dei conti correnti, liberi o
vincolati, aperti a favore delle regioni presso la tesoreria centrale dello
Stato.

L'art. 119, secondo comma, Cost. delinea un modello dal quale non
derivano vincoli di carattere specifico, che impongano al legislatore
statale di attribuire alle regioni determinati tributi o quote di tributi
erariali, o che rendano irreversibili le scelte in precedenza operate. Il
rispetto dell’'autonomia finanziaria regionale non impedisce che il legi-
slatore statale modifichi, in base alla comparativa valutazione delle esi-
genze generali, l'entita delle assegnazioni alle regioni, a condizione che
non venga gravemente alterato il mnecessario rapporto di complessiva
corrispondenza fra bisogni regionali e mezzi finanziari per farvi fronte,
impedendo cosi alle regioni il normale espletamento delle loro funzioni.
Non contrastano con lart. 119 Cost. le disposizioni che « sostituiscono »
un tributo proprio (nella specie, proprio pro-quota) delle regioni (la
ILOR) con uno strumento di finanza derivata.

Se ed in quanto difetti un’apposita legislazione locale (come si ve-
rifica tutt'ora in varie regioni), le camere di commercio possono effet-
tuare i loro interventi in ogni campo gia rientrante nella competenza
camerale; ci0 non ostacola l'esercizio della potesta legislativa regionale
sia per indirizzare gli interventi delle camere, sia per incidere sulle
premesse dalle quali dipende la stessa spettanza o la sfera di applicazione
dei «diritti annuali ».

Le regioni non possono impugnare un decreto legge adducendo un
preteso difetto dei presupposti giustificativi costituzionalmente prescritti,
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tale difetto di per sé non concretando una invasione delle attribuzioni
loro garantite.

Le regioni conservano la loro potesta legislativa nei settori relativi
a funzioni gia regiomali trasferite a comuni e province mediante il
d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, in quanto « funzioni amministrative... di
interesse esclusivamente locale » (art. 118 Cost.).

Non ¢ irragionevole agganciare la percentuale di incremento dei
trasferimenti alla finanza regionale efo locale al tasso programmato di
inflazione. E comunque, nel valutare se i limiti alla spesa regionale
siano tali da compromettere Uautonomia finanziaria delle regioni, va
tenuta presente la complessiva sufficienza delle entrate di queste.

La Cassa depositi e prestiti & un apparato strumentale destinato ad
assolvere una funzione — lesercizio del credito ai comuni e alle pro-
vince — statale e non regionale: cio peraltro non significa che debbano
essere trascurati i programmi regionali di sviluppo, la dove essi siano
entrati in vigore e nella misura in cui possano incidere sulla conces-
sione dei mutui in questione.

Le comunita montane sono enti locali autonomi assimilabili agli
enti territoriali minori, e non enti dipendenti dalle regioni; pertanto, il
legislatore statale puo, anche senza coinvolgere le regioni, emanare norme
in tema di « spese di gestione» di dette comunita ed assegnare ad esse,
a tal titolo, contributi o finanziamenti.

Lo Stato & leffettivo titolare degli interessi pubblici in wmateria di
(ordinamento e buon andamento dello) « stato civile »; connessa ed acces-
soria a tale materia é la formazione professionale degli ufficiali di stato
civile. Il divieto di intervento statale contenuto mnell’art. 41, comma
secondo del d.P.R. n. 616 del 1977, subisce per ci0 deroghe e limiti aggiun-
tivi a queélli, da detto articolo, esplicitamente previsti.

Lo Stato non pud disporre del gettito dei tributi « propri» delle
regioni per fronteggiare spese di interesse nazionale; esso pud invece
autorizzare le regioni a contribuire con risorse proprie a delle spese.
Contrasta pertanto con gli artt. 117 e 119 Cost. (nonché contro lart. 81
Cost.)., l'art. 31, primo comma, del d.l. 28 febbraio 1983, n. 55 (provve-
dimenti urgenti per il settore della finanza locale per U'anno 1983), con-
vertito con modificazioni, in legge 26 aprile 1983, n. 131, nella parte in
cui prevede che, per il definitivo equilibrio delle gestioni delle aziende
locali di trasporto, le regioni sono tenute — anziché facoltizzate — a
provvedere mediante l'integrazione della eventuale differenza tra la quota
regionale derivante dalla ripartizione del Fondo nazionale trasporti per
Uanno 1983 e la somma delle erogazioni effettuate allo stesso titolo alle
aziende nel 1982, nonché nella parte in cui prevede che a questa inte-
grazione le regioni devono necessariamente fare fronte con il maggior :
gettito dei tributi propri. i




PARTE 1, SEZ. I, GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE 5

Lo Stato pud disporre il blocco — purché circoscritto entro limiti
temporali ragionevoli — delle assunzioni nelle unitd sanitarie locali, ma
non anche avocare a sé il potere di derogare a tale blocco, in particolari
casi di mecessitd; tale potere pud peraltro essere disciplinato da atti
governativi di indirizzo e coordinamento.

Lo Stato non pud curare direttamente la realizzazione di progetti
di « forestazione », posto che le attivita di produzione forestale e di rim-

boschimento sono comprese nella materia « agricoltura e foreste » attri-
buita alle regioni.

I

(omissis) Con otto ricorsi le Regioni Piemonte, Toscana, Emilia-
Romagna, Veneto, Liguria, Trentino-Alto Adige e le Province autonome
di Trento e di Bolzano impugnano l'art. 35 della legge 30 marzo 1981,
n. 119, che contiene una serie di prescrizioni con le quali si disciplinano
i modi con cui vengono finanziate le unitd sanitarie locali, le modalita
attraverso le quali esse potranno usufruire del finanziamento loro accor-
dato e l'organizzazione del relativo servizio di tesoreria. (omiissis)

(omissis) Il nuovo sistema viene ora impugnato per illegittimita
costituzionale dalle Regioni Piemonte, Toscana, Emilia-Romagna, Veneto
e Liguria, che, richiamandosi alla sentenza di questa Corie n. 155/1977,
denunciano la menomazione della loro autonomia finanziaria che tale
sistema comporterebbe, giacché le priverebbe dell'autonomia decisio-
nale sui flussi di cassa, onerandole di un compito di ripartizione dei
fondi tra le unita sanitarie locali, senza alcuna possibilith di controllo
della loro gestione.

Sostengono le cinque Regioni a statuto ordinario che l'art. 35 viole-
rebbe in particolare: l'art. 117 Cost., per cui spetta alle Regioni la com-
petenza di emanare norme legislative in materia di assistenza sanitaria
«nei limiti stabiliti dalle leggi dello Stato»; l’art. 118, che conferisce
alle Regioni le funzioni amministrative in materia sanitaria; l'art. 119,
che riconosce alle Regioni l'autonomia finanziaria. '

Nessuna delle questioni proposte dalle cinque Regioni a statuto ordi-
nario & fondata.

Invero il sistema di accreditamento delle risorse per il funzionamento
del servizio sanitario nazionale, disciplinato dall’art. 35, prevede che
tale accreditamento avvenga mediante conti correnti fruttiferi aperti in
favore delle Regioni presso la Tesoreria centrale anziché mediante ver-
samento diretto alle Regioni stesse. A tale sistema, diretto a coordinare
la finanza regionale con quella statale, il legislatore ha gia fatto ricorso
in altre occasioni, quando ha stabilito specifici programmi di sviluppo.
Ad esempio nei dd.l. 13 agosto 1975, nn. 376 e 377, convertiti nelle leggi
16 ottobre 1975, nn. 492 e 493 (rispettivamente artt. 20 e 21), si & previsto
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che i contributi assegnati alle Regioni venissero versati in conti correnti
aperti presso la Tesoreria centrale dello Stato e che i prelievi venissero
attuati a richiesta delle Regioni sulla base di relazioni indicative dei
fabbisogni. Le stesse modalita sono state previste in tema di coordina-
mento degli interventi pubblici in vari settori dell'economia agricola
(legge 27 dicembre 1977, n. 984, art. 17).

Tale meccanismo non viola l'autonomia costituzionale garantita alle
Regioni, in quanto resta integro il potere di ripartire le risorse finan-
ziarie disponibili tra le diverse destinazioni.

La legge istitutiva del servizio sanitario nazionale (legge 23 dicem-
bre 1978, n. 833) prevede all’art. 51 il relativo finanziamento attraverso
I'apposito fondo, determinato annualmente con la legge di approvazione
del bilancio dello Stato. Tale fondo viene ripartito tra tutte le Regioni
con delibera del CIPE (Comitato interministeriale per la programma-
zione economica), su proposta del Ministro della sanita e sentito il Con-
siglio sanitario nazionale. All'inizio di ogni trimestre le quote cosi ripar-
tite vengono trasferite alle Regioni con provvedimenti dei Ministri del
tesoro e del bilancio. Spetta poi alla Regione il compito di ripartire tra
le unitd sanitarie locali la quota ad essa assegnata per le spese correnti,
sulla base di parametri numerici che devono essere determinati con
legge regionale, sentiti i Comuni; mentre per la quota destinata alle
spese in conto capitale, la Regione provvede sulla base delle indicazioni
formulate dal piano sanitario nazionale.

Alla luce di tale normativa lintervento della Regione si esplica
all'atto della ripartizione delle risorse tra le unith sanitarie locali, effet-
tivi organi di erogazione dei servizi e percid della spesa e destinatarie
necessarie delle quote assegnate alle Regioni. Tale intervento decisionale
non ¢ minimamente intaccato dal meccanismo previsto dall'impugnato
art. 35, il quale rispetta pienamente il potere che le Regioni hanno di
ripartire le risorse del fondo loro assegnate fra le varie unitd sanitarie
locali, a seconda delle loro esigenze finanziarie, che a loro volta ven-
gono valutate discrezionalmente dalle Regioni con autonomo provvedi-
mento, senza alcun controllo o interferenza da parte dello Stato che ne
possa condizionare l'autonomia. La norma impugnata, pertanto, non
viola la sostanziale sfera di competenza che spetta alle Regioni quanto
alle occorrenze locali ed alla distribuzione territoriale delle risorse.

Certamente l'art. 35 ha l'effetto di limitare la redditivita delle somme
corrispondenti assegnate alle Regioni per il funzionamento del servizio
sanitario, ma si tratta di un effetto privo di implicazioni costituzionali,
non riguardando l'autonomia finanziaria, in quanto potesta di gestione
autonoma delle risorse, che & oggetto del principio costituzionale sancito
dall’art. 119. Nel caso in esame tale potestdh di gestione, riferita alle

\

risorse assegnate alle Regioni per il servizio sanitario, & pienamente
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rispettata quando ne viene assicurata loro la piena disponibilith, nel
senso di poterne effettuare l'autonoma utilizzazione quali che siano le
modalita del relativo deposito.

D'altra parte l'aver il legislatore creato un pii1 stretto coordinamento
temporale fra il momento del prelievo dalla Tesoreria centrale e il
momento della spesa effettuata dagli organi erogatori del servizio sani-
tario risponde alla esigenza obiettiva, nell’interesse dell’intera comunita
nazionale, di un opportuno coordinamento del flusso della spesa sani-
taria con quello delle entrate destinate a fronteggiarla. Tale coordina-
mento infatti si risolve in definitiva in un minor costo per la finanza
statale senza per altro apportare alcun danno al funzionamento del
servizio sanitario nazionale.

Né vi & violazione dell’art. 118 Cost. nella parte in cui vengono
riconosciute alle Regioni le funzioni amministrative in materia sanitaria
giacché l'aver regolamentato il modo di accreditamento delle risorse alle
unita sanitarie locali nei limiti indicati dalle stesse Regioni non impe-
disce a queste ultime di esercitare il loro potere di controllo sul fun-
zionamento delle U.S.L., sia sotto il profilo dell’attivitd che sotto quello
dei risultati, gia previsto dagli arit. 11 e 51 della legge n. 833/1978.

Non & violato nemmeno l'art. 117 Cost. perché, avendo l'art. 35 pre-
scritto alle U.S.L. che il loro servizio di tesoreria venga affidato ad
aziende di credito aventi determinati requisiti, non ha invaso la sfera
di competenza delle Regioni ad emanare norme legislative in materia di
assistenza sanitaria, giacché tale potestd trova un limite nei principi
stabiliti dalle leggi dello Stato; limite che proprio l'art. 35 ha inteso
fissare anche per uniformare sul piano nazionale il servizio di tesoreria
delle unita sanitarie locali.

Neppure sono fondate le questioni proposte dalla Regione Trentino-
Alto Adige e dalle Province autonome di Trento e Bolzano in riferi-
mento all’art. 35. : i

La Regione, in particolare, impugna la norma sostenendo che essa,
la dove disciplina l'organizzazione delle U.S.L. sul piano contabile, vio-
lerebbe la competenza primaria della Regione ad emanare leggi in ma-
teria di enti sanitari ed ospedalieri (con le relative autonome funzioni
amministrative), riconosciuta dall’art. 4 n. 7 dello Statuto speciale. Per
contro, I’Avvocatura dello Stato replica che le U.S.L. vanno considerate
quali strutture operative dei Comuni (in base all’art. 15 della legge
n. 833/1978), rientrando pertanto nella competenza legislativa concor-
rente prevista dall'art. 5 n. 1 del detto Statuto. Ma I'impugnativa regio-
nale va respinta, comunque si qualifichi la competenza spettante alla
Regione, quanto all’organizzazione delle U.S.L. Le disposizioni dell’art. 35
trovano infatti fondamento, sia nella gia rilevata esigenza di soddisfare
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mteressi di portata nazionale in tema di spese da sostenere per le pre-
stazioni sanitarie, sia nell'interferenza fra le attribuzioni regionali e
Iindiscussa competenza spettante allo Stato in materia di credito.

Quanto alle Province di Trento e Bolzano, esse sostengono in via
preliminare che lart. 35 impugnato non & loro applicabile. Esso, infatti,
riproduce — con modifiche — l'art. 8 del d.l. 30 dicembre 1979, n. 663
(convertito nella legge 29 febbraio 1980, n. 33) che viene nel contempo
dichiarato espressamente abrogato (comma 10 dell’art. 35). Secondo la
tesi sostenuta nei ricorsi, I'art. 8 non avrebbe trovato applicazione per
le Province autonome di Trento e Bolzano, per le quali valeva invece
'art. 6 bis, aggiunto in sede di conversione, in virth del quale le Province
autonome erano autorizzate a «trattenere» -— € non a prelevare — le
somme occorrenti per il finanziamento dei servizi sanitari gestiti diret-
tamente. Poiché il citato art. 6 bis sarebbe ancora in vigore, per non
essere stato abrogato, ne deriverebbe che le quote accreditate alle Pro-
vince autonome diverrebbero integralmente e immediatamente disponi-
bili per essere poi trasferite alle unitd sanitarie secondo le procedure
fissate con legge dalle stesse Province.

L’assunto non & fondato, in quanto la nuova normativa sull’accredi-
tamento delle quote assegnate alle U.S.L. non contrasta con la precedente
disciplina in tema di riparto delle quote del fondo sanitario nazionale
assegnate alle Province autonome (art. 6 bis dJl. n. 663/1979). Rimane
salva, infatti, la facolta delle Province di «trattenere» sulle quote di
riparto le somme occorrenti per il finanziamento di servizi e presidi
sanitari che esse gestiscono direttamente, ma ci® non impedisce che
sia il Ministero del tesoro ad accreditare alle Province stesse, in un
conto corrente aperto presso la Tesoreria centrale, le somme loro attri-
buite per il funzionamento del servizio sanitario. Sard poi su questo
conto corrente che la Provincia effettuera il prelevamento delle quote
ad essa dovute, «trattenendo» le somme da impiegare per i servizi
gestiti direttamente dall’amministrazione provinciale e trasferendo su

un conto corrente aperto presso la sezione provinciale di tesoreria le -

somme residue, da destinare alle U.S.L. esistenti nel territorio della
Provincia. :

Alla luce di tale interpretazione, appare infondata la questione solle-
vata dalle Province autonome, non essendovi alcuna violazione del-
Iart. 9, n. 10 dello Statuto delle Province stesse, da parte della norma
impugnata. In tema di assistenza sanitaria e ospedaliera le Province
autonome hanno, infatti, soltanto una competenza legislativa secondaria,
riguardando quella primaria soltanto l'ordinamento degli uffici provin-
ciali. Valgono quindi le stesse considerazioni gia svolte a proposito delle
questioni sollevate dalle Regioni a Statuto ordinario.
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L’altra norma che viene impugnata, con nove dei ricorsi indicati in
epigrafe, & 'art. 40 della legge 30 marzo 1981, n. 119, che detta una serie
di prescrizioni sulla contabilitd degli enti pubblici. (omissis)

Sia le Regioni a Statuto ordinario (Piemonte, Veneto, Toscana ed
Emilia-Romagna) sia quelle a Statuto speciale (Sicilia, Sardegna, Tren-
tino-Alto Adige) impugnano il primo e il quarto comma dell’art. 40 in
quanto violerebbero la sfera della loro autonomia- finanziaria, sottraendo
alle Regioni la possibilith di utilizzare direttamente e immediatamente
le somme disponibili presso i rispettivi tesorieri eccedenti il 12 % delle
entrate. Inoltre, imponendo di versare alle tesorerie dello Stato le dispo-
nibilitad eccedenti tale percentuale, la norma denunciata inciderebbe non
solo sulle somme provenienti dal bilancio dello Stato, ma anche su
quelle provenienti da altre fonti, fra le quali gli stessi proventi propri
delle Regioni.

Ancora piit lesiva della loro autonomia sarebbe per le stesse Regioni
la disposizione dell’'ottavo comma, che attribuisce al Ministro la facolta
di determinare la percentuale delle entrate regionali che devono essere
fatte affluire alle tesorerie dello Stato in aperto contrasto con il primo
comma dello stesso articolo, che determina nel 12 % la soglia oltre la
quale si concreta la considerata eccedenza.

La Regione Sardegna impugna anche il quinto comma dell’articolo
citato per lo stesso ordine di ragioni, mentre la Regione Trentino-Alto
Adige lamenta anche la violazione dell’art. 5 n. 1 dello Statuto speciale
dal momento che l'art. 40, obbligando anche i Comuni a limitare le
giacenze, invaderebbe la sfera di competenza legislativa — sia pure
secondaria — della Regione in tema di ordinamento dei Comuni.

Sotto gli stessi profili impugnano i commi 1, 2 e 5 dell’art. 40 le
Province autonome di Trento e Bolzano.

Tutte le questioni sollevate relative all’art. 40 della legge n. 119/1981
sono infondate, ad eccezione di quella riguardante Y'ottavo comma (fa-
coltd del Ministro del tesoro di variare con proprio decreto la percen-
tuale massima delle disponibilitd di cui & consentito il deposito presso
le tesorerie delle Regioni).

I1 precetto essenziale, contenuto nell’art. 40, da cui tutti gli altri
discendono, & quello che obbliga le aziende di credito a versare nei conti
aperti presso le Tesorerie dello Stato le somme depositate presso le
aziende stesse dagli enti pubblici (territoriali o meno) con bilanci di
una certa importanza, quando tali depositi superino un determinato
livello, che viene indicato nel 12 % delle entrate previste dal bilancio
di competenza.

La «ratio» della norma — che si inserisce in una precisa direttiva
seguita dal legislatore (legge 6 agosto 1966, n. 629; artt. 31 e 32 legge
5 agosto 1978, n. 468; artt. 52 e 55 d.l. 9 luglio 1980, n. 301 e 83-86 d.lL
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30 agosto 1980, n. 503) — & di consentire allo Stato il controllo e la
regolamentazione della liquidita monetaria e quindi dei flussi della
spesa pubblica, che su tale liquiditd incidono — com’¢ noto — in mi-

sura determinante. Destinatari del precetto sono, quindi, non solo e non
tanto gli enti pubblici, quanto piuttosto le aziende di credito che gesti-
scono i servizi di tesoreria degli enti stessi.

Si tratta pertanto di stabilire se, nel quadro della ripartizione delle
funzioni fra Stato e Regioni delineato dalla Costituzione, competa allo
Stato questo potere di controllo e di regolamentazione. La risposta al
quesito non pud essere che positiva, rientrando certamente tra i poteri
di pertinenza statale — come questa Corte ha pili volte dichiarato
(sentt. 58/1958; 221/1975) — quello della disciplina del credito, stretta-
mente connessa alla stabilita del potere d’acquisto della moneta e quindi
ad un interesse che travalica 'ambito regionale coinvolgendo la comu-
nita nazionale.

Poiché parte rilevante della spesa pubblica avviene per il tramite
degli enti locali ed istituzionali, non & pensabile che la regolamenta-
zione e il controllo dei relativi flussi possa avvenire senza incidere sulle
disponibilita contabili di tali enti. Per mantenere il necessario equilibrio
tra il flusso delle risorse prelevate e quello delle spese erogate non si
puo, infatti, ignorare che l'assegnazione alle diverse persone giuridiche
pubbliche di una quota di risorse, congiunta alla inevitabile gradualita
delle erogazioni, produce un ristagno di disponibilita, con conseguenze
gravemente negative nell’attuale situazione delle pubbliche finanze. E
noto in linea generale che mentre lo Stato, attraverso il cui bilancio
passano prevalentemente i flussi finanziari, non riesce a sostenere le
erogazioni cui & tenuto ed & costretto' a ricorrere all’indebitamento a
tassi sempre pilt elevati, taluni enti pubblici possono avere eccedenze
di disponibilita di cassa rispetto alle necessita immediate, disponibilita
che resterebbero depositate presso le aziende di credito. Diventa, pertanto,
un’esigenza fondamentale per lo Stato limitare 'onere derivante dalla prov-
vista anticipata di fondi rispetto all'effettiva capaciti di spesa degli enti.

Del tutto funzionale rispetto a tali finalitd e rispondente ai principi
generali di solidarietd economica e sociale risulta la soluzione adottata
dal legislatore di prescrivere alle aziende di credito di trasferire alle
Tesorerie dello Stato le eccedenze di cassa degli enti pubblici rispetto
alle loro occorrenze immediate.

Alla luce di tali principi la normativa adottata non & lesiva dell’auto-
nomia finanziaria delle Regioni, che va intesa in termini sostanziali,
come ha statuito questa Corte con le sentenze 22 dicembre 1977, m. 155
e 9 aprile 1981, nn. 94 e 95. Per la prima di tali decisioni una reale
‘menomazione dell'autonomia finanziaria delle Regioni si avrebbe sol-
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tanto se il meccanismo della giacenza obbligatoria dei fondi presso
le Tesorerie dello Stato si prestasse «a venire manovrato in modo da
precludere od ostacolare la disponibilita delle somme occorrenti alle
Regioni stesse per l'adempimento dei loro compiti istituzionali, nelle
forme, nelle misure e nei tempi variamente indicati dalla legislazione
statale sulla finanza regionale, in attuazione dell’art. 119 Cost. ».

Ora la normativa impugnata non preclude alle Regioni la facolta di
disporre delle proprie risorse, nel senso di valutarne discrezionalmente
la congruita rispetto alle necessitd concrete e di indirizzarle verso gli
obiettivi rispondenti alle finalitd istituzionali, ma si limita a consentire
il controllo del flusso delle disponibilita di cassa, coordinandolo alle
esigenze generali dell’economia nazionale, nel quadro di quella regola-
mentazione del credito che & dovere peculiare dello Stato.

Come si & osservato a proposito dell’art. 35, anche le disposizioni
dell’art. 40 possono certamente comportare una minore redditivita delle
somme depositate nelle Tesorerie dello Stato rispetto a quella che si
avrebbe presso le aziende di credito, ma si tratta di una conseguenza di
fatto che non investe aspetti costituzionalmente tutelati, non incidendo
sulla autonomia finanziaria delle Regioni.

Iy

Se tale & la ratio della normativa in esame, del tutto ininfluente ai
fini della disciplina contenuta nei primi tre commi dell’art. 40, & la
distinzione tra risorse provenienti dal bilancio dello Stato e risorse
proprie delle Regioni, non essendo possibile sul piano tecnico di di-
scriminare la provenienza delle giacenze di cassa eccedenti la percentuale
consentita.

Né ha rilievo, alla luce delle finalith perseguite, distinguere tra Re-
gioni a Statuto speciale e Regioni a Statuto ordinario, tutte ugualmente
tenute in materia di credito a uniformarsi alla legislazione dello Stato.

Per quanto poi riguarda la denuncia da parte delle Regioni Veneto,
Toscana, Piemonte ed Emilia-Romagna — le quali lamentano che il
quarto comma dell’art. 40 dispone l'affluenza diretta alle Tesorerie dello
Stato delle risorse destinate alle Regioni e provenienti dal bilancio dello
Stato stesso — essa non ¢ fondata, essendo del tutto simile a quella
giad decisa in tal senso da questa Corte con la citata sentenza n. 94 del
1981, che aveva ad oggetio l'analoga disposizione contenuta nell’art. 31
della legge n. 468/1978.

Né risulta fondata la questione sollevata dalla Regione Trentino-
Alto Adige nel senso che le somme provenienti dal bilancio dello Stato
dovrebbero ritenersi sottratte alla disciplina statale una volta entrate
nella disponibilita della Regione. La stessa norma impugnata dispone,
infatti, espressamente che essa non si applica alle entrate provenienti
dal bilancio dello Stato percepite dalle Regioni a Statuto speciale in
base alle rispettive norme statutarie.




12 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

Ugualmente infondata & la questione proposta al riguardo dalla Re-
gione Sicilia, in quanto lo stesso quarto comma eccettua espressamente
i fondi di cui all'art. 38 dello Statuto regionale, mentre per le altre
entrate indicate nel ricorso valgono le stesse considerazioni gia svolte
da questa Corte nella sentenza n. 95 del 1981, a sostegno del rigetto
dell’analoga impugnativa proposta dalla stessa Regione contro il citato
art. 31 della legge n. 468/1978.

Ma altrettanto infondata & l'impugnativa dello stesso art. 40, quarto
comma, proposta dalla Regione Sardegna, poiché -— a differenza di
quanto disponeva l'art. 31 della legge 468/1978, dichiarato illegittimo
nei confronti della Regione sarda con la sentenza di questa Corte n. 95
del 1981 — la norma impugnata esclude esplicitamente dal suo ambito
di applicazione — come si & visto — i fondi destinati alle Regioni a
Statuto speciale in base ai rispettivi Statuti.

Né ha fondamento l'argomentazione, ripetuta in alcuni ricorsi, che
farebbe discendere l'incostituzionalita del primo, secondo e quarto com-
ma dell’art. 40 da una presunta contraddittorietd dell’intera disciplina,
che lascerebbe alle Regioni a Statuto speciale maggiore autonomia di
gestione per i fondi provenienti dallo Stato che non per le entrate
proprie delle Regioni. Infatti anche le somme provenienti dallo Stato,
una volta che siano depositate dalle Regioni presso le aziende di credito
(che esercitano per esse il servizio di tesoreria), entrano a far parte di
quelle disponibilita complessive di cassa, all'interno delle quali non ¢
pilt possibile tecnicamente distinguere la provenienza e che sono per-
tanto complessivamente e indistintamente soggette al limite del 12 %.
Non sussiste, percid, la lamentata contraddizione, avendo comunque il
legislatore riservato alle Regioni a Statuto speciale un sistema di accre-
-ditamento delle risorse provenienti dal bilancio statale meno vincolante
di quello previsto per le Regioni a Statuto ordinario, proprio in consi-
derazione della diversa estensione delle rispettive sfere di autonomia.

A diversa conclusione si perviene invece per quanto riguarda la
denuncia dell'ottavo comma dell’art. 40.

Va riconosciuta, infatti, alla competenza legislativa dello Stato la
regolamentazione della materia del credito, con il conseguente obbligo
delle Regioni e delle Province autonome di Trento e Bolzano di ade-
guarsi a tale regolamentazione — in nome del coordinamento finanziario
previsto dal primo comma dell’art. 119 Cost. — anche in quanto essa si
riflette sulla competenza regionale riguardante la disciplina dei servizi
di tesoreria delle Regioni e delle Province autonome, nonché la stipula
delle relative convenzioni con le aziende. di credito. Ma & contradditto-
rio, rispetto alla logica che presiede alle rimanenti disposizioni dello
stesso art. 40, la facolta accordata al Ministro del tesoro di variare con
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suo semplice decreto — senza che il legislatore abbia prestabilifo in
proposito alcun limite ed alcun criterio — la percentuale o il livello
massimo delle disponibilita delle Regioni (e delle predette Province)
che le aziende di credito possono tenere presso di sé. Una volta che il
legislatore ha fissato tale percentuale nella misura del 12 % e nulla ha
precisato circa il livello massimo, soltanto per legge o nell’ambito dei
limiti e dei criteri indicati dalla legge possono essere variate le scelte
legislative in questione, senza violare la riserva di legge della Repub-
blica, di cui al primo comma dell'art. 119 Cost. (sul punto la sentenza
di questa Corte n. 149 del 1981). La questione relativa al comma 8 del-
Varticolo impugnato &, pertanto, fondata. g

IL

(omissis) Con i ricorsi notificati ... la Regione Lombardia impugna
I'art. 26, commi secondo e terzo, del dl. 22 dicembre 1981, n. 786, e
Yart. 4, commi quinto e sesto, della legge 26 aprile 1983, n. 130.

L’art. 26 del d.I. n. 786 del 1981, al comma secondo (divenuto comma
primo per effetto della soppressione del precedente comma, operata in
sede di conversione, con modificazioni, in legge 28 febbraio 1982, n. 51),
dispone che, per l'anno 1982, «i prelevamenti che le regioni a statuto
ordinario possono effettuare dai conti correnti a loro intestati presso
la tesoreria centrale dello Stato non possono registrare un aumento
superiore al 16 per cento rispetto ai prelevamenti complessivamente
effettuati da ciascuna regione nel periodo 1° ottobre 1980-30 settembre
1981, fatte salve le disposizioni di cui al primo comma dell’art. 40 della
legge 30 marzo 1981, n. 119». Il comma terzo (secondo, per effetto,
come innanzi precisato, della conversione con modificazioni in legge)
dello stesso art. 26 prevede che « per comprovate indilazionabili esigenze
di singole regioni, il Ministro del tesoro, su proposta del Ministro per
gli affari regionali, pud¢ elevare, con propri decreti, il predetto limite
del 16 per cento ». '

Per il 1983 il comma quinto dell’art. 4 della legge n. 130 del 1983
rinnova il «tetto» ai prelevamenti che le Regioni a statuto ordinario
possono effettuare dai conti correnti anzidetti, disponendo che i prele-
vamenti medesimi « fatte salve le disposizioni di cui al primo comma
dell’art. 40 della legge 30 marzo 1981, n. 119.. non possono registrare
un aumento superiore al 13 per cento rispetto ai prelevamenti com-
plessivamente effettuati da ciascuna regione nell'anno 1982, al netto
delle maggiorazioni concesse ai sensi dell'art. 26, secondo comma, del
dl. 22 dicembre 1981, n. 786, convertito in legge, con -modificazioni,
dalla legge 26 febbraio 1982, n. 51, maggiorate del 13 per cento». Ed
anche per il 1983 & previsto, dal comma sesto dello stesso art. 4, che
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il Ministro del tesoro, su proposta del Ministro per gli affari regionali,
possa con propri decreti, «per comprovate indilazionabili esigenze di
singole regioni », elevare il predetto limite.

Secondo la ricorrente Regione, tali disposizioni «appaiono illegit-
time e lesive dell’autonomia finanziaria, di spesa e di bilancio, nonché
dell’autonomia programmatoria, legislativa ed amministrativa della Re-
gione ». '

La questione & fondata. Giova ricordare che questa Corte, a propo-
sito dei conti correnti intestati alle regioni a statuto ordinario presso
la tesoreria centrale dello Stato, ha gia avuto occasione di avvertire,
nella sentenza n. 155 del 1977, che essi non possono legittimamente
« trasformarsi in un anomalo strumento di controllo sulla gestione
finanziaria regionale: che si presti a venire manovrato in modo da pre-
cludere od ostacolare la disponibilita delle somme occorrenti alle Re-
gioni stesse per Yadempimento dei loro compiti istituzionali, nelle forme,
nelle misure e nei tempi variamente indicati dalla legislazione statale
sulla finanza regionale, in attuazione dell’art. 119 della Costituzione ».

Successivamente la Corte, investita della questione di legittimita
costituzionale dell’art. 31 della legge 5 agosto 1978, n. 468, inteso a di-
sciplinare le giacenze di tesoreria delle Regioni, ha nuovamente consi-
derato, nella sentenza n. 94 del 1981, «essenziale.. che i conti correnti
istituiti presso la tesoreria centrale non si trasformino in un anomalo
strumento di controllo sulla gestione finanziaria regionale »; ed ha rite-
nuto che tale non sia il caso del denunciato art. 31, in quanto esso
«non ha di mira le singole misure regionali di spesa, limitandosi a rego-
lare i ritmi di accreditamento dei fondi.. dalla tesoreria dello Stato
alle tesorerie delle Regioni: per di pili precisando che cid deve svolgersi
sulla base ed in conformitd alle previste esigenze ed alle accertate
disponibilith di cassa delle Regioni, quali desunte appunto dai periodici
documenti, indicati nel secondo e terzo comma, provenienti dagli organi
responsabili delle Regioni medesime ».

Con la legge 30 marzo 1981, n. 119, si sono accentuati.i vincoli rela-
tivi alle disponibilita di tesoreria delle regioni a statuto ordinario.
L’art. 40, infatti, non soltanto ha confermato, ai commi quarto e quinto,
che tutti i fondi provenienti dal bilancio 'dello Stato e destinati alle
regioni devono affluire nei conti ad esse intestati presso la tesoreria
dello Stato, subordinando i prelevamenti alla presentazione dei preven-
tivi trimestrali di cassa; ma ha anche introdotto, con il primo comma
(esplicitamente fatto salvo dalle disposizioni adesso impugnate), il di-
vieto di mantenere presso aziende di credito disponibilitd depositate
a qualunque titolo « per un importo superiore al 12 per cento dell'am-
montare delle entrate previste dal bilancio di competenza» delle re-
gioni medesime, mentre le somme in eccesso vanno versate nei conti

RIS
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correnti presso la tesoreria dello Stato. Anche su tale normativa questa
Corte si ¢ pronunciata, riconoscendo, con la sentenza n. 162 del 1982,
che essa «non preclude alle Regioni la facolta di disporre delle proprie
risorse, nel senso di valutarne discrezionalmente la congruitd rispetto
alle necessita concrete e di indirizzarle verso gli obiettivi rispondenti
alle finalitd istituzionali, ma si limita a consentire il controllo del flusso
delle disponibilitda di cassa» Occorre, infatti, « mantenere il necessario
equilibrio tra il flusso delle risorse prelevate e quello delle spese ero-
gate» ed impedire il formarsi di «un ristagno di disponibilitd, con
conseguenze gravemente negative nell’attuale situazione delle pubbliche
finanze ». E stata, peraltro, con la stessa sentenza, dichiarata lillegit-
timitd costituzionale dell’'ottavo comma dello stesso art. 40, nella parte
in cui attribuiva al Ministro per il tesoro la facolta di variare con
proprio decreto la percentuale o il livello massimo delle disponibilita
delle regioni, che le aziende di credito, incaricate del servizio di teso-
reria, possono tenere presso di sé. La Corte ha rilevato, infatti, che
tale facoltd di variare le scelte legislative, & stata accordata «senza
che il legislatore abbia prestabilito in proposito alcun limite ed alcun
criterio, violando cosi la riserva di legge di cui al primo comma del-
Yart. 119 della Costituzione ».

Dal confronto con la previgente normativa, ed alla stregua della
richiamata giurisprudenza di questa Corte, si evince appunto la fonda-
tezza della promossa questione. Le disposizioni impugnate, infatti, non
si limitano, come le precedenti, a regolare l'afflusso dei mezzi finanziari
verso le tesorerie delle regioni in funzione dell’effettivo ed immediato
fabbisogno di cassa, al fine di evitare cosl, da un lato dannosi ristagni
di liquiditd presso le aziende di credito e dall’altro pili gravosi oneri
di interessi a carico dello Stato, costretto ad una « provvista anticipata
di fondi rispetto all'effettiva capacita di spesa degli enti» (sentenza
n. 162 del 1982). Con esse, invece, ¢ stato introdotto - come deduce
la difesa della ricorrente — un ulteriore, diverso vincolo, con il quale
s'impédisce alla Regione, una volta che essa abbia raggiunto il « tetto »
annuale fissato per il complesso dei prelevamenti, di disporre delle
somme necessarie per l'effettuazione di spese a suo tempo regolarmente
deliberate ed impegnate nei limiti degli stanziamenti del bilancio regio-
nale di previsione, sebbene il loro tempestivo fabbisogno sia stato gia
dimostrato dai prescritti preventivi. trimestrali di cassa (art. 31, comma
secondo, della legge n. 468 del 1978; art. 40, comma quinto, della legge
n. 119 del 1981). E cio, malgrado si tratti di somme che, pur se deposi-
tate presso la tesoreria dello Stato, sono ormai di pertinenza regionale.
Per di pil, il « tetto » imposto ai prelevamenti fa riferimento a parametri
(per il 1982, il totale dei prelevamenti effettuati da ciascuna Regione
nel periodo 1° ottobre 1980-30 settembre 1981, aumentato del 16 per
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cento; per il 1983, il totale dei prelevamenti effettuati da ciascuna Re-
gione nell'anno 1982, aumentato del 13 per cento), che prescindono da
qualsiasi concreto rapporto con la struttura e con la gestione del bilan-
cio regionmale di competenza per l'anno in corso, con la dimensione
delle entrate e delle spese ivi previste, con l'entita dei residui attivi
e passivi.

Le denunciate norme vulnerano, pertanto, come lamentato dalla Re-
gione, il principio stesso di autonomia, quale configurata e garantita
dagli artt. 117, 118 e 119 della Costituzione. Né a temperare la lesione
pud soccorrere la facolth accordata al Ministro del tesoro, di elevare
con propri decreti, su proposta del Ministro per gli affari regionali, i
limiti in parola «per comprovate indilazionabili esigenze di singole re-
gioni ». Anche in questa occasione — come gia per l'ottavo comma del-
I'art. 40 della legge n. 119 del 1981, la cui illegittimitad costituzionale,
come innanzi ricordato, & stata dichiarata dalla sentenza di questa Corte
n. 162 del 1982 — il legislatore ha configurato una potestd ministeriale
di variare le scelte legislative, senza prestabilire alcun limite ed alcun
criterio. Non pud, invero, considerarsi all'uopo idoneo il solo generico
riferimento ad esigenze di spese, la cui «indilazionabilita », riferita che
sia alla fase dell'impegno o a quella del pagamento, soggiace pur sempre
alla eventualith di una valutazione diversa, rispetto a quella degli organi
regionali istituzionalmente competenti, da parte dell'organo che, nell’am-
bito di una innegabile discrezionalita, di volta in volta «pud» consen-
tire (e quindi anche non consentire) il prelievo in eccedenza rispetto
al raggiunto limite. Ne risulta, pertanto, violata, sotto questo profilo,
la riserva di legge di cui all’art. 119, comma primo, della Costituzione.

L’Avvocatura dello Stato obietta che le impugnate norme «si inse-
riscono in un complesso quadro normativo, inteso a contenere, sia nel
1982 che nel 1983, l'espansione della spesa pubblica e, quindi, del disa-
vanzo e del conseguente ricorso al mercato finanziario». Ma il richiamo
ad una finalith d’interesse generale, pur di cosi precipuo e stringente
rilievo, non pud di per sé legittimare il ricorso, per il suo. perseguimento,
a misura di contenimento della spesa pubblica che incidano e vulnerino
competenze ed interessi costituzionalmente garantiti. In particolare, per
quanto concerne la spesa delle regioni, altre possibilitad si offrono al
legislatore statale nell’ambito di quel compito, che gli attribuisce I'art. 119
della Costituzione, di coordinamento dell’autonomia finanziaria delle
regioni con la finanza dello Stato, delle province, dei comuni; e la stessa
difesa della Regione ricorrente prospetta all'uopo ipotesi diverse di
incidenza sulla spesa regionale «per la via maestra della disciplina
delle entrate regionali», e cioé nella ‘fase della determinazione dei pro-
venti tributari e delle assegnazioni statali, nonché dei limiti in cui le
regioni possono ricorrere al credito.
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Per le su esposte considérazioni va, dunque, dichiarata la illegitti-
mith costituzionale dell’art. 26, commi secondo e terzo (divenuti primo
e secondo per effetto della soppressione del primo comma, operata in
sede di conversione in legge), del dl. n. 786 del 1981, convertito con
modificazioni in legge n. 51 del 1982, e dell’art. 4, commi quinto e sesto,
della legge n. 130 del 1983. Resta, pertanto, assorbito il profilo di ille-
gittimita costituzionale, dedotto dalla Regione ricorrente, per l'asserita
disparita di trattamento tra regioni a statuto ordinario e regioni a
statuto speciale.

L’art. 10, primo comma, della legge n. 130 del 1983 dispone che sono
infruttiferi i conti correnti, liberi o vincolati, aperti presso la tesoreria
centrale dello Stato. La Regione Lombardia, con il ricorso notificato il
28 maggio 1983, ha promosso questione di legittimita costituzionale di
tale norma, nella parte che concerne i conti correnti intestati alle re-
gioni a statuto ordinario, « specie se considerata in correlazione con la
disciplina dei prelevamenti da detti conti contenuta nellart. 4, commi
quinto e sesto» della stessa legge. Il carattere infruttifero dei conti
comporterebbe, secondo la ricorrente Regione, una diminuzione, in ter-
mini reali, dell’entitd delle somme di pertinenza regionale depositate nei
conti medesimi, e si tradurrebbe percid in una illegittima compressione
dell’'autonomia finanziaria e di spesa della Regione, nonché in una vio-
lazione dell’obbligo di copertura delle maggiori spese cui la Regione pud
andare incontro per effetto del divieto di prelevare somme dai conti
anzidetti oltre il limite fissato.

La questione non & fondata. Dichiarata con la presente sentenza
la illegittimitd costituzionale dell’art. 4, commi quinto e sesto, della
legge n. 130 del 1983, resta assorbito il dedotto profilo relativo all’asse-
rita violazione dell’'obbligo di copertura di maggiori spese. Né sussiste
la denunciata lesione dell’autonomia finanziaria e di spesa della Regione.
Invero, una volta garantita alle regioni l'effettiva possibilita di disporre,
per le proprie spese, delle somme accreditate, in base alla vigente disci-
plina, che ne regola il tempestivo flusso dai conti correnti ai tesorieri
regicnali, secondo il periodico fabbisogno, dimostrato dai preventivi
trimestrali di cassa, evitandosi dannosi ristagni di liquidita, la minore
o nulla redditivita delle somme depositate nelle tesorerie dello Stato,
rispetto a quella che si avrebbe presso le aziende di credito, concreta
«una conseguenza di fatto che non investe aspetti costituzionalmente
tutelati, non incidendo sull’autonomia finanziaria delle Regioni», come
gia affermato nella richiamata sentenza di questa Corte n. 162 del 1982.

L’art. 28, primo comma, del d.l. n. 786 del 1981, convertito in legge
n. 51 del 1982, dispone che «fino al 31 dicembre 1982 I'imposta locale
sui redditi continua ad essere applicata con l'aliquota del 15 per cento.
I1 relativo gettito rimane acquisito al bilancio dello Stato». Per il suc-
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cessivo art. 29 «alle Regioni a statuto ordinario ed alle aziende auto-
-nome di soggiorno, cura e turismo istituite nel periodo 1974-80, sono
attribuite dall’amministrazione finanziaria, per l'anno 1982, somme di
importo pari a quelle spettanti per l'anno 1981 ai sensi dell’art. 33 del
dl. 28 febbraio 1981, n. 38, convertito, con modificazioni, in legge 23 apri-
le 1981, n. 153 », Per l'anno 1983, l'art. 28, ultimo comma, del dl. n. 55
del 1983, convertito in legge n. 131 del 1983, dispone che agli stessi enti
destinatari siano attribuite « somme di importo pari a quelle spettanti
per l'anno 1982 ai sensi dell’art. 29 del dl. 22 dicembre 1981, n. 786,
convertito, con modificazioni, nella legge 26 febbraio 1982, n. 51 ».

La Regione Lombardia, con il ricorso notificato il 29 gennaio 1982,
promuove questioni di legittimitd costituzionale degli artt. 28, primo
comma, € 29 del dl. n. 786 del 1981, perché lesivi dell’autonomia finan-
ziaria regionale. Secondo la ricorrente, la commutazione di un tributo
proprio (pro-guota) delle regioni in trasferimento statale, violerebbe
T'art. 119 della Costituzione; inoltre, la reiterazione della somma di anno
in anno avrebbe finito con il trasformare quella che doveva essere una
misura transitoria ed eccezionale in una modificazione permanente del
sistema finanziario regionale, accentuandone il conirasto con l'invocato

parametro costituzionale. Per di pit, la conferma per il 1982 dell'im- -

porto delle somme sostitutive dell’TLOR nella stessa misura di quelle
corrisposte nel 1981, senza alcuna maggiorazione, avrebbe accentuato
il divario tra l'entita dei trasferimenti e il gettito reale dell'ILOR acqui-
sito al bilancio dello Stato. Analoghe considerazioni svolge la Regione
Liguria, impugnando, con i ricorsi noticati il 31 marzo-ed il 30 mag-
gio 1983, l'art. 28, ultimo comma, del dl. n. 55 del 1983, per violazioné
degli artt. 117 e 119 della Costituzione.

La questione non ¢ fondata.

Ben vero che l'art. 1 della legge 16 maggio 1970, n. 281, recante
provvedimenti finanziari per l'attuazione delle regioni a statuto ordi-
nario, attribuiva loro, con il secondo comma, il gettito delle imposte
erariali sul reddito dominicale e agrario dei terreni e sul reddito dei
fabbricati, prevedendone la sostituzione — all’enirata in vigore dei prov-
vedimenti di attuazione della riforma tributaria — con una quota del
gettito derivante da una imposta corrispondente di importo non infe-
riore al gettito dell'ultimo anno di applicazione delle imposte fondiarie.
La legge 9 ottobre 1971, n. 825, di delega legislativa per la riforma tri-
butaria, nel prevedere la istituzione dell’imposta locale sui redditi (ILOR),
fissava poi all’art. 4, tra i principi e criteri direttivi cui doveva essere
informata la disciplina della nuova imposta, la determinazione dell’ali-
quota da parte rispettivamente dei comuni, delle province, delle regioni,
delle camere di commercio e delle aziende autonome di cura, soggiorno
e turismo, l'accertamento a cura dell’amministrazione finanziaria dello
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Stato e lattribuzione diretta del gettito pro-quota agli enti suddetti.
A tali principi e criteri si uniformava la legge delegata (d.P.R. 29 set-
tembre 1973, n. 599), istitutiva dell’imposta, con decorrenza dal 1° gen-
naio 1974. Peraltro, I'art. 19 bis del d.l. 29 dicembre 1977, n. 946, aggiunto
dalla legge di conversione 27 febbraio 1978, n. 43, disponeva che «sino
all'’emanazione di nuove norme che regolino la partecipazione delle re-
gioni all'imposta locale sui redditi, per l'anno 1978 sono attribuite dal-
I'amministrazione finanziaria alle regioni a statuto ordinario .. somme
sostitutive di importo pari alla quota di loro spettanza, calcolata sulla
base delle iscrizioni a ruolo effettuate nell'anno 1977, con una maggio-
razione del 10 per cento». Da allora la « sostituzione» si & ripetuta di
anno in anno, con formule pressoché identiche, ma non pili precedute
dal riferimento alla prevista emanazione di nuove norme. Cosi, l'art. 11
del d.l. 10 novembre 1978, n. 702, convertito con modificazioni nella legge
8 gennaio 1979, n. 3, ha disposto per il 1979 l'attribuzione di una somma
pari a quella del 1978, maggiorata del 10 per cento; lart. 31 del dl.
7 maggio 1980, n. 153, convertito con modificazioni nella legge 7 lu-
glio 1980, n. 299, una somma pari a quella del 1979, maggiorata del
20 per cento; l'art. 33 del d.l. 28 febbraio 1981, n. 38, convertito con
modificazioni nella legge 23 aprile 1981, n. 153, una somma pari a quella
del 1980, maggiorata del 20 per cento. Con le norme di cui & stata ora
denunciata la illegittimitd costituzionale, I'ammontare delle somme so-
stitutive & rimasto, invece, fissato, per il 1982 e il 1983, nel quantum
stabilito per il 1981.

Non v’ha dubbio che il susseguirsi, di anno in anno, di provvedi-
menti a carattere contingente, in deroga alla disciplina ordinaria, renda
quantoemai disorganico e provvisorio il quadro attuale della finanza
regionale: sicché non pud non auspicarsi che si ponga finalmente mano
a quella « disciplina delle entrate tributarie delle regioni a statuto ordi-
nario, coordinata con la regolamentazione delle funzioni e con l'ordi-
namento finanziario delle regioni stesse, ed imperniata sull’attribuzione
diretta e indiretta di tributi e di quote di tributi», la cui esigenza, gia
avvertita in sede di delega per la riforma tributaria (art. 12, comma
secondo, n. 5 della legge n. 825 del 1971), non ¢& stata poi soddisfatta
dal legislatore delegato.

Ma non per questo pud ritenersi che le denunciate norme abbiano
vulnerato l'autonomia regionale. Come osserva I’Avvocatura dello Stato, il
comma secondo dell’art. 119 della Costituzione delinea un modello, al
quale la disciplina della finanza regionale si deve uniformare nel suo
complesso; ma da cid non derivano vincoli di carattere specifico, che
impongano al legislatore statale di attribuire alle regioni determinati
tributi o quote di tributi erariali, o che rendano irreversibili le scelte
in precedenza operate. In altri termini, quelle stesse «leggi della Repub-




20 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

blica », che sono chiamate a prestabilire i tipi dei tributi regionali, pos-
sono sostituire le figure inizialmente previste, con altre che meglio si
conformino all'ordinamento finanziario generale.

Né l'atiribuzione alle regioni dei mezzi finanziari necessari per il per-
seguimento delle loro finalita & definita dal precetto costituzionale in
termini quantitativi; essa va, nel tempo, costantemente adeguata alle con-
crete esigenze di espletamento delle funzioni regionali, nei limiti della
compatibilita con i vincoli generali nascenti dalle preminenti esigenze
della finanza pubblica nel suo insieme. Il dovuto rispetto dell’autonomia
finanziaria regionale non impedisce, pertanto, che il legislatore statale
modifichi 0 mantenga ferma, in base alla comparativa valutazione delle
esigenze generali, l'entith delle assegnazioni alle regioni, a condizione,
ovviamente, che non venga gravemente alterato il necessario rapporto
di complessiva corrispondenza, nei limiti anzidetti, fra bisogni regionali
e mezzi finanziari per farvi fronte, impedendo cosi alle regioni il nor-
male espletamento delle loro funzioni. I1 che non & dedotto nel caso
in esame.

Conclusivamente, non appaiono violati dalle denunciate norme gli
invocati parametri costituzionali.

- L'art. 34, primo comma, del dl. n. 786 del 1981 prevede, in via
permanente, che « a decorrere dall’anno 1982 ed al fine di accrescere gli
interventi promozionali in favore delle piccole e medie imprese, le ca-
mere di commercio, industria, artigianato e agricoltura, percepiscono un
diritto annuale a carico di tutte le ditte che svolgono attivita economica
iscritte agli albi e ai registri tenuti dalle predette camere»; mentre i
commi successivi disciplinano le misure e le forme di riscossione del
diritto stesso. A questa prima serie di disposizioni si ricollega Vart. 29,
terzo comma, del d.l. n. 55 del 1983 (integrato dal quarto e dal quinto
comma del medesimo articolo) che prescrive laumento del « diritto
annuale », con deliberazione delle giunte camerali, « da un minimo del
10 per cento ad un massimo del 100 per cento, in relazione all’attivita
istituzionale ed al programma di intervento promozionale che ciascuna
camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura intende effet-
tuare ». L'intera disciplina in questione & stata per altro impugnata dalla
Regione Lombardia. Sui pili recenti disposti s’¢ invece concentrata l'im-
pugnativa promossa dalla Regione Emilia-Romagna, mediante i ricorsi
notificati nelle stesse date dei due ultimi ricorsi lombardi.

Entrambe le ricorrenti prospettano, comunque, un’'unica denuncia di
illegittimita -costituzionale, affermando che con listituzione del « diritto
annuale » si sarebbe sostanzialmente ritrasferita alle Camere - in con-
giunta violazione degli artt. 117, 118 e 119 Cost. — una competenza spet-
tante alle amministrazioni regionali, secondo' l'art. 64 del d.P.R. n. 616
del 1977. « L'attribuzione del gettito del diritto annuale alle Camere, e




g
G

PARIE 1, SEZ. I, GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE 21

Yesclusione totale e permanente di ogni ingerenza delle Regioni a riguardo
del suo impiego », precluderebbero infatti a questi eriti — come si legge
nei ricorsi concernenti il d.l. n. 55 e la legge n. 131 del 1983 — l'esercizio
delle loro funzioni, « anche sostituendo eventualmente in tutto o in parte
alle Camere di Commercio altri strumenti», e la disponibilita delle ri-
sorse di cui si discute.

Ma la denuncia & infondata, poiché le norme in esame non ricon-
ducono alcuna funzione regionale alla competenza delle camere, né val-
gono a compromettere la realizzazione delle potesta riservate in materia
alle regioni. Per prima cosa, va ricordato che il d.P.R. n. 616 dichiara
bensi di competenza regionale — nell’art. 64, primo comma — «le fun-
zioni amministrative attualmente esercitate dalle camere di commercio
nelle materie irasferite o delegate dal presente decreto», ma non coin-
volge affatto «le funzioni istituzionali e le restanti funzioni ammini-
strative », chiarendo invece — nel secondo comma dello stesso articolo —
che esse « saranno esercitate dalle camere di commercio sulla base della
legge di riforma dell'ordinamento camerale e del relativo finanziamento »;
il che fa escludere — come in sostanza riconoscono anche i ricorsi re-
gionali — che per questa parte si possa ipotizzare una lesione dell’auto-
nomia garantita alle due ricorrenti. Secondariamente, & vero che il « di-
ritto annuale » grava, senza eccezioni, sulle «ditte » svolgenti qualunque
tipo di attivith economica, che siano iscritte negli albi o nei registri
camerali; sicché sembra corretto ritenere — come assumono le difese
regionali — che 1 rispettivi «interventi promozionali» non riguardino
solo 1 settori dell'industria e del commercio, ma alcuni fra gli stessi
ambiti di competenza regionale, quali l'agricoltura, l'artigianato, il tu-
rismo. Anche in tal senso, pero, le norme impugnate vanno coordinate
con l'art. 64 del d.P.R. n. 616, il cui terzo comma precisa che le relative
funzioni «continuano ad essere esercitate dalle camere di commercio...
finché le leggi regionali non disciplineranno la materia ». Se ed in quanto
difetti un’apposita legislazione locale (come si verifica tuttora in varie
regioni), le camere di commercio possono effettuare i loro interventi
in ogni campo gia rientrante nella competenza camerale. Ma cid0 non
ostacola per nulla l'esercizio della potesth legislativa regionale (di cui
I'Emilia-Romagna, del resto, ha gia fatto un ripetuto uso): sia per indi-
rizzare gli interventi delle camere, sia per incidere sulle premesse dalle
quali dipende la stessa spettanza o la sfera di applicazione dei diritii
annuali.

In altri termini, il riparto delle competenze, fissato dall’art. 64 del
d.P.R. n. 616, non ¢& stato alterato in alcun modo dalle norme impugnate.
Esse invece si limitano a finanziare l'attivita istituzionale e gli interventi
promozionali delle camere di commercio, alla condizione che gli enti
medesimi siano ancora competenti nei settori dei quali si tratti, e senza
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affatto ampliare le funzioni camerali, al di 12 di quanto & stato impli-
citamente previsto nell’'art. 117 della Costituzione. .

Quanto ai « provvedimenti urgenti per il settore della finanza locale
per l'anno 1983 », il sindacato della Corte deve concentrarsi sulle impu-
gnazioni riguardanti il decreto-legge 28 febbraio 1983, n. 55, come con-
vertito dalla legge 26 aprile 1983, n. 131. Per contro, non possono esser
prese in considerazione le singole questioni sollevate dal ricorso della
Regione Lombardia, notificato il 31 gennaio 1983, con riferimento al de-
creto-legge 30 dicembre 1982, n. 952. Tale atto non & stato infatti con-
vertito in legge ed ha pertanto perduto efficacia «sin dall'inizio », come
prevede espressamente l'art. 77, terzo comma, della Costituzione. In
accoglimento della richiesta avanzata dall’Avvocatura dello Stato e se-
condo la pilt recente giurisprudenza della Corte, che a questi specifici
effetti non ha operato alcuna distinzione fra i giudizi instaurati in via
principale e quelli instaurati in via incidentale, va dunque pronunciata
ia manifesta inammissibilitd di tutte le impugnative promosse mediante
il predetto ricorso. I1 fatto che il decreto in esame avesse «forza di
legge » non toglie, in verita, che lintero atto in ordine al quale il
ricorso era stato ritualmente proposto debba ormai considerarsi — per
necessaria ed automatica conseguenza dell’inerzia del Parlamento —— come
non mai esistito quale fonte di diritto a livello legislativo: il che deter-
mina una situazione del tutto peculiare e non inquadrabile negli schemi
della cessazione della materia del contendere, di cui la Corte si avvale
in diverse fattispecie.

Né osta la circostanza che il comma finale dell’articolo unico della
legge n. 131 (sulla medesima linea del soppresso art. 37 del decreto-legge
n. 55) stabilisca che «restano validi gli atti e i provvedimenti adottati
ed hanno efficacia i rapporti giuridici sorti in applicazione » di tutte le
impugnate disposizioni del decreto-legge n. 952. Da un lato, una norma
di convalida ex art. 77, terzo comma, Cost. non forma un «idoneo equi-
pollente » della legge di conversione (come la Corte ha chiarito nella
sentenza n. 59 del 1982). D’altro lato, la previsione conclusiva della legge
n. 131 (come gia il soppresso art. 37) & stata a sua volta impugnata dalla
Regione Lombardia, nonché dallEmilia-Romagna, mediante i ricorsi no-
tificati il 28 maggio 1983. Ed & unicamente in questi termini che la proble-
matica inerente al decaduto decreto-legge sulla finanza locale pud essere
dunque affrontata dalla Corte.

Va inoltre dichiarata inammissibile la prima delle questioni di legit-
timita costituzionale sollevate dalla Lombardia e dall’Emilia-Romagna, sin
dai ricorsi notificati il 30 marzo 1983, circa il decreto-legge n. 55. En-
trambe le ricorrenti denunciano, preliminarmente, la violazione del-
T'art. 77 Cost., in cui sarebbe incorso il decreto medesimo, 14 dove esso i
risulta « sostanzialmente riproduttivo » del decaduto decreto n. 952. Ma la




f;’,;/;/%z

53

PARTE I, SEZ. I, GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE ' 23

3

giurisprudenza della Corte & costante (si veda fra le altre, per un caso
analogo a quello in esame, la sent. n. 151/1974) nell’affermare — in appli-
cazione dell'art. 2, primo comma, della legge costituzionale n. 1 del
1948 — che le regioni non possono prospettare in via principale vizi insu-
scettibili di concretare invasioni delle competenze loro garantite. Ed a
questa stregua non & dato alle regioni stesse di impugnare un decreto-
legge, per il preteso difetto dei presupposti giustificativi costituzional-
mente prescritti (anche a tacere del fatto che il decreto medesimo &
stato comunque convertito in legge).

Fra le varie questioni relative a determinati provvedimenti per la
finanza locale, va considerato anzitutto — nell’ordine testuale — il com-
plesso delle censure rivolte dall’Emilia-Romagna e dalla Lombardia al-
l'art. 8, primo e secondo comma, del decretolegge n. 55, nonché al
comma 2.1 del medesimo articolo ed all’art. 8 bis, inseriti all’atto della
conversione: tutti vertenti sulla determinazione degli importi che spet-
tano a comuni e province per l'esercizio delle funzioni trasferite dalle
regioni agli enti locali, in forza del d.P.R. n. 616 del 1977.

Come giustamente osserva I'Avvocatura dello Stato, il comma 2.1 del-
l'art. 8 presenta perd un contenuto ben diverso da quello proprio dei
primi due commi dello stesso articolo, nonché dei due commi dell'ar-
ticolo 8 bis. Infatti, il comma 2.1 impone senz’altro alle regioni di «cor-
rispondere » ai comuni e alle province, entro il 30 giugno 1983, la somma
della quale si tratta. Viceversa, i primi due commi dell'art. 8 prescri-
vono che, entro il 30 aprile 1983, le regioni comunichino agli enti
locali interessati I'importo loro spettante; senza di che gli enti stessi
« sono autorizzati a prevedere (nei loro bilanci) importi corrispondenti
a quelli ricevuti in assegnazione per il 1982, maggiorati del 13 per cento ».
Ed analogamente dispongono, circa il 1984 ed il 1985, i due commi del-
Vart. 8 bis.

Ora, la Corte non & chiamata a pronunciarsi sull'intrinseca corret-
tezza di siffatte previsioni dal punto di vista dei principi cui si informa
la contabilita pubblica; e, meno ancora, deve valutare gli inconvenienti
della finanza regionale e locale, in quanto fondata su trasferimenti dallo
Stato o dalle regioni, piuttosto che su proventi propri. Unico oggetto
dell’attuale giudizio — nella parte concernente l'art. §, primo e secondo
comma, nonché l'art. 8 bis del decreto-legge n. 55 — sono invece i due
ordini di motivi esposti nei ricorsi regionali: cioé che tali disposti tra-
scurerebbero, da un lato, la legislazione regionale vigente in materia e,
d’altro lato, obbligherebbero le regioni a trasferire le somme in esame,
senza ricevere dallo Stato importi adeguati allo scopo.

Ma entrambe le censure si dimostrano infondate. (omissis)

Né va condiviso 'assunto che le norme impugnate precludano l'even-
tualita di una difforme legislazione locale. Sebbene il riferimento all'ipo-
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tesi che le regioni « abbiano regolato la materia con loro provvedimenti
di legge» non sia testualmente contenuto se non nel comma 2.1 del-
I'art. 8, esso rimane implicito nell'intero complesso delle disposizioni
in esame. Le funzioni gid regionali e quindi trasferite a comuni e pro-
vince mediante il dP.R. n. 616 del 1977 sono state infatti attribuite agli
enti territoriali minori — come viene in pilt punti precisato dal decreto
stesso — in quanto « funzioni amministrative... di interesse esclusivamente
locale », ai sensi dell’art. 118, primo comma, della Costituzione. In tali
settori, pertanto, le regioni conservano la loro potesta legislativa; cid che,
del resto, risulta confermato dall’art. 133, primo comma, del d.P.R. n. 616,
appunto in tema di «assegnazione di quote aggiuntive» dalle regioni
agli enti locali, per assicurare «lintegrale copertura dei nuovi oneri»
imposti agli enti medesimi nello svolgimento delle nuove funzioni loro
conferite. Ed anche i termini degli obblighi di comunicazione, rispetti-
vamente previsti dal primo comma dell'art. 8 e dal primo comma del-
l'art. 8 bis, presuppongono quindi che faccia difetto una legislazione re-
- gionale, dalla quale derivi l'esigenza che le comunicazioni stesse ven-
gano effettuate in tempi diversi.

Le considerazioni or ora svolte valgono pure ad escludere la fon-

datezza della prima censura concernente il comma 2.1 dell’art. 8: per cui
il termine del 30 giugno 1983, previsto da una legge promulgata il 26 e
pubblicata il 30 aprile del medesimo anno, sarebbe cosi breve da porre
le regioni nella materiale impossibilita di legiferare in proposito, prima
di essere tenute a corrispondere I'importo determinato in modo autori-
tativo dal legislatore statale. In realth, non & dal momento dellentrata
in vigore della legge n. 131 del 1983, ma gia sulla base del decreto presi-
denziale n. 616 del 1977, che le regioni avrebbero potuto risolvere per
legge il problema in questione. Ed & precisamente la protratta inerzia
dei legislatori locali (o di alcuni tra essi) che ha legittimato il Governo
e il Parlamento ad intervenire di nuovo sul punto, aggiungendo un altro
anello alla catena di provvedimenti con forza di legge, che inizia a par-
tire dalla conversione del decreto-legge 29 dicembre 1977, n. 946, operata
dalla legge 27 febbraio 1978, n. 43. o
E ben vero che, in una prima fase, la legislazione statale sulla finanza
locale aveva disposto che gli importi spettanti ai comuni, quanto alle
funzioni gia esercitate dalle regioni e ad essi attribuite, fossero si incre-
mentati annualmente, ma «della stessa percentuale prevista dalle leggi
vigenti per lincremento del fondo comune di cui allart. 8 della legge
16 maggio 1970, n. 281 » (si veda l'art. 7 del citato d.l. n. 946 del 1977,
come modificato dalla legge n. 43 del 1978; e similmente l'art. 16, secondo
comma, del decreto-legge 28 febbraio 1981, n. 38, convertito nella legge
23 aprile 1981, n. 153). Soltanto in virtti dell’art. 4 cpv. del decretolegge
22 dicembre 1981, n. 786 (convertito nella legge 26 febbraio 1982, n. 31),
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si & stabilito che in mancanza della comunicazione regionale dell'importo
loro spettante i comuni e le province fossero comunque «autorizzati a
prevedere importi corrispondenti a quelli ricevuti in assegnazione per
il 1981, maggiorati del 16 per cento». E da questo precedente ha preso
lo spunto la disposizione dell’art. 8, comma 2.1, del d.l. n. 55, nel prescri-
vere alle regioni la corresponsione di «un importo pari a quello dovuto
per il 1982, aumentato del 13 per cento»: cosi aggravando senza corri-
spettivi — secondo i ricorsi dell’Emilia-Romagna e della Lombardia — « le
gia serie condizioni della finanza regionale », in violazione dell’autonomia
finanziaria costituzionalmente garantita alle regioni stesse.

Ma la maggiorazione del 13 per cento non & censurabile da questa
Corte, nei termini in cui I'’hanno denunciata le due ricorrenti. Di per
se stessa, quella percentuale d’incremento non & affatto irragionevole,
tenuto conto del tasso di inflazione programmato per il 1983 e della gia
ricordata esigenza di assicurare — sull'intero territorio nazionale, in as-
senza di un’apposita disciplina legislativa locale — I'«integrale coper-
tura » degli oneri venuti a gravare sui comuni e sulle province per effetto
del decreto n. 616. Né si puo dire che l'entita della corrispondente spesa
da prevedere e da fronteggiare nei bilanci delle regioni ordinarie sia
tale da compromettere l'autonomia finanziaria regionale, intesa come
disponibilita di somme adeguate all'adempimento delle «funzioni nor-
mali » spettanti alle regioni stesse (art. 119, secondo comma, Cost.) ed
all’effettuazione delle scelte politiche di loro competenza. Su quest’ul-
timo punto, i ricorsi non contengono neppure l'inizio di una dimostra-
zione. E fermo comunque rimane che altro & la copertura di un onere
ben determinato, come quello derivante dal comma 2.1 dell’art. 8, altro
la ‘complessiva sufficienza dei proventi regionali; tanto pilt che la spesa
in questione non va fronteggiata mediante un certo tipo di entrata,
appositamente trasferita dallo Stato alla regione, e non va neppure rife-
rita alle sole quote del fondo comune, ma grava sull'intero insieme delle
entrate disponibili per l'assolvimento di obblighi del genere. (entrate che
si sono dilatate a loro volta, come anche le Regioni interessate ricono-
scono, pur limitandosi a valutare il globale incremento del fondo comune
per il 1983 in una percentuale del 947 rispetto al fondo 1982). (omissis)

L’art. 9 del decreto-legge n. 55 & stato impugnato da tutte le Regioni
ricorrenti, sebbene in termini formalmente diversi. Sostanzialmente, pero,
tutte queste denunce s’imperniano sul primo comma, 14 dove si fissano
i criteri sulla base dei quali va suddiviso «limporto di lire 5.000
miliardi, relativo a mutui da concedersi dalla Cassa depositi e prestiti
per l'esercizio 1983, previsto dall’art. 11 del decreto-legge 22 dicembre 1981,
n. 786 » (come sostituito dalla legge di conversione 26 febbraio 1982, n. 51).
Quarto, sesto, nono e decimo comma dell’art. 9 presuppongono ed inte-
grano, infatti, la generale previsione di cui al primo comma.
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Appunto con riferimento al primo comma, tutte le ricorrenti lamen-
tano, cio¢, d’'essere state escluse dalla definizione e dall'applicazione dei
criteri stabiliti per il riparto e l'assegnazione dellimporto in esame,
« omettendo il tramite della regione » — come si legge nel ricorso ligure —
«nel procedimento di scelta del modo di utilizzazione delle risorse eco-
nomiche ». Inoltre, le Regioni Lombardia ed Emilia-Romagna rilevano
che l'art. 9, primo comma, del dl. n. 55 non fa pit richiamo ai «pro-
grammi regionali di sviluppo », diversamente da quanto chiariva in pro-
posito l'art. 9, quinto comma, del d.l. n. 38 del 1981 (come sostituito
dalla legge n. 153 del 1981), riguardante anch’esso i criteri di attribuzione
dei finanziamenti agli enti locali da parte della Cassa depositi e prestiti;
ed in questa omissione ravvisano un ulteriore motivo per dedurre — nel
senso illustrato dai ricorsi notificati il 30 marzo 1983 — la congiunta
violazione della «competenza legislativa e programmatoria della Re-
gione » e del « principio del necessario coordinamento fra finanza statale,
regionale e locale, di cui all’art. 119, primo comma, della Costituzione ».

Senonché, la prima censura non si presta ad essere accolta dalla
Corte, in quanto il problema di un’eventuale «regionalizzazione» della
Cassa depositi e prestiti non pud essere affrontato che in sede politica,
non gia per la via d'un giudizio di legittimitd costituzionale. Per contro,
in base alla vigente disciplina della Cassa (ivi compresa la recentissima
legge di « ristrutturazione » 13 maggio 1983, n. 197, che si limita ad inse-
rire nel consiglio di amministrazione, fra gli « esperti » di cui alla lettera f
dell’art. 7, un solo rappresentante delle regioni, nominaio dal Ministro del
tesoro entro una terna presentata dalla Conferenza dei presidenti delle
giunte regionali), ¢ fondamentalmente esatto quanto rileva l'avvocatura
erariale: ossia che si tratta di un «organo dello Stato ». Per meglio dire,
qualunque sia la natura giuridica di tale istituto, non vi ¢ dubbio che
la Cassa costituisca un apparato strumentale, destinato ad assolvere — an-
che nel presente caso — una funzione statale e non regionale: ossia
Pesercizio del credito, con specifico riguardo alla concessione di mutui
mediante i quali comuni e province possano concretare alcune loro
autonome scelte. Ed & pacifico che l'autonomia comunale e provinciale
sia garantita dall’art. 128 Cost., pur quando le scelte in questione atten-
gano ad una materia compresa nell’elenco dell’art. 117, sul tipo dei lavori
pubblici.

A comprovare l'infondatezza del primo e comune motivo di ricorso, va
inoltre ricordato che i criteri di suddivisione dell'importo previsto dal-
P'art. 9, primo comma, eccedono gli ambiti spaziali di ciascuna singola
regione, per interessare l'intero territorio nazionale. Con quella disposi-
zione, in altre parole, Governo e Parlamento hanno operato una globale
valutazione perequativa degli enti locali e delle loro esigenze, per poi
demandare alla Cassa il compito di puntualizzare la valutazione stessa,
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effettuando un confronto fra istanze comunali e provinciali che il pili delle
volte dovrebbe concernere amministrazioni appartenenti a regioni diverse.
Cid assume una particolare evidenza per i primi due criteri, fissati dalle
lettere @ e b dell’art. 9, primo comma, i quali contrappongono sen-
z'altro gli «enti locali dei territori del Mezzogiorno» agli «enti locali
degli altri territori »; ma il medesimo genere di considerazioni vale an-
che per la lettera ¢, che riguarda il «finanziamento di opere pubbliche
di particolare rilevanza o di interesse sovracomunale eseguite dai co-
muni, dalle province e dai loro consorzi », senza introdurre alcuna sotto-
distinzione interessante particolari regioni. E, d’altra parte, pur se la
Corte annullasse l'art. 9, primo comma, non cadrebbe certo la generale
competenza della. Cassa depositi e prestiti, bensl ridiverrebbero appli-
cabili ai mutui in questione i generici criterl gia fissati dal legislatore
statale circa i finanziamenti da attribuire in tal senso agli enti locali;
sicché risulterebbe soddisfatta in minor grado l'esigenza di legalitad della
pubblica amministrazione, senza che la competenza rivendicata dalle Re-
gioni ricorrenti ne fosse rafforzata od allargata in alcun modo.

Nondimeno, tutto questo non significa che vengano cosi trascurati
i « programmi regionali di sviluppo », la dove essi siano entrati in vigore
e nella misura in cui possano incidere sulla concessione dei mutui in
esame; e che dunque non valgano, in questo stesso campo, i principi
stabiliti dall’art. 11, terzo e quarto comma, del dPR. n. 616 del 1977
(« Nei programmi regionali di sviluppo gli interventi di competenza regio-
nale sono coordinati con quello dello Stato e con quelli di competenza
degli enti locali territoriali. La programmazione costituisce riferimen-
to per il coordinamento della finanza pubblica »). Non va infatti con-
diviso l'assunto delle Regioni..., per cui l'art. 9, primo comma, del d.l
n. 55 del 1983 avrebbe implicitamente abrogato (od obliterato) l'art. 9,
quinto comma, del d.l. n. 38 del 1981. Al contrario, va tenuto presente
che l'art. 9, primo comma, del d.l. n. 38 concerne il finanziamento degli
enti locali da parte della Cassa, per tutto «il triennio 1981-83»; ed & in
questo arco temporale che va rispettata la previsione del quinto comma,
in base alla quale — di norma — « nelle regioni in cui siano stati appro-
vati programmi regionali di sviluppo, gli enti locali, nella individuazione
delle opere per le quali richiedere il finanziamento alla Cassa depositi e
prestiti, devono riferirsi agli indirizzi ‘pregrammatici contenuti nei pro-
grammi stessi..». Né tale previsione & stata comunque alterata, per
effetto del citato art. 11 del d.1. n. 786 del 1981, che si & limitato ad elevare
gli importi disponibili nel 1982 e nel 1983, ovvero per effetto della norma
impugnata, che anzi fa espresso richiamo all’art. 11 e dunque si collega
alla legislazione precedente.

Anche sotto questo aspetto i ricorsi regionali vanno percio rigettati.
E l'infondatezza delle censure mosse al primo comma dell’art. 9 coinvolge
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le corrispondenti impugnative del quarto comma (riguardante gli iden-
tici criteri di concessione dei mutui per gli esercizi 1984 e 1985), del sesto
comma (sui poteri spettanti al Ministro del tesoro quanto ai fondi pre-
visti dal primo comma, lett. b), del nono e del decimo comma (nelle
parti concernenti le modalith di finanziamento della ferrovia metropoli-
tana di Milano).

Ragioni in parte analoghe a quelle esposte nei riguardi dell’art. 9
inducono la Corte a ritenere non fondate le questioni di legittimita costi-
tuzionale dell’art. 11 del d.l. n. 55, rispettivamente sollevate da Lombardia
e Liguria. La prima di tali Regioni, infatti, impugna il terzo comma del-
Yarticolo stesso, per cui « le province, d'intesa con i relativi comuni e le
comunitd montane, sono autorizzate ad assumere mutui per il finanzia-
mento di investimenti di carattere sovracomunale per la tutela dell’am-
biente e la difesa del territorio, per il rifornimento idrico, per lo smalti-
mento dei rifiuti e per le infrastrutture a sostegno dei settori produttivi »:
lamentando ancora una volta che ne verrebbe lesa la « competenza pro-
grammatoria, legislativa e amministrativa della Regione», in ulteriore
violazione del coordinamento prescritto dal primo comma dell'art. 119
Cost. La seconda Regione ricorrente chiede invece l'annullamento del-
Yintero art. 11, ivi comprese — a quanto sembra — le disposizioni ini-
ziali per cui «i comuni singoli od associati e le comunitda montane pos-
sono deliberare convenzioni dirette ad affidare alla provincia la pro-
gettazione e l'esecuzione di opere pubbliche di interesse comunale »;
mentre «le province, attraverso i propri uffici, possono prestare assi-
stenza tecnica, a favore dei comuni, delle comunita montane e delle
unitd sanitarie locali situati nel territorio della circoscrizione provin-
ciale che ne facciano richiesta». Ma anche la Liguria, nel motivare il
ricorso, si limita a ribadire che tali disposti non riservano alla Regione
alcuna « partecipazione ai relativi procedimenti di programmazione ».

Per respingere siffatte denunce, basta ora aggiungere che tanto la
facolta di deliberare le convenzioni di cui al primo comma e di prestare
Yassistenza tecnica prevista nel comma successivo, quanto Vautorizza-
zione ad assumere mutui, ai sensi e nei limiti di cui al terzo comma,
concorrono a potenziare l'autonomia amministrativa e finanziaria delle
province, nonché dei comuni e delle comunita montane che agiscano d'in-
tesa con le amministrazioni provinciali; sicché l'annullamento delle pre-
visioni in esame non farebbe che comprimere l'autonomia medesima,
senza affatto arricchire le potesta attribuite alle regioni dagli artt. 117
e 119 Cost. E non si pud confondere il problema della legittimita costi-
tuzionale dell’art. 11 con il problema dell'efficacia spettante ai programmi
regionali di sviluppo: poiché la seconda questione va distintamente affron-
tata e risolta, considerando in modo puntuale — regione per regione —
i singoli indirizzi programmatici dei quali si tratti e la loro eventuale
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incidenza sull’esecuzione di opere pubbliche da parte dei rispettivi enti
autonomi territoriali.

La sola Regione Liguria impugna altresi l'art. 16 del d.l. n. 55, con
particolare riguardo al capoverso, per cui la somma di lire 120 miliardi,
determinata dal comma precedente, & parzialmente destinata «alle spese
di gestione delle comunita montane da parte del Ministero del bilancio
€ della programmazione economica mediante assegnazione a. ciascuna
comunia montana dell'importo di lire trenta milioni, oltre a lire 1.000
per abitante residente nel territorio montano della comunita ». Sul me-
desimo piano degli artt. 9 ed 11, anche l'art. 16 incorrerebbe, infatti, nel
vizio di prevedere «l'assegnazione diretta di finanziamenti alle comunita
montane », ignorando del tutto il livello regionale; e la violazione del
«ruolo programmatorio della regione », implicitamente garantito dagli
artt. 117 e 119 Cost., risulterebbe tanto piit evidente, dal momento che
la legge 23 marzo 1981, n. 93, dispone invece che i fondi destinati allo
sviluppo della montagna (in base agli artt. 1, 2 e 5 della legge 3 dicem-
bre 1971, n. 1102) vengano assegnati alle regioni ed alle province auto-
nome di Trento e Bolzano, affinché siano esse a ripartirli fra le varie
comunitad dei rispettivi territori.

Posta in questi termini, perd, l'impugnativa non appare corretta-
mente impostata, poiché non sussiste il preteso contrasto fra la norma
in esame e la legge n. 93 del 1981. Altro, in realtd, & lo sviluppo della
montagna cui si riferisce l'art. 1, primo comma, della legge n. 93, rela-
tivamente al quale l'art. 16 del d.l. n. 55 non introduce alcun elemento
di sostanziale novita (ché anzi il primo comma. dell’articolo stesso ri-
manda appunto alla legge predetta, per quanto attiene alle «finalita »
da essa indicate e soddisfatte nella sua parte iniziale); ed altro sono
«le spese di gestione delle comunita montane », che evidentemente non
concernono l'attuazione dei «piani di sviluppo economico-sociale » ap-
prontati da ciascuna comunita ed approvati dalle competenti ammini-
strazioni regionali o provinciali, ma si risolvono in una serie di spese
correnti, puramente strumentali rispetto al momento della programma-
zione. Non a caso, le indennita spettanti agli amministratori ed il tratta-
mento del personale tecnico ed amministrativo assunto dalle comunita
montane sono gia stati distintamente considerati dagli artt. 6 e 7 della
legge n. 93, con una disciplina sostanzialmente identica per tutti gli enti
in questione. Ed ¢ significativoche lo stesso art. 2 della legge n. 93, nel
disciplinare la «ripartizione di fondi tra le comunitd montane », precisi
espressamente che i finanziamenti regionali si devono integrare e coor-
dinare — fra l'altro — «con quelli determinati ad altro titolo da leggi
statali ».

Ma, al di la di questo, la denuncia proposta dalla Regione Liguria
non raggiunge comunque un livello costituzionale, dato che la norma
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impugnata non incide affatto sul ruolo riconosciuto alle regioni dagli
artt. 117 e 119 Cost. Come la Corte ha gia chiarito con la sentenza n. 212
del 1976, svolgendo considerazioni che si attagliano in particolar modo
al caso delle « spese di gestione delle comunita montane », la legge n. 1102
del 1971 ha attribuito alle regioni « una competenza che non va ricon-
dotta a quella radicata nelle materie indicate nel comma 1 dell'art. 117
Cost., ma rientra, invece, nell’ambito del comma 2 dello stesso articolo,
a tenore del quale le leggi della Repubblica possono demandare alla
Regione il potere di emanare norme per la loro attuazione». Coerente-
mente, dottrina e giurisprudenza della Corte di cassazione concordano
nell’assumere che le comunith montane hanno la natura di enti locali
autonomi, istituiti per il perseguimento di finalita potenzialmente gene-
rali, non gid di enti funzionali o dipendenti dalle regioni. Ed anche la
legislazione statale ordinaria & costante nell’assimilare le comunitd mon-
tane agli enti territoriali minori, come gia risulta dall’art. 1, primo
comma lett. e, della legge n. 382 del 1975 (nonché dall’art. 2 del d.P.R.
n. 616 del 1977) e poi dall’art. 15, primo e terzo comma, della legge n. 833
del 1978, per non dire del citato art. 11 dello stesso decreto-legge in esame.

Percio, la circostanza che il Ministero del bilancio e della program-
mazione economica assegni direttamente alle singole comunita gli importi
occorrenti per il normale funzionamento dei loro apparati, in misure
parte identiche e parte proporzionali al numero degli abitanti nei loro
territori montani, non implica alcuna lesione dell’autonomia regionale
costituzionalmente garantita.

A lJoro volta, le- Regioni Lombardia ed Emilia-Romagna hanno sol-
levato questione di legittimita costituzionale dell’art. 27, quarto comma,
del d.l. n. 55, nella parte in cui si dispone che il dieci per cento dei
« diritti di stato civile » sia « destinato alla costituzione di un fondo per
la formazione professionale degli ufficiali di stato civile, gestito secondo
le modalita di cui all’art. 42 della legge 8 giugno 1962, n. 604 ». Entrambe
le ricorrenti, con identiche motivazioni, deducono che listituzione del
« fondo » predetto, in quanto erogabile a cura del Ministro per l'interno,
violerebbe la competenza che il primo comma dell’art. 117 Cost. riserva
alle regioni in materia d'istruzione professionale; tanto pilt che le sole
funzioni amministrative tuttora rimaste in tal campo allo Stato — se-
condo l'art. 40 n. 2 del d.P.R. n. 616 del 1977 — concernono «l'attivita
di formazione ed addestramento professionale svolta dalle Forze armate
e dai Corpi assimilati e, in genere, dal’amministrazione dello Stato, ivi
comprese le aziende autonome, per i propri dipendenti ».

Ora, la Corte & dell'avviso che la norma in questione comporti effet-
tivamente una deroga alle regole fissate in via generale dal d.P.R. n. 616.
Da un lato, le funzioni di ufficiale di stato civile sono ordinariamente
affidate ad amministratori e dipendenti comunali; ed & ciascun comune
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che «ha un ufficio di stato civile », in base all’art. 1, primo comma, del
r.d. 9 luglio 1939, n. 1238. D’altro lato, non pud esser condiviso l'iniziale
assunto dell’Avvocatura dello Stato, per cui la configurazione del «fon-
do» in esame troverebbe fondamento nella facoltd spettante agli enti
pubblici di svolgere « attivith di perfezionamento del proprio personale »
(in base all’art. 41, terzo comma, del citato decreto presidenziale) e nelia
conseguente potesta statale di finanziare gli enti medesimi; al contrario,
¢ lo stesso art. 41 del d.P.R. n. 616, che nel secondo comma fa divieto
allo Stato di stanziare « somme a favore di soggetti pubblici e privati
per finalita inerenti all’attivitd di istruzione professionale..., salvo che per
attivita di studio, ricerca e sperimentazione ».

Ma la presente questione di legittimita costituzionale non si presta
ad essere risolta — come l'’Avvocatura dello Stato ha avvertito nella me-
moria depositata in vista della pubblica udienza — senza tener conto
dell'estrema peculiarita dell'ordinamento dello stato civile. Qualunque sia
la discussa natura dei rapporti che si instaurano in tal campo fra i
comuni e lo Stato (e valgano o meno, in proposito, le definizioni pro-
poste dalla sentenza n. 104 del 1973, relativamente alla delimitazione degli
spazi affissionali per la propaganda elettorale), certo & che servizi o fun-
zioni del genere non sostanziano l'autonomia comunale, ma vanno eser-
citati dai comuni stessi alla stregua di apparati dipendenti, in quanto
obbligati nei confronti dello Stato, che deve considerarsi — quanto
meno — leffettivo titolare degli interessi da curare in materia. Per averne
la dimostrazione, giova anzitutto ricordare come gia nell’art. 152 n. 2
della legge comunale e provinciale del 1915 si precisi che il Sindaco « quale
ufficiale del Governo & incaricato sotto la direzione delle autoritad supe-
riori... di tenere i registri dello stato civile a norma delle leggi ». Ma, prin-
cipalmente, ¢ nell'<ordinamento dello stato civile», cio¢ nelle disposi-
zioni del citato r.d. n. 1238 del 1939, che risalta la singolaritd delle fun-
zioni in esame. Vero & che — in base all’art. 3 di tale « ordinamento » —
ogni delegazione delle funzioni medesime dal Sindaco alle altre persone
indicate nell’art. 1, terzo e quarto comma, « deve essere approvata dal
procuratore della Repubblica »; che « gli ufficiali dello stato civile » — in
base all’art. 13, primo comma — «si devono conformare alle istruzioni
che loro vengono date dal Ministero di grazia e giustizia» e sono inol-
tre — in base al capoverso del medesimo articolo — « sotto I'immediata e
diretta vigilanza dei procuratori della Repubblica»; che i procuratori
stessi dispongono degli ampi poteri di rettificazione degli atti, di cui
agli artt. 165 e seguenti; che ogni pretore & tenuto a sua volta — in base
agli artt. 179 e seguenti — alla verificazione dei registri dello stato civile
ed al controllo sull'osservanza delle vigenti norme di legge.

In breve, cio offre la riprova che la formazione degli ufficiali dello
stato civile non pu¢ considerarsi riservata alle regioni. Al contrario, essa
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¢ tanto connessa al buon andamento dei servizi in questione ed alla
soddisfazione di interessi che sicuramente fanno capo allo Stato, da de-
terminare un caso per sé stante; sicché I'impugnato art. 27, quarto com-
ma, si & legittimamente discostato dai criteri generali di riparto delle com-
petenze in tema d'istruzione professionale. (omissis)

La disciplina dettata dal dl. n. 55, nei riguardi delle « aziende locali
di trasporto », forma l'oggetto di una serie di impugnative regionali: fra
cui vanno previamente esaminate quelle che tutte le Regioni ricorrenti
rivolgono all’art. 31, primo comma... Pilt precisamente, il primo comma
dell’art. 31 (integralmente convertito dalla legge n. 131 del 1983) viene
denunciato nella parte che impone alle regioni di provvedere al « defini-
tivo equilibrio delle gestioni delle aziende locali di trasporto, .. mediante:
a) lintegrazione della eventuale differenza tra la quota regionale deri-
vante dalla ripartizione del Fondo nazionale trasporti per l'anno 1983
e la somma delle erogazioni effettuate allo stesso titolo alle aziende
nel 1982 » (anziché limitarsi a quanto prescritto dalla lettera b) del comma
stesso, concernente «i necessari adeguamenti tariffari stabiliti (dalle Re-
gioni) con il concorso degli enti locali interessati »). Tutte le ricorrenti
assumono, ciog, la conseguente violazione dell’art. 117, dal momento che
verrebbe lesa l'autonomia legislativa regionale in materia di servizi di
trasporto, e principalmente dell’art. 119 nonché del quarto comma del-
T'art. 81 Cost. (interpretato alla stregua dell’art. 27 della legge n. 468 del
1978), dal momento che la norma impugnata non assegnerebbe alle re-
gioni le risorse occorrenti per fronteggiare la spesa, ma conterrebbe solo
la generica indicazione di risorse liberamente destinabili (e gia desti-
nate) da parte regionale, come quelle derivanti dal « maggior gettito dei
tributi propri», di cui si iratta nella parte finale dell’art. 31, primo
comma, lett. a. .

(omissis) In ogni caso, le difese regionali e '’Avvocatura dello Stato
concordano nel ritenere che la norma impugnata addossi alle regioni un
onere del tutto nuovo, obbligandole ad imputare ai loro bilanci di pre-
visione, mediante un corrispondente utilizzo dei « tributi propri», la spesa
occorrente perché le aziende locali di trasporto beneficino, nel 1983, dello
stesso volume di erogazioni comunque ricevute da parte regionale nel 1982
(poco importa se a titolo di necessario «ripiano dei disavanzi di eser-
cizio» o .di «contributi di esercizio » liberamente disposti dalla Regione,
in base all’art. 9 oppure all’art. 6 della legge-quadro 10 aprile 1981, n. 151).
L’unica alternativa, prevista dalla gia ricordata lettera b dello stesso
art.-31, primo comma, & infatti rappresentata dai « necessari adeguamenti
tariffari »; ma le parti sono di nuovo concordi, nel riconoscere che il legi-
slatore statale ha voluto evitare un eccessivo aumento delle tariffe e,
appunto per questo, ha fatto gravare in prima linea sui bilanci regionali
I'onere in esame.
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Definita in tal senso, la questione & fondata, poiché l'art. 31, primo
comma lett. a, collide con gli artt. 117 e 119 Cost. e, di riflesso, viola
anche il quarto comma dell’art. 81. Imporre alle regioni obblighi del
genere contrasta anzitutto con cié che la Costituzione prescrive nel se-
condo comma dell’art. 119: ossia che le regioni dispongano di « tributi
propri» (oltre che di « quote di tributi erariali »), per fronteggiare auto-
nomamente « le spese necessarie ad adempiere le loro funzioni normali »,
in chiara contrapposizione ai « contributi speciali » previsti dal terzo com-
ma, in ordine ai quali lo Stato pud invece vincolare l'esercizio della legi-
slazione e dell’amministrazione regionale. Se dunque si ammettesse che,
in nome di qualsivoglia esigenza di coordinamento finanziario, lo Stato
possa ricorrere ai tributi regionali « propri», individuando nel loro get-
tito il mezzo per fronteggiare spese di interesse nazionale, I'autonomia
legislativa locale verrebbe irrimediabilmente vulnerata, assieme all’auto-
nomia finanziaria considerata sul versante delle uscite.

Né si pud dire che il provvedimento in esame trovi alcun sostegno
nei « principi fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato», cui la legi-
slazione delle regioni ordinarie si deve pur sempre attenere, nelle ma-
terie indicate dall’art. 117 Cost. Da una parte, in base alla generalissima
norma di principio dettata dall’art. 21, primo comma, della legge 19 mag-
gio 1976, n. 335, « tutte le somme assegnate, a qualsiasi titolo dallo Stato
alla regione, confluiscono nel bilancio regionale, senza vincolo a specifiche
destinazioni, salvo il caso di assegnazioni in corrispondenza di deleghe
di funzioni amministrative... (e) salvo il caso di assegnazioni per il finan-
ziamento dei programmi ulteriori di sviluppo...». D'altra parte, & vero che
nel campo del quale si tratta la citata legge-quadro ha istituito, oltre
al «fondo per gli investimenti», 'apposito « Fondo nazionale per il ri-
piano dei disavanzi di esercizio delle aziende di trasporto pubbliche e
private » (cfr. ancora l'art. 9 della legge n. 151 del 1981). Ma tale
«Fondo» — anche perché finanziato mediante la corrispondente ridu-
zione delle erogazioni spettanti a ciascuna regione ai sensi degli artt. 8
e 9 della legge n. 281 del 1970 — viene assegnato dalle amministrazioni
regionali sulla base di autonome scelte, sia pure nel rispetto dei criteri
fissati dall’art. 6 della legge n. 151. E, parallelamente,'l’art. 5 cpv. si limita
a stabilire che le regioni non possono stanziare in materia somme infe-
riori alla rispettiva quota del « Fondo », con ci0 stesso ammettendo che
gli ulteriori « contributi di esercizio », siano il frutto di libere determi-
nazioni legislative locali; mentre l'art. 6, terzo comma, aggiunge che «le
eventuali perdite o disavanzi non coperti dai contributi regionali come
sopra determinati restano a carico delle singole imprese od esercizi di
trasporto ».

Ora, la norma impugnata non si pone certo sul medesimo piano di
queste disposizioni, espressamente qualificate «principi fondamentali »
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dall'art. 1 della legge-quadro; ma si risolve in un provvedimento dero-
gatorio, destinato a vigere per il solo anno in corso, e tanto pill singo-
lare in quanto oneri siffatti sono stati in precedenza sostenuti dallo
Stato stesso (si veda l'art. 18, quarto comma, del dl n. 38 del 1981,
come sostituito dalla legge di conversione n. 153 del 1981). Per poter porre
a carico delle regioni la spesa in questione, sarebbe dungue occorso
— quanto meno — che l'art. 31, primo comma lett. a, determinasse una
apposita copertura finanziaria, ai sensi dell’art. 27 della legge n. 468 del
1978, anziché valersi di risorse indisponibili allo scopo. Ed & appunto in
quest'ultimo senso — come gia si accennava — che dalla violazione degli
artt. 117 e 119 discende un ulteriore vizio di legittimita costituzionale, per
contrasto con l'art. 81, quarto comma della Costituzione.

Vanno invece respinte le analoghe censure, mosse dalle Regioni
Emilia-Romagna e Lombardia ai commi 5.1, 52 e 53 dell’'art. 31 (ovvero
ai commi sesto, settimo ed ottavo dell’articolo stesso, secondo la termi-
nologia dei due ricorsi). Ben diversamente dalla lettera a del primo com-
ma, le disposizioni aggiunte in sede di conversione precisano che, alle con-
dizioni ivi indicate, « le regioni sono autorizzate a corrispondere un con-
tributo integrativo in misura comunque non superiore al 13 per cento
della quota attribuita nel 1982 a ciascuna azienda », per poi chiarire che
tali erogazioni, liberamente disposte dalle amministrazioni regionali, « ven-
gono riconosciute in aumento alla quota del Fondo nazionale trasporti
loro spettante per l'anno 1984, ai sensi della legge 10 aprile 1981, n. 151 »,
Impropriamente, percio, le due ricorrenti deducono una conseguente « le-
sione della competenza legislativa, programmatoria, amministrativa e fi-
nanziaria delle Regioni »; ed aggiungono che, in sostanza, verrebbe cosi
imposto un nuovo onere alle regioni medesime, a fronte di una generica
« promessa » di rimborso delle somme da esse erogate, che non costi-
tuirebbe « valida indicazione di copertura». In realta, gli ulteriori con-
tributi, previsti dal comma 5.2 dell'art. 31, sono pur sempre — giuri-
dicamente — il frutto di un’autonoma determinazione regionale effettuata
sulla base del citato art. 5 cpv. della legge-quadro in tema di trasporti
pubblici locali; sicché non ne deriva nessun onere che sia stato posto a
carico dei bilanci regionali, senza l'indicazione dei mezzi per farvi fronte.
E del comma 5.2 deve darsi comunque una lettura combinata con quella
del comma 5.3: nel senso che le condizioni indicate dal primo di tali
disposti vanno rispettate — come appunto osserva I’Avvocatura dello
Stato — al solo scopo di consentire che le erogazioni in esame possano
« trovare finanziamento a carico dello Stato ».

Cosl ricostruiti, i commi aggiunti all’art. 31 del d.I. n. 55 non contra-
stano, dunque, con alcuno dei parametri costituzionali richiamati dalle
ricorrenti.
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Sempre in tema di trasporti pubblici locali, la sola Regione Emilia-
Romagna impugna ancora l'art. 31 del d.l. n. 55, relativamente ai commi
secondo, terzo, quarto e quinto. Incidendo sulla determinazione delle
« tariffe minime », fissando i criteri da seguire nella previsione di « abbo-
namenti speciali per lavoratori » e nella definizione delle relative tariffe,
condizionando l'applicazione delle «concessioni di viaggio gratuite e ri-
dotte » al corrispondente rimborso del «prezzo di ogni documento di
viaggio» da parte degli enti locali o delle regioni che abbiano deli-
berato le concessioni stesse, l'art. 31 avrebbe infatti dettato disposizioni
di ultimo dettaglio, invasive della competenza regionale garantita dal-
l'art. 117, primo comma, della Costituzione (anche in relazione all’art. 84
del d.P.R. n. 616 del 1977 ed all’art. 6 della legge-quadro n. 151 del 1981).

Ma la questione ¢ infondata in tutti i suoi aspetti. Le disposizioni
in esame, sebbene contenute in una legge recante « provvedimenti urgenti
per il settore della finanza locale per l'anno 1983 », hanno un’efficacia
permanente nel tempo e valgono ad integrare la disciplina statale di
principio in materia di trasporti: perseguendo 1'obiettivo, gia messo in
evidenza dalla parte iniziale dell'art. 6 della stessa legge-quadro, dell’auto-
sufficienza economica delle aziende; ed impedendo, pertanto, che gli
utenti dei singoli servizi siano privilegiati, senza adeguate ragioni giu-
stificative da valutare con metri fondamentalmente uniformi su tutto il
territorio nazionale. E a queste esigenze che rispondono, in particolar
modo, i rimborsi correlati alle « concessioni di viaggio gratuite o ridotte »
e le indicazioni miranti a garantire che gli «abbonamenti speciali per
lavoratori » siano oggettivamente tali, cio¢ si riferiscano — come precisa
il terzo comma dell’art. 31 — «a mezzi di linea indispensabili a collegare
l'abitazione con il luogo di lavoro», nei giorni e negli orari interessati
dall’attivita lavorativa. Ma anche la fissazione degli inderogabili minimi di
300 e 400 lire per i biglietti di « corsa semplice » (o0 di 400 e 500 lire per i
biglietti « con validitda oraria sull'intera rete urbana»), secondo il nu-
mero degli abitanti le citth in questione, non fa che sviluppare il prin-
cipio gia stabilito dall’art. 6, primo comma lett. b, della ricordata legge-
quadro, per cui «i ricavi del traffico .. debbono coprire il costo effet-
tivo del servizio », nelle misure minime fissate sul piano nazionale. (omissis)

La Regione Lombardia, con il ricorso notificato il 28 maggio 1983,
promuove altre due questioni di legittimitd costituzionale, aventi en-
trambe ad oggetto l'art. 9 della legge n. 130 del 1983, che reca disposizio-
ni in materia di personale.

La prima concerne i commi terzo e quarto del predetto articolo,
nella parte relativa al « blocco » delle assunzioni nelle unitd sanitarie lo-
cali. Il divieto fatto dal comma terzo, con carattere di generalitd nel-
Yambito del pubblico impiego, « di procedere ad assunzioni anche tem-
poranee a qualsiasi livello, comprese quelle relative a vacanze organiche
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o comunque gid progammate », si rivolge, infatti, esplicitamente anche
«al servizio sanitario nazionale ». Ed il successivo quarto comma, nel
disporre che spetta al Presidente del Consiglio dei ministri, valutate
le eventuali necessith, determinare con proprio decreto, previa delibe-
razione del Consiglic dei ministri, sentito il Ministro del tesoro, «i casi
in cui sia indispensabile procedere ad assunzioni di personale nelle am-
ministrazioni e negli enti di cui al precedente comma », si applica eviden-
temente anche alle assunzioni di personale nelle unitd sanitarie locali,
nelle quali appunto si articola il servizio sanitario nazionale.

La Regione ricorrente assume che tali disposizioni sono lesive, in
parte qua, della competenza, che le & riconosciuta dalla legge 23 dicem-
bre 1978, n. 833, istitutiva del servizio sanitario nazionale, di programma-
re sul proprio territorio l'organizzazione e la gestione del servizio sa-
nitario sotto l'essenziale profilo della provvista del personale necessario,
previsto nelle piante organiche, che spetta ad essa disciplinare (art. 15,
undicesimo comma, n. 4, della legge n. 833 del 1978, come modificato dal-
Vart. 13 della legge 26 aprile 1982, n. 181); e di ripartire tra le unitad
sanitarie locali la quota ad esse assegnata del fondo sanitario nazionale
(art. 51, quarto comma, della legge n. 833 del 1978). Ulteriore violazione
della competenza regionale in subiecta wmateria sarebbe costituita dal-
Tattribuzione al Presidente del Consiglio dei ministri e al Consiglio dei
ministri dell’esclusivo potere di valutare le necessita delle US.L. e di
determinare «i casi in cui sia indispensabile procedere ad assunzioni di
personale »: in tal guisa sarebbe stato, infatti, attribuito ad organi sta-
tali un potere estraneo alle funzioni di indirizzo e coordinamento riserva-
te allo Stato dalla legge n. 833 del 1978, e per di pilt non vincolato all’os-
servanza di criteri o principi prestabiliti dal legislatore, si che ne risul-
terebbe violata anche la riserva di legge sancita dalla Costituzione,
tanto nell’art. 97, in materia di organizzazione dei pubblici uffici, quan-
to nell’art, 119, in materia di coordinamento tra la finanza statale, regio-
nale e locale.

L’Avvocatura dello Stato obietta che Vimpugnato divieto di assun-
zione di personale nelle unitd sanitarie locali si pone come misura di
carattere « transitorio», adottata per una finalith di interesse generale,
«in rapporto ad una esigenza di freno alla dilatazione della spesa pub-
blica ». Al riguardo la Corte deve richiamare quanto gia innanzi osser-
vato, a proposito della eventuale incidenza di misure di carattere ecce-
zionale ed urgente, quali «blocchi», «tetti», «congelamenti» e cosi
via, su aree di competenze ed interessi costituzionalmente garantiti, che
vanno, quindi, in ogni caso rispettati. Non di meno, per quanto tocca
il divieto di assunzione di personale nelle unitd sanitarie locali per il
1983, sancito dal denunciato terzo comma dell'art. 9 della legge n. 130
del 1983, va riconosciuto che esso, circoscritto com’® in limiti temporali
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non irragionevoli, e temperato dalla possibilita di deroga in caso di
necessitd, cul non sia dato sopperire in altro modo, resiste alle mosse
censure di illegittimitad costituzionale.

Sono, invece, le modalita della deroga al blocco, come strutturata
nel comma quarto, anch’esso impugnato, dello stesso art. 9, che incidono
sulla competenza regionale in materia di organizzazione del personale
delle unith sanitarie locali, e del correlativo finanziamento.

Giova in proposito considerare che la materia in cui trattasi attiene
all’« assistenza sanitaria ed ospedaliera », attribuita alle regioni dall’art. 117
della Costituzione. Alle regioni medesime & percid costituzionalmente
riservata la generalita delle correlative funzioni amministrative, salve
— da un lato — la funzione statale di indirizzo e coordinamento e
— dall’'altro — le funzioni «di interesse esclusivamente locale », identifi-
cate dalle leggi della Repubblica in base al primo comma dell’art. 118
della Costituzione. Appunto in quest’'ultimo senso, con esplicito riferi-
mento a tale norma della Costituzione, l'art. 32, primo comma, del d.P.R.
n. 616 del 1977 attribuiva ai comuni, singoli ed associati, tutte le funzioni
amministrative relative alla materia dell’assistenza sanitaria ed ospeda-
liera, che non fossero « espressamente riservate allo Stato, alle Regioni
e alle Province ». Ma il secondo comma dello stesso art. 32 dichiarava
di spettanza regionale « stabilire i criteri di programmazione e di orga-
nizzazione dei servizi» in questione; ed il successivo terzo comma affi-
dava — tra l'altro — alle leggi regionali la disciplina dell’« utilizzo del
personale da parte degli enti gestori». Per contro, nessuna funzione
amministrativa  incidente sul punto veniva riservata allo Stato dall’art. 30
dello stesso d.P.R. n. 616.

Anche la legge n. 833 del 1978 riserva allo Stato ampi poteri in ma-
teria, ma sotto forma di programmazione economica e sanitaria nazio-
nale (art. 3), di legislazione ordinaria e delegata (arit. 4 e 47, terzo com-
ma), di indirizzo e coordinamento delle attivita amministrative regionali
(art. 5); non gia sotto forma di provvedimenti amministrativi puntuali,
relativi alle singole unita sanitarie locali, come quello (decreto del Pre-
sidente del Comnsiglio dei ministri 1° agosto 1983 in Gazzetta Ufficiale n. 215
del 1983) emanato dal Governo in applicazione della norma impugnata.
In tema di struttura e funzionamento delle singole unitd sanitarie locali,
come pure in tema di organizzazione e gestione dei singoli servizi previsti
dalla legge di riforma (artt. 15 segg.), competente &, infatti, la regione,
sia pure in applicazione delle leggi e delle direttive statali, E, prima
ancora, ¢ alla regione che spetta, in base all’art. 11, secondo comma,
lett. ¢), della citata legge n. 833 del 1978, «assicurare la corrispondenza
tra i costi dei servizi e relativi benefici ».

I principi anzidetti hanno trovato applicézione nella stessa legge dele-
gata (d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761) che ha disciplinato lo stato giuridico
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del personale delie unita sanitarie locali. Tra le numerose norme che fan-
no iiferimento alla regione si possono ricordare: l'art. 1, che prevede l'in-
quadramento di tale personale «in ruoli nominativi regionali, istituiti e
gestiti dalla regione »; gli artt. 9 e 12, secondo cui i pubblici concorsi per
le assunzioni in servizio sono banditi ed espletati dalla regione; I'art., 43,
per cui il dipendente, per esigenze di servizio di carattere temporaneo, pud
essere inviato dalla regione in missione presso localita diversa da quella in
cui prcsta servizio; l'art. 44, per cui il personale pud essere comandato,
con provvedimento regionale, a prestare servizio presso l'altra unitd sani-
taria locale. ’

Sulla base dei ricordati principi appare chiaro che I'ente deputato alla
supervisione delle esigenze rappresentate dalle unitd sanitarie locali per
T'assunzione di personale in deroga al blocco vigente per 'anno 1983, ed alla
conseguente emanazione, ricorrendone i presupposti, di puntuali provvedi-
menti autorizzativi, non pud essere altri che la regione territorialmente
competente; ferma restando allo Stato, ovviamente, nell’esercizio delle
iunzioni di indirizzo e coordinamento, la determinazione dei criteri even-
tualmente occorrenti per soddisfare — tra l'altro — le « esigenze di rigo-
1e e di efficacia della spesa sanitaria», di cui all’art. 5, primo comma,
della citata Jegge n. 833 del 1978.

Per le suesposte considerazioni 'art. 9, comma quarto, della legge
n. 130 del 1983 appare lesivo dell’autonomia regionale e, pertanto me va
dichiarata la illegittimita costituzionale nella parte in cui non prevede che
siano le regioni (anziché il Presidente del Consiglio dei ministri, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri, sentito il Ministro del tesoro)
a determinare, valutate le eventuali necessita, i singoli casi in cui sia indi-
spensabiie procedere ad assunzione di personale nelle unitd sanitarie
locali esistenti nell’ambito territoriale di rispettiva competenza.

L’altra questione avente ad oggetto l'art. 9 della legge n. 130 del 1983,
egualmente promossa dalla Regione Lombardia con il ricorso notificato
il 28 maggio 1983, si riferisce, invece, al quinto comma di detto articolo.
Con esso si dispone che « per le esigenze del coordinamento della finanza
pubblica di cui alla presente legge il Consiglio dei ministri emana atti
di indirizzo e coordinamento per le amministrazioni regionali al fine di
delimitare l'incidenza di nuove assunzioni di loro competenza sulla spesa
delle regioni, in armonia con le disposizioni di cui ai due commi prece-
denti » dello stesso articolo.

Secondo la Regione ricorrente, l'impugnata disposizione non puod
giustificarsi in nome della funzione di indirizzo e coordinamento, poiché
mancherebbe in essa ogni indicazione di criteri per l'emanazione ed il
contenuto degli atti di indirizzo, dandosi cosi vita ad un potere discrezio-
nale del Governo, in violazione dei principi di legalithd e di riserva di leg-
ge, di cui agli artt. 97, 117 e 119 della Costituzione.
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La guestione non & fondata. Non v'ha dubbio che anche nell’emana-
zione di atti amministrativi di indirizzo e coordinamento il Governo sia
vincolato dal principio di legalita. Per il legittimo esercizio della funzione
in forma amministrativa si richiede, come affermato da questa Corte
nella sentenza n. 150 del 1982, Yesistenza di una specifica disposizione
legislativa la quale, in apposita considerazione della materia che di volta
in volta esige l'intervento degli organi centrali, vincoli e diriga la scelta
del Governo, prima che questo possa, dal suo canto, indirizzare e coordi-
nare lo svolgimento di poteri di autonomia. Ma nel caso in esame la denun-
ciata norma non appare priva dei cennati requisiti. Infatti, come rileva
PAvvocatura dello Stato, essa prevede il possibile contenuto degli atti di
indirizzo e coordinamento, rappresentato non da pure e semplici prescri-
zioni di blocco delle assunzioni, derogabile solo in casi stabiliti da organi
governativi, ma dall'individuazione di limiti entro i quali debba risultare
contenuta la spesa delle regioni derivante da nuove assunzioni, limiti
superabili solo in presenza di valutazioni di indispensabilita, da com-
piersi, ad opera dei competenti organi regionali, con procedure non ripro-
duttive di quella configurata dal comma quarto dello stesso articolo, ma
su di questa esemplate. Pertanto I'impugnata norma resiste alle mosse
censure.

Altra questione di legittimitd costituzionale promossa dalla Regione
Lombardia con il ricorso notificato il 28 maggio 1983, & quella relativa
all’art. 20, comma terzo, della legge n. 130 del 1983. Con detta norma &
stata autorizzata la spesa di lire 30 miliardi, da iscrivere nello stato di
previsione della spesa del Ministero dell’agricoltura e delle foreste per
1’'anno 1983, per la realizzazione, a cura del Ministero medesimo, «di pro-
getti di forestazione industriale produttiva allo scopo di aumentare a
breve termine la produzione legnosa forestale nazionale, promuovere una
stabile e qualificata occupazione di mano d’opera forestale e favorire
una pitr utile destinazione produttiva di terreni agricoli e forestali mar-
ginali ».

Secondou la ricorrente Regione la norma & viziata da illegittimitad costi-
tuzionale, i quanto autorizza e finanzia una attivitd di organi centrali
dello Stato, che rientra, invece, nell’ambito della competenza spettante
alle regioni in materia di agricoltura e foreste, in base all’art. 117 della
Costituzione ed agli artt. 66, primo e secondo comma, e 69, primo, secondo
e quarto comma, del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616. Inoltre, prevedendo la
istituzione nel bilancio dello Stato di uno stanziamento relativo a spesa
concernente funzioni trasferite alle regioni, la denunciata norma violereb-
be il divieto fatto in proposito dall’art. 126, comma terzo, dello stesso
d.P.R. n. 616 del 1977.

La questione & fondata. Le funzioni amministrative trasferite alle
regioni in attuazione dell'art. 117 della Costituzione, nella materia « agri-
coltura e foreste », concernono, tra l'altro, «i boschi, le foreste e le
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attivita di produzione forestale» e «le attivith di preparazione profes-
sionale degli operatori agricoli e forestali» secondo quanto dispone
P'art. 66 del d.P.R. n. 616 del 1977, prendendo in considerazione il settore
forestale appunto sotto il profilo produttivistico. Nello stesso decreto
Yart. 69, preordinato alla protezione del settore medesimo in vista del
fine pubblico che esso & destinato a perseguire, precisa che sono trasfe-
rite alle regioni tutte le funzioni esercitate dallo Stato concernente, tra
I'altro, «le foreste, la proprieta forestale privata, i rimboschimenti ».
Non v'¢ dubbio, dunque, che la «realizzazione di progetti di foresta-
zione industriale produttiva» ricada nella competenza delle regioni e
non del Ministero dell’agricoltura e delle foreste. Né appare adeguata-
mente suffragata la tesi dell’Avvocatura dello Stato, che si tratterebbe,
ciog, di interventi che «trascendono linteresse e quindi la competenza
delle singole regioni». La denunciata norma non prevede, invero, alcun
collegamento programmatico od operativo a livello nazionale. D’altronde,
ove si fosse trattato di un «intervento di competenza nazionale », esso
sarebbe rientrato nell'ambito del successivo comma sesto dello stesso
art. 20, che ha autorizzato per 'anno 1983 l'ulteriore spesa di lire 70 mi-
liardi da iscrivere nello stato di previsione della spesa del Ministero
dell'agricoltura e delle foreste, proprio «per gli interventi di compe-
tenza nazionale di cui all'art. 3 lett. ¢), della legge 27 dicembre 1977,
n. 984 ». Legge, quest'ultima, che nel disciplinare il coordinamento degli
interventi pubblici nei vari settori dell'economia agricola nazionale, pre-
vede, fra l'altro, anche nel settore della forestazione, un piano nazionale
e programmi regionali, nonché la ripartizione dei finanziamenti fra gli
interventi di competenza nazionale ed i programmi regionali.

Per le esposte considerazioni va, dunque, dichiarata la illegittimita

costituzionale dell’art. 20, comma terzo, della legge n. 130 del 1983.
(omissis)

CORTE COSTITUZIONALE, 5 maggio 1983, n. 127 - Pres. Elia - Rel. Fer-
rari - Presidente Consiglio dei Ministri e Regione Sicilia (vice avv.
gen. Stato Carafa).

Urbanistica - « Jus aedificandi » - Limiti - Concessioni edilizie - Doverositi.

(Cost., artt. 42 e 43; 1. 28 gennaio 1977, n. 10, art. 17; 1. reg. Sicilia, 27 dicembre 1978,
n. 71, art. 36).

Se la trasformazione edilizia-urbanistica progettata risulta rispet-

Iy

tosa degli strumenti urbanistici, la concessione edilizia ¢ atto dovuto (1).

(1) Le ordinanze del giudice a quo meritavano una risposta breve. Forse

meno opportuno & stato coinvolgere, in una siffatta risposta, un argomento
delicato e tuttora discusso, quale il carattere « dovuto» o meno della conces-
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(omissis) In seguito ad accertamenti disposti su opere edilizie in
corso, taluni Sindaci di Comuni compresi nel mandamento di Treca-
stagni, dopo avere inutilmente -ordinato la sospensione dei lavori, prima,
e la demolizione delle opere, poi, denunziavano i fatti al Pretore per i
provvedimenti di sua competenza. Questi, a sua volta, pur formulando
variamente i capi d'imputazione, contestava a tutte le persone denun-
ziate la contravvenzione di cui all’art. 17, lettera b), della menzionata
legge n. 10 del 1977 in relazione, sia pure in un solo caso, agli artt. 1
stessa 1. n. 10 del 1977 e 36 della suddetta legge regionale n. 71 del 1978,
e ne denunciava il loro contrasto con gli artt. 42 e 43 Cost.

L’art. 17, lettera b), della legge n. 10 del 1977 prevede «l'arresto fino
a sei mesi e Yammenda fino a lire cinque milioni nei casi di esecuzione
dei lavori in totale difformitd o in assenza della concessione o di pro-
secuzione di essi nonostante l'ordine di sospensione o di inosservanza
del disposto dell'art. 28 della legge 17 agosto 1942, n. 1150 e successive
modificazioni ». (omissis)

La legge 28 gennaio 1977, n. 10, recante norme «per l'edificabilita
dei suoli» dopo aver enunciato in via di principio che «ogni attivitd
comportante trasformazione urbanistica ed edilizia del territorio comu-
nale partecipa agli oneri ad essa relativi e l'esecuzione delle opere &
subordinata a concessione da parte del Sindaco », (art. 1), prescrive che
«la concessione comporta la corresponsione di un contributo commisu-
rato all’incidenza delle spese di urbanizzazione nonché al costo di co-
struzione » (art. 2); che «& data dal Sindaco al proprietario dell’area o
a chi abbia titolo per richiederla ... in conformita alle previsioni degli
strumenti urbanistici e dei regolamenti edilizi » (art. 4, primo comma);
che « & trasferibile ai successori o aventi causa », « non incide sulla tito-
larita della proprieta o di altri diritti reali .. ed & irrevocabile, fatti
salvi i casi di decadenza » (art. 4, sesto comma); che «i proventi delle
concessioni e delle sanzioni .. sono destinati alla realizzazione delle
opere di urbanizzazione primaria e secondaria, al risanamento di com-
plessi edilizi compresi nei centri storici», oltre che «all’acquisizione
delle aree da espropriare per la realizzazione dei programmi pluriennali » -
(art. 12).

sione edilizia (la massima & un po’ pili circostanziata della motivazione). Un
pizzico di contraddizione (politica pili che tecnico-giuridica) pud scorgersi tra
le pronunce in tema di determinazione della indennitd di espropriazione, che
sembrano non riconoscere agli strumenti urbanistici una piena rilevanza (anche
quanto ad efficacia «costitutiva » della edificabilitd) e la pronuncia in rassegna
che invece attribuisce a detti strumenti l'efficacia costitutiva della doverosita
della concessione: ma forse la disarmonia & conseguenza dell’essere il processo
costituzionale troppo spesso un prolungamento della « tutela» giunisdizionale
del « privato».
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Appare con tutta chiarezza che alla base della normativa de qua,
di cui le disposizioni sopra trascritte sono quelle essenziali e qualifi-
canti, permangono pur sempre gli strumenti urbanistici ed i regolamenti
edilizi, ciog gli atti che l'autoritd competente ha il potere-dovere di adot-
tare nell'interesse pubblico, qual & quello di assicurare un ordinato
assetto territoriale ed un armonico sviluppo urbanistico, evitando uno
sfruttamento disordinato, che non tenga in alcun conto soprattutto l'igie-
ne e le caratteristiche degli abitati. Appare con altirettanta chiarezza
che «il proprietario dell'area o chi abbia titolo» in suo luogo, come
testualmente si esprime la legge, ha «diritto» di edificare, se la costru-
zione risulta rispettosa della disciplina urbanistica, e che il provvedi-
mento dell'autorita che facoltizza l'esercizio del «diritto» in parola
- prescindendo per ora dal nomen juris datogli dal legislatore — & un
atto dovuto ed irrevocabile. (omissis)

Ora, poiché la concessione che il proprietario ha l'onere di chie-
dere prima di dare inizio alla costruzione & prevista dalla legge, sicché
risulta rispettata la relativa riserva, e poiché ancora non v'¢ motivo
— né il giudice a quo 'ha prospettato — di ritenere che essa sia stata
stabilita per uno scopo diverso da quello di assicurare nella specie la
funzione sociale della proprieta, sicché risulta avverata pure la seconda
condizione posta dalla Carta costituzionale, & congruente dedurre la legit-
timita del limite allo jus aedificandi, costituito dalla concessione in
discorso. Né varrebbe osservare in contrario che la testé affermata
legittimita del prescritto provvedimento risulterebbe inquinata dalle
norme a sensi delle quali il proprietario, in tanto pud ottenere la
concessione, in quanto corrisponda al Comune, « all'atto del rilascio della
concessione », un « contributo commisurato all'incidenza delle spese di
urbanizzazione nonché al costo di costruzione » (artt. 3, 5, 6, 11). « L'adem-
pimento dei doveri inderogabili di solidarieta .. economica e sociale »,
oltre che politica, ¢ compreso tra i principi della Costituzione, e per-
tanto una partecipazione agli oneri che comporta una moderna urbaniz-
zazione (art. 1), ed i cui proventi sono espressamente destinati alla rea-
lizzazione delle relative opere (art. 12), non puo di per sé ritenersi contra
Constitutionem, salvo che non oltrepassi la soglia della ragionevolezza.

In definitiva, allo stato della legislazione non si ravvisano elementi
che inducano a negare la legittimitd costituzionale della « concessione »
prevista dalla legge n. 10 del 1977. (omissis)

Le ordinanze in esame poggiano sul duplice presupposto che «la
concessione conferisce al privato nuovi poteri o diritti ampliando la sua
sfera giuridica » e che, pertanto, « atiraverso la (apparentemente) innocua
sostituzione della figura giuridica della concessione a quella della licen-
za», si sarebbe verificata «la riserva originaria ai Comuni dello jus
aedificandi », cioeé lintroduzione, nel nostro ordinamento, del « princi-
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pio rivoluzionario che lo jds aedificandi si appartiene ai Comuni e non
ai privati». La prosiaettazione, oltre che meramente ‘assertoria, & pale-
semente unilaterale ed angusta, come unilaterale ed angusto & il quadro
di riferimento, nel senso che tutte le ordinanze conoscono solo la prima
parte della proposizione di cui all’art. 42, secondo comma, Cost., igno-
rando completamente la seconda parte. Come si & pili sopra gid rile-
vato la concessione dell’autorita & dow{uta, olire che trasferibile ed irre-
vocabile, escludendosi, quindi, ogni valutazione discrezionale: se l'opera
edilizia per la quale si chiede la concessione corrisponde alle previsioni
degli strumenti urbanistici, l'autorith & tenuta a rilasciare la conces-
sione. A fronte di questa disciplina ¢ argomento manualistico lamentare
che essa non corrisponda alla tradizionale concezione dellistituto in

parola. (omissis)

CORTE COSTITUZIONALE, 28 luglio 1983, n. 247 - Pres. Elia - Rel. Pala-
din - Tucci (n.p.).

Tributi erariali in genere - Contenzioso tributario - Soggetto rimasto
estraneo al processo tributario - Decisione della commissione tribu-
taria - Non @ vincolante agli effetti penali,

(Cost., art. 24; d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, art. 56).

Contrasta con lart. 24 Cost., l'art. 56, ultimo comma, del d.P.R. 29 set-
tembre 1973, n. 600, nella parte in cui comporta che Uaccertamento
dell'imposta divenuto definitivo in conseguenza della decisione di una
commissione tributaria vincoli il giudice penale, nella cognizione dei
reati previsti in materia di imposte sui redditi, contestati a chi sia ri-
masto estraneo al giudizio tributario, perché non posto in condizioni di

intervenirvi o di parteciparvi.

(omissis) Questa Corte, con la sentenza n. 88 del 1982, ha dichiarato

lillegittimitd costituzionale degli artt. 60 e 21, terzo comma, della legge
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7 gennaio 1929, m.-4, «nella parte in cui prevedono che.l'accertamento
dell'imposta ‘e della relativa sovrimposta, -divenuto: definitivd in via am-
ministrativa, faccia stato nei procedimenti penali’ per la cognizione dei
reati preveduti dalle leggi tributarie in materia di imposte dirette ».. Ma
tale decisione non consente- di. considerare gid risolto, neppure in modo
implicito,. il caso che ora & in questione, nel senso che le norme denun-
ziate non si prestine. pili- a determinare le conseguenze ipotizzate e cen-
surate dal giudice a quo (secondo la motivazione dell'ordinanza n. 95 di
‘quest’anno).

Effettivamente, la Corte ha avuto cura di precisare pilt volte, non
Solq nel dispositivo ma nella motivazione della citata sentenza, che la
pronuncia aveva esclusivo riguardo agli atti amministrativi dotati di
efficacia vincolante per il giudfce penale, impregiudicato restando il . di-
verso problema dell’'autorita spettante agli accertamenti divenuti defini-
tivi per effetto di un provvedimento giurisdizionale. Ora, nel giudizio
.pendente dinanzi al Tribunale di Ravenna, il giudice penale risulta vir;-
colato dalla decisione di una Commissione tributaria; sicché la preseflte
questione non pud essere confusa con quella esaminata dalla sentenza

n. 88 del 1982, ma richiede di venire affrontata nel merito.

TUA tal” fine, I'indagine va concentrata sull’art. 56, ultimo comma, del
d.PR. 29 settembre 1973, n. 600 (« Disposizioni comuni in materia di
accertamento delle imposte sui redditi »), nella parte in cui si stabilisce
che «l'azione penale per i reati di cui ai commi precedenti non puod
essere iniziata o proseguita prima che l'accertamento dellimposta sia
divenuto definitivo». E questa, infatti, fra le molte norme impugnate
-dal Tribunale di Ravenna, la sola che abbia tuttora una diretta rilevanza
nel giudizio a quo — pur dopo l'abrogazione disposta, ma con effetto
.dal .1° gennaio 1983, mediante I'art. 13 del d.l. n. 429 del 1982, convertito
nella legge n. 516 del medesimo anno — in quanto interpretata ed appli-
cata nel senso che l'accertamento divenuto definitivo per effetto della

pronuncia di una Commissione tributaria abbia autorita di cosa giudi-

cata e dunque faccia stato nel conseguente giudizio penale. Ed & su tale
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norma che in sostanza si appuntano le censure dell'ordinanza di rimes-
sione, 14 dove essa coinvolge anche casi in cui I'imputato sia rimasto
estraneo, perché impossibilitato a parteciparvi, al giudizio tributario in
seguito al quale l'imposta dovuta sia stata definitivamente accertata:
come appunto si & verificato nella specie, dal momento che lart. 43
della legge fallimentare, privando il fallito della legittimazione proces-
suale nelle controversie relative a rapporti di diritto patrimoniale, de-
termina per esso l'impossibilith giuridica di agire e difendersi dinanzi
alle Commissioni tributarie, pur quando vengano in considerazione ille-
citi penali inerenti all’evasione delle imposte sui redditi.

Cosi circoscritta, la questione & fondata. Ad esigere I'annullamento
della norma denunciata, valgono ragioni analoghe a quelle che hanno
gia indotto la Corte a temperare — per mezzo di varie decisioni — il
rigore della cosiddetta unitad della giurisdizione o del necessario coordi-
namento fra giurisdizioni diverse: nel cui nome si rendevano vincolanti
vari tipi di accertamenti giurisdizionali, nei confronti di terzi che pur
s’erano trovati nell'impossibilita di intervenire o di assumere veste di
parte nei relativi giudizi. Effettivamente, con la sentenza n. 55 del 1971,
la Corte ha ritenuto che sotto questo aspetto l'art. 28 cod. proc. pen.
(sull'autorita del giudicato penale in altri giudizi civii o amministra-
tivi) fosse incompatibile con la garanzia costituzionale del diritto di
difesa. Nel medesimo senso ed entro analoghi limiti, la sentenza n. 99
del 1973 ha poi dichiarato costituzionalmente illegittimo l'art. 27 cod.
proc. pen. (sull’autorita del giudicato penale nel giudizio di danno). Piut
di recente, la sentenza n. 102 del 1981 ha nuovamente affermato «che
la subordinazione, anche per i terzi rimasti estranei, dell’esercizio dei
diritti civilistici all’accertamento che ne sia risultato in sede penale,
viene a violare non soltanto il diritto di difesa ma anche il diritto di
azione, inibendo la possibilith di dare la prova dei fatti posti a fonda-
mento del propro diritto»; e quindi ha annullato una serie di norme
del d.PR. n. 1124 del 1965, in tema di diritto di regresso del'INAIL e
di giudizio civile di danno a carico del datore di lavoro.

Dato il principio del libero convincimento del giudice penale, con-
clusioni del genere si impongono a fortiori quando si tratti di decisioni
di altri tipi di giudici, destinate a far comunque stato in procedimenti
come quello pendente dinanzi al Tribunale di Ravenna. Deve, pertanto,
considerarsi in contrasto con l'art. 24 cpv. Cost. la previsione per cui
Taccertamento dell'imposta, divenuto definitivo in conseguenza della
decisione di una Commissione tributaria, vincola agli stessi effetti pe-
nali chi sia rimasto estraneo a quel giudizio, perché non posto in con-
dizione di intervenirvi o di parteciparvi. E resta dunque assorbita l'ul-
teriore censura, proposta dal giudice a quo in riferimento all’art. 27
della Costituzione. (omissis)
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CORTE COSTITUZIONALE, 6 ottobre 1983, n. 300 - Pres. Elia - Rel. Con-
so - Lunardo e altri (avv. Magno e Tanteri), Tripepi (avv. Panuccio),
e Presidente Consiglio dei Ministri (vice avv. gen. Stato Carafa).

Locazione - Immobili adibiti ad attivith commerciali - Indennitd per la
perdita dell’avviamento - Commisurazione - Al canone corrente di
mercato - Legittimithd costituzionale - Limite.

(Cost., artt. 3, 41 e 42; 1. 27 luglio 1978, n. 392, come modificato con 1. 31 marzo 1979
n. 93, artt. 34, 69 e 73).

Non pud ravvisarsi una esplicazione irragionevole della discreziona-
lita del legislatore ordinario nella commisurazione al canone corrente
di mercato, anziché all'ultimo canone corrisposto, della indennitz‘z per la
perdita dell’avviamento commerciale del conduttore. Peraltro, contrasta
con gli artt. 3 e 42 Cost. il combinato disposto dell’art. 69, settimo com-
ma, legge 27 luglio 1978, n. 392, e dello art. 73 stessa legge 27 luglio 1978,
n. 392 (quale modificato dallart. 1 bis decreto legge 30 gennaio 1979,
n. 21, convertito con modificazioni nella legge 31 marzo 1979, n. 93), nella
parte in cui — relativamente alle ipotesi di recesso del locatore dai con-
tratti disciplinati dall’art. 67 stessa legge 27 luglio 1978, n. 392, motivate
con la sopravvenuta necessitd di adibire I'immobile ad abitazione propria
o del coniuge o dei parenti in linea retta entro il secondo grado — pre-
vede che lindennita per Uavviamento commercigle dovuta al conduttore
sia determinata sulla base del canone corrente di mercato per i locali
aventi le stesse caratteristiche, anziché con riferimento all’ultimo canone
corrisposto (1).

(omissis) Ad un discorso pili complesso danno luogo le questioni
concernenti la legittimitd costituzionale del combinato disposto degli
artt. 69, settimo comma, ¢ 73 della legge n. 392 del 1978, nella parte in
cui prevede che al conduttore sia dovuta un'indennitd determinata sulla
base del canone corrente di mercato per i locali aventi le stesse carat-
teristiche. E cid non solo e non tanto perché, mentre alcune ordinanze
non forniscono precisazioni sull'indice da adottare in via sostitutiva,

(1) Forse, non pud essere esclusa una qualche contraddizione — s’intende,
logico-giuridica e non politica — in una disciplina legislativa che fa, nel suo
seno, convivere un criterio liberistico (nella scelta del parametro di commi-
surazione della indennita) con le frequenti regole vincolistiche (per la deter-
minazione dei canoni). Vi sarebbe anche da domandarsi se non v'¢ contrad-
dizione tra lintendimento di semplificare la determinazione dellindennitd (per-
seguono tal fine la presunzione di esistenza di un avviamento e l'adozione
del parametro del canone) e la posizione di una norma che impone di accer-
tare caso per caso il «canone corrente di mercato». La sentenza in rassegna
si & mossa tra queste difficolta.
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altre fanno riferimento in proposito all’'ultimo canone corrisposto, ri-
chiamandosi allindice che l’art. 34, primo comma, della stessa legge
utilizza per determinare l'indennita di avviamento commerciale in ordine
alla cessazione dei nuovi rapporti di locazione, aventi ad oggetto un
immobile adibito ad uso non abitativo, sorti a partire dal 30 luglio 1978.
Quanto e soprattutto perché, pur essendo le questioni prospettate ogni
volta in termini generali, cio¢ con dispositivi che non distinguono a
seconda del motivo addotto ai fini del recesso, per due dei procedimenti
a quibus il recesso preso in considerazione risulta motivato con l'esi-
genza di adibire l'immobile «ad abitazione propria o del coniuge o dei
parenti entro il secondo grado in linea retta », mentre per le altre ordi-
nanze il rispettivo procedimento a quo concerne un recesso motivato
con lesigenza di adibire 'immobile « all’esercizio, in proprio o da parte
del coniuge o dei parenti entro il secondo grado in linea retta, di una
delle attivita indicate nell’art. 27 » della legge n. 392 del 1978: a propo-
sito delle quali attivitd si potrebbe ulteriormente distinguere, a seconda
che si sia 0 no in presenza «della stessa attivitdh o di attivitd incluse
nella medesima tabella merceologica che siano affini a quella gia eserci-
tata dal conduttore uscente ed ove il nuovo esercizio venga iniziato
entro un anno dalla cessazione della precedente » (art. 34, secondo com-
ma, espressamente richiamato, quanto «ai casi» in esso previsti, dall'ul-
timo periodo dell'art. 69, settimo comma).

D’altronde, ad evidenziare queste, e consimili, distinzioni provvede
la stessa strutturazione dell’'art. 29 della legge n. 392 del 1978, con le
lettere a), b), ¢) e d) in cui & suddiviso il primo comma e con i vari
periodi di cui consta il secondo comma, il tutto oggetto di espresso
rinvio da parte dell’art. 73, primo periodo, anche se — come gia si &
accennato sotto altra prospettiva, con riguardo al profilo della rilevan-
za — linserimento nel medesimo art. 73 dell'attuale secondo periodo,
avvenuto in sede di conversione del decreto legge n. 21 del 1979, ha
portato ad isolare da quel tutto i motivi « previsti dalle lettere a), b) e
dall'ultimo periodo del secondo comma dell'art. 29». Prova ne sia che
proprio l'aver ristretto, per questi motivi, 'ambito d'esercizio della fa-
colta di recesso, riconoscendola « soltanto ove rnicorra la necessiti... ve-
rificatasi dopo la costituzione del rapporto locatizio» ha dato adito
alla particolare problematica di costituzionalith ora in esame, chiara-
mente collegata al richiesto requisito della « necessita », nell’intento di
sottoporre a verifica da parte di questa Corte la congruenza del tratta
mento che le varie «esigenze » considerate ricevono sul piano dei rap-
porti fra diritto di recesso e misura dellindennitd dovuta al conduttore
per la perdita dell’avviamento commerciale, quali risultano attraverso
il rinvio che in via generale l'art. 73 fa all’art. 69, settimo comma, della
legge n. 392 del 1978, comma dettato per la determinazione dell’inden-
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nita di avviamento « qualora il locatore non intenda procedere al rinnovo
della locazione ». ‘

Poiché, ad avviso dei giudici a quibus, la determinazione dell’inden-
nita di avviamento «sulla base del canone corrente di mercato per i
Iocali aventi le stesse caratteristiche » (art. 69, settimo comma, della
legge n. 392 del 1978), anziché sulla base dell’« ultimo canone corrispo-
sto », porterebbe, nei casi in questione, a risultati troppo pesanti per il
locatore — sia nel senso di sottoporre ad un’eccessiva compressione
il suo diritto di proprieta (nonché, per qualche giudice a quo, la sua
liberta di iniziativa economica ed il suo impegno al risparmio), sia nel
senso di rendere la sua situazione assai pilt onerosa di quella del loca-
tore che, non rinnovando un contratto di locazione stipulato per uso
non abitativo in data successiva al 29 luglio 1978, & tenuto al pagamento
di un’indennitd commisurata all'ultimo canone corrispostogli dal condut-
tore (art. 34, primo comma, della legge n. 392 del 1978) — occorre pre-
cisare quali rapporti intercorrano fra lindice rappresentato dall’ultimo
canone corrisposto e l'indice rappresentato dal canone corrente di mer-
cato per i locali aventi le stesse caratteristiche. Cid ai fini dell’'esatta
individuazione del trattamento conseguente all’applicazione dell'uno piut-
tosto che dell’'altro indice: un trattamento che si incentra sull’ammon-
tare, pitt 0 meno elevato, dellindennitd dovuta dal locatore al conduttore.

Dato che, quando si parla di ultimo canone corrisposto, si utilizza
un indice suscettibile di essere determinato automaticamente, mentre,
quando si parla di canone corrente di mercato, ci si riferisce ad un
indice determinabile unicamente in via indiretta, il che si riflette non
solo € non tanto sulle metodologie da seguire per la rispettiva indivi-
duazione (semplicissima l'una, desumibile dal contratto; bisognosa di
accertamento sul territorio l'alira), quanto e soprattutto sulla relativita
e, quindi, sulla non univocita del secondo dei due indici, & evidente che
i rapporti tra essi, per quel che riguarda la rispettiva incidenza sul-
I'ammontare dell'indennitd, si profilano in modo ben diverso a seconda
del tipo di contratto, « nuovo» o « prorogato», cui si riferisce l'ultimo
canone corrisposto. )

Muovendo dalla considerazione che '« ultimo canone corrisposto dal
conduttore » nella situazione cui fa riferimento U'art. 34 della legge n. 392
del 1978 tende sostanzialmente a coincidere con il «canone corrente di
mercato per i locali aventi le stesse caratteristiche», sul quale — a
somiglianza dell’art. 4 della legge 27 gennaio 1963, n. 19, ove, sia pur
in un diverso contesto, il riferimento & al «canone di affitto che Yimmo-
bile pud rendere secondo i prezzi correnti di mercato per i locali aventi
le stesse caratteristiche » — si basa l'art. 69 della legge n. 392 del 1978,
la dedotta violazione dell’art. 3 Cost. discenderebbe dall’adozione di « un
eguale trattamento in situazioni differenti ».
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Effettivamente, da un lato (art. 34), sono in discussione contratti di
locazione stipulati in regime di libera determinazione del canone dini-
ziale e, dall’altro (art. 69, per quanto qui interessa), contratti soggetti a
proroga secondo la legislazione precedente ed ulteriormente prorogati
dalle nuove norme. Il che significa che, quando l'art. 34, primo comma,
e l'art. 69, settimo comma, parlano di un’indennita commisurata a di-
ciotto mensilita (ovvero a ventuno per le locazioni con destinazione
alberghiera) « dell’'ultimo canone corrisposto» o, rispettivamente, «sulla
base del canone corrente di mercato», cid porta si ad indennitad dal
simile ammontare, con la differenza, pero, che l'art. 34 ragguaglia il
computo delle mensilita ad un canone che & stato, pili o meno a lungo,
materialmente corrisposto dal conduttore (e, quindi, percepito dal loca-
tore), mentre l'art. 69 ragguaglia il computo delle mensilith ad un canone
mai percepito in concreto. In altni termini, il riferimento, nel primo
caso, all'ultimo canone corrisposto e, nel secondo caso, al canone cor-
rente di mercato parifica sostanzialmente l'indice per la misura dell'in-
dennita, ma partendo da situazioni nelle quali ben diversamente calco-
lato era il canone corrisposto in concreto al momento della cessazione
del rapporto di locazione. Tanto & vero che, se l'art. 69 parlasse di «ul-
timo canone corrisposto dal conduttore », tale canone, sottoposto ai vin-
coli delle proroghe vecchie e nuove, sarebbe tutt’altra cosa dal canone
corrente di mercato. (omiissis)

Tutto cid premesso, si tratta di verificare se la determinazione della
misura dell'indennitd per l'avviamento commerciale nelle ipotesi di re-
cesso « necessitano » ex art. 73 della legge n. 392 del 1978 sia o no in
contrasto con i parametri costituzionali variamente indicati dalle nove
ordinanze di rimessione che si stanno esaminando. (omissis)

La questione non & fondata.

Nel sostanziale coincidere, quanto ad ammontare dell’indennita, dei
criteri indicati negli artt. 34, primo comma, e 69, settimo comma, della
legge n. 392 del 1978, non pud ravvisarsi un’esplicazione irragionevole
della discrezionalita legislativa, come non pud dirsi privo di qualsiasi
razionalita il trattamento particolarmente privilegiato di cui nel secondo
caso, il conduttore viene conseguentemente a fruire rispetto al locatore.
Alla base della scelta operata dal legislatore con le norme in esame vi
& «la conservazione, anche nel pubblico interesse, delle imprese » il cui
avviamento sia strettamente collegato all'ubicazione dellimmobile: un
interesse che — qualora un’impresa cosi localizzata venga a trovarsi
esposta al rischio del rilascio dell'immobile a vantaggio di un'altra im-
presa non affine che il locatore intenda trapiantare od avviare in quello
stesso luogo — il legislatore ha ritenuto di dover tutelare con I'imporre
al locatore il pagamento di un’indennita idonea a porre riparo al danno
attuale del conduttore, anche a costo di risultare particolarmente gra-
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vosa per il locatore. Cid, anzi, verificandosi soprattutto nei confronti
dei contratti soggetti a proroga, ha trovato un’ulteriore, e pilt specifica,
spiegazione, quanto alle ipotesi di recesso, nel pericolo — stbito affac-
ciatosi e subito contrastato con le modificazioni apportate, in sede di
conversione del decreto legge n. 21 del 1979, all’art. 73 della legge n. 392
del 1978, il cui testo originario nulla prescriveva in ordine all'indennita
per 'avviamento — che la possibilita di recedere in qualunque momento,
largamente prevista dall’art. 73, desse l'avvio ad un massiccio numero
di richieste di rilascio per gli immobili adibiti ad uso non abitativo...
Tale non irragionevole bilanciamento dei contrapposti interessi esclu-
de pure che si possano considerare violati gli artt. 41 e 42 Cost. Quanto
al primo, & il Pretore di Roma a parlare di «grave ed ingiustificata
limitazione della libertd di inmiziativa privata»: in realthd, mentre l'atti-
vita economica del conduttore viene protetta, potendo l'indennitd, nel
caso di non evitabile rilascio, facilitarne la ripresa in altra sede, l'inizia-
tiva economica del locatore, se non velleitaria, non risulta bloccata, ma
soltanto sottoposta ad un onere, non impossibile, inteso a conseguire
fini di utilith sociale, nel necessario coordinamento con le esigenze del-
Vattivitd economica altrui. Quanto all’art. 42 Cost., le ordinanze del Pre-
tore di Pescara, del Tribunale di Parma e del Tribunale di Gorizia
sostengono che il diritto di proprietd sarebbe « vanificato» dall’esborso
di una somma che svuoterebbe il diritto al corrispettivo della precedente
locazione e, quindi, al godimento dellimmobile: ma, a parte la necessita
di dimostrare che ogni corrispettivo rimarrebbe di regola totalmente
assorbito dallindennitd ex art. 69, settimo comma, della legge n. 392 del
1978, e a parte la « maggior valutazione che l'immobile riceve sul mer-
cato, una volta riottenutane la disponibilité» (argomento con cui 'Avvo-
catura dello Stato, negli atti di intervento per la Presidenza del Consiglio
dei ministri, rimarca l'esistenza di una parziale «compensazione »), ¢
punto fermo che, riconosciuto il diritto di proprieta privata, la Costi-
tuzione «ha affidato al legislatore ordinario il compito di introdurre,
a séguito delle opportune valutazioni e dei necessari bilanciamenti dei
diversi interessi, quei limiti che ne assicurano la funzione sociale » (sent.
n. 252 del 1982), e cid anche per quanto attiene al suo godimento.
Restano le ipotesi di recesso dovute alla necessitd di «adibire I'im-
mobile ad abitazione propria o del coniuge o dei parenti entro il se-
condo grado in linea retta »: rispetto ad esse & da ritenersi fondata la
questione che il Tribunale di Reggio Calabria ha sollevato in via subor-
dinata, con riferimento agli artt. 3 e 42 Cost, affermando, da un lato,
che I'«identico trattamento » previsto dall’art. 69 della legge n. 392 del
1978, «sia per colui che ha necessita di adibire limmobile di cui &
proprietario per abitazione .. sia per colui che ha necessita di adibirlo
ad esercizio -di attivith commerciale », « non sembra conforme al prin-
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cipio di uguaglianza» e, dall’altro, che il sistema di determinazione
dell'indennitd « sulla base del canone corrente di mercato per i locali
aventi le stesse caratteristiche, senza che il giudice abbia la possibilita
di temperarne il criterio tenendo conto della durata del rapporto loca-
tivo e dell’entitd del canone locativo pud portare ad un'irragionevole
compressione del diritto di proprieta, potendo accadere che il conduttore
riceva a titolo di indennitd pilt di quanto egli abbia corrisposto per
canoni dovuti al locatore ».

Anche a prescindere dal carattere meramente eventuale, e peraltro
indimostrato, di un tale supero, la «compressione del diritto di pro-
prieta del locatore », conseguente all’elevato livello cui giunge comunque
I'indennitd per l'avviamento in forza del combinato disposto degli artt. 69,
settimo comma, € 73 della legge n. 392 del 1978, si appalesa qui, di fronte
ad un recesso per esigenze abitative, priva di razionale giustificazione:
€ cid sia se la si consideri in relazione alllidentica misura di indennita
prevista per i casi di recesso finalizzati all’esercizio di un’attivita eco-
nomica, sia se la si consideri in rapporto agli analoghi risultati quan-
titativi cui conduce l'art. 34, primo comma, in caso di cessazione, su
iniziativa del locatore, di un rapporto di locazione a regime normale.
Infatti, non & certamente razionale «bilanciare» gli interessi che ven-
gono in contrasto quando all’attivitd economica svolta dal conduttore si
contrappone un’esigenza abitativa del locatore o di un suo stretto con-
giunto, utilizzando lo stesso modulo adottato per « bilanciare » gli inte-
ressi che vengono in contrasto quando alla attivita economica svolta dal
conduttore si contrappone un’esigenza economica perseguita dal locatore
0 da un suo stretto congiunto. E non meno irrazionale & l'imporre al
locatore, per il quale sopravvenga la necessitd di abitare il proprio
immobile locato per uso non abitativo sulla base di un contratto da
tempo a canone vincolato, il pagamento di un’indennita altrettanto one-
rosa di quella dovuta dal locatore, il quale promuova la cessazione del
rapporto di locazione relativo-ad un immobile locato per uso non abita-
tivo sulla base di un contratto il cui cancne @' stato liberamente con-
cordato. ) '

Poiché gli immobili urbani, quando la strutturazione dei locali sia
adeguata, hanno come destinazione primaria quella di venire adibiti ad
uso di abitazione e poiché, d’altra parte, l'adibire tali immobili ad abi-
tazione del proprietario o del coniuge o di parenti entro il secondo
grado in linea retta rappresenta il modo di godimento della proprieta
privata immobiliare da privilegiare (e ci® anche in correlazione al prin-
cipio rivolto a « promuovere e favorire la proprietd privata dell’abita-
zione » su cui si ¢ appena-soffermata la sentenza n. 252 del 1983), la
tutela costituzionale del diritto di' proprieta comporta un’ovvia conse-
guenza: le necessitd abitative del proprietario dell'immobile non po§sono
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non essere tenute in particolare conto dal legislatore, evitando di' cen-
dizionarne il soddisfacimento ad oneri eccessivi o comunque sproporzio-
nati, allorché per esse si imponga un contemperamento con altri inte-
fessi, pur meritevoli di tutela. Cosi, di fronte alla perdita dell’avvia-
mento commerciale per il conduttore dellimmobile che il locatore, rece-
dendo da un contratto a canone vincolato, intende recuperare, per ne-
cessita sua o di uno stretto familiare, all'uso abitativo, non si giustifica
una misura dellindennitd in base al canone reale di mercato, giustifi-
cabile, invece, in altri casi. (omissis)

CORTE COSTITUZIONALE, 15 dicembre 1983, n. 340 - Pres. Elia - Rel.
La Pergola - Regione Friuli-Venezia Giulia (avv. Pacia), Province
di Trento e di Bolzano (avv. Guarino) e Presidente Con51gho dei
Ministri (vice avv. gen. Stato Azzariti).

Regioni - Regioni a statuto speciale e Province di Trento e di Bolzano -
Funzione statale di indirizzo e coordinamento - Presupposti.

(Statuto Friuli-Venezia Giulia, art. 4; Statuto Trentinoc-Alto Adige, artt. 8, 9, 14 16 e 78
. 27 dicembre 1977, n. 984).

_ La funzione statale di indirizzo e coordinamento pud essere prevista
anche nei confronti di regioni a statuto speciale e delle Province dz
Trénto e di Bolzano non soltanto da Statuti speciali (e connesse dispo-
szzzom di attuazione) e nell’ ambito di materia «a competenza rzpartzta »,
ma anche da legge ordinaria dello Stato e nell'ambito di materie « a
competenza regionale esclusiva ». Peraltro, in dtfetto di esplicita previ-
swne ' statutaria, Vanzidetta. funzzone statale pud essere esercitata solo
in presenza di un interesse nazionale non suscettibile di localizzazione
territoriale, mancando zl quale va fatta salva Za competenza regzonale
(o provmczale) 1.

(omissis) Oggetto del pfesente giudizio e la legge 27 dicembre 1977,
n. 984 (« Coordinamento degli interventi pubblici nei settori della- zoo-
tecma, della produzione ortoﬂorofrutUcola, della forestazione, dell'irrj-
gazione, delle grandi colture médﬁerranee, della v1t1v1mcoltura' € del-
'utilizzazione e valorizzazione de1 terreni collinari e montani»). Qui
importa ricordare, prima di tutto, che defta legge individua gli organi
competent1 a fissare gli indirizzi generah e gli obiettivi concernentl lo

(1) Palese l'importanza di questa pronuncia, che va bene al di la del-
I'ambito pur vasto della legge « quadrifoglio» n. 984 del 1977; la sentenza rico-
nosce l'ampiezza della funzione statale di indirizzo € coordinamento, al tempc
stesso definendone i lmiti. ’
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sviluppo dell’economia agricola nazionale, nonché a c¢oordinare gli inter-
venti pubblici nei diversi settori da essa contemplati (art. 1). A questo
riguardo, essa istituisce, nell'ambito del C.I.P.E., il Comitato intermini-
steriale per la politca agricola ed alimentare (C.ILP.AA), e ne regola
la composizione e le attribuzioni (artt. 2 e 3). E infatti previsto che al
C.ILP.AA. competa:

a) predisporre lo schema di un piano nazionale, che in relazione
ai settori anzidetti deve occuparsi delle materie elencate all’art. 3, ed
& assoggettato alla procedura di approvazione, appositamente dettata ne-
gli artt. 3 e 4, nella quale sono a vario titolo coinvolte, in una prima fase le
singole Regioni (art. 3, secondo comma), e successivamente una commis-
sione composta da un rappresentante di ciascuna Regione e delle Pro-
vince autonome di Trento e Bolzano (art. 4, primo comma); dopo Yappro-
vazione del piano nazionale le Regioni vengono dal canto loro chiamate
ad approvare propri programmi di settore e a coordinarli con gli altri
eventuali programmi generali regionali e di assetto territoriale (art. 5);

b) coordinare gli interventi di competenza nazionale;

c) valutare annualmente lo stato di attuazione del piano nazionale
e dei programmi regionali e proporne eventuali variazioni ed aggiorna-
menti, che richiedono la stessa procedura prescritta, nell’'art. 4, per l'ap-
provazione del piano nazionale;

d) presentare annualmente al Parlamento una relazione dettagliata
sullo stato di attuazione del piano nazionale e dei programmi regionali
(art. 6). Altre disposizioni riguardano le provvidenze finanziarie ed
indicano i soggetti che ne possono beneficiare, secondo le priorita sta-
bilite dagli Statuti e dalle leggi regionali (art. 7); altre ancora specifi-
cano, con riguardo a ciascun settore, loggetto degli indirizzi generali
e degli interventi da attuare in conformita del piano nazionale.. Infine,
la legge detta il regime dei finanziamenti, degli stanziamenti e delle auto-
rizzazioni delle relative spese, distintamente previste per l'esercizio 1978
€ per ciascuno degli esercizi inclusi in due successivi stadi temporali
(1979-1982; 1983-1987); spese suddivise, a norma dell'art. 17, in importi
di diverse entita, secondo il settore dell'intervento pubblico. .

La disciplina testé richiamata & impugnata dalla Regioné Friuli-Venezia
Giulia, nonché dalle Province autonome di Trento e Bolzano. La Regione
Friuli-Venezia Giulia censura lintera legge in esame come lesiva della
sfera di competenza primaria ad essa costituzionalmente garantita dal-
I'art. 4, n. 2, dello Statuto speciale (L.c. 31 gennaio 1963, n. 1) e dalle rela-
tive norme di attuazione (d.P.R. 26 agosto 1965, n. 1116). '

L’impugnativa & proposta sull’assunto che lo Stato abbia nella spe-
cie inteso esplicare — in materia di agricoltura e foreste e a livello
legislativo, secondo la previsione dell’art. 3 della legge n. 382 del 1975 — la
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funzione di indirizzo e coordinamento delle attivith amministrative re-
gionali. Tale funzione si concreterebbe, tuttavia, in un limite per la potesta
amministrativa della Regione, correlativo, secondo la giurisprudenza di
questa Corte, a quello che, per la potestd legislativa regionale, discende
dai principi stabiliti dalle leggi dello Stato; essc non potrebbe dunque
riferirsi che alle attivith amministrative regionali nelle materie di com-
petenza ripartita e sarebbe stato configurato precisamente in questo senso
nell’'art. 43 del d.P.R. 25 novembre 1975, n. 902. Posto cid, la ricorrente
asserisce di essere secondo Statuto investita di competenza primaria per
la materia che lo Stato ha nel presente caso regolato e deduce in con-
seguenza la incostituzionalita di tutte le disposizioni della legge in esame
sotto un duplice riflesso: per la parte in cui in esse non si attribuisce
alla Regione Friuli-Venezia Giulia il ruolo che costituzionalmente le spetta
nella determinazione degli indirizzi, degli  obiettivi e degli interventi con-
templati dalla legge stessa; per la parte in cui la funzione statale d'in-
dirizzo e coordinamento viene con esse implicitamente estesa anche alle
attivith amministrative della Regione in materia di agricoltura e foreste.

Altre censure sono poi mosse, sempre in relazione agli invocati para-
metri, nei confronti di puntuali statuizioni, le quali offenderebbero in
particolare l'autonomia della ricorrente. Tali, si assume, sono le norme
<he, nell’'estendere alla sfera delle ricorrenti la funzione statale di indi-
rizzo e coordinamento, attribuiscono per di pit questa funzione ad un
organo diverso da quello indicato nell’art. 43 del citato d.P.R. 902/1975
(art. 2); non prescrivono l'intesa della Regione Friuli-Venezia Giulia né
in sede di predisposizione dello schema di piano nazionale, per quanto
concerne la ricorrente, né in sede di previsione degli interventi di com-
petenza nazionale da attuarsi nel suo territorio (art. 3). L'impugnativa
investe ad egual ragione l¢ disposizioni che mancano di subordinare all'in-
tesa «necessaria e differenziata » della Regione: l'adozione del testo defi-
nitivo del piano nazionale, da sottoporre al Consiglio dei ministri (art. 4),
1a valutazione ‘dello stato di attuazione del programma regionale e 'elabo-
razione delle relative 'proﬁoste di variazione e di aggiornamento (art. 6),
Yoperativita nell'ambito_territoriale del Friuli-Venezia Giulia dei previsti
indirizzi obiettivi ed interventi (artt. da 8 a 15), la determinazione, per
quanto d'interesse della Regione, delle variazioni annuali dei finanzia-
xr}enti (art. 17). Sono altresi censurati l'art. 7, nella parte in cui predeter-
mina, in via tassativa, i beneficiari delle provvidenze anche per il Friuli-
Venezia Giulia e Yart. 17, gid impugnato sotto altro riguardo, per l'ulte-
riore motivo che esso estende alla ricorrente la settorializzazione del
sistema dei finanziamenti.: :

Le Province autonome di Trento e Bolzano impugnano esse pure,
prima ancora che. singole. statuizioni, la legge n. 984/77 nella sua inte-
Tezza, per preteso contrasto.con l'art..8 m. 21 dello Statuto del Tren-
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tino-Alto Adige, e con i relativi decreti di attuazione (d.P.R. nn. 279/74
e 381/74). L’invocata morma statutaria stabilisce la competenza provin-
ciale in tema di «agricoltura, foreste e corpo forestale, patrimonio
zootecnico ed ittico, istituti fitopatologici, consorzi agrari e stazioni
agrarie sperimentali, bonifica ».

La sfera assegnata alle Province sarebbe stata ampliata e meglio
garantita, grazie alla legge costituzionale n. 1/71 e alle norme di attua-
zione successivamente emanate proprio nella materia di cui si occupa
la legge impugnata. A parte la specifica previsione, in Statuto, della
competenza, peraltro primaria, che si assume violata, ve ne sarebbero
altre, dalle quali risulta che le Province di Trento e Bolzano godono
di un grado di autonomia diverso e pilt intenso rispetto a quello delle
altre Regioni: cosi, 'art. 78 dello Statuto speciale riserva alle Province
una quota parte delle somme stanziate «per interventi generali dello
Stato » disposti negli stessi settori di competenza delle province «allo
scopo di adeguare le finanze delle Province autonome al raggiungimento
delle finalith e all’esercizio delle funzioni stabilite dalla legge ». Questo
criterio del collegamento fra competenza e finanziamento, si soggiunge, sta
a significare che esclusivamente le Province sono responsabili della ge-
stione delle materie di loro competenza e costituisce un’ulteriore e spe-
cifica conseguenza del vincolo che, posto nei confronti della legge statale
a tutela delle ricorrenti, non potrebbe, poi, non operare anche per quanto
concerne le esigenze del coordinamento. La fonte statutaria e la norma-
tiva di attuazione avrebbero infatti soddisfatto queste esigenze, in coerenza
con la dedotta guarentigia dell’autonomia provinciale, solo limitatamente
a determinate materie e rimettendone in ogni caso la disciplina a dirette
intese fra Stato e Regione. Deporrebbero in questo senso l'art. 14, secondo
comma, dello Statuto (opere idrauliche), 15 (industria ed edilizia scola-
stica) e fra le norme di attuazione adottate dopo l'entrata in vigore della
legge costituzionale n. 1 del 1971, gli artt. 3, 4, 5 ¢ 8 d.P.R. 22 marzo 1974,
n. 279 (agricolture e foreste), 7-10 (acque pubbliche), 20 e 21 (urbanistica
e opere pubbliche di interesse e competenze dello Stato) del d.P.R. 22 mar-
zo 1974, n. 381.

Nessun cenno della funzione di indirizzo e coordinamento, si afferma,
figura del resto nello Statuto della Provincia o nella normativa di attua-
zione, nemmeno nelle specifiche disposizioni attuative che, in materia
di agricoltura e foreste, definiscono le residue competenze dello Stato.

Diversa soluzione, si osserva poi, & accolta negli ordinamenti di altre

N

Regioni a Statuto speciale, nei quali la funzione in discorso & espressa-
mente assegnata allo Stato (art. 2, secondo comma, d.P.R. 19 giugno 1979,
n. 348, norme di attuazione dello Statuto per la Sardegna; 43 d.P.R.
25 novembre 1975, n. 902, norme di attuazione dello Statuto Friuli-Venezia
Giulia); e si soggiunge che a tal fine si & dovuto cemunque ricorrere a
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decreti presidenziali di attuazione dei rispettivi Statuti, adottati con il
previo intervento delle apposite commissioni paritetiche. Tutto questo
confermerebbe che i poteri di indirizzo e coordinamento non potevano,
nei riguardi della ricorrente, essere istituiti ed esercitati mediante legge
ordinaria, com'¢ invece accaduto nella specie. La legge impugnata vulne-
rerebbe dunque la sfera dell’autonomia provinciale per aver prodotto la
disciplina riservata alla fonte sopraordinata (Statuto o normativa di at-
tuazione).

In via subordinata, le ricorrenti deducono che, se pure la funzione
di indirizzo e coordinamento dovesse essere riconosciuta agli organi sta-
tali, essa risulterebbe, ai fini del presernite giudizio, comunque illegittima-
mente configurata: sia perché ne & attributario un comitato intermini-
steriale, il C.IP.AA., in luogo degli organi, Parlamento e Consiglio dei
ministri, istituzionalmente preposti a questa funzione nelle massime sedi
rappresentative, e perché questa deroga al normale regime delle com-
petenze avrebbe indebitamente attenuato una garanzia procedimentale
gia assicurata dalla testé citata previsione della legge n. 382 del 1975
alle Regioni comuni, della quale dovevano a maggior ragione godere le
ricorrenti e le Regioni a Statuto speciale; sia per il rilievo che l'indirizzo
ed il coordinamento, da attuarsi, com'¢ previsto nella legge, soprattutto
con il piano nazionale, avrebbe carattere talmente analitico, puntuale e
vincolante da non lasciare a Regioni o Province margini di effettiva
autonomia. (omissis) ‘

Delle impugnative proposte vanno anzitutto considerate quelle che
investono la legge n. 984 del 1977 nella sua interezza. Le ricorrenti avan-
zano a questo riguardo due ordini di rilievi: le Province di Trento e
Bolzano deducono che la funzione in discorso non ¢ nei loro confronti
contemplata, né dallo Statuto, né dalle connesse disposizioni attuative, e
lamentano quindi che essa sia stata introdotta nella specie unilateral-
mente dallo Stato, mediante legge ordinaria; la Regione Friuli-Venezia
Giulia contesta, invece, che la funzione di indirizzo e coordinamento, pur
prevista dal d.P.R. n. 381/74 in attuazione del suo Statuto, possa essere
legittimamente estesa, come qui accade, alla materia dell’agricoltura e
foreste. Si tratta di due autonomi profili della specie. La Corte ritiene
di doverli esaminare distintamente, .

Il motivo di ricorso dedotto dalle Province di Trento e Bolzano non
merita accoglimento. La funzione statale di indirizzo e coordinamento va,
come la Corte ha precisato in pilt pronunzie, ordinata ed esplicata in
armonia con il sistema del decentramento. Se cosi. & essa costituisce
attuazione e sviluppo di un nucleo di fondamentali principi dell’'ordina-
mento costituzionale, che valgono indistintamente per tutta la cerchia
degli. enti autonomi. Appunto per questo, l'indirizzo e il coordinamento
possono essere previsti, anche nei confronti delle Regioni a statuto diffe-
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renziato e delle Province di Trento e Bolzano, dalla legge ordinaria dello
Stato, oltre che dagli Statuti speciali e dalle connesse disposizioni attuative,

L’assunto . della Regione Friuli-Venezia Giulia &, per quel che ora
importa precisare, il seguente: l'indirizzo ed il coordinamento esercitato
dagli organi centrali grava l'attivitd amministrativa regionale di un limite
che, secondo la giurisprudenza della Corte, deve corrispondere a quello
stabilito, per la sfera dell’autonomia legislativa, dalla legislazione statale
di principio. Questo limite, si. soggiunge, vale perd solo nei confronti
della competenza ripartita, laddove la legge impugnata concerne materia
di competenza primaria della Regione. L’'Avvocatura dello Stato replica
che la previsione dell'indirizzo e del coordinamento trova piena e pun-
tuale giustificazione nell’interesse nazionale, sottostante alla normativa
censurata e al suo carattere di legge-programma; cid, precisamente, in
quanto il limite dell'interesse nazionale & consacrato in Statuto fra quelli
che circondano la stessa competenza primaria delle ricorrenti (cfr. art. 4
dello Statuto speciale del Friuli-Venezia. Giulia e art. 4 dello Statuto
speciale del Trentino-Alto Adige). '

11 titolo della contestata ingerenza dello Stato — di fronte alla sfera
garantita alle ricorrenti — risiede, allora, nella funzione di indirizzo
e coordinamento. In effetti, tutto il corpo della normativa, che la legge
impugnata contiene, & preordinato all’esercizio di detta funzione: la defi-
nizione analitica degli indirizzi che individuano gli obiettivi di ciascun
settore, la previsione dei criteri di massima per le esigenze da soddi-
sfare, il conseguente sistema dei finanziamenti sono strumentalmente
connessi con il coordinamento degli interventi pubblici, effettuato in sede
di programmazione con le procedure e dagli organi appositamente pre-
visti. Non & poi controverso che la varia materia di cui si occupa la legge
ricada nell’ambito della competenza primaria delle ricorrenti, cosi come
risulta configurata, in relazione all'agricoltura e foreste, sia nelle pre-
visioni statutarie, sia nelle norme di attuazione invocate in giudizio.

Poste queste premesse, va subito aggiunta un’avvertenza: la funzione
di indirizzo e coordinamento, qual & contemplata nelle norme di attua-
zione dello Statuto del Friuli-Venezia Giulia (art. 43 d.P.R. 25 novem-
bre 1975, n. 902), non pud essere intesa, come detta Regione ha sostenuto
nel presente giudizio, nel senso che essa si riferisce necessariamente. solo
alle materie di competenza ripartita. . ,

Alla stregua delle precedenti pronunzie di questo Collegio, si deve
escludere che la funzione in discorso serva ad introdurre nuovi. limiti
rispetto a quelli gia stabiliti, nel vigente sistema costituzionale, in ordine
alla sfera dell’autonomia regionale. Resta fermo, perd, che lindirizzo e
coordinamento posti in essere dallo Stato abbracciano tutto 'ambitodei
poteri costituzionalmente garantiti -alle Regioni e alle Province di Trento
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e Bolzano. Il corretto esercizio di questa funzione implica, infatti, che le
attivith regionali restino assoggettate al vincolo scaturente dalla legge o
dal provvedimento degli organi centrali. Tale vincolo (cfr. sentenza n. 150
1982) &, poi, pienamente giustificato dalla necessita di soddisfare le istanze
unitarie: esso deve quindi poter operare, come esige la giurisprudenza
della Corte, senza che rilevi la distinzione fra Statuto speciale e Statuto
ordinario, o tra tipi e gradi di competenza degli enti autonomi.

Quanto si & sopra detto non toglie, bensi presuppone, che nella specie
vadano soddisfatte le condizioni perché il vincolo costituito dall’indirizzo
e coordinamento dispieghi effetti pur nei confronti della competenza
primaria delle ricorrenti, e anche se questa competenza discende da uno
Statuto di autonomia differenziata. B qui, anzi, il punto sul quale va
fermata l'attenzione.

Il richiamo dell'interesse nazionale che ha ispirato il legislatore sta-
tale nel regolare il coordinamento e la stessa programmazione degh
interventi pubblici nel settore in considerazione non vale, come vorrebbe
I’Avvocatura, a fugare il dubbio di un’indebita compressione della spe-
ciale autonomia garantita alle ricorrenti. Il perseguimento delle esigenze
unitarie, e cosi degli interessi che trascendono l'ambito dell'ente auto-
nomo, resta certo il necessario presupposto giustificativo della funzione
di indirizzo e coordinamento. Ma si tratta pur sempre di una funzione
istituzionalmente destinata a comporre le esigenze unitarie e le istanze
dell'autonomia in conformita dei fondamentali criteri che presiedono alla
distribuzione delle competenze fra Stato e Regioni. Dove opera la gua-
rentigia dello Statuto speciale, le esigenze unitarie legittimano, si, l’eser-
cizio dell'indirizzo e del coordinamento, ma in presenza di un interesse,
che deve nettamente configurarsi come insuscettibile di frazionamento o
localizzazione territoriale. Gli organi centrali possono in proposito inter-
venire -fin dove l'interesse da soddisfare sfugge necessariamente, per na-
tura o dimensione, all’apprezzamento dei legislatori e delle amministra-
zioni locali. Altrimenti, va fatta salva la competenza dell’ente autonomo:
il quale gode in questo caso, proprio in considerazione delle forme e con- -
dizioni particolari del suo status, di maggiori possibilita di valutazione
e di scelta, rispetto alla Regione di diritto comune.

Nella presente controversia, ci troviamo di fronte a un diffuso e
dettagliato complesso di prescrizioni, che investono la materia dell'agri-
coltura e foreste sotto i molteplici aspetti sopra richiamati. Si & cosi
delineata una capillare e penetrante interferenza della normazione sta-
tale nella sfera che si assume lesa. Ora, la legge in esame ha come suo
titolo giustificativo esclusivamente quello di organizzare l'indirizzo ed il
coordinamento delle attivitd regionali nei settori ivi previsti. Essa eccede,
tuttavia, dai confini éntro cui I'accentramento e l'uniformitd della disci-
plina consentiti dall'interesse nazionale sarebbero risultati compatibili
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con il rispetto dell'invocato Statuto speciale. L'assetto normativo sotto-
posto al sindacato della Corte potrebbe, quindi, uscire indenne da cen-
sura solo se le esigenze unitarie, che qui si connettono con l'indirizzo ed
il coordinamento, fossero perseguite anche in forza, e con il supporto, di
un qualche altro limite dei poteri di autonomia: limite, s’intende, sempre
sancito in una fonte di rango costituzionale. Cosi non &, perd, nel caso
attuale; e d'altra parte non & nemmeno dedotto dall’Avvocatura che la
legge dello Stato abbia per via délle sue previsioni programmatorie posto
principi dell'ordinamento giuridico, o prodotto norme fondamentali delle
riforme economico-sociali, 0 comunque configurato altre idonee limita-
zioni delle competenze delle Regioni o delle Province, ai sensi dei rispet-
tivi Statuti speciali. Difettano insomma i requisiti sopra enucleati, indi-
spensabili perché la previsione dell'indirizzo e del coordinamento, com’&
congegnata nella specie, possa operare nei confronti delle ricorrenti: e
dunque sussiste la dedotta violazione della competenza loro costituzio-
nalmente garantita in materia di agricoltura e foreste. Questa conclusione
vale evidentemente allo stesso titolo per la Regione Friuli-Venezia Giulia
e per le Province di Trento e Bolzano.

Un'ultima precisazione va fatta a proposito del risultato cui la Corte
giunge con l'attuale decisione. L'illegittimita costituzionale della legge
n. 984 del 1977 viene dichiarata per la parte in cui le disposizioni in essa
contenute si riferiscono alle Regioni e alle Province ricorrenti: invero,
per le ragioni gid spiegate, manca il titolo che avrebbe giustificato la
estensione nei loro confronti dell'intera legge censurata. Con cid, resta
perd escluso l'accoglimento dell’altra istanza della Regione Friuli-Venezia
Giulia, Ia quale, com'¢ sopra riferito, chiede alla Corte una distinta decla-
ratoria di incostituzionalitd per la parte in cui la legge, oggetto del pre-
sente giudizio, non riconosce «il ruolo» che ad essa ricorrente costi-
tuzionalmente spetterebbe nella « determinazione degli indirizzi obiettivi
ed interventi ivi previsti». L'autonomia differenziata della Regione & vul-
nerata dall'intero corpo delle disposizioni che il legislatore statale ha
dettato per il regolamento della specie. Dopo la presente pronunzia, non
residua, quindi, alcuna previsione della normativa caducata, la quale possa
concernere il ruolo che si assume competere alla Regione Friuli-Venezia
Giulia; ma & appena il caso di aggiungere che il legislatore statale pud
sempre ridisciplinare la materia, nei limiti e secondo i criteri sopra
indicati. I rilievi svolti assorbono, va infine detto, ogni ulteriore pro-
filo della questione.

P.OM.

dichiara l'illegittimita costituzionale della legge n. 984 del 27 dicem-
bre 1977 (« Coordinamento degli interventi pubblici nei settori della
zootecnia, della produzione ortoflorofrutticola, della forestazione,. dell’ir-
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rigazione, e delle grandi colture mediterranee, della vitivinicoltura e del-
V'utilizzazione e valorizzazione dei terreni collinari e montani») per la
parte in cui la disciplina in essa prevista concerne la Regione Friuli-Ve-
nezia Giulia e le Province autonome di Trento e Bolzano.

CORTE COSTITUZIONALE, 19 gennaio 1984, n. 1 - Pres. Elia - Rel. Pa-
ladin - Banco di Napoli (avv. Rizzo e Scognamiglio), Porreca (avv.
Satta) Guidotti ed altri (avv. Capobianco).

Corte dei Conti - Funzioni giurisdizionali - Pensioni degli impiegati del
Banco di Napoli - Non attinenza alle materie di contabilita pubblica.
(Cost., art. 3; 1. 8 agosto 1895, n. 486, art. 39).

L'art. 103 Cost. non ha inteso conservare alla Corte dei Conti l'intera
giurisdizione che le speitava al momento dell'entrata in vigore della Co-
stituzione (e cid vale anche per la giurisdizione « domestica» che non
pud ritenersi « costituzionalizzata »). Non essendo piii, nei fatti, ravviso-
bile omogeneitd sostanziale tra pensioni statali e pensioni degli impiegati

del Banco di Napoli, é ormai irrazionale la deroga per queste ulime
alla regola della giurisdizione ordinaria (1).

(omissis) Le quattro ordinanze in esame propongono alla Corte, con
motivazioni identiche od analoghe, una sola e comune impugnativa. Nei di-
spositivi di tutte le ordinanze si legge, ciog, che la Corte di cassazione,
a sezioni unite civili, « ritiene rilevante e non manifestamente infonddta
la questione di legittimita costituzionale della norma contenuta nell’art. 11
all. T all’art. 39 della legge 8 agosto 1895, n. 486, in relazione all’art. 3 della
Costituzione della Repubblica, secondo cui le controversie in materia di
pensioni degli impiegati del Banco di Napoli, nonché di quelli del Banco
di Sicilia, sono escluse dalla giurisdizione dell’autoritd ordinaria ed attri-
buite alla giurisdizione della Corte dei conti»: con implicito ma univoco
riguardo al sesto comma dell’art. 11 dell’allegato T.

Va perd immediatamente precisato che, in realtd, della norma im-
pugnata non rileva nei giudizi a quibus. altro che la parte concernente
«le controversie in materia di pensioni degli impiegati del Banco di Na-

(1) Merita segnalare linciso — significativo proprio perché non indispen-
sabile — alla non « costituzionalizzazione » ‘della giurisdizione « domestica» della
Corte dei Conti, e l'affermazione (implicita) di un principio secondo cui ogni
attribuzione di giurisdizione ad un giudice amministrativo (con conseguente
« déroga» alla «regola» della giurisdizione ordinaria) deve essere sorretta da
« adeguata ragione giustificativa », S
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poli » (mentre nessuno dei. giudizi stessi coinvolge le corrispondenti con-
troversie relative al Banco di Sicilia). (omissis)

- Secondo la costante giurisprudenza della Corte (nell'ambito della quale
la sentenza n. 20 del 1982 funge da eccezione che conferma la regola),
non possono costituirsi nel giudizio incidentale di legittimita costituzionale
soggetti che non avessero la qualitd di parte nel giudizio a quo. Pertanto,
va -dichiarata inammissibile la costituzione dell’'Unione nazionale fra i
pensionati del Banco di Napoli. (omissis)

Nel merito, va escluso anzitutto che la presente questione, sollevata
in riferimento al principio generale d’eguaglianza, possa considerarsi gia
risolta dall’art. 103, secondo comma, della Costituzione: come invece vor-
rebbero — ma con prospettive opposte — sia la difesa del Banco di Na-
poli sia quella dei controricorrenti nel giudizio instaurato dall’'ordinanza
n. 825 del 1982. . :

Per un primo verso, non ¢& sostenibile che l'art. 103, secondo comma,
abbia inteso conservare incondizionatamente alla Corte dei conti lintera
giurisdizione che le spettava nel momento dell'entrata in vigore della
Carta costituzionale: al contrario, & significativo che quella disposizione
faccia puntuale riferimento alle sole «materie di contabilita pubblica »,
limitandosi a menzionare genericamente le altre materie « specificate dalla
legge ». Né giova appellarsi alla sentenza n. 135 del 1975, con cui questa
Corte ha bensi dichiarato non fondata un’impugnativa concernente la
cosiddetta giurisdizione domestica della Corte dei conti, ma ha in pari
tempo avvertito come la giurisdizione stessa non « sia — di per sé — in
contrasto con la Costituzione », pur non potendo ritenersi « costituzio-
nalizzata ». .

Per il secondo verso, le considerazioni- gia svolte tolgono fonda-
mento alla tesi che la norma .istitutiva della giurisdizione in esame
risulti illegittima, solo perché estranea al « controllo della finanza pub-
blica », cui la Costituzione avrebbe collegato tutte le funzioni giurisdi-
zionali suscettibili di essere assegnate alla Corte dei conti. Il problema
va invece posto su tuit’aliro piano, cioé' domandandosi se la giurisdi-
zione attinente al regime pensionistico dei dipendenti del Banco di Na-
poli faccia parte integrante di una pili ampia « materia », ovvero si risolva
in una attribuzione isolata e per se stante, avulsa dagli altri -compiti
della Corte stessa. Ma & chiaro che, sotto quest'ultimo-aspetto, il quesito
finisce .per confondersi con quello prospettato dalla Corte di cassazione:
ossia comporta appunto che si verifichi se la norma impugnata sia tut-
tora sorretta. da un’adeguata ragione giustificativa, tale da renderla con-
forme al principio generale d'eguaglianza, riferito al riparto fra le varie
giurisdizioni. N ’ ,

Essenzialmente, che loriginario fondamento della norma in que-
stione sia venuto meno da.gran tempo, ¢ stato affermato dalla.Cassa-
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zione mediante due distinti ordini di argomentazioni. Anzitutto, la norma
stessa avrebbe perduto la propria giustificazione, riducendosi ad un
« dogma tralaticio », sin dal momento nel quale al Banco di Napoli & stata
sottratta la potesta di emettere i «biglietti a vista e al portatore», di
cui all'art. 3 n. 1 dell’allegato T (art. 1 del r.dl. 6 maggio 1926, n. 812).
Secondariamente, nel medesimo senso varrebbe la circostanza che il
Banco di Napoli deve comunque venire inquadrato — al pari delle altre
aziende di credito — fra gli enti pubblici econom