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GIURISPRUDENZA

 SEZIONE PRIMA _ '

GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE

CORTE COSTITUZIONALE, 6 dicembre 1994 n, 432 - Pres. Casavola -
Red:.:Cheli. - Reg.-Abruzzo (avv.: Mezzanotte):c: Presxdente del -Con-
mglm dei Mihistri: (avv Stato G.O: Russo) :

Gosﬁtuzione della 'Repubblica Conﬂitto ‘di-attribuziont - ‘Atti del: potere
; giurisdizionale - Lesione competenza regionale - Ammissibﬂita W
(Cost.; art..134). i

Regione Guarenﬁgla ex art. 122 Cost. - Appﬁeabmta al membri’ del[a
#Glunta: - Condiztont,:

(Cost art. 122 comma 4)

-anteriommenfe all'awio del procedhnento legislativo.
4 (Costy; art. 158,

s Boammissibile il conflitto di-attribuzione proposto’ da una Regione
contro-un: atto:del -potere giurisdizionale che: sia: ritenuto lesivo di- una
competenza : costituzionalmente garantita - dall’ente territorialé:: R
. La:speciale guarentigia:-prevista dalbart:-122,-comma-4 delld Costitw
Zione st applica anche:ai componenti. della :Giunta regionale quando:tale
ergano-esercitiil. proprio: potere:statutario .di:inigiativa legislativa: -
w1+ Spettaallo-Stato:e per.esso:alllorgano giurisdizionale il potere di adot-
tare provvedimenti di ‘custodia ‘cautelare nei confronti di-un membro del-
{4 Giunta regionale ove questi sia: perseguitt: per:comportamenti: tevuiti
anteriormente -all'avvio: del: prodedimento legistativo:: ancorché wella -
chiesta della Procura:si faccia erronaamente menzione: dizun: coucorso nel-
la formazzme ed: approvazwne di-un; dzsegna dz Zegge. e

(Omzssis) Con ricorso:in data 11 apnle 1994 1a Reglone Abruzzo ha
sallevato conflitto - di -attribuzione contro il Presidente 'del’ Consiglio dei
ministri in’ relazioné al ‘provvedibonts: restrittivo ‘cattelare disposto, ai
sensi degli artt. 284 e 285 c.p.p., dal giudice per le indagini preliminari dél
Tribunale di Pescara; con ‘ordinanza’ del 2 febbraio 1994, nei confronti del
consigliere regionale Attilio' D’Amico «pér- aver concorso alla formazione
del’ disegno di legge regionale avente ad oggetto “Misure urgenti per- il
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settore trasporti locali” di cui alla delibera di Giunta n. 1476/C del 19 mar
zo 1987 », nonché in relazione ad ogni altro atto del relativo procedimento
penale (ivi compresa la richiesta della Procura della Repubblica presso
il Tribunale di Pescara del 27 gennaio 1994) ed al conseguente decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri in data 8 febbraio 1994, che ha di-
sposto per il D’Amico la sospensione dalla carica di consigliere della Re-
gione Abruzzo.

La Regione ricorrente espone che il giudice per le indagini prelimi-
nari presso il Tribunale di’ Pescara ha adottato nei confronti del consi-
gliere regionale D’Amico il provvedimento restrittivo in contestazione sul
presupposto che lo stesso D’Amico avesse « preso parte alla fase dell’inizia-
tiva legislativa e concorso alla formazione ed approvazione » del disegno
di legge di:cui sopra, predisponendo la bozza di delibera relativa ed il
prospetto -dimostrativo allegato in modo difforme sia dalle disposizionj
della legge statale n. 18 del 6 febbraio 1987, sia dallo stesso testo del
disegno. di legge regionale . successivamente approvato: il tutto al fine
di consentire ai titolari di concessioni del trasporto pubblico la percezio-
ne di contributi indebiti. o ;

Secondo la Regione, l'atto adottato dal giudice per le indagini pre-
liminari e tutti gli altri atti in relazione ai quali viene sollevato conflitto
verrebbero a violare 'art. 122 della Costituzione nonché il principio se-
condo il quale I'esercizio delle funzioni legislative, connotando il livello
costituzionale dell’autonomia garantita alle Regioni, non pud .essere sin-
dacato da organi giurisdizionali.

Tali atti irciderebbero, infatti, in via diretta, sulla indipendenza po-
litico-legislativa di un organo regionale, e, in via mediata, sulla stessa posi-
zione costituzionale della Regione, cosi da giustificare l'ammissibilith
del: conflitto, mentre, nel merito, risulterebbero lesivi della garanzia co-
stituzionale riconésciuta :ai consigliéri regionali, in relazione all'ésercizio
della funzione legislativa, dal quarto comma all’art. 122 della Costituzione.
L'organo giudiziario, imputando ad un consigliere regionale, membro della
Giunta, di aver-concorso alla formazione di una delibera concernente 1'ap-
provazione di. un disegno: di' legge regionale, avrebbe; pertanto, leso tale
garanzia di indipendenza e di non interferenza da parte del potere giudi-
ziario disposta a tutela della funzione legislativa della Regione. ‘

La ricorrente richiama, a questo. proposito, la sentenza di questa Cor-
te n. 70 del 1985 ove la guarentigia dell’art. 122 Cost., in quanto disposta
a-difesa della funzione politico-legislativa, & stata riconosciuta operante
anche a favore dei consiglieri regionali che, una volta eletti componenti
della; Giunta, partecipino a questo titolo all’esercizio della funzione Je-
gislativa. : :

La ricorrente ribadisce, infine, che l'esercizio del potere di iniziativa
legislativa, statutariamente riconosciuto alla Giunta regionale, attiene in-
defettibilmente al procedimento legislativo ed &, pertanto, tutelato dalla
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'medesmia -garanz:a cqstltuzmnale d1 msmdacablhta propma della funzlone

£10% : §i 5 cod peniy b) ‘futti gli
atti relativi al procedimento penale, ivi compresa la richiesta della“ Pro-
cura della Repubblica d1 Pescara’ del_ 27 gennam 1994' c) 11 decreto del Pre-

. carica di cons ghere regmnale

Ad avviso della.ricorrente-tali: attl dovrebbero conszderars1 lesivi: della
«ga,ran.zxa, costituzionale dispesta, a tutela della.funzione legislativa affidata
ai consiglieri regionali, dall’art. 122,.quarto comma, Cost., dal momento
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che il D’Amico sarebbe stato perseguito dal giudice penale per il fatto
di aver concoerso, in qualitd: di componente della Giunta, all’approvazione
di un disegno di legge regionale.

Va preliminarmente presa in esame l'eccezione di inammissibilita del
ricorso prospettata dalla difesa statale.

.. Tale.eccezione non pud essere accolta.

Alla luce di una giurisprudenza da tempo consolidata risulta, infatti,
acquisito. che « I'impiego. del conflitto di attribuzione tra Stato e Regione
in relazione ad atti del potere giurisdizionale risponde a esigenza di in-
tegrazione della tutela dell’autonomia regionale contro tutte le invasivithd
statali », con la conseguenza che il conflitto di attribuzione pud ben trarre
origine da un atto giurisdizionale se ed in quanto lo stesso sia ritenuto
lesivo di una competenza costituzionalmente garantita alla Regione, una
volta considerato che «la figura dei conflitti di attribuzione non si restrin-
ge alla sola ipotesi di contestazione circa l'appartenenza del medesimo
potere, chie ciascuno dei soggetti contendenti rivendichi pér sé; ma si esten-
de ‘a comprenderé ogni ipotesi in cui dall'illegittimo esercizio di un potere
altrui consegua la menomazione di una sfera di attribuzioni costituzional-
mente assegnate all’altro soggetto » (v. senit. nn. 110 del 1970; 285 del 1990,
99 del 1991). Situazione, questa, che ricorre pienamente in relazione alla
domanda prospettata con-il ricorso in esame, dove la lesione della sfera
di autonomia. connessa all'esercizio. della funzione legislativa regionale
viene fatta derivare dall'asserita indebita interferenza del potere giudi-
ziario nella sfera di_ autonomia (1mmumté.) rlconoscmta dalla Costitu-
zione al consigliere reglonale.

) D’altro canto, non pud neppure essere accolta’ la domanda avanzata
‘'sempre dalla difesa statale in ordine alla cessazione della materia del
‘contendere che si sarebbe determinata in relazione al provvedimento di
sospensionie dalla carica del consxghere D’Amico adottato dal PreSIden‘te
del Consiglio dei ministri in data 8 febbraio 1994, o

E-vero che tale provvedimento, con successivo atto in data 25 feb-
‘braio” 1994, & stato revocato, ma & anche vero -che la sospensione — sia
‘pure per un tempo limitato — ha potuto in concreto operare e produrre
effetti suscettibili di permanere anche aldila della revoca, preservando,
:di conseguenza, linteresse- della Regione - alla domanda formulata nel
ricorso,

Nel merito, il rlcorso non é fondato.

Ad avviso della Regione Abruzzo il provvedimento di custocha cautelare
‘adottato dal giudice per le indagini preliminari del Tribunale di Pescara
nei confronti del D'Amico avrebbe inciso nella sfera delle attribuzioni
regionali attraverso la lesione della particolare immunith garantita ai
con51gher1 reglonah dall’art 122, quarto comma, Cost., in base al quale
‘gli stessi « non possono essere chiamati a rispondere - delle opinioni espres-
se € dei voti dati nell’esercizio delle loro funzioni ».
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dente e dei -membri della’ Giunta reglonale « eletﬁ, quesu'ultlml, tra i
“consiglieri regionali ‘e tutti partecipanti, ad wuguale titolo, -all'esercizio
della funzmne leglslatlva »B. questo 1_n Ijelazlone aI fatto :‘c_he__ tale 1mmu-

'a) — con r1fer1mento al pdfere iniziativa leglslatxva at-
tnbu1to aIla Glunta dalla stessa Cost1tuz1one e dallo Statuto regionale
Gt 49 della Stamte della Reglone

ra ‘dél 27 ‘genniaio 1994 “i non & stato persesgiiito dal gitidice penale per
aver concorso in quality di membro della Giunta, alla férmazione ed’ all’ap-
provazione di un disegno di legge regionale (delibera di Giunta n. 1476/C
del 19 miarzo 1987); bensi per‘comportaimeriti tenuity’ anteriorinente all’avvio
del procedimento legislativo e concretatisi in attivity che il giudice penale
dssume essere ‘state’ realizzate; in '¢oncorso con’ soggetti tion partecipi di
tale procediments (quali il dirigénte del settors trasporti della Regione-ed
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il legale investito della cura degli interessi dell’A.N.A.C.), al fine di con-
sentire la percezione di contributi illeciti da parte di alcune imprese con-
cessionarie. Dal che la contestazione del reato di cui all’art. 323 n. 1 cod.
pen., che non si riferisce al fatto di aver approvato il disegno di legge
regionale, bensi al fatto di aver precostituito, in concorso con soggetti
non legittimati all’esercizio del potere legislativo, le condizioni per attri-
buire ad alcune imprese indebiti vantaggi a danno delle finanze regionali.

La diversitd dei fatti contestati rispetto agli atti del procedimento
legislativo risulta, d’altro canto, confermata dal rilievo che l'azione penale
¢ stata attivata soltanto nei confronti del D’Amico (e degli altri soggetti
non investiti di potere legislativo, ritenuti concorrenti nel reato), mentre
nulla & stato contestato nei confronti degli altri componenti della Giunta,
che pure hanno concorso all’approvazione del disegno di legge in que-
stione.

I comportamenti per cui il D’Amico & stato perseguito e sottoposto
a misura cautelare, in quanto anteriori e differenziati da quelli specifica-
mente inerenti all’approvazione del disegno di legge regionale da parte
della Giunta, non possono, dunque, inquadrarsi nell’esercizio della funzione
legislativa regionale né ritenersi coperti dalla speciale immunitd di cui
all’art. 122, quarto comma, della Costituzione.

CORTE COSTITUZIONALE, 23 dicembre 1994 n. 440 - Pres. Casavola - Red.
Vassalli - Presidenza del Consiglio dei Ministri (avv. Stato Di Tarsia).

Pena - Conversione pena pecuniaria - Quantificazione della pena detentiva
in relazione all'importo di L. 25.000 anziché L. 75.000 al giorno - Dispa-
rita di trattamento.

(Cost,, art. 3; legge 29 novembre 1981, n. 689, art. 102; c.p. art. 135; legge 5 ottobre
1993, n. 402). '

Pur essendo astrattamente ragionevole che il legislatore stabilisca
due distinti criteri di ragguaglio di pena pecuniaria e pena detentiva nelle
ipotesi previste dal codice penale ed in quella di conversione delle pene
pecuniarie non eseguita per insolvibilita del condannato, tuttavia in
assenza di una chiara scelta differenziatrice in proposito, spetta alla
Corte costituzionale il compito di riadeguare il sistema caducando la
previsione dell’art. 102 legge 689/81 che il legislatore ha omesso di parifi-
care all'art. 135 c.p.

(Omissis) Con quattro ordinanze di identico contenuto emesse in al-
trettanti procedimenti di conversione della pena della multa, non ese-
guita per linsolvibilitd del condannato, nella sanzione sostitutiva della
libertd controllata, il Magistrato di sorveglianza di Sassari ha sollevato
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: ...Il-.mtto a'dxfferenza di: quanto scaturiva: dal sistema prévigente, ‘dal
momento che lo stesso stabiliva: un:identico criterio di ragguaglio tra pena
pecumana e:pena detentiva e tra pena pecuniaria: e liberth controllata:
della: dedotta violazione: del principio’ di uguaglianza; il
nmettente prospetta il seguente. duphce esempm‘ Qualora il gmdlce riten-

trollata:

controllata ‘&, nel ‘caso di violazione delle’ prescrmom sm ‘dal prlmo gxomo,
la-liberth “controllata ‘sard d ‘'sua voIta convertlta m nove mesx d1 reclu-
sione" (art, 108 Iegge 1. 689/81). :

Patquesto ‘esempio- risilta‘evidente ~— secondo Wegividies " a ‘qiio —
Passurda - disparita ‘di trattamento ‘séaturita dalla situazione creatasi per
effetto del-mancato:adeguamento ‘del- eriterio di ragguaglio fissato nel-
Vart. 102, comma terzo, della legge 24 :novembre:1981; n. 689, al nuovo: cri-
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terio di ragguaglio tra pene detentive e pene pecuniarie dall’art. 135 codice
penale, come modificato dalla legge 5 ottobre 1993, n. 402. Ed infatti la
liberta controllata, che deve ritenersi una sanzione sostitutiva maggior-
mente afflittiva rispetto alla pena pecuniaria, finisce col divenire, nel-
Yipotesi patologica in cui si renda necessaria la sua conversione per viola-
zione delle prescrizioni, meno severa della sanzione sostitutiva della pena
pecuniaria, convertita a sua volta in libertd controllata per insolvibilita
del condannato e di nuovo commiitata in pena detentiva per violazione
delle prescrizioni.

Nello spiegare intervento in giudizio, Avvocatura dello Stato, oltre
a riportarsi alle considerazioni svolte in altro giudizio (avente peraltro un
diverso tema), ha osservato che la questione « mette in evidenza un pro-
blema effettivo » che tuttavia non dipende — ad avviso della difesa dello
Stato — dalla norma impugnata: la questione, sostiene 1’Avvocatura, sareb-
be pertanto infondata.

I1 Magistrato di sorveglianza presso il Tribunale per i minorenni di
Cagliari solleva, invece, sempre in riferimento all’art. 3 della Costitu-
zione, questione di legittimitd costituzionale della legge 5 ottobre 1992,
n. 402, nella parte in cui ha omesso di modificare 'art. 102, terzo comma,
della legge n. 689 del 1981, nel.senso di prevedere che nell’ipotesi di conver-
sione in libertd controllata o in lavoro sostitutivo delle pene pecuniarie
non eseguite per -insolvibilita del condannato, la somma da considerare
per il relativo calcolo sia rispettivamente di lire 75.000 per ogni giorno di
libertad controllata e di lire 150.000 per ogni giorno di lavoro: sostitutivo.

Osserva il giudice a guo che la legge n. 689 del 1981, nel dettare disposi-
zioni in ‘materia di pene pecuniarie, aveva creato un sistema armonico
stabilendo che il computo per il ragguaglio tra pene pecuniarie e pene
detentive fosse effettuato calcolando lire 25.000 o frazione di lire 25.000
per un giorno di pena detentiva, e cid in relazione a tutti gli istituti per
i quali fosse necessario operare il ragguaglio.

Anche l'art. 102, terzo comina, della stessa legge indicava (forse su-
perfluamente, rileva il giudice a guo, in quanto gid operava la previ-
sione dettata in via generale dall’art. 135 c.p., valida «a qualunque effet-
to giuridicb ») la medesima somma ai fini della conversione in liberta
controllata delle pene pecuniarie ineseguite per insolvibilita del condan-
nato: il che, osserva il rimettente, consente di ritenere che la somma di
lire 25.000 rispondesse alla stessa ratio e fosse ispirata al principio del
favor rei. La modifica apportata all’art. 135 c.p., priva di una corrispon-
dente elevazione degli importi stabiliti dall’art. 102, terzo comma, della
legge n. 689 del 1981, ha cosi determinato una ingiustificata ed irrazio-
nale disarmonia del sistema, regolando in modo diverso situazioni sostan-
zialmente omogenee e aggravando la posizione di diseguaglianza in danno
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dei:nullatenenti. In:.conclusione; esserva: . il:giudice g quo, non:sussiste
alcuna  ragione:logica per creare una. .diversita di.irattamento: tra. un
condannato:ingsolvibile e un.condannato:.che. debba invece: godere di:altri
benefici; nenostante. chie: per: antrambx d@bba epcrarm 11 ragguagho tra
pene di specie dxversa. e b 2 o :

w7 Nel gindizio & intervenuto: 11 Pre31dente deI Consxgh@ d31 ministri
rappresentato’ e difeso dall’Avvocatura.: generale: dello’:Stato; la giiale
ha chlesto dlchlararm non’ fondata la questlone rlportandasi all atto d1

I Maglstrato dif
comma, della Iegge 24

gujte per: insolwblhtﬁ .-del- conﬁannato, fissa un’ vilore che yion st rapporta
al:nuovo:criteriotidi ragguaglio tra’ pena pecuniaria é:pena-detentiva indi
cato:idalt’arti :135:del codice ‘periale; ‘come:‘modificato dalla :legge: 5 otto-
bre 1993;:1n::402. 'A:conforto ‘della:dedotta violazione del ;principio di ugua-
glianza:il giudice a:quo adduce Vipotesi in-cud:il:gindice ritenga:di:dover
applicare: Ja.pena  pecuniaria -in- sostituzione di:quella :detentiva:  in tal
caso-==:correttamente - osserva: il rimettente = la: quantificazione: .della
pena pecuniaria sara.effettuata alla:-stregua .del .nuov.o..import.o- di raggua-
glio stabilito dall’art. 135 c.p., mentre;:in . ipotesi. di insolvibilitd, tale
pena deve essere convertita.in.liberta. controllata secondo. il diverso mec-
canismo. di.computo stabilito:dall'art.. 102, terzo.comma, della: legge n. 689
del 1981; sicché, mellipotesi. in cui il.condannato violi-sin dal primo giorno
l'e prescrizioni.inerenti alla liberta cantrollata applicata in: sede di conver,

nella sentenza d1 condanna Dal meccanismo normatlvo censurato scatu»
risce, dunque,.che, ove si renda necessario convertire la libertd control-
lata per v1olaz10ne delle . prescrizioni,.. le - conseguenze: sa,ranno diverse
a. seconda che. tale sanzione sia stata. applicata in_sostituzione. d1 pene
detentive ovvero in sede di. conversione di.pene. pecuniarie;. col paradosso
di rendere :pitt. afflittivi gli. effetti in quest’ultlma ipotesi; malgrado Ia
diversita delle situazioni di partenza. ... . e ;

Considerazioni e: censure di-indiscutibile esattezza, quelle svolte .dal
giudice ai'gito; che: testimoniano le profonde aporieche: hanne turbato
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Parmonia del sistema a seguito della non coordinata modifica che il
legislatore ‘ha recentemente apportato all’art. 135 del codice penale. Mal-
grado cid, non pud tuttavia non rilevarsi come la questione, per i termini
in cui & stata proposta, si presenti del tutto eventuale agli effetti della
decisione che il rimettente &€ chiamato ad adottare, giacché la conversione
della pena:pecuniaria in libertd controllata —:oggetto dei giudizi a quibus
- prescinde evidentemente dagli epiloghi, soltanto ipotetici, che possono
scaturire dalle vicende applicative della sanzione sostitutiva e, quindi, da
una eventuale conversione di questa nella pena detentiva della specie
corrispondente a quella della pena pecuniaria originariamente inflitta.

La questione deve dunque essere dichiarata inammissibile per carenza
del necessario requisito della rilevanza.

Il Magistrato di sorveglianza del Tribunale per ‘i minorenni di
Cagliari ha invece sollevato questione di legittimitd costituzionale del-
l'articolo unico della legge 5 ottobre 1993, n. 402, nella parte in cui, aumen-
tando da lire venticinquemila a lire settantacinquemila il valore in base al
quale effettuare il ragguaglio fra pene pecuniarie e pene detentive, ha
omesso di operare lidentica variazione del corrispondente importo alla
cui stregua deve essere..determinato, a norma dell’art. 102, terzo.comma,
della legge n. 689- del 1981, il periodo di liberta controllata da applicare
nell'ipotesi ‘di conversione delle pene pecuniarie non eseguite per insol-
vibilita del condannato. Da cid scaturisce, ad avviso .del giudice a quo,
un ingiustificato ed irragionevole squilibrio:del sistema atto a vulnerare
il principiodi uguaglianza, considerato che Yomesso coordinamento nor-
mativo finisce per generare una disparita di trattamento fra situazioni
« sostanzialmente omogenee », aggravando la posizione dei condannati che
versino' in‘condizioni di insolvibilita.

Pur ‘se formalmente ‘attinta & la fonte: novellatrice dell’art. 135 c.p,,
il petitum ‘che il giudice ‘a ‘quo mostra di perseguire & chiaramente volto
a sollecitare una ‘pronuncia «iiadeguatrice » dell’art. 102, terzo comma,
della legge n. 689 del 1981, nel senso di raccordare il valore ivi indicato
al nuovo importo che ora funge da criterio di ragguaglio fra pene deten-
tive e pene pecuniarie.  Ricondotta in tali esatti termini, la questione &
fondata.

Dai lavori parlamentari che hanno preceduto l'approvazione della
legge n. 402 del 1993 emerge infatti con estrema chiarezza come l'unico
aspetto ‘preso in considerazione dal legislatore sia stato quello di aumen-
tare, triplicandolo, il valore di ragguaglio tra pene pecuniarie e pene
detentive, nel dichiarato intento di ampliare la possibilith di fruire del
beneficio della sospensione condizionale della pena nei casi di condanna
a pena congiunta o anche soltanto a pena pecuniaria ma di ammontare
elevato, avuto: riguardo, in particolare, al diminuito valore della moneta
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intervenuto dall’epoca in cui 'art. 101 della legge 24 novembre 1981, n. 689,
aveva in precedenza riadeguato 1l'importo posto a base dell’art. 135 c.p.
(si veda, a tal proposito, la relazione al disegno di legge n. 982 presenta-
to al Senato il 17 febbraio 1993). Una valutazione di favore, dunque, alla
quale non sono state mosse obiezioni di rilievo, salvo le «riserve » espres-
se dal rappresentante del Governo «circa un provvedimento che altera
comunque il rapporto di valori tra pene detentive e pecuniarie », a fronte
della ritenuta « esigenza di procedere congiuntamente ad un generale in-
nalzamento delle entitd delle pene pecuniarie edittali, che pure hanno ri-
sentito dell’effetto erosivo dell’inflazione » (Commissione Giustizia del
Senato, seduta del 22 aprile 1993 in sede deliberante).

Tale essendo stato il circoscritto obiettivo perseguito attraverso la
disposizione novellatrice dell’art. 135 c.p., ne consegue che il legislatore
ha assunto una posizione per cosi dire amorfa rispetto agli inevitabili
riverberi che dalla modifica normativa ineluttabilmente scaturivano,
vuoi sul piano generale delle sanzioni sostitutive, vuoi, soprattutto, sullo
specifico tema che qui rileva, vale a dire sull’'ormai squilibrato valore che
T'art. 102, terzo comma, della legge n. 689 del 1981 stabilisce agli effetti
del computo della liberta controllata da applicare in sede di conversione
delle pene pecuniarie. Posizione questa che se da un lato non consente
di ritenere un siffatto e macroscopico squilibrio come frutto di una
scelta discrezionale, dall’altro, e per converso, impedisce di pervenire ad
una ragionevole ricostruzione del sistema, per essere la norma sottoposta
a scrutinio ormai fortemente compromessa da un sostanziale e soprav-
venuto «vuoto di fini». Se, infatti, la determinazione del valore secondo
il quale operare la conversione delle pene pecuniarie in liberta controllata
fu stabilita dal legislatore del 1981 in perfetta aderenza allimporto che
I'art. 135 c.p., contestualmente novellato, fissava come criterio di raggua-
glio fra pene pecuniarie e pene detentive, € se, ancora, tutto cid ebbe a
ricevere veste precettiva attraverso disposizioni non soltanto topografica-
mente ma anche logicamente fra loro correlate (art. 102 e 101 della legge
n. 689 del 1981), se ne pud allora desumere che lidentita degli importi
indicati nelle due norme poste a raffronto non fu dovuta al caso, ma rap-
presentd il frutto di una precisa e coerente scelta di politica criminale,
al fondo della quale stava 'avvertita esigenza — pil1 volte posta in risalto
da questa Corte — di non aggravare le conseguenze che derivano dalla
condanna in dipendenza delle condizioni economiche del reo. Cosi rico-
struita la funzione che la norma sotioposta a censura & chiamata a svol-
gere nell’ordinamento, ne consegue che l'immutato valore ivi indicato, in
presenza delle modifiche subite dall’art. 135 del codice penale, finisce
per determinare uno svuotamento delle finalita tipiche che I'istituto della
conversione deve soddisfare, con conseguente grave compromissione del
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principio di uguaglianza che qui assume tutto il suo risalto per le in-
tuibili conseguenze che quell'istituto & in grado di determinare sul piano
delle liberta della persona.

“Pur essendo, quindi, in astratto da condividersi I'osservazione svolta
dal ‘Magistrato di sorveglianza di Sassari circa il fatto che «si potrebbe
ritenere ‘del tutto ragionevole che il legislatore abbia precisato due diffe-
renti: criteri di ragguaglio per materie fra loro eterogenee», resta assor-
bente- il rilievo che, in assenza di una chiara scelta innovativa su tale
specifico profilo, spetta a questa Corte il compito di riadeguare il si-
stema — ormai incrinato — negli stessi termini € con le medesime propor-
zioni che il legislatore, facendo corretto uso del proprio potere discrezio-
nale, aveva previsto prima della recente novella, caducando, dunque, in
parte qua, l'ormai inaccettabile previsione dettata dall’art. 102, terzo
comma, della legge n, 689 del 1981. (omissis)

CORTE COSTITUZIONAEE, 30 dicembre 1994 n. 458 - Pres. Casavola - Red.
Mirabelli - Reg Lombardia (avv. Onida) c. Presidenza del Consiglio
dei Ministri (n.c.).

Costituzione della Repubblica - Conflitto di attribuzioni - Composizione
commissione giudicatrice esame iscrizione ruolo agenti affari media-
zione - Regolamento ministeriale - Attribuzioni regionali in materia
artigiana e professionale - Competenza statale per disciplina unitaria.

(Cost., artt. 134, 137, 117 e 118; d.P.R. 616/77, artt. 36 e 40; legge 845/1978 art. 14;
d.m. 588/93)

Spetta allo Stato e per esso al Ministro dell'Industria, il potere di
regolamentare la composizione della commissione esaminatrice per liscri-
zione al ruolo degli agenti di affari in mediazione, poiché l'esame in que-
Stione non costituisbe il completamento di un corso di formazione profes-
sionale rientrante in quanto tale nella competenza regionale, ma attiene
alla verifica di una professzonalztd che richiede una dzsczplma unitaria
su tutto il terrztorzo nazionale.

(Omissis) I1 conflitto di attribuzioni proposto dalla Regione Lom-
bardia concerme il regolamento con il quale il Ministro dellindustria,
del commercio e dell'artigianato ha stabilito la composizione della com-
missione giudicatrice per I'esame diretto ad accertare Iattitudine ‘e la
capacita professionale di chi, senza essere in possesso del prescritto titolo
di studio (diploma di scuola secondaria di secondo grado ad indirizzo
commerciale o laurea in materie commerciali o giuridiche), aspira all'iscri-
zione nel ruolo degli agenti di affari in mediazione (decreto ministeriale
7 -ottobre 1993, n. 589). A tale esame sono ammessi coloro che hanno
prestato per almeno due anni la loro opera presso imprese esercenti l'at-




satm prescritti per lﬁsérxzione al: ruolo
erzale 2 febbram 1990

dell’aSplrame all'iscrizione nel ruolo del ‘mediatori del tutte
del’ambito. dei corsiy stabllende sessioniidi esam mdlpendenn dalle SVOlgl-

requ1s1t1 per a iscrizione nel 'rﬁbl'o. degh agenu dl affarl m médlazwne,
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La delimitazione dei confini tra attribuzioni statali e regionali in
materia di esami collegati allistruzione ed alle attivith professionali
segue un criterio di distinzione delle rispettive competenze collegato alle
finalith che gli esami adempiono, tenuto conto della contiguitd tra mo-
mento formativo ed accertamento della idoneitd per l'esercizio di una
professione. La verifica del profitto di un corso di qualificazione & difatti
cosa diversa dall’accertamento dell’idoneita all’esercizio di una professione
(alla quale pure i corsi possono essere preordinati) mediante la iscri-
zione in appositi albi o ruoli. In caso di esami che, con l'iscrizione, con-
sentono l'esercizio dell’attivita sull'intero territorio nazionale, non vi &
dubbio che sia necessaria una disciplina unitaria, di competenza statale,
per quanto attiene alla verifica della professionalit, anche con riferimento
alla commissione destinata a valutare l'idoneitd (sentenze mn. 216 del 1976;
89 del 1977; 165 del 1989; 245 del 1990; 346 del 1991; 341 del 1992; 441 del 1992
e 21 del 1994). Difatti in questo caso l'esame non costituisce il comple-
mento e il completamento del corso di formazione professionale, di compe-
tenza regionale, ma rappresenta lo strumento di accertamento di un requi-
sito per l'accesso ad un albo o ruolo ed il presupposto per I'esercizio di
una professione.

Gli esami previsti per liscrizione mel ruolo degli agenti d'affari
in mediazione costituiscono, appunto, una particolare verifica di idoneita
professionale, sostitutiva di un titolo di studio (laurea o diploma di scuola
secondaria di secondo grado) rilasciato dallo Stato. Non si tratta, quindi,
di esami necessariamente collegati alla frequenza di un corso prepara-
torio, che rimane affidato alla competenza regionale: difatti & egualmente
ammesso agli esami chi, non avendo frequentato alcun corso, ha tuttavia
maturato per un tempo prefissato una specifica esperienza lavorativa.
Inoltre l'iscrizione nel ruolo tenuto presso ciascuna camera di commercio,
cui J'esame consente di accedere, abilita all'esercizio dell’attivita di media-
zione su tutto il territorio mnazionale (art. 3, primo comma, della legge
n. 39 del 1989) e comsente il trasferimento della iscrizione a seguito di
variazione della residenza. .

Tanto basta perché la disciplina degli esami sia compresa nelle attribu-
zioni dello Stato.

Non pud essere accolta l'opinione della Regione ricorrente, che
ritiene la determinazione della composizione della commissione giudica-
trice del tutto estranea alle « modalitd » dell’esame, la cui disciplina &
demandata dalla legge al Ministro dell’industria, giacché la formazione
delle commissioni giudicatrici rappresenta un presupposto organizzativo
dell’esame stesso (cfr. sentenza n. 341 del 1992) ed in quanto tale rientra
nelle sue « modalith». (Omissis).
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Vanno innanzitutto respinte le eccezioni d’inamimissibilita.

Relativamente ‘alla prima eccezione, occorre ribadire che, per aversi
una questione di legittimitad validamente posta, ¢ sufficiente che il giudice
a gquo riconduca alla disposizione contestata un'interpretazione non im-
plausibile: della quale egli, a‘una valutazione compiuta-in una fase mera-
mente iniziale del processo, possa fare applicazione nel giudizio principale
e sulla quale egli nutra dubbi non arbitrari di conformintd a determinate
norme costituzionali (v. sentt. nn. 117 del 1994, 51 del 1992, 64 del 1991 e 41
del 1990). Poiché nel caso il giudice rimettente ritiene di dover applicare
I'art. 269 c.p.p. nell'interpretazioné fornita dalla Corte di cassazione in sede
di ‘annullamento del provvedimento negativo del giudice per le indagini
preliminari relativo “all'istanza del pubblico ministero per la fissazione
dell'udienza camerale, ai sensi dell’art. 127 c.p.p., e poiché lo stesso giudice
a quo ritiene che quell'interpretazione possa contrastare con due disposi-
zioni costituzionali puntualmente indicate nell'ordinanza di rimessione,
tanto basta per dire-che sia stata validamente sottoposta al giudizio di
questa“Corte una determinata questione di legittimita costituzionale.

Del tutto priva di fondamento si rivela, poi, la seconda eccezione
di inammissibilta, ‘poiché dalla lettura dell’ordinanza di rimessione ri-
sulta chiaramente che I'eventuale contestualiti della richiesta di archivia-
zione del procedimento com listanza del pubblico ministero volta alla
distruzione della- documentazione relativa alle registrazioni- telefoniche
viene considerata soltanto come una premessa circa l'allegata disparita di
trattamento comportata dall’art.” 269 c.p.p. mell'interpretazione accolta
dalla Corte di cassazione e sottoposta al giudizio di questa Corte.

La questione ‘non ¢ fondata nei sensi di cui in motivazione.

Innanzitutto, ‘'si- deve escludere che l'art. 269 c.p.p., nella parte in cui
prescrive il rito camerale ai sensi dell’art. 127 c.p.p., si ponga in contrasto
con l'art. 76 della Costituzione, sotto il profilo dell'« eccesso di delega »
rispetto alla direttiva ¢ontenuta nell’art. 2, n. 41, lettera e), della legge
16 febbraio 1987, n. 81, secondo la quale il legislatore delegato & tenuto
a stabilire, oltre alla « conservazione 'obbligatoria, presso la stessa autorita
che ha disposto l'intercettazione, della documentazione integrale delle con-
versazioni e delle altre forme di comunicazione intercettate », la « deter-
minazione dei casi nei quali, a garanzia del diritto alla riservatezza, tale
documentazione deve essere distrutta ».

Nell'attuare tale principio direttivo, il legislatore delegato, dopo aver
fissato la norma secondo la quale, « salvo quanto previsto dall’art. 271,
comma 3, le registrazioni sono conservate fino alla sentenza non pilt
soggetta a impugnazione » (art. 269, comma 2, prima proposizione, c.p.p.),
ha disposto subito dopo che «gli interessati, quando la documentazione
non & necessaria per il procedimento, possono chiederne la distruzione, a
tutela della riservatezza, al giudice che ha autorizzato o convalidato l'inter-
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it .pubbhco ministers & mchxedem .la- dlstruzrcsn‘e‘ -.di‘-?éjuel.‘s .mateﬁale a'.ﬂé’atto
della-istanza di archiviazione del procedimento, pur:frequente nella prassi
applicativa,. non " & espressamente prevista dall’art. 269, comma’ 2; ¢.p.p..
comie noh ha mancatodi ‘osservare il gindice rimettente. Tuttavia — ed
&'ancora ibgitudice ‘@ guio. ad ammetteroxs 14 disposizione contestata pud
essere interpretata = &;'di fatto, ¥ stata interpretata’ dalla :Corte di cassa-
zione +— in:modo tale da comportare Vapplicabiliti del rito camerale di-
sciplinato dall’azrt 27 cpp*f-'*aua decisiéne 'suir rmhie'sta “di %distruzione
. nallflpotesi. m.--cm..tale-nchlesta sia avanzaita.dal--pubblﬁeo mmistaro, anzi-
ché:dagli': interessati,: contestualmente: all'istanza: di-archiviazione del
procedimento. Contrariamente:-a quéi"che"suppondil giudice ‘a"quo, sif-
fatta interpretazione; rion solo mon & contraria alla  Costituzione, ma in
dipendenza: del: fatto ‘che nell'ipotesi/in esame vengono: in ‘Considerazione
valori e-interessi-non diversi-da quelli‘coinvolti: nelllipotéesi espressamente
contemplata: nell'art. '269; comma2; seconda’ proposizione, ¢:p.p., & anzi
Pinica compatibile: coti la-salvaguardia dei principi-costituzionall: -

- Blindubbio, infatti, “che la' decisione ' giudiziale sullarichiesta, da
chiunque - formulata, ‘relativa alla distrazione - de} ‘materiale “docuinentale
attinente a'intercettazioni telefoniche incide in ogniicaso sopra un dirit:
t0 costituzionale —« quello alla riservatezza delle: proprie comunicazioni «
che & stato: dichiarato pili: volte-da questa ‘Corte come un: diritto  invio:
Iabile al sensi dell’art.: 2 della’ Costituzione s¢; in granto tale; restrin-
gibile -dall’autorityi giudiziaria -soltanto nella misura: stiéttamente  heces-
saria alle esigenze di indagine legate al compito printario: concernente la
représsione dei: reati: (v. sentt Hri. 63 del: 1994 81 del 1993 366 del 1991 e
34 del-1973), :

Ed:&-proprio. per salvaguardare tale dlritto cestituznonale essenzlale
di- fronte -a un -intervénto fortemente- intrusivo, come: quello realizzato
con le intercettazioni telefoniche, che il legislatore ha stabilito all’art. 269,
comma 2, ¢.p.p. due principi fra:loro completaméntari; ¢ non' gid, come
pretende il giudice ‘@ quo, ‘due torme legate da un:rapporto- di regola
(principlo) a eccezione' (deroga): nella: prima: proposiziotie -ha disposto
che le registrazioni delle intercettazioni ritenite necessarie per il procedi-
mento - debbono-‘esseré conservaté fino alla sentenza non piti: soggetta
a’impugnazione (regola, questa, la quale presuppone che le parti -abbiano
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avuto -la facoltd d'interloquire, . durante le fasi processuali, sulla neces-
sarieta - delle .intercettazioni telefoniche rispetto al procedimento); nelle
restanti' proposizioni ha statuito che, per quanto riguarda le intercetta-
zioni ritenute non mecessarie per il procedimento, gli interessati possono
richiederne la -distruzione a. tutela della loro riservatezza e, in tal caso, il
giudice deve: decidere con. le garanzie processuali inerenti ai diritti della
difesa — in-particolare. quella del. contraddittorio: — previste, in ipotesi,
nell’ambito- -del - rito -camerale disciplinato dall’art. 127 c.p.p.

La prospettata - illegittimitd costituzionale dell’applicabilith di tale
rito all’ipotesi-relativa..alla istanza. di:distruzione delle documentazioni
relative a intercettazioni telefoniche, presentata dal pubblico ministero
contestualmente alla richiesta di archiviazione del procedimento, porte-
rebbe: ad accostare;, sotto il profilo esaminato, questa ipotesi a quella
concernente - .la . distruzione della ‘documentazione non pilt soggeita a
conservazione per essere divenuta non pili impugnabile la sentenza conclu-
siva - del. relativo. procedimento. Ma, in realtd, lipotesi qui in considera-
zione differisce sostanzialmente da :quella da ultimo menzionata.

Ribadito'in via generale che, qualungue sia in concreto la motivazione
addotta dal. pubblico ministero per richiedere la distruzione della docu-
mentazione relativa alle . intercettazioni telefoniche, si & comunque in
presenza di ipotesi comportanti Vincisione sul dinitto inviolabile alla ri-
servatezza-delle proprie comunicazioni, occorre preliminarmente  rilevare
che, ove non si-applicasse all'ipotesi considerata il rito camerale di cui
all’art. 127 c.p.p.;. si. potrebbe verificare, come in effetti & avvenuto nel
giudizio a quo, il caso di una decisione che, mentre archivia il procedi-
mento, rigetta Vistanza di distruzione delle intercettazioni telefoniche: in
tal caso la conservazione di un materiale probatorio, acquisito con sacri-
ficio di un diritto personale di carattere inviolabile, -verrebbe disposta
con una decisione ingiustificatamente svincolata dalla valutazione in
contradittorio con le.parti tanto del legame ‘di necessarieta rispetto al pro-
cedimento delle  intercettazioni di cui & stata richiesta la distruzione,
quanto dell'incidenza della decisione stessa.sulle esigenze di tutela della
riservatezza degli interessati.

E, invero, U'interesse delle parti ad essere sentite in relazione alla ri-
chiesta del pubblico ministero di distruggere il materiale documentale
relativo ad intercettazioni telefoniche, che, a giudizio dello stesso pubblico
ministero, siano state effettuate senza esito positivo, dev’esser valutato
soprattutto in relazione alla natura della decisione di archiviazione del
procedimento: quest'ultima, a differenza della sentenza non pilt soggetta
a impugnazione, & per un verso, priva di stabilitd nei suoi effetti, i quali
sono vanificabili da un eventuale provvedimento di riapertura delle indagi-
ni, e, per altro verso, costituisce I'atto conclusivo di una fase del procedi-
mento caratterizzata dalla segretezza delle indagini eseguite. Questi elemen-
ti ~— considerati alla luce degli interessi costituzionali protetti, che la




art 4)

E legzttzma Ja:norma: cha regala l’autorzzzazwne all’mgresso in I talia
per ricongiungimento al genitore che ivi lavora in quanto-essa-va- appli
cata anche: ol figlio: di cittadina extracomunitaria che.presti nel.territorio
italiano lavoro. casalingo. nell'ambito della. propra famiglia.
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(Omissis). La questione di legittimita costituzionale dell’art. 4 comma
primo della legge 30 dicembre 1986, n. 943 & stata sollevata dal Tribunale
amministrativo regionale del Friuli-Venezia Giulia nel corso di una contro-
versia promossa da una cittadina brasiliana, cui era stata negata da parte
del Ministero dégli ‘interni 1'autorizzazione all'ingresso in Italia -del figlio
naturale; minore di eth, e residente in Brasile. La richiesta era stata avan-
zata dalla madre, sposata con un cittadino italiano, per consentire al figlio
di vivere con lei, presso Ia sua abitazione coniugale, ed ‘era stata respinta
in" quanto la richiedente, essendo casalinga, « non svolgeva attivita lavora-
tiva € pertanto non si trovava nelle condizioni di ¢ui all’art. 4 della legge
n. 943 del 1986 che consente il ricongiungimento familiare dei figli minori »
ai « lavoratori extracomunitari residenti in Italia e occupati ».

I giudici remittenti, accogliendo l'eccezione di incostituzionalitd sol-
levata dalla ricorrente, hanno ritenuto che la citata norma, escludendo
la possibilita di ricongiungimento familiare agli stranieri extracomunitari
residenti e sposati in’ Italia, che svolgono l’attivitd non retribuita di casa-
linga, confliggesse con 1'art. 29 della Costituzione che tutela la famiglia
come societd naturale fornidata sul fnatrimonio ¢ con l'art. 30 della stessa
Cadrta che equipara i figli nati fuori del matrimonio ai figli legittimi.

I gindice a quo, sollevando incidente sull’art. 4 della legge n. 943 del
1986, ha implicitamente respinto la ipotesi interpretativa, avanzata nel
corso del giudizio dalla ricorrente, secondo la quale la sua situazione di
casalinga dovrebbe essere equiparata ai fini del ricongiungimento, a quella
di un lavoratore extracomunitario residente in Italia e occupato.

L’esclusione di una siffatta ipotesi interpretativa, perd, non pud essere
condivisa da questa Corte.

La normativa in parola, infatti — come del resto nota anche il giudice
a quo — pur essendo ricompresa in una legge di tutela delle condizioni
del lavoratore subordinato extracomunitario, acquista una sua autonoma
rilevanza nel momento in cui fa riferimento allistituto della ricongiun-
zione familiare, nel quale si considerano e si proteggono diritti — quali
quelli della famiglia ed in particolare del minore — tutelati dalla Costitu-
zione e riconosciuti da una molteplicith di atti internazionali (a partire
dalla Dichiarazione dei diritti deli'uomo del 1948).

L’art. 4, primo comma, della legge n. 943 del 1986 attribuisce al lavora-
tore immigrato un vero e proprio diritto al ricongiungimento della sua
famiglia, diritto che implica I'ammissione e il soggiorno del coniuge e dei
figli minori nel territorio italiano; costoro, inoltre, una volta legalmente
residenti in Italia non possono essere privati del permesso di soggiorno nel
caso in cui il lavoratore immigrato perda il posto di lavoro (art. 11 comma
terzo della legge).

La specificita della legge si esprime pertanto nella garanzia di una
esigenza — la convivenza del nucleo familiare — che si radica nelle norme
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essere assimilata alle forme di « occupazione » che la legge qui contestata
richiede per l'attivazione dell'istituto del ricongiungimento familiare.

Pertanto, la disposizione impugnata, nel caso di specie, deve intendersi
nel senso che anche la cittadina extracomunitaria che presti — nel nostro
Paese ~ lavoro nella propria famiglia deve essere ricompresa nel novero
dei lavoratori che hanno diritto al ricongiungimento con figli minori che
risiedono all’estero.

La diversa interpretazione della norma impugnata postulata dal giudice
a quo, non solo appanirebbe insostenibile alla luce delle esposte considera-
zioni, ma, soprattutto, sarebbe lesiva delle norme costituzionali che as-
sicurano protezione alla famiglia, ai minori ¢ al lavoro. (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 13 febbraio 1995 n. 36 - Pres. Casavola - Red.
Cheli - Regione Campania (avv. Scudiero) c. Presidente del Consiglio
dei Ministri (avv. Stato Ferri).

Costituzione della Repubblica - Conflitto di attribuzioni - Approvazione
piano territoriale paesistico - Imattivith della Regione - Sostituzione
del Ministro per i1 beni culturali.

(Cost., art. 134, d.P.R. 15 giugno 1994).

Spetta allo Stato il potere di disporre con d.P.R. la sostituzione della
amministrazione regionale con il Ministro per i beni culturali ed ambien-
tali ai fini della redazione ed approvazione del piano territoriale pae.
sistico, ove la Regione reiteratamente diffidata non abbia provveduto
seppure il ritardo sia in parte imputabile ad un sequestro penale.

{Omissis). Con ricorso n. 21 del 1994, notificato in data 11 giugno 1994,
la Regione Campania ha sollevato conflitto di attribuzione nei confronti
dello Stato in relazione al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
31 marzo 1994, mediante il quale & stata disposta la sostituzione dell’am-
ministrazione regionale della Campania con il Ministero per i beni culturali
e ambientali nel compimento degli atti necessari per la redazione e ap-
provazione del piano territoriale paesistico della stessa Regione.

A seguito del rilievo prospettato dalla Corte dei conti in ordine alla
insufficienza della forma di tale atto, I'atto stesso & stato ritirato dall’am-
ministrazione statale e non ha avuto ulteriore corso. In sua sostituzione &
stato poi emanato, con identico contenuto, il decreto del Presidente della
Repubblica 15 giugno 1994,

Nei confronti del ricorso in esame va, pertanto, dichiarata la cessa-
zione della materia del contendere.

Con successivo ricorso n. 33 del 1994, notificato il 3 settembre
1994, la Regione Campania ha sollevato un nuovo conflitto, con istanza
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Giunta del 5 :dicembre 1986, n, 200) 0 hanno investito soltanto aree limi-
tate :del territorio regionale (come nelle ipotesi della legge regionale n. 35
del 1987, concernenté il-piano urbanistico-territoriale dell’area sorrentino-
amalfitana, o dei.piani- paesistici relativi a determinati territori comunali
adottati dalla Giunta regionale nel:-febbraio del:1993).

In ogni caso si & trattato di-attivith -che non sono state in-grado di
superare-il fatto eggettivo dell’assenza di un piano paesistico relativo al-
Vintero. territorio regionale a piti-di.sette anni di distanza dalla scadenza
del . termine fissato dalla legge. La persistenza dell'inattivitad viene, dun-
que, in.questo caso, a derivare non solo dal comportamento inadeguato
tenuto dal soggetto obbligate, ma anche dall'assenza del risultato che la
legge imponeva di perseguire e:che di fatto — nonostante il tempo tra-
scorso -~ non & stato realizzato.

Né, su. questo piano, puéo assumere rilievo il fatto che il ritardo nello
svolgimento- dell'attivita -richiesta dalla legge: sia derivato anche dal:se-
questro. degli: elaborati :di -piano: dispesto: dal giudice penale: a. parte il
rilieva.che. il sequestro ;¢ intervenuto- soltanto nel 1993, resta il fatto che
tale elemento, se pud concorrere a spiegare, non pud certo.giustificare
il ritardo nell'adempimento in cui sono incorsi gli organi regionali. E
questo tanto pitt ove si consxderl che la stessa Regione, dopo il rigetto
dell istanza di dlssequestro r1volta al giudice penale ed in risposta alla
prima dlfflda del Ministero per.i beni culturali e amblenta.h, forniva allo
stesso Mlmstero « formale assicurazione » che i piani paesistici della Re-
gione Campama sarebbero stati approvati entro sei mesi dalla data di
adozione della delibera della Giunta reg1ona1e n. 6564 del 16 novembre 1993
{v. lettera .15 d1cembre 1993 del Pres1dente della Reglone al Ministro per
i bem culturali e amblentah)

D’altro canto, neppure pud essere raglonevolmente contestata allo
Stato una violazione del principio di leale cooperazione, nei termini in
cui 10 stesso & stato rlpetutamente nchlamato, anche con riferimento al
settore in esame nella glunsprudenza di questa Corte (v. sentt. nn. 151
e. 153 del 1986) In proposito basti solo accennare ai ripetuti solleciti (quali
emergono anche dalla corr1spondenza prodotta in giudizio) nonché al fatto
che la. Regmne ¢ stata per due volte diffidata all'ademp1mento, con atti
rlspettlvamente in data 15. settembre 1993 e 16 febbraio. 1994, adottati a
distanza di c1nque ‘mesi 1'uno dall’altro. Solleciti e d1ff1de che ponevano
chiaramente in luce sia i damu per l'economia e per l'ordinato sviluppo
urbanistico conseguenti alla mancata approvazione del piano paesistico
(1n relazlone al protrar51 del blocco dell’attivita edilizia ed al dilagare del-
I'abusnnsmo), sia“i gravi problemi di ordine ‘pubblico collegati al mancato
adempimento (segnalati dal Prefetto i Napoli con nota del 9 agosto 1993).

Né si pud, infine, condividere la  censura prospettata nel ricorso, in
base alla quale il ritiro del decreto del Presidente del Consiglio del 3 mar-
zo 1994 e la sua sostituzione con il decreto del Presidente della Repub-
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blica del 15 . giugno 1994.avrebbero.richiesto. una nuova: istruitoria.ed una
nuova . diffida. In .realtd, il rinnovo .di. tali jincombenti procedurali, gia
compmtamente espletati,. non si.presentava.in:alcun. modo: negessario. in
L cui & causa, che

c;onfr ml del prec enfe decreto del Pre51dente del Cohszgho,
come atto’ conclisivo del procedlmento. (Omzssw)

s évato nei

ééRTE"C@STITﬁZ‘IONALE 20 febbraio 1995 ‘1. ‘46"~ Pres. Casavola - Red:
Mengom < Presidente ‘del Consiglio ‘dei’ Ministri: (avv:’ Stato Favara) c.
‘Comune: de L'Aqguila: (avv. ’Angelo)

Ust civici - Commissariato per la liquidazione Trasferimento ‘alle Regioni
=08 -funzioni “amminisirative. - Potere.:del . Commiissario. di promuovere
‘d’ufflcw controversie i sua competenza.

(Cost., arit, 3,.9, 24, 104, 108 e 97; legge 16 giugno 1927, 1766 artt. 9 10.e 29 d.P.R,
24 lugho 1977 1. 616 art. 66; r.d. 26 febbram 1928 n. 332 artt 30 & 31y,

LN ! vill-egitnz’ma':la norma 'sul riordinamento-- degli’ usi"civicz' nella parte
im-cai- non - ammette: la ‘permanenza del: potere. del -Commissario liquida-
tore: di: esercitare d'ufficio la propria giurvisdizione: anche:dopo ‘il -trasferi:
mento alle Regiom' della relativa funzione amministrativa, che secondo la
pq,ss_zbtlth ;_dz _agzre z_n v_za preven_tzya q;nqn_zz al Comm_;ssarzo per la tu_tela
ambientale intesa come sovrapposizione.tra. tutela del. paesaggio e tute-
la ambientale e quindi. integrazione tra uomo e ambiente naturale.

(Omissz‘s)- 'Con'le ordinanze in. epigrafé; il 'Commissarioper la liqui-

costxtuzmnale'

=71y inriferimento: agh artt-3; 9 24;°104:&:108 Cost., ‘dell’art: 29 della
legge- 16 giugno 1927, n.:1766, come interpretato dalla: Corte:di cassazione;
a‘sezioni uiiite, coii:sentenza: 28 -gennaio 1994, n:: 858, neélle-parti-in cuir- a)
esclude il potere:del .commissario-agli-usi civici-di promuovere.d'ufficio
Ie. controversie di sua competenza; b) attribuisce la legittimazione ad agire
R@gxone, negandola alle popolaz;om,utolam di diritti ccllettnn e-al Comum
che le rappresentano: '

II) in riferimento agli artt. 3 e 97 Cost., degli artt. 66 del d.P.R. 24 lu-
glio 1977, n. 616, 9 -e 10 della legge citata n. 1766 del 1927, nonché 30 e 31
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del relativo regolamento di esecuzione approvato con r.d. 26 febbraio 1928,
n. 332, come interpretati dalle Sezioni unite della Corte di cassazione con
sentenza 10 dicembre 1993, n. 12158, nella parte in cui escludono ogni
competenza del commissario nei procedimenti amministrativi di legittima-
zione del possesso di terreni gravati da usi civici.

I giudizi introdotti dalle due ordinanze, avendo per oggetto que-
stioni analoghe o connesse, vanno riuniti e decisi con unica sentenza.

La prima questione (sub I, lett. a) & fondata.

La revisione interpretativa dell’art. 29 della legge sugli usi civici, opera-
ta dalla Corte di cassazione con la sentenza citata (e altre quattro di pari
data, nn. 859, 860, 861, 862) in relazione all’art. 66 del d.P.R. n. 616 del 1977,
e confermata dalle Sezioni unite con le sentenze nn. 2131, 3690, 4394, 7913
e 9287 del 1994, & denunciata dal giudice rimettente ai fini dello scrutinio
di costituzionalitd della norma che ne risulta.

Secondo tale interpretazione, nell’'ordinamento della legge del 1927
«la giurisdizione officiosa del commissario era di natura esclusivamente
incidentale, perché gli derivava dall’esercizio delle funzioni amministra-
tive » previste, anche in via di procedimento di ufficio, dal primo comma
dell’art. 29. Percio il trasferimento alle Regioni delle funzioni amministra-
tive relative alla liquidazione degli usi civici, disposto dal d.P.R. n. 616 del
1977 in attuazione dell’art. 117 Cost., ha rimosso anche il potere del Com-
missario di esercitare d'ufficio la propria giurisdizione, sostituendolo col
potere di iniziativa processuaie della Regione.

Questa conclusione si fonda su una premessa che mnega la legit-
timita dell’interpretazione precedente 14 dove riconosceva al commissario
un potere di impulso processuale non solo in via incidentale (cioé per la
decisione delle opposizioni ai provvedimenti adottati nel corso dei pro-
cedimenti amministrativi di cui all’art. 29, primo comma), ma anche
in via principale. In' contrario, la sentenza n. 133 del 1993 di questa
Conte aveva osservato che, nell'ordinamento attuale, la giurisdizione
ufficiosa in via principale (da tempo divenuta prevalente a causa
del rallentamento del programma liquidatorio degli usi civici) riceve
una nuova autonoma giustificazione, non condizionata dalla connes-
sione funzionale del secondo col primo comma dell’art. 29, dall’inte-
resse, costituzionalmente garantito, della collettivitad generale alla con-
servazione dell’ambiente, a tutela del quale le zone gravate da usi civi-
ci sono state sottoposte a vincolo paesaggistico ai sensi della legge 29
giugno 1939, n. 1497 (art. 1, lett. A, della legge 8 agosto 1985, n. 431).
Questo argomento, originariamente avanzato sul piano ermeneutico, si
converie ora in argomento di illegittimitad costituzionale dell’art. 29 della
legge del 1927 nei termini che saranno spiegati pilt avanti.
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La Certe di
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ibiente si riflette: iniuno:specifico. interesse unitario; del-
ale alla conservazione degli usi civici, in guanto-e nélla

dlne: a questo interesse; di cui & portatore lo
dz cm sono: esponenu le Re-

b s_:_._arggmgn;a, 1r_1_d1re_ttamgnte anche dall'art. 11, :comma
;394 de‘l, 1991, che‘ s modificando I’assetto ‘delle cermpeten'-

natura propne del, pareo nazmnale, delle quah al dnmeto d1 caccia:e pesca
é;f- momento.essenziale: (sentenza 11029 :del 1988, i i s i
- In: secondo liiogo .va replicato che la «titela spemfma »formta dagh
organi istituzionali’ prepostidalla:légge n. 1497 ‘del 1939 all’attuazione del
vincolo: paesaggxstwo ‘non-comprende lalegittimazione a promuovere da-
vanti ai commissari agli usi civici l'accertamento’ giurisdizionale ‘dell'insi-
stenza di tali diritti sui terréni in questione (ciod della c.d: qualitas ‘soli);
chie'¢ il presupposto della ‘costituzione:(ex'legey del vineolo paesagglsruco
=i Ea ntiova s giurisprudénza ‘délle © Sezioni  unite™ ~= secondo’ cui “la

giurisdizione dufficio:orvigitiariamente  attribuitaal “cotnmissario “aveva
soltanto ‘carattere incidentale e quindi & in toto cessata per il venir meno
delle funzioni amministrative da cui’ dipendeva = ascrive all’art. 29 un
ét?ﬁiﬁ“c’ato normativo che non ammette alcun organo statilé ad’agire’in
via ‘preventiva ‘davanti al commissario’ per:latutela’ dellinteresse: della
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collettivitd generale sopra definito, lasciando allo Stato solo il rimedio,
successivo alla consumazione dell'abuso, dell’azione di risarcimento del
danno ambientale prevista dall’art. 18, commi 3 e 4, della legge 8 Tu-
glio 1986, n. 349; rimedio oltre a tutto imutilizzabile quando 1'abuso sia
stato mediato da una alienazione irregolarmente autorizzata di terre
civiche a un: acquirente di buona fede. Tale significato non & consono con
Vart, 24 primo comma, Cost., coordinato: con l'art. 3 Cost., nonché con
Yart. 9 Cost., che garantisce il detto interesse insieme con l'art. 32 Cost.
(quest'ultimo non richiamato dal ghidice a gquo, ma accoppiato al primo
dall’art. 1 della legge quadro citata sulla aree protette). ‘

Certo, dagli artt. 9 e 32 Cost. non discende, come soluzione costitu-
zionalmente obbligata, l'attribuzione al commissario di un potere di im-
piilso processuale. Anzi la rammentata sentenza n. 133 del 1993 ha manife-
stato dubbi non lievi in merito alla correttezza di questa soluzione, special-
mente sotto il profilo dell’art. 24, secondo comma, Cost., ed ha sollecitato
il -legislatore a trovare altre soluziomi, esemplificandone alcune. Ma tra
la situazione ordinamentale attuale che, violando il principio della tu-
tela giurisdizionale dei diritti e degli interessi legittimi, non abilita alcun
organo dello Stato ad -agire davanti ai commissari agli usi civici per la
salvaguardia dell’interesse della comunith nazionale alla conservazione del-
Yambiente naturale nelle terre civiche soggette a vincolo paesaggistico, e
la situazione anteriore; nella quale — con incerta legittimitd dal punto di
vista dell’art. 24, secondo comma, Cost.,, ma in aderenza alle esigenze di
tutela ambientale poste dagli artt. 9 e 32 Cost. — il potere di iniziativa pro-
ceéssuale era attribuito agli stessi commissari, & preferibile allo stato la
seconda, giusta un criterio di legittimitd costituzionale provvisoria piit
volte applicato da questa Corte, «in attesa del niordino generale della
materia degli usi civici» preannunciato dall’art. 5 della legge 4 dicembre
1993, n. 491. La figura del commissario & stata inserita nell’ordinamento
giudiziario (sentenza n. 398 del 1989) senza costituzione presso il mede-
simo di uno specifico ufficio del pubblico ministero (cfr. sentenza n. 133
del 1993 cit.). Tuttavia la confluenza nel giudice anche di funzioni di im-
pulso processuale pud essere transitoriamente giustificata in vista di
una nuova disciplina legislativa improntata a una «rigorosa tutela della
terzieta del giudice » (cfr. in un contesto analogo, sentenze nn. 268 del 1986
e 172 del 1987).

Deve pertanto essere dichiarata Uillegittimitd costituzionale dello
art. 29, secondo comma, della legge n. 1766 del 1927, nella parte in cui non
consente la permanenza del potere del commissario agli usi civici di
esercitare d'ufficio la propria giurisdizione pur dopo il trasferimento alle
Regioni delle funzioni amministrative previste dal primo comma dell’ar-
ticolo medesimo. '

- . Restano assorbite le censure riferite agli artt. 104 e 108 Cost. (Omissis).
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CQRTE CQSTITUZI@NALE G marzo 1995 n, 68 *‘“Pres. Casavoia —-Rel

' dl; analago contenuto pronuncmte rxspet-
Juglio 1994 :in procedimenti risuardamnti, il
:tema ch permesso premm a:norma. dell’

legge -8-.g1ugno 1992 n, 306 --co_nve_mtq,_cqn mod_zf_m@zmm, .;_dalla,: Iegge.];agg-.
sto 1992, .n,. 356, fnella parte p ede: che nei‘confmnti dei condan-

zlario. e Ja. er”./lone ‘colndlzz nale (Quest ultlma in. v1rtu del ncmamo
enunciato. dall'art..2 del decreto-legge. 13 maggio 1991, n.. 152, convertito,

________ dalla gge 12 lugho 1991, 1. 203) passano essere: con-
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tenz1ar10

del o
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liberazigne condizionale .~ oggetto.idei.procedimenti-a. quibus: = costitu-
iscono: concrete. modalith -volte - ad - assecondare -il -reinserimento - sociale.
Ancorare; dungue, pregiudizialmente: la: concedibilitd di. tali -benefici . nei
confronti- dei-condannati per: taluni delitti-all’esclusivo. presupposto della
condotta. collaborativa;, determina, secendo . il:giudice: @ quo, una irragio:
nevole: preclusione idonea- ad:eludere-la funzione -rieducativa della:pena
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quale pill volte delineata dalla giurisprudenza di questa Corte, non po-
tendosi intravedere una correlazione necessaria tra scelta collaborativa
ed evoluzione comportamentale del soggetto nel corso della espiazione
della condanna. Sarebbero quindi violati, ad avviso del giudice rimet-
tente, gli artt. 3-e 27 della Costituzione, in quanto l'uguaglianza dinanzi
alla pena significa innanzi tutto proporzione della pena rispetto alle
personali responsabilita ed alle esigenze che ne conseguono, e il tratta-
mento penitenziario deve essere improntato, per espresso dettato norma-
tivo, ai criteri di proporzionalithd ed individualizzazione nel corso di tutta
Yesecuzione della pena.

La norma censurata si porrebbe poi in contrasto con il principio di
irretroattivita della legge penale sancito dall’art. 25, secondo comma, della
Costituzione, trattandosi di principio applicabile a tutte le norme che si
riferiscono al quadro sanzionatorio, fra le quali, dunque, vanno annove-
rate anche quelle che disciplinano il trattamento penitenziario, in quanto
incidenti sulla quantitd e qualitd in concreto della pena inflitta. Nei casi
di specie, conclude il rimettente, le modifiche apportate dalla normativa
del 1992 hanno sostanzialmente determinato una nuova valutazione del
comportamento tenuto dal condannato sulla base di parametri estranei al
processo rieducativo o comungue non necessariamente a questo correlati,
modificando in tal modo nei suoi aspetti fondamentali I'entitd della pena
inflitta sotto forma delle relative modalith esecutive.

Nello sviluppare le considerazioni svolte dal giudice a quo, la difesa
della parte privata ha posto in particolare risalto la circostanza che, es-
sendo stati nel caso di specie compiutamente accertati i fatti e le respon-
sabilita, il condannato si trova nella oggettiva impossibilith di prestare
la condotta collaborativa prevista dall’art. 58-ter dell’ordinamento peniten-
ziario; sicché, osserva la difesa, una simile ipotesi non pud che essere
parificata a quella gi3 esaminata da questa Corte nella sentenza n. 357
del 1994, con la quale & stata affermata U'applicabilithd dei benefici peniten-
ziari anche nel caso in cui non possa essere fornita utile collaborazione per
la limitata partecipazione al fatto criminoso.

Circa 'ammissibilitd della questione sollevata nel corso del procedi-
mento promosso a norma dell’art. 30-bis dell'ordinamento penitenziario,
peraltro neppure contestata dall’Avvocatura Generale dello Stato, la difesa
del condannato ha ribadito le considerazioni svolte dal giudice a quo sot-
tolineando come, alla luce del pili recente orientamento di questa Corte
(sentenze nn. 53 e 349 del 1993), debba oramai ritenersi pacificamente
riconosciuta la natura giurisdizionale del procedimento in questione.

Sono fin troppo note le ragioni di politica criminale che indussero
il legislatore dapprima ad introdurre e poi a modificare, secondo una
linea di progressivo inasprimento, 'art. 4-bis della legge 26 luglio 1975,
n. 354. Bastera, infatti, anche un sommario esame dei lavori parlamentari
che si svilupparono in sede di conversione del decretolegge 13 maggio
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di'yerificare pe*r—‘-un"'tempa' ipiti ‘adesiiato Peffettive percorso dirisocializ
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legislatore riteneva di poter prescindere in tutti i casi in cui fosse lo stesso
condannato ad offrire prova dell'intervenuto distacco dal circuito crimi-
nale attraverso la propria condotta collaborativa.

Ben diverso & lo scenario scaturito dalle modifiche apportate all’art. 4.
bis della legge n. 354 del 1975 ad opera dell’art. 15 del decreto-legge n. 306
del 1992. Un primo dato’ & gia offerto dalla rassegna dei delitti per i quali
trova applicazione la ‘nuova disciplina. Fra le fattispecie di reato che
T'originario testo iscriveva nella prima «fascia» di condannati, scom-
pare, infatti, il riferimento ai delitti commessi per finalitd di terrorismoc
o di eversione dell’ordinamento costituzionale, rendendo cosi subito evi-
dente come lo spirito della novella, attraverso la « degradazione » delle fat-
tispecie di tipo eversivo rispetto a quelle riconducibili alla criminalita
organizzata, fosse teso ad incentrare proprio su quest'ultimo fenomeno
il'regime di maggior rigore che si intendeva delineare. Nei confronti dei
condannati della prima-'«fascia», poi, viene stabilito che l'assegnazione
al'lavoro all’esterno, i pérmessi premio e le misure alternative alla deten-
zione, ad eccezione della liberazione anticipata, possono essere concessi
solo nei casi di collaborazione con la giustizia, faite salve alcume ipotesi
per le quali i benefici sono applicabili anche se la collaborazione offerta
risulti oggettivamente irrilevante e sempre che sussistano elementi tali
da escludere in maniera certa 1’attualith dei collegamenti con la criminali-
ta’ organizzata. e :

Il mutamento di prospettiva &, dunque, evidente. Pur restando infatti
sullo sfondo, ‘quale generale presupposto per la concessione dei benefici,
la verificata assenza di collegamenti con la criminalitd organizzata, il de-
creto-legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito nela legge 7 agosto 1992, n. 356
ha obliterato fino a dissolverli i parametri probatori alla cui stregua
condurre un siffatto accertamento, per assegnare invece un risalto esclu-
sivo ad una condotta — quella collaborativa — che si assume come la
sola idonea a dimostrare, per facta concludentia, 1'intervenuta rescissione
di quei collegamenti. Si passa, pertanto, da un sistema fondato su di un
regime di prova rafforzata per accertare l'inesistenza di una condizione
negativa (assenza dei collegamenti con la criminalitd organizzata), ad un
modello che introduce una preclusione per certi condannati, rimuovibile
soltanto attraverso uma condotta qualificata (la collaborazione). Da cid
consegue, quindi, che, essendo la funzione rieducativa della pena valore
insopprimibile che permea lintero trattamento penitenziario, in tanto &
possibile subordinare ad una determinata condotta l'applicazione di isti-
tuti che di quel trattamento sono parte integrante, in quanto la condotta
che si individua come presupposto normativo risulti oggettivamente esi-
gibile, giacché altrimenti, residuerebbe nel sistema null’altro che una pre-
clusione assoluta, del tutto priva di bilanciamento proprio sul piano dei
valori costituzionali coinvolti.
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Pitv: volte chiamata -a : pronunciarsi sull’art; 4-bis: dell’ordinamento
penitenziario, questa Corte ha avuto modo di affrontare tematiche assai
prossime a-quelle che formano oggetto -del: presente ‘giudizio. Con ‘la
sentenza n.-:306 del:1993, infatti, vennero anzittitto poste ‘in-risalto, in
linea:generale; le «serie perplessith » cui dava luogo — ‘'secondo Voriginario
testo . chewcomparivanel decreto-legge ‘ni- 3067 :del~1992; ‘solo i parte
temperato. nella conversione in legge - la vanificazione dei programmi e
dei percorsi rieducativi: ‘che sarebbe’ conseguita i alla drastica  imposta:
zione del decreto, « particolarmente nei confronti di soggetti:la cui col-
laborazione: siaincolpevolmente impossibile o priva: di ‘risultati utili e,
comunque; peri soggetti'per i quali la rottura con le organizzazioni crimi-
nali-sia adeguatamente dimostrata »;‘Ma, ‘soprattufto, si sottolined come
alla ‘ipotesi: della: ‘collaborazione “oggettivamente irrilevante -introdotta
dalla legge di conversione potesse « agevolmente assimilarsi, per identitd
diratio; quella in cui un'utile :collaborazione  nion:sia possibile” perché
fatti e responsabilith sono ‘gid stati completamente acclarati ‘o perché
la: posizione:marginale nell’organizzazione non consefte d1 conoscere fatti
e compartec1p1 ‘pertinenti-al livello superiore »; = 7 :

‘Con laisentetiza n: 357 'del 1994, invece, questa ‘Corte; nell’affrontare la
questione - della’ preclusione ai-benefici penitenziari riguardante i condan-
nati- che,“pet 1a limitata’ partecipazioné al fatto®criminoso, non’sono in
grado: di* prestare un'utile “collaborazione:‘con la giustizia, ha -affermato
I’irragionevolezza di tna p‘rev'isiOne‘ che deterﬂ1inava effetti ‘discriminatori
niéi ‘confronti del condannato’ che « per il suo liriitato patrimonio di cono-
scenze di' fatti ‘o personé’» non fosse in grado’ di ‘prestare un’utile col-
laborazione con la’ giustizia' a norma’ delPart. 58:fer dell’ordinamento pe-
nitenziatio; ribadendosi, nella circostanza, comie alla ‘collaborazione ogget-
tivamente irrilevante dovesse esseré interpretativamente equiparata la
collaboraziotie “impossibile, * derivante, tra “Yaltro, dalla- circostanza che
fatti e responsabilith erano gia stati completamente “acclarati. A simili
conclusioni'la Corte & pérvenuta essenzialmente ‘sulla base della considera-
z1one che il requlsxto della cdllaboraaone & nc}nesto dalla disciplina in
esame « quale dlmostrazmne del dlstacco del condannato “dal’ mondo del-
la crlmmallté orgamzzata» smché ove un utile contnbuto non possa
essere offerto a causa della 11m1tata partec1pa21one al fatto cnmmoso,
non. Possono, per. cid . solo, scaturlrne effett1 preg1ud1z1evoh sul piano
della ammissione ai beneflc1 pemtenzmn.‘Ancorché successiva alle ordi-
nanze di rimessione, la.pronuncia da ultimo ricordata appare quindi
intimamente connessa.ai profilj. ch,_e: il giudice a quo deduce, cosicchd
nell’esame e nello sviluppo di: questi. non potra prescindersi dai.risultati
cui questa Corte & da ultimo pervenuta. ' o

Gia nella sentenza n. 306 del 1993 e, come si & detto anche nella sen-
tenza n..357 del 1994, questa Corte ha dunque:avute modo di evidenziare,

/3}.— s
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sia pure in un pili generale contesto, I’equiparazione che & possibile trac-
ciare sul piano della identitd di ratio tra la collaborazione oggettiva-
mente irrilevante e l'ipotesi di collaborazione impossibile perché « fatti
e responsabilita sono gia stati completamente acclarati », operando, tut-
tavia, all'interno di umo. sviluppo ermeneutico dell’art. 4-bis che faceva
comungue. salva la necessita che sussistessero «i requisiti legali » che la
stessa norma  presuppone (assenza di collegamenti con la criminalita
organizzata, risarcimento del danno ovvero applicazione delle circostanze
attenuanti di cui agli artt. 114 o 116, secondo comma, c.p.).

L'ulteriore passaggio, quindi, non puo che essere quelo di condurre
alle naturali conseguenze i principi gia enunciati nella richiamata sen-
tenza n. 357 del 1994, Una volta affermata, infatti, la necessita di consen-
tire l'applicazione dei benefici penitenziari al condannato che, per il suo
limitato patrimonio di conoscenze di fatti o persone non sia in grado di
prestare un'utile collaborazione con la giustizia, e cid anche a prescindere
dai casi di applicazione degli artt. 62 n. 6, 114 e 116, secondo comma, c.p.,
& doveroso pervenire alle medesime conclusioni, proprio per lidentita
di ratio di cui innanzi si & detto, anche nel caso in cui la collaborazione
sia impossibile perché i fatti e le responsabilitd risultano ormai integral-
mente accertati nella sentenza irrevocabile. Collaborazione irrilevante
e collaborazione impossibile, dunque, finiscono per saldarsi all'interno
di un quadro unitario di collaborazione oggettivamente inesigibile, che
permette di dinfrangere lo sbarramento preclusivo previsto dalla norma
proprio perché privato, in simili casi, della funzione stessa che il legisla-
tore ba inteso imprimergli. Introdurre, quindi, come presupposto per
la applicazione di istituti funzionali alla rieducazione del condannato
un comportamento che obiettivamente non pud essere prestato perché
nulla aggiungerebbe a quanto & stato gid accertato con la sentenza ir-
revocabile, equivale evidentemente ad escludere arbitrariamente una serie
importante di opportunitd trattamentali, con chiara frustrazione del pre-
cetto sancito dall’art. 27 della Costituzione e senza alcuna « controparti-
ta» sul piano delle esigenze di prevenzione generale sulle quali pure
questa Corte non ha mancato di soffermarsi nelle pronunce pili volte
richiamate. B evidente, infatti, che le persone condannate prima dell’en-
trata in vigore della norma oggetto di impugnativa, in tanto possono es-
sere indotte a serbare una condotta collaborativa, in quanto residui in
concreto uno spazio per collaborare e offrire, per questa via, un tangibile
segno della propria dissociazione dal crimine organizzato. Se invece tale
spazio manchi, come accade nell'ipotesi devoluta all’'esame di questa
Corte, gli effetti della norma sono esattamente opposti agli obiettivi che
con essa si & inteso perseguire, giacché il condannato viene ad essere
posto in una condizione di sostanziale indifferenza rispetto alla scelta
se recidere o meno i collegamenti con il mondo del crimine. Conseguenze,
quelle appena accennate, che ancor pilt si appalesano in stridente anti-
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nomiia con il sistema e con lo stesso: principio di uguaglianza ove 'si’con-
sideri che le medesime finiscono in: concreto per- scaturire da un profilo
del tutto: estrmsecn ed accasmnale quale é quello rappresentato dalla

res’cando,, peraltro, la necessita che siano stati acquisiti elementi tah da
escludere: in. maniera ce::ta:.l’attuali_ta di collegamenti con:la criminalita

La decla.ratarla di mcostxtuzxonahta della norma per v1olazmne degh
sime .la Corte dal prendere in esame l'ulteriore cen-
anzata; con riferimento all’art. 25 della. Costituzione.

: ‘ducata, ‘poi, la preclusione normativa prevista dall’art. 4-bis della
legse n. 354 del 1975, automatici ne risultano gli effetti anche per cid che
concerne Vistituto della: liberazione condizionale, considerato che tanto
il ghudi quo che la gitirisprudenza di legittimith interpretano come
: ‘medesimo-art. 4-bis enunciato dall’art. 2 del gia citato
oge 152 ‘del:: 1991 (v., in proposito, la sentenza n. 39 del
199 ) (@mtsszs)

Baldassarre - Commlssano dello Stato per la regione S1c1ha (avv
«:Stato . Fiorilli) c. Reglone Sicilia (avv. Torre, Castaldi, Pitruzzella).

Regioni Legge 'di sanatoria -- Ammissibilith su particolari presupposti -
; Esclusione arbitraria sostituzmne disciplma generale - Salvaguardia

Anche se il contrasto della disposizione normativa interna con un
precetto comunitario va risolto nel senso dell'inapplicabiliti della prima
rendendo inammissilile il giudizio costituzionale, tuttavia tale contrasto
pud: essere- fatto ‘valere ‘nel’ giudizio di legittimita costituzionale instau-
rato in via principale poiché lesigenza di depurare l'ordinamento nazio-
nale da-norme incompatibili con quelle comunitarie & ancorata ai valori
costituzionali-della chiarezza normativa e della certezza del diritto.




36 RASSEGNA AVVOCATURA DELLO STATO

Pur non essendo precluse le leggi di sanatoria, il relativo scrutinio
di costituzionalita impone di verificare in modo rigoroso che esse non
siano tali da escludere arbitrariamente la disciplina generale, da violare
il . principio della parita di trattamento o la salvaguardia della funzione
giurisdizionale da indebite interferenze (in applicazione di tali principi
la Corte ha dichiarato lillegittimita di una norma volta a fornire una
copertura. legale:. successiva a provvedimenti amministrativi illegittimi
precedentemente adottati).

(Omissis) - Con due distinti ricorsi il Commissario dello Stato per
la Regione Siciliana solleva varie questioni di legittimitd costituzionale
nei confronti degli artt. 4 e 5 della delibera legislativa regionale appro-
vata dall’Assemblea regionale siciliana il 4 marzo 1994 (Modifiche ed in-
tegrazioni della legislazione regionale in materia di lavori pubblici.
Agevolazioni per il settore- della .pesca e disposizioni in materia. finan-
ziaria) e nei confronti dell’art. 1 della legge regionale approvata dall’As-
semblea regionale siciliana il 10 maggio 1994 (Integrazioni alle leggi regio-
nali 1 agosto 1974, n. 31 e 27 dicembre 1978, n.. 70, e interpretazione
autentica dell’art. 9 della:legge ‘regionale 7: agosto 1990,.n: 25, concernenti
la materia della pesca). Il ricorrente sospetta che i citati artt. 4 ¢ 5 siano
contrastanti con l'art. 12 dello Statuto speciale per la Sicilia (legge costi-
tuzionale 26 febbraio 1948, n. 2) e con gli artt. 3, 97 e 103 della Costitu-
zione; mentre ritiene che il ricordato art. 1 possa violare gli artt. 3, 11,
97 e 103 della Costituzione siessa.

Perché i ricorsi prospettano questioni di costituzionalitd fra loro
coninesse, la loro trattazione pud essere riunita.

Occorre preventivamente esaminare leccezione di inammissibi-
lith prospettata dalla difesa della Regione Siciliana in relazione alla
questione concernente l'art. 1, per il:profilo per ‘il quale il ricorrénte as-
sume la violazione dell’art. 1t-della ‘Costituzione. Pili precisamente, poiché
il Commissario dello Stato dubita che l'articolo -impugnato, nell’estendere
I'ambito dei beneficiari di « aiuti-alle imprese » senza avviare il procedi-
mento di controllo davanti alla Commissione della Comunitd Europea, si
ponga in contrasto con l'art. 93 del Trattato CE, la Regione Siciliana
eccepisee, innanzitutto, che, sulla base della giurisprudenza costituzionale
decorrente dalla sentenza n. 170 del 1984, i conflitti tra norme interne
€ norme comunitarie fuoriescano dalle competenze di questa Corte, es-
sendo materia riservata ai giudici comuni.

L'eccezione va respinta. ) -

Nel caso deciso con la recente sentenza n. 384 del 1994 — nel quale,
come nell’ipotesi in esame, era stato prospettato il contrasto di una de-
libera legislativa regionale, non ancora promulgata, con una norma co-
munitaria direttamente applicabile — questa Corte ha dichiarato lillegit-
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disarmonie con le prevalenti norme comunitarie », esigenza che «se, sul
piano dell’'ordinamento nazionale, [...] si collega al principio della certezza
del diritto, sul piano comunitario, invece, rappresenta una garanzia cosi
essenziale al principio della prevalenza del proprio diritto su quelli nazio-
nali da costituire l'oggetto di un preciso obbligo per gli Stati membri »
(v. sentenza n. 389 del 1989, punto 4 in diritto).

Con la sentenza n. 384 del 1994 la Corte costituzionale, nell’ambito di
un giudizio di costituzionalitd sollevato in via principale avverso una
legge regionale, ha per la prima volta affermato che 'esigenza di depurare
Pordinamento nazionale da norme incompatibili con quelle comunitarie,
essendo ancorata al valore costituzionale comportante la chiarezza norma-
tiva e la certezza nell'applicazione del diritto da parte di tutti i sottoposti
alla legge, puo essere soddisfatia anche con una dichiarazione d'illegittimita
costituzionale. Ed, invero, poiché nei giudizi di costituzionalitad in via
principale 'oggetto del giudizio stesso, non & una norma in quanto appli-
cabile, ma una norma di per sé lesiva delle competenze costituzional-
mente garantite alle regioni (nel caso di impugnazione di leggi statali da
parte delle regioni) o ex se violatrice di norme costituzionali (nel caso
di impugnazione di leggi regionali da parte dello Stato) — tanto che in
tali giudizi possono essere contestate anche disposizioni di legge non
ancora efficaci o ad efficacia differita (v. sentenze nn. 224 del 1990, 242
del 1989, 39 del 1971, 37 del 1966, 75 del 1957) — non si rinviene, come
invece nei giudizi in via incidentale, alcun ostacolo processuale in grado
di precludere alla Corte la piena salvaguardia, con proprie decisioni, del
valore costituzionale della certezza e della chiarezza normativa di fronte
a ipotesi di contrasto di una norma interna con una comunitaria. Né &
senza significato la considerazione che, dati i ricordati caratteri del giu-
dizio in via principale, 1a « non applicabilita » della norma interna conflig-
gente con quella comunitaria rappresenterebbe, nei casi in cui il con-
trasto normativo si palesasse nell’ambito di quel giudizio, una garanzia
inadeguata rispetto al soddisfacimento del dovere, fondato sull'art. 5 del
Trattato di Roma e sull’art. 11 della Costituzione, di dare pieno e cor-
retto adempimento agli obblighi comunitari.

Sebbene ammissibile, la questione indicata nel punto precedente
& chiaramente non fondata.

La censura sollevata dal Commissario dello Stato per la pretesa
violazione degli obblighi derivanti dall’art. 93 del Trattato CE, con cob-
seguente lesione dell’art. 11 della Costituzione, ignora che, secondo la
giurisprudenza della Corte di giustizia europea (v., ad esempio, senten-
za 9 ottobre 1984, in cause 91 e 127/1983), una volta che la Regione abbia
comunicato alla Commissione della Comunitda Europea la disciplina da
essa stabilita in una certa materia comportante aiuti alle imprese, i
successivi interventi legislativi modificativi della predetta disciplina pos-
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sono essere resi noti alla Commissione stessa anche attraverso procedure
informali. E, stando agli atti prodotti nel presente giudizio, cid & quel che
¢ precisamente’ avvenuto nel caso dei provvedimenti adottati dalla Re-
gione Siciliana .in relazione al contestato « fermo biologico ».

Non fondata & la questione di.legittimith costituzionale degli arti.
4.e 5 della legge regionale approvata il 4 marzo 1994 per violazione del-
Iart. 12 dello Statuto speciale per la Regione Siciliana, sollevata sul pre-
supposto che la Commissione assembleare non abbia avuto modo di
esprimere il proprio porere sulle predette disposizioni.

‘Premesso che la questione & sicuramente ammissibile, per il semplice
fatto che la Corte & chiamata a ‘decidere sulla violazione di una norma
contenuta nello Statuto speciale comportante un vizio procedurale nella
formazione di disposizioni di legge regionale (v. in senso conforme, ad
esempio, sentenze nn. 134 del 1969 e 57 del 1957), la non fondatezza della
stessa deriva dall’erronea interpretazione che il ricorrente conferisce al
menzionato art. 12 dello Statuto. Questultimo, infatti, prescrive che 1’ela-
borazione dei progetti di legge debba avvenire nell’ambito delle Commis-
sioni assembleari, mentre la richiesta alle stesse di un parere sugli emenda-
menti presentati in Assemblea — richiesta, peraltro, occorsa nella specie
— non ha un fondamento nel ricordato art. 12, ma lo ha in distinte
norme del Regolamento interno dell’Assemblea regionale siciliana. Né
spetta a questa Corte valutare l'incongruenza di richiedere il parere della
Commissione competente su emendamenti dal contenuto assolutamente
eterogeneo rispetto a quello del progetto di legge in discussione, riposando
nei poteri del Presidente dell’Assemblea Regionale la garanzia che non
siano ammessi emendamenti ritenuti eterogenei rispetto al progetto di
legge cui quelli si riferiscono.

Venendo. all’esame dei vizi sostanziali denunziati dal Commis-
sario dello Stato, al fine di procedere ad una loro corretta valutazione
occorre - illustrare ‘in via di premessa la vicenda normativa nella quale
gli atti impugnati si inseriscono.

Dopo che la legge regionale 27 maggio 1987, n. 26, all’art. 14, aveva
previsto la disciplina generale del fermo temporaneo dell’attivita di pesca
« al fine di favorire 'adattamento delle possibilitd di pesca alla capacita
della flotta » ¢ aveva dettato le condizioni per concedere « premi di fermo
temporaneo » alle imprese o alle persone che interrompono lattivitd di
pesca, l'art. 9 della legge regionale 7 agosto 1990, n. 25, ha nuovamente
fatto ricorso al medesimo fermo temporaneo dell’attivita di pesca al di-
verso fine di favorire il ripopolamento ittico di alcune zone di mare
ricomprese nel territorio della Regione Siciliana. Pilt precisamente, la
disposizione da ultimo citata prevede il fermo temporaneo di pesca,
con le connesse agevolazioni stabilite dal ricordato art. 14, per le im-
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prese- che, avendo sede legale nel territorio-della Regione, svolgano at-
tivita di pesca .a strascico, o con sistemi ad esso assimilabili, servendosi
di natanti iscritti ‘in. determinati compartimenti marittimi ‘' regionali
(Catania, Palermo, Messina, Trapani, Augusta), in alcune fone di mare
da delimitare, con decreto dell’Assessore regionale per la cooperazione,
il commercio, 'artigianato-e la pesca, nell’ambito di alcune areé indicate
dalla: stessa-disposizione di legge (golfo diCatania, golfo di Pattl, golfo di
Castellammare);

Con due decreti, datati rlspettwamente 19 marzo 1992 e:28 aprlle 1992,
Yanzidetto Assessore regionale ha. vietato, in via sperimentale, la pesca
a. trascico e ‘a mezzo di reti volanti pelagiche per 150 giorni continuativi
in relazione a una zona di mare pilt ampia di quella. indicata dalla prece-
dente. legge, segnatamente la zona compresa tra Capo Zafferano e Capo
Calava, accordando ai patanti iscritti nei compartimenti marittimi ricom-
presi nella. delimitazione . operata. con i decreti la facolth di beneficiare
delle provv1denze ecopomche. collegate al fermo temporaneo di pesca,
preVISte dalla legge reg1ona1e n. 26 del 1987.

Secondo il Commissario dello, Stato, le d1sposmon1 legislative impu- -

gnate sono sopravvenute a tali decreti — che, ad avviso dello stesso ricor-
rente, avevano illegittimamente esteso, sia nel loro riferimento terri-
toriale, sia in relazione ai soggetu beneficiari, I'ambito di applicazione del
fermo biologico di pesca previsto dalla legge regionale n. 25 del 1990 —
al solo fine di dare una copertura legislativa a posteriori alle ricordate
decisioni dell’Assessore. Pilt precisamente, mentre l'art. 1 della delibera
leglslatlva approvata il 10 maggio 1994, introdicendo una disposizione rite-
nuta dal ricorrente falsamente interpretativa dell’art. 9, comma 2, della
legge ‘regionale n. 25 del 1990; ha con effetto retroattivo ampliato Varea
delle imprese originariamente beneficiarie delle agevolazioni previste, l'art.
4 della delibera legislativa approvata il 4 marzo 1994 ha esteso, a sana-
toria, per I'anno-1992 i-benefici di cui all’art. 9- della legge regionale n. 25
del 1990 alle imprese e ai- componenti gli equipaggi interessati al fermo
temporaneo di pesca stabilito dai ricordati decreti assessorili.

Sotto il primo profilo, vanno dichiarati non fondati i dubbi di
legittimita costituzionale che il Commissario dello Stato solleva nei
confronti dell’art. 1 della. legge regionale approvata il 10 maggio 1994,
per: essere: quest'ultimo. espressione di. un uso' irragionevole e-arbitrario
del potere di interpretazione autentica esercitato dal legislatore regio-
nale siciliano, in violazione dei principi di ragionevolezza (art. 3 della
Costituzione), dei principi del buon andamento e di imparzialita della pub-
blica amministrazione (art. 97 della Costituzione), nonché del potere at-
tribuito alla Corte dei conti di promuovere azioni di responsabilita per
danno erariale al riparo da indebite interferenze di altri poteri (art. 103
della Costituzione).

T,
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Come questa Corte ha gid avuto modo di affermare (v., ad esempio,
sentenze nn. 15 del 1995, 402 e 39 del 1993, 6 del 1988, 167 del 1986), il cor-
retto esercizio del potere legislativo di. interpretazione autentica, indipen-
dentemente dalle intenzioni del legislatore di incidere sulla soluzione dei
casi sub iudice (v. sentenza n. 397 del 1994; ordinanza n. 480 del 1992), non
lede di per sé la. sfera riservata al potere giudiziario, sempreché, di
norma, siano salvaguardati gli effetti derivanti da sentenze passate in
giudicato, dal momento che l'attribuzione legislativa di un dato significato
a una determinata disposizione di legge non comporta alcuna illegittima
interferenza sulla potestas iudicandi, muovendosi sul diverso piano delle
fonti normative in ordine alla definizione e alla delimitazione della fat-
tispecie normativa oggetto di quella potestas (v., ad esempio, sentenze
nn. 397 del 1994, 402 e 39 del 1993, 155 del 1990, 754, 91 e 6 del 1988).

Merita, invece, accoglimento la censura prospettata dal Commis-
sario dello Stato nei confronti dell’art. 4 della legge regionale approvata
il 4 marzo 1994, il quale stabilisce che i benefici di cui all’art. 9 della legge
regionale n. 25 del 1990 sono estesi, esclusivamente per l'anno 1992, alle
imprese di pesca e ai componenti gli equipaggi interessati al divieto di
pesca a strascico e di pesca a mezzo di reti volanti pelagiche di cui ai
decreti 19 marzo 1992 e 28 aprile 1992 dell’Assessore regionale per la coo-
perazione, il commercio, l'artigianato e la pesca.

La disposizione appena citata ¢ indubbiamente una norma di sana-
toria dei decreti assessorili sopra indicati, i quali, nella parte in cui
individuano la zona di mare ricompresa tra Capo Zafferano e Capo
Calava come ambito territoriale di applicazione del «fermo biologico »,
risultano sicuramente difformi rispetto alle previsioni contenute nell’art. 9
della legge regiohale n. 25 del 1990, nel senso che estendono i benefici
ivi stabiliti a soggetti non contemplati nella disposizione di legge posta
a fondamento del potere di delimitazione riconosciuto all’Assessore.

Secondo la costante giurisprudenza di questa Corte, le leggi di sana-
toria mon ‘sono costituzionalmente precluse in via di principio, ma trat-
tandosi di ipotesi eccezionali, la loro giustificazione deve essere soito-
posta a uno scrutinio di costituzionalitd estremamente rigoroso: l'inter-
vento legislativo in sanatoria, infatti, pud essere ragionevolmente giu-
stificato soltanto dallo stretto collegamento con le specifiche peculiarita
del caso, «tali da escludere che possa risultare arbitraria la sostituzione
della disciplina generale — originariamente applicabile — con quella ec-
cezionale successivamente emanata » (v. sentenza n. 100 del 1987, nonché
sentenze nn. 402 del 1993, 474 del 1988). Pili in particolare, siffatto scru-
tinio dev’essere svolto tanto sotto il profilo del rispetto del principio costi-
tuzionaleé di parith di trattamento, quanto sotto il profilo della salva-
guardia da indebite interferenze nei confronti dell’esercizio della fun-
zione giurisdizionale (v. sentenza n. 346 del 1991).




PARTE I, SEZ. I, GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE 43

Sotto entrambi i profili la. disposizione: di legge impugnata si rivela
manchevole. Infatti, I'estensione della disciplina, originariamente ristret-
ta dalla legge regionale n. 25 del 1990 ‘a" determinati” soggetti, non &
sostenuta da interessi.pubblici,:legislativamente rilevanti, di preminente

importanza generale, ma risulta semplicemente volta a fornire la coper-
tura legale successiva a decisioni assessorili risultanti difformi dalla pre-
via disciplina legislativa: e, come tale, si mostra unicamente diretta a
esonerare I'Assessore da eventuali responsabilita di ordine giuridico.
(Omissis). R B o




SEZIONE SECONDA

-GIURISPRUDENZA COMUNITARIA
E INTERNAZIONALE

CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE, Plenum, 14 luglio
1994, nella causa C-379/92 - Pres. f.f. Mancini - Rel. Grévisse - Avv. Gen.
Lenz - Domanda di pronuncia pregiudiziale proposta dalla Pretura
di Ravenna nel procedimento penale c. M. Peralta - Interv.: Governe
italiano (avv. Stato Fiumara) e Commissione C.E. (ag. di Bucci).

Comunith Europee - Trasporto marittimo - Libera prestazione dei servizi -
Scarico in mare di sostanze chimiche mocive - Sanzioni.
gatltéa)to CEE, artt. 3, 7, 30, 48, 52, 59, 62, 84 e 130R; legge 31 dicembre 1982, n. 979,

Gli artt. 3, lett. f), 7, 30, 48, 52, 59, 62, 84 e 130 R del Trattato CEE
ed il regolamento (CEE) del Consiglio 22 dicembre 1986, n. 4055, che
applica il principio della libera prestazione dei servizi ai trasporti marit-
timi tra Stati membri e tra Stati membri e paesi terzi, non si oppongono
a che la normativa di uno Stato membro vieti a tutte le navi, senza
alcuna distinzione di bandiera, lo scarico di sostanze chimiche nocive
nelle sue acque territoriali e nelle sue acque interne, a che essa imponga
lo stesso divieto in alto mare alle sole navi battenti bandiera nazionale
e, infine, a che, in caso di violazione, essa pumisca, con la sospensiona
del titolo professionale, i capitani di navi, cittadini di tale Stato mem-
bro (1).

(1) L'art. 16, primo comma, della legge italiana 31 dicembre 1982, n. 979 conte-
nente disposizioni per la difesa del mare, dispone che «nell’ambito delle acque
territoriali e delle acque marittime interne.... & fatto divieto a tutte le navi,
senza alcuna discriminazione di nazionalith, di versare in mare.... sostanze no-
cive....». Il secondo comma dello stesso articolo aggiunge che «del pari & fatto
divieto alle navi battenti bandiera italiana di scaricare le sostanze di cui al prece-
dente comma anche al di fuori delle acque territoriali ». L'art. 20 stabilisce le san-
zioni per la violazione delle norme suddette.

Tale normativa nazionale ¢ una diretta applicazione dei principi di diritto
internazionale sul potere di governo sulle navi in ordine alla protezione dell’am-
biente marino, secondo cui ad imporre divieti e a comminare sanzioni saranno
lo Stato della bandiera e, nelle zone sottoposte a giurisdizione nazionale, lo
Stato costiero. Lo Stato costiero, infatti, pud esercitare in pieno la propria so-
vranitd territoriale sulle navi di qualsivoglia nazionalitd che solchino il proprio
mare territoriale, mentre, oltre il limite di questo (salve alcune eccezioni indi-
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11 19 ottobre seguente, il Pretore d1 Ravenna ha proposto, ai sensi’ del
T ttato CEE, sei questlom pregiudiziali relatlve all’ mter~

della Iagge srammenzwnata g
« Nell’amblte dell acque terrltomah & deHe acque marxttxme mterne, com-

4. — Le violazioni di queste dlsposmom sono sanzmnate,alle ‘condi
zio:ai‘ previste‘dali'arf ; 2(} della s’z'essa Iégge‘,' cen'ammende da 590'000 LIT a

dantl "dl naw, quando Sono: c1ttad1m 1tahan1, sono assoggettau alla sospen-
del titolo.: profess:lon e.per una durata massima.di due anni, Ai
comandantl di navi.di. nazmnahté non.italiana & vietato, invece, l'attracco

v1duate dallo ‘stesso dmtto mternazmnale ¢ che qui non mteressano) ha un po-

di: Ravenna: 1mp0ngono ‘i dmeifo d1 trattamento’ differenziale silla base: della
nazionalith; &:altresl verd che esse si préoccupanc’disvietare ‘allo: Stato membro
di favorire i propri-cittadini®4d discapito dei cittadini di altri-Stati ‘membri e
ﬁon v:ceversa Né pub parlarm d1 misura equwaksnte-a yestrizione all’lmporta-

t osti - aggiuntivi-cui - sa-
rebberO‘-espOSte 1o navi battenti b‘andiera italiana, p‘erc 16 (a prescindere dall'in:
SussiSfe’ri'za“ di una‘ si‘t‘liaz‘ior‘ie og'gettivafnénte diVér‘sific‘ata ri§'petto al: ”cOsti,

stess1 d1viet1 posti o dallo® Stato costiero o dallo Stato cui appartengono ‘e qumch
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a porti italiani per un periodo determinato dal ministero della .Marina
mercantile.

5. — Dal fascicolo risulta che il signor Peralta, cittadino italiano, &
comandante di una nave cisterna, battente bandiera italiana, specifica-
mente attrezzata per il trasporto delle sostanze chimiche. L’armatore della
nave. & una. societa.di: diritto. italiano.

6. —E pacifico che, ripetutamente, nel corso del primo trimestre del
1990 il signor Peralta ha ordinato lo scarico in mare di acque utilizzate
per il lavaggio delle cisterne cariche in precedenza di soda caustica, men-
tre si trovava al di fuori del mare territoriale italiano (nella maggior
parte dei casi in una zona compresa ira 12 e 24 miglia dalle linee di
base italiane)..Ora, la soda caustica & una delle sostanze nocive menzio-
nate nell’allegato A della legge .31 dicembre 1982...(Omiissis).

8. — Le questioni pregiudiziali sottoposte riguardano le norme che si
applicano allo scarico in mare di idrocarburi e di sostanze nocive diverse
dagli idrocarburi. B tuttaw,a -pacifico che, nella causa pr1nc1pa1e si tratta
solo dello scarico in:mare di. acque di lavaggio contenenti soda caustica.
Occorre quindi limitare la portata delle questioni in esame al solo scarico
in mare delle sostanze noc1ve dlverse dagli 1drocarbur1.

9. = .Dal fascicolo rlsulta che il giudice nazionale chiede in sostanza
alla‘Corte se il- diritto:comunitario si opponga ad.una normativa del tipo
di quella italiana, in'‘quanto essa ostacoli l'attivitad delle imprese nazio-
nali“di trasporto marittimo, come- quella che occupa il ‘signor Peralta:
Una' tale normativa’ potrebbe in particolare aver per éffetto di ritardare,
rendere’ piti“difficili- o pilt ‘onerose 'di' qtianto non ' lo siano per-le navi

ad oneri equivalenti) il fatto che il trasporto di una merce di importazione
possa. subire -un certo opere riflesso & circostanza.meramente occasionale del
tutto -irrilevante per-il diritto comunitario (quantomeno, poi, se 'si tien conto
della «ratio» della normativa: in esame).

Resta il dubbio sull’opportunitd di mantenere una normativa nazionale che
vieti totalmente gli scarichi in mare di prodotti petroliferi e chimici, come la
soda caustica (all. A alla:legge 31 dicembre 1982, n.-979), laddove la convenzione
MARPOL73/78 (citata al punto 15 della sentenza) li consente in parte con par
ticolari.condizioni e cautele, Pur dovendosi auspicare che si rafforzi una politica
comune tendente alla prevenzione dell'inquinamento ambientale piuttosto che si
proceda con una riduttiva. e poco efficace politica di intervento con scarsi effetti
rimediali, la diversitd di trattamento fra obblighi imposti all’armamento nazio-
nale e obblighi prescritti per l'armamento- internazionale rischia di penalizzare
il primo senza un reale beneficio per il bacino del Mediterraneo. Ma la scelta del
legislatore nazionale, non in contrasto con la normativa internazionale e comuni-
taria, non era né poteva essere in discussione nella causa.
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battenti bandiera degli. altri Stati. membri le operazioni:di. pulizia- delle
navi cisterna che avrebbero potuto essere compiute:in mare nel rispetto
delle convenzmm 1nternaz1ona11 pert1nent1 alle quah l'Itaha ha aderito.

10 o Con Ie sue ques‘uom 11 g1ud1ce nazu)nale prende in conszdera-

bero essere: fatte alla normatwa itahana

T 11 d1$conosc1mento d1 « convenzmm mbernazmnall rat1f1cate in ambi-
to comunitario »} )

— la violazione dell’art. 7 del Trattato a causa di discriminazione in
base alla nazionalitd; .

- lintroduzione da parte della normativaitaliana di restrizioni che
sarebbero incompatibili'con gliartt. 3,letts f),°30,48,52, 59, 62 del Trattato
e;in’ partlcolare, con la hbera cmcolazxone de1 servizi- in: matema di tra-
sporu ‘marittimi;

la v101a210ne delI art. 130 R del Trattato
Sul diritio comunitafio vigem“é aila data dei fatti contestati nella éauéa
principale.
11; =~ La causa  principale :verte ‘sull’applicazione di Una normativa

italiana che riguarda le navi e la navigazione marittima. Nella parte II ‘del
Trattato, i trasporti costituiscono oggetto di un titolo speciale, il titolo IV.

12. — In questo titolo IV, T'art. 84 stabilisce, al n. 2 che 11 Con31gho
potra decidere se," in guale’ misura e con quale procedura’ potranno essere
prese opportune dlsposmom per la nav1gaz1one manttlma A1 sens1 del-

lare la « hbera c1rcola21one de1 serv1z1 ».

13. — Sulla ‘base dell’art. 84; 1 2, il Consiglio ha adottato il regola-
mento 22 dlcembre 1986, n. 4053, che apphca il pr1nc1p10 della libera
prestazmne de1 serv1z1 a1 trasportl marittimi’ tra Stati membri e tra Stati
membri e paesi terzi (GU L 378, pag. 1). ‘Questo regolamento & entrato in
vigore il 1° gennaio 1987. Esso era quindi in vigore alla data dei fatti di
cui ¢ causa.

14. — Tuttavia, le disposizioni di questo art. 84 non escludono l'ap-
plicazione del Trattato alla materia dei trasporti e i trasporti marittimi,
alla stessa stregua degli altri tipi di trasporto, restano soggetti ai prin-
cipi generali. del Trattato (v. sentenza 4 aprile 1974, causa 167/73, Com-
missione/Francia, Racc. pag.. 359, punti- 31 ¢ 32)..
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Sul rispetto delle convenzioni internazionali relative allo scarico in mare
delle sostanze nocive.

15. — Benché l'ordinanza di rinvio non lo precisi, risulta dal fascicolo
che il giudice nazionale chiede chiarimenti alla Corte sulla compatibilith
della normativa italiana con la convenzione internazionale per la preven-
zione dell'inquinamento causato da navi, detta «convenzione Marpol »
(Recueil des traités des Nations unies, volume 1341, n. 22484). Esso sembra
ritenere che tale convenzione produca effetti nell’ordinamento giuridico
comunitario.

16. — Nella misura in cui alla Corte vengono chiesti chiarimenti sulla
compatibilita della normativa italiana con la convenzione Marpol, & suf-
ficiente constatare che la Comunita non ne & parte. Inoltre, non sembra
che in forza del Traitato CEE la Comunitad abbia assunto le competenze
precedentemente esercitate dagli Stati membri nel campo d’applicazione
di tale convenzione, né che le disposizioni di quest'ultima siano vinco-
lanti per la Comunitd (v. sentenza 12 dicembre 1972, cause riunite 21/72,
22/72, 23/72 e 24/72, International Fruit Company e a., Racc. pag. 1219,
punto 18). ’

17. — Non spetta quindi alla Corte pronunciarsi sulla compatibilitad
di una disposizione nazionale adottata da uno Stato membro con una
convenzione quale la convenzione Marpol.

Sull’art. 7 del Trattato.

18. — Occorre ricordare che l'art. 7 del Trattato CEE (art. 6 del Trat-
tato CE), che sancisce il principio generale del divieto di discriminazioni
fondate sulla nazionalita, tende ad applicarsi autonomamente solo nelle
situazioni disciplinate dal diritto comunitario per le quali il Trattato non
stabilisce norme specifiche di non discriminazione (v. sentenza 10 dicem-
bre 1991, causa C-179/90, Merci convenzionali porto di Genova, Racc.. pag.
1-5889, punto 11). Di conseguenza & avuto riguardo alle norme specifiche,
che concretizzano tale principio, che occorre esaminare se una normativa
del tipo di quella di cui trattasi nella causa principale sia compatibile
con il Trattato. ‘

Sull’art. 3 lett. f), del Trattato.

19. — 11 giudice nazionale si chiede se i principi del diritto comuni-
tario destinati a garantire che la concorrenza non sia falsata non si op-
pongano ad una normativa nazionale del tipo della normativa italiana di
cui ¢ causa. A suo parere, questa normativa creerebbe distorsioni di
concorrenza tra i porti e gli armatori della Comunita.




tipo ch quella di cui & causa non opera alcuna 'd'xstmzione i base ok
Yorigine delle: sostanze trasportate, che essa non ha. per oggetto di disci-
plinare: ghi:scambi:di merei-con:gli altri:Stati: membri ¢ .che-gli effetti.re:
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strittivi che essa potrebbe produrre sulla libera circolazione delle merci
sono troppo aleatori e indiretti perché l'obbligo da essa sancito possa
essere considerato atto ad ostacolare il commercio tra gli Stati membri
(v. sentenze 7 marzo 1990, causa C-69/88, Krantz, Racc. pag. I-583, punto 11,
e 13 ottobre 1993, causa C-93/92, CMC Motorradcenter, Racc. pag. I-5009.
punto. 12).

25. — L’art. 30 non si oppone quindi ad una normativa del tipo di
quella nazionale di cui & causa.

Sull’art. 48 del Trattato.

26. — Il giudice nazionale chiede delucidazioni sulla compatibilita
con l'art. 48 di un regime di sanzioni come quello definito dalla normativa
italiana di cui & causa, il quale, prevedendo la sospensione del titolo
professionale dei capitani italiani che violano il divieto dello scarico in
mare delle sostanze nocive, punirebbe i capitani italiani pili severamente
dei capitani aventi un'altra nazionaliti.

27; —In conformita ad una giurisprudenza costante, le disposizioni
del Trattato in materia di libera circolazione dei lavoratori non possono
essere applicate a situazioni puramente interne di uno Stato membro. In
particolare, il solo fatto che, in forza della normativa di uno Stato mem-
bro, un lavoratore straniero goda di una situazione piut favorevole rispet-
to ad un cittadino di tale Stato membro non & sufficiente a far benefi-
ciare tale cittadino delle norme comunitarie in materia di libera circola-
zione dei lavoratori, se tutti gli elementi che caratterizzano la sua situa-
zione si collocano all'interno di un solo Stato membro di cui egli & cit-
tadino (v., in tal senso, sentenze 15 gennaio 1986, causa 44/84, Hurd, Racc.
pag. 29, punti 55 e 56, e 28 gennaio 1992, causa C-332/90, Steen, Racc.
pag. I-341, punti 5, 9 e 10).

28. — Secondo quanto risulta dagli atti di causa, il signor Perailta
¢ cittadino italiano,& dipendente di un armatore italiano e comanda una
nave battente bandiera italiana. Egli si trova quindi in una situazione
puramente interna e non pud far valere l'art. 48.

29. — Ne deriva che l'art. 48 non si oppone ad una normativa del
tipo di quella italiana, che prevede che i capitani italiani che hanno
violato il divieto da essa sancito sono assoggettati alla sospensione del loro
titolo professionale.

Sull’art. 52 del Trattato.

30. — L’ordinanza di rinvio non consente di conoscere per quali motivi
il giudice nazionale chiede chiarimenti sul rapporto tra la legge di cui &
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causa e I'art 52 del Trattato. In mancanza di mdwazwm al rxguardo ‘oc-

General Trust, Racc. pag. 5483 punto 16).
s 320

;Tuttavm, una normauva quale quella ltahana non contiene al-

uno Stato membro pub d1ret’camente o mdlrcttamente, 1mporre regole
tecniche, che sorio proprie ad esso e che non si ritrovano ‘necessariamente
negli- altri; Statl membm, ad 1mprese d1 t1asporto marittimo che come

aiisensi: dell’art. 52 del Trattato Infam, queste dszlcolté non: hanno in
viaidi-principiosunainatura; diversa da ‘quelle:chéipossono ‘avere: la loro
origine ‘nelle 'dispariti: tra ‘¢ legislazioni nazionali, relative ad esempio
al costo del lavoro, agli ongri sociali-o: alivegime;fiscalé.:

35 L’art 52 nion: 51 oppone qumd1 ad una normatwa quale quella
jtaliang. - b : o s - iy
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Sullart. 59 del Trattatao.

36. — Il giudice nazionale chiede chiarimenti alla Corte relativamente
ad una situazione in cui un capitano italiano, incaricato da un presta-
tore di nazionalithd italiana di comandare una nave battente bandiera
italiana, fa valere la violazione da parie dell’ltalia, cio¢ da parte dello
Stato membro di stabilimento del pfestatore, della libertd di prestazione
di servizi in materia di trasporto marittimo.

Per quanto riguarda la possibilita di far valere la liberta di prestazione di
servizi in materia di trasporto marittimo.

37. — Come la Corte ha precisato al punto 13 della presente sentenza,
alla data dei fatti di cui & causa era in vigore il regolamento n. 4055/86.

38. — Ai sensi dell’art. 1, n. 1, di questo regolamento:

«La libera prestazione dei servizi di trasporto marittimo tra Stati
membri e tra Stati membri e paesi terzi & applicabile ai cittadini degli
Stati membri stabiliti in uno Stato membro diverso da quello del destina-
tario dei servizi ».

39. — Dalla formulazione stessa di questo articolo risulta che esso
si applica ai trasporti marittimi tra Stati membri del tipo di quelli di
cui trattasi nella causa principale. Esso definisce i beneficiari della libera
prestazione dei servizi di trasporto marittimo in termini che sono sostan-
zialmente gli stessi di quelli dell’art. 59 del Trattato.

40. — D’altra parte, in una sentenza del 17 maggio 1994, causa C-18/93,
Corsica Ferries Italia (Racc. pag. 10000, punto 30), la Corte ha dichiarato
che la libera prestazione di servizi di trasporto marittimo tra Stati
membri pud essere fatta valere da un'impresa nei confronti dello Stato
in cui essa & stabilita, quando i servizi sono forniti a destinatari stabiliti
in un altro Stato membro.

4]1. — Occorre poi osservare che la Corte ha dichiarato che l'art. 59
del Trattato aveva lo scopo di eliminare le restrizioni alla libera presta-
zione di servizi da parte di persone non stabilite nello Stato sul cui ter-
ritorio deve essere fornita la prestazione, e le disposizioni dell'art. 59
si dovevano di conseguenza applicare in tutti i casi in cui un prestatore
offre i propri servizi nel territorio di uno Stato membro diverso da quello
nel quale & stabilito (v. sentenza 26 febbraio 1991, causa C-154/89, Com-
missione/Francia, Racc. pag. 1-659, punti 9 e 10).

42, — Stando cosi le cose, dato che la nave che egli comanda esegue
consegne a destinazione di altri Stati membri, il signor Peralta pud far
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normativa nazionale per la sola circostanza che altri Stati membri ap-
plicano disposizioni meno rigorose (v. anche sentenza 13 febbraio 1969,
causa 14/68, Withelm e a. (Racc. pag. 1, punto 13).

Per quanto riguarda Uesistenza di restrizioni alla libera prestazione dei
servizi di trasporto marittimo.

49, — Il giudice nazionale osserva che la normativa italiana anche
nell'ipotesi in cui non possa essere considerata discriminatoria apporta
restrizioni alla libera prestazione di servizi di trasporto marittimo a
destinazione degli altri Stati membri.

50. — Va sottolineato che l'ostacolo all’esportazione che fa valere
il signor Peralta non deriva dalla normativa di uno Stato membro sul
cui territorio viene eseguita una prestazione di trasporto, ma dalla
normativa dello Stato membro in cui l'impresa ha fatto immatricolare
la nave comandata dall’interessato e in cui essa ¢ stabilita, cio¢ 1'Italia
La situazione di questa impresa nei confronti del proprio Stato membro

di stabilimento non pud quindi essere equiparata a quella di un’impresa

di trasporto marittimo, stabilita in uno Stato membro diverso dall’Italia,
che operi temporaneamente in questo ultimo. Stato e che debba percid
soddisfare contemporaneamente quanto prescritto dalla mormativa dello
Stato membro di bandiera e quanto prescritto dalla normativa italiana.

51. — Ora, una normativa del tipo di quella italiana, che vieta lo
scarico di sostanze chimiche nocive in mare, si applica obiettivamente a
tutte le navi senza distinzione, sia che esse effettuino trasporti interni
all'Ttalia sia che effettuino trasporti a destinazione degli altri Stati mem-
bri. Essa non prevede un regime diverso per i prodotti esportati e per i
prodotti messi in commercio in Italia. Essa non assicura alcun beneficio
specifico al mercato interno italiano, ai trasporti italiani o ai prodotti
italiani.

'52. — 11 signor Peralta si lamenta invece dei vantaggi indiretti di
cui beneficiano i trasportatori degli altri Stati membri che non sono as-
soggettati, in base alle stesse modalitd, al divieto di scarico in mare di

residui di soda caustica. Ma, in mancanza di un’armonizzazione delle

legislazioni degli Stati membri in tale settore, queste restrizioni sono
solo la conseguenza della disciplina nazionale del paese di stabilimento
alla quale l'operatore economico rimane assoggettato.

53. —Da quanto precede deriva che il regolamento n. 4055/86, sopram-
menzionato, non si oppone alle disposizioni controverse di una normativa
quale quella italiana relativa allo scarico in mare da parte della marina
mercantile di sostanze nocive.

&
|7
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54, — Di. conseguenza, il riferimento: fatto 'dal giudice nazionale al-
I'art. 62, al guale rinvia lart. ‘1, n. 3, del regolamento, non richiede una
soluzione distinta. Infatti, l'art. 62, che ha un caraitere complementare
rispetto all’art. 59, non pud vietare restrizioni che non rientrano nel cam-
po . di applicazione di quest’ultimo:articélo (v. sentenza 4 ottobre 1991,
causa - -159/90, : Society -for the Protection: of Unborn Children Ireland,
Racc. ;pag. I-4685; punto 29).

Sull'art. 130 R del T};attato.

- 55. — Il giudice nazionale si chiede infine se gli artt. 130. R e seguenti
si oppongano ad una normativa del tipo di quella di cui & causa, che ha
per effetto di imporre alle navi italiane di far ricorso ad un sistema al-
ternativo di trattamento delle acque di scarico, a suo parere inefficiente
e in _contrasto con gli obblighi internazionali’ che I'Ttalia ha. sottoscritto.

56 — Su tale punto occorre ricordare che, come glb. affermato al
punto 17, non rientra nella competenza della Corte pronunc1ar51 sulla
compatibilita di una »dlsposmone naz1onale adottata da‘uno Stato mem-
bro'con una convenzione quale la convenzione Marpol. Non rientra nem-
meno. nella sua competenza 1nterpretare lart. 130.R in funzione di una
convenzione internazionale che non vincola la Comumt%t ed alla quale,
per di pii, non tutti gli Stati membri hanno aderito.

57 —_ D’altra parte Tart. 130 R si limita a definire gli oblett1v1 gene-
rali ‘della Comunita in materia di ambiente. Il compito di decidere circa
Y'azione che deve essere mtrapresa ¢ affidato al Consiglio dall’art. 130 S.
L’art. 130 T precisa inolire ché i provvedimenti’ di protezmne adottati
in comune .in virtis dell’art:-130. S :pon impediscono. ai: singoli: Stati mem-
bri-di- mantenere e di prendere: provvedimenti compatlblh con il “Trat-
tato, pér una protezione dricora maggiore. k

58, — L'art. 130 R non sl ‘oppone ‘quindi ad una normatlva quale
quella di cui trattasi nella causa principale.

.59, — Occorre pertanto rlsolvere le questlom poste dal gludlce nazio-
nale nel seénso che gli‘artt. 3; lett f), 7,°30; 48, 52; 59, 62, 84 € 130 R del
Trattato ed il regolamento n. 4055/86 non si oppongono a che la normativa
di uno Stato membro vieti a tutte le navi, senza alcuna distinzione di
bandiera, lo scarico di sostanze chimiche nocive nelle. sue acque ter-
ritoriali e nelle sue acque interne, a che essa imponga lo stesso divieto
in alto mare alle sole mavi batténti bandiera nazionale e, infine, a che,
in caso di violazione, essa punisca, con la sospensione del titolo profes-
sionale, i capitani di navi, cittadini di tale Stato membro. (Omissis).
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CORTE DI GIUSTIZIA 'DELLE COMUNITA’ EUROPEE, 5* sez., 5 ottobre
1994, nelle cause riunite 133, 300 e 362/93 - Pres rel. Moitinho de Almej-
da - Avv. Gen. Jacobs - Domande di pronuncia pregiudiziale proposte
dai Pretori di Perugia e di Caserta nelle cause Crispoltoni ed altri c.
‘Fattoria- Autonoma Tabacchi.ed aliri. Interv.: Governi ellenico (ag.
Kontolaimos e Dedoussi) ed italiano (avv. Stato Fiumara), Consiglio
dell'U.E. (ag. Schloh e Gallas) e Commissione delle C.E. (ag. de March)

Comunita Europee - Organizzazione comune dei mercati - Tabacco greg-

gio - Sistema dei quantitativi massimi garantiti - Validita dei regola-
menti CEE nn. 1114/88 e 1738/91.

(Regolamenti CEE del Consiglio 21 aprile 1970, n. 727; 25 aprile 1988, n. 1114; 13 giugno

1991, n. 1738; 30 giugno 1992, n. 2075).

Non ¢ viziata da eccesso di potere né viola i principi di propor-
zionalitd, di von discrimindzione e del legittimo affidamento la worma-
tiva di cui al reg. CEE del Consiglio 25 aprile 1988, n. 1114, che modificq,
il reg. 727/70, sull'attuazione di una organizzazione comune dei mercati
nel settore del tabacco greggio, e di cui ai regolamenti di attuazione del
medesimo, nella parte in cui fissa, fino al raccolto 1992, ai fini dellattri-
buzione di un premio ai trasformatori-produttori di tabacco in paglia,
quantitativi massimi_garantiti (QMG) di produzione globale nazionale
per varieta o gruppo di varieta di tabacco anziché quote individuali per
ciascuna impresa (1). '

(Omissis) 1. — Con ordinanza 18 marzo 1993, pervenuta alla Corte il
31 ‘marzo successivo (procedimento C-133/93), la Pretura circondariale di

(1) Misure di stabilizzazione nel séttore del tabacco:‘i quéntitativi massmi
garantiti, ' ’ ‘

Il reg. CEE del Consiglio 21 aprile 1970, n. 727/70, relativo all’attuazione di
una organizzazione comune di mercato nel settore del tabacco greggio, prevede
fra l'altro, la concessione di un premio alle imprese che provvedono alle opera-
zioni di prima trasformazione e condizionamento del tabacco greggio, purché
il tabacco sia aquistato presso produttori comunitari. Beneficiano del premio
anche i produttori singoli o associati che provvedono direttamente a dette
operazioni. : i

Al fine di limitare l'aumento della produzione di tabacco nella Comunita
(per ridurre lo squilibrio fra offerta e domanda) e ridurre gli oneri finanziari
conseguenti agli interventi di. mercato, con il reg. CEE del Consiglio 25 apri-
le 1988, n. 1114/88, si & disposto che, a partire dal 1988, il Consiglio stesso stabi-
lisca con regolamento un quantitativo massimo garantito (Q.M.G.) per ciascuna
varietd o gruppi di varietd di tabacco prodotto nella Comunitd, in funzione delle
condizioni di mercato e delle condizioni socio-economhicheé e agroeconomiche
delle regioni interessate: allorché per una varietd o un gruppo di varietd .viene
superato il QM.G,, il premio di cui si & detto & corrispondentemente ridotto, con
regolamento della Commissione.

Per il solo raccolto 1988 la Corte di giustizia, con la sentenza 11 luglio 1991,
nella causa C-368/89, Crispoltoni — in questa Rassegna 1991, I, 239 — ha dichia-
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Pemgia ha 'sollevatc‘ a‘norma deﬂ'a‘rt. 177 del Trattato: CEE' ‘unai questione

glm 1993 (proce“dl‘r‘nento‘ C—362/93),.la Pretura c1rcondanale d1 Caserta ha
_sollevato, a_norma dell’art. 177 del Trattato CEE _una questione vpregmdl-

varieth Burley 1 (procedimenti C.300/93 e C-362/93) — di un'é parte dél
premlo ant1c1pato agh atton nelle cause pmnc1pa11 a norma dell art. 3,

rato linvalidita del fegoiAﬁienéé euddetto 1114/88,”i‘n o com il 'rég; CEE del

Consiglio 19 luglio 1988, n. 2268/88, che fissava, per il raccolto stesso, i prezzi
di-obiettivo, i prezzi diinfervento e i prémi: concessi agli-acquirenti di-tabsdcco
inifoglia; i prezzi dizintervento derivati:dal tabacco -in:colli, le qualiti di riferi-
mentc?y, }e zone di px"oduzmne e 1-Q.Mk < pon: rlspettando (“i regolamentl sﬁessﬂ,

constatatosz 11 superamento ‘dei Q.MG Stabllltl dal: Cons1g110 di anno in  anno,
$ON0; statr proporzmnalmente ndott:-l prenu, ‘per:tutti: :1 beneﬁclan, diiuna:c¢erta

ipeni 1 3 “da i:clascuno della
produzione individuale prewsta E cib: i : ; artire:dal:guale:e
mutato:iregime comunitarios il reg) CEE del Conszgho 30:¢1ueno:1992, n. 2075792,
ha- istituito;- infattl; un-sistema di :quote:individuali- di:: trasformazione o di
produzione; e cid - «considerando: clie: per:garantire il rispetto dei-limiti: di-garan-
zia: Occorre’ istituire; ‘pet un: periodo: limitato; un ‘regime di’ quote di-trasforma:
zione; :cheé- spetta  agli-Stati: membri: il: .compito. :di- ripartire; in: via. transitoria
ed entro i limiti di garanzia stabiliti, le quote di trasformazione fra: le imprese
interessate: e:-che:le regole comunitarie: previstea tal:fine mirane:ad un'equa
ripartizione, ‘basata..sui ‘quantitativi trasformati. in pdssato;.senza -tuttavia tener
conto’delle produzioni-annuali constatate; chie saranno:adottate le riisure neéces-
sarie:per P'ultériore ripartizione: delle .quote- fra-i Pproduttori in ‘condizioni sod-
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n. 2, del regolamento (CEE) del Consiglio 21 aprile 1970, n. 727, relativo
all’attuazione di un'organizzazione comune dei mercati nel settore del
tabacco greggio (G.U. L 94, pag. 1).

4. — 11 regolamento n. 727/70 ha creato un sistema di sostegno basato
su prezzi d'obiettivo e d'intervento fissati annualmente dal Consiglio per
il tabacco in foglia della Comunitd per il raccolto dell’anno civile succes
sivo. I piantatori potevano sia vendere la propria produzione agli enti di
intervento tenuti ad acquistarla al prezzo d’intervento, sia venderla sul
mercato.

5. — Per incentivare l'acquisto presso i piantatori ad un prezzo il
pilt possibile vicino a quello d’obiettivo, l'art. 3, n. 1, del regolamento
prevedeva, a determinate condizioni, il pagamento di un premio ai sog-
getti che acquistano tabacco in foglia direttamente presso piantatori della
Comunitd e svolgono le operazioni di prima trasformazione e confezione
del prodotto acquistato. L'art. 3, n. 2, ha esteso il beneficio del premio
ai piantatori che svolgono le operazioni di prima trasformazione e confe-
zione sul proprio tabacco in foglie.

6. — 11 citato regolamento n. 1114/88, allo scopo di limitare qualsiasi
aumento della produzione di tabacco della Comunita e disincentivare nel
contempo la produzione delle varietd che presentano difficoltd di smalti-
mento, ha aggiunto all’art. 4 del regolamento n. 727/70 un n. 5 del seguente
tenore:

« 5. Il Consiglio stabilisce ogni anno, secondo la procedura prevista
dall’art. 43, paragrafo 2, del Trattato, per ciascuna delle varietd o gruppi

disfacenti; che gli Stati membri che posseggono i dati necessari potranno ripar
tire le quote fra i produttori in base alla loro produzione degli scorsi anni».

Per i raccolti 1989-1992 sono sorte numerose controversie in sede nazionale
in occasione della richiesta di restituzione di una parte dei premi riscossi anti-
cipatamente dai produttori-trasformatori, fra le quali quella che ha dato origine
al rinvio pregiudiziale della causa C-133/93 di cui alla sentenza annotata, nella
quale il giudice nazionale ha posto in dubbio la validith del reg. 1114/88 e di
quelli adottati in sua attuazione, rilevando che proprio la omessa predetermina-
zione della produzione di tabacco per ciascuna impresa di trasformazione se-
condo quote prestabilite (come & poi avvenuto per i raccolti successivi con il reg.
2075/92) pone il singolo tabacchicoltore in balia del comportamento degli altri,
ledendo situazioni giuridicamente meritevoli di tutela (nelle altre due cause C-300
e 362/92, pur decise con la stessa sentenza della Corte, si era tentato di estendere
le statuizioni della prima sentenza « Crispoltoni» sopra citata, limitate al rac
colto 1988, ai raccolti successivi: tentativo vanificato dalla pronuncia della Corte
nei punti 64 e seguenti).

Nella causa 133/93 non era, dunque, venuta in discussione la opportunita
della misura di stabilizzazione dettata dal Consiglio consistente nella fissazione
di Q.M.G. Non si contestava al Conmsiglio il potere discrezionale di adottare
una siffatta misura di stabilizzazione, ma si intendeva solo verificare se le mo-
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di varietd di tabacco prodotto nella Comunita per cui sono fissati i prez-
zi e i premi, un guantitativo massimo garantito in funzione, in particolare,
delle condizioni -del mercato e delle condizioni socio-economiche ed agro-
nomiche delle regioni interessate. Il quantitativo massimo complessivo

Iy

per la Comunita & stabilito, per ciascuno dei raccolti 1988, 1989 e 1990,
a 385.000 tonnellate di tabacco in foglia.

Fatti salvi gli articoli 12 bis e 13, per ogni volta che una varietd o un
gruppo di varieta superi il quantitativo massimo garantito dell’l1%, i prez-
zi d’intervento, nonché i relativi premi, sono ridotti dell’1%. Una cor
rezione corrispondente alla riduzione del premio & applicata al prezzo di
obiettivo del raccolto in questione.

La riduzione di cui al secondo comma non pud® comunque superare
il 5% per il raccolto 1988 e il 15% per i raccolti 1989 e 1990.

(o) ».

7. — Secondo il disposto del primo comma del citato n. 5, nel testo
modificato dal regolamento (CEE) del Consiglio 14 maggio 1990, n. 1329,
che modifica il regolamento (CEE) n. 727/70, relativo all’attuazione di
un’organizzazione comune dei mercati nel settore del tabacco greggio (G.U.
L 132, pag. 25).

« Il Consiglio stabilisce ogni anno, per il raccolto dell’anno successivo,
secondo la procedura prevista dall’articolo 43, paragrafo 2, del Trattato, per

dalita di applicazione della misura di stabilizzazione fissate dalla norma comuni-
taria fossero o meno valide, al lume dei principi generali che regolano la ma-
teria: in particolare al lume del principio di proporzionalith e del legittimo af-
fidamento. E in questa angolazione il Governo italiano aveva presentato osserva-
zioni problematiche dandosi carico di contribuire, amicus curiae, alla soluzione
dei dubbi insorti. Quel di cui si discute era, in effetti, un solo punto: se sia
legittima, al lume dei suddetti principi, la fissazione di quote globali nazionali
per varietd o gruppo di varieth di tabacco, anziché di quote individuali per
ciascuna impresa.

Il regime, valido per i primi anni di applicazione (1988-1992), della fissa-
zione di quote globali, ha per conseguenza che lo splafonamento di esse ih sede na-
zionale innesca un meccanismo di corresponsabilitd degli operatori, perché I'aiuto
spettante ai trasformatori viene proporzionalmente ridotto per tutti. indipen-
dentemente dalle situazioni individuali di ciascuno, con la conseguenza che vede
diminuirsi l'aiuto anche colui che non ha affatto aumentato la propria produ-
zione o magari I'ha addirittura diminuita. E vede attribuirsi un aiuto, sia pur
ridotto, anche chi ha aumentato la sua produzione. Con il regime delle quote
individuali, valevole per gli anni successivi (a partire dal raccolto 1993) la re-
sponsabilith & di ciascuno degli operatori che valichi la soglia consentitagli.

La Corte, con la sentenza annotata, ha esaminato il problema sotto tutti i
profili prospettati e ha risolto ogni dubbio, non riscontrando alcun elemento atto
a inficiare la validitd della regolamentazione comunitaria denunciata. Le richieste
di restituzione degli anticipi, versati e poi proporzionalmente ridotti per tutti
in relazione al superamento dei QM.G. erano e sono, dunque, fondate.

Oscar Fiumara

.




Ee R i Z e

60 RASSEGNA AVVOCATURA DELLO STATO

ciascuna delle varietd o gruppi di varieta di tabacco prodotto nella Comu-
nitad per cui sono fissati i prezzi e I premi, un quantitativo massimo garan-
tito in funzione, in particolare, delle condizioni del mercato e delle condi-
zioni socio-economiche ed agronomiche delle regioni interessate. I1 quan-

titativo massimo garantito complessivo per la Comunitd & stabilito, per
i raccolti dal 1988 al 1993, a 385.000 tonnellate di tabacco in foglia ».

8. — Il regolamento (CEE) del Consiglio 30 giugno 1992, n. 2075,
relativo all'organizzazione comune dei mercati nel settore del tabacco
greggio (G.U. L 215, pag. 70), ha sostanzialmente modificato il regime
comunitario che aveva regolato il mercato fino a quel momento ed ha
sostituito, all’art. 9, al sistema dei QMG un sistema di quote di trasforma-
zione che gli Stati membri hanno il compito di distribuire, a titolo transi-
torio per i raccolti 1993 e 1994, alle imprese di prima trasformazione o diret-
tamente ai produttori, se sono in possesso delle necessarie informazioni.

.I_?rocedimento C.133/93.

‘9, — 11 signor’ Crispoltoni, piantatore di tabacco di Lerchi (provincia
di Perugia), aveva conferito un certo quantitativo di tabacco in foglia
della varieta Bright del raccolto 1991 alla Fattoria Autonoma Tabacchi di
Citta di Castello (associazione di produttori di cui era socio e che si
occupa delle operazioni di prima trasformazione e confezione del tabacco
in foglia, in prosieguo: la « Fattoria »).

10. — Successivamente, la Fattoria ha chiesto la restituzione di una
somma corrispondente alla riduzione del 15% dei premi versati al signor
Crispoltoni a norma dell’art. 3 del regolamento n. 727/70, dopo che la Com-
missione aveva constatato il superamento del QMG della varietd in questio-
ne per il raccolto 1991 con il regolamento (CEE) della Commissione 30 lu-
glio 1992, n. 2178, che stabilisce, per il raccolto 1991, la produzione effettiva,
nonché { prezzi ed i premi da pagare in applicazione del regime dei quan-
titativi massimi garantiti (G.U. L 217, pag. 75). ’

11. — Dinanzi alla Pretura circondariale di Perugia, il signor Crispol-
toni contesta la legittimitd di detta pretesa, invocando linvaliditd del
regolamento n. 1114/88.

12. — 11 giudice a quo osserva che indubbiamente il sistema dei QMG
si ispira all'idea di ridurre gli oneri finanziari conseguenti ai provvedi-
menti di intervento limitando la produzione di tabacco; tuttavia questo
sistema, come emerge dal caso di specie, ha la conseguenza di danneg-
giare situazioni giuridicamente meritevoli di tutela nel quadro del diritto
comunitario, vale a dire quelle degli operatori economici in questione
che non sono responsabili dell'eccedenza nella produzione di tabacco.




:-H sigrior Cnspoltom soshene prehmmarmente che lo:svia-
mmto.:.dm potere: pud ricondursi‘a: due ipotesi prineipali,. ciod il ‘persegui-
mento- di una finalith diversa da quella che legittimamente avrebbe'do-
vuto persegmre l’autorre del provvedlmento in causa, e, come nel caso di

24, — Al riguardo, egli osserva che non & la finalita di limitare la
produzi-éne di t‘aliacco che 'coétituisce o'g'getto d'ella‘ S‘ua‘ doglianza, né il

md1v1duah di produzmne. Infattl il superamento d.e1 QMG 1mp11ca una
penahta (riduzione de1 prezm ¢ dei premi) che colpisce tutti i produtton,
compre51 quelh che tion “hanno  autentato” la loto produzmne € viene
constatato in'un rnomento nel quale g1a tutto & dec1so quanto alla produ-
zione. -

‘ 25. — 11 signor Crispoltoni aggiunge che la recente riforma del re-
gime-del settore del ‘tabacco mediante il citato regolamento n. 2075/92 ha
per Vappunto previsto ‘un’siffatto regime di quote individuali.
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26, — Anche il governo. ellenico ritiene che la disciplina. litigiosa sia
viziata da irregolaritd che esso:gualifica come sviamento di potere. Al
riguardo, esso osserva che il perseguimento degli obiettivi definiti dal
régolamento, ‘cioé la limitazione dell’aumento della produzione di tabac-
co ed il suo orientamento verso variethy di facile smaltimento, non pud
‘operarsi, come nel caso di* specie; a‘dannc dell’obiettivo- fondamentale
della. politica. agricola comune, indicato nell'art. 39, n. 1, lett. b), del
Trattato, ossia garantire un reddito equo alla popolazione agricola, grazie
in particolare al miglioramento del reddito individuale di coloro che
lavorano nell’agricoltura, e del principio di non discriminazione sancito
dall’art. 40, n. 3, del Trattato.

27. — Secondo la giurisprudenza della Corte, un atto & viziato da
sviamento di potere solo se, in base a indizi oggettivi, pertinenti e concor-
danti, risulta adottato allo scopo esclusivo, 0 quanto: meno determinante,
di. raggiungere fini .diversi da quelli dichiarati o di eludere una procedu-
ra appositamente prevista dal Trattato per far fronte alle circostanze del
caso di specie (v. in particolare sentenza 13 novembre 1990, causa C.331/88,
Fedesa e a., Racc. pag. 14023, punto 24).

28. — Secondo. il::primo :‘considerando’ del regolamento, il sistema
dei QMG mira a limitare qualsiasi aumento della produzione di tabacco
nella Comunita e a disincentivare nel contempo la produzione delle varieta
che presentano difficoltd di smaltimento. Il secondo ‘considerando’ ag-
giunge che il regolamento si prefigge di perseguire una politica di
orientamento della produzione verso le qualitd pilt richieste e di tener
conto - delle peculiarith socioeconomiche e regionali della- produzione
di tabacco.

29, — Ora, non & stato sostenuto che il sistema .dei. QMG persegua

fini diversi da quelli in vista dei quali & stato elaborato dal Consiglio
e che sono enunciati nel preambolo del regolamento.

30. — Per quanto attiene alla tesi del governo ellenico, secondo la
quale il regolamento sarebbe incompatibile con gli obiettivi della politica
agricola.comune enunciati nell’art. 39-del Trattato, essa non & fondata.

31. — Le istituzioni comunitarie hanno infatti un ampio potere di-
screzionale in materia di politica agricola comune, tenuto conto delle
responsabilita loro conferite dal Trattato (v. ad esempio, sentenza 14 feb-
braio 1990, causa C-350/88, Delacre e a./Commissione, Racc. pag. I-395,
punto 32).

32. — Le istituzioni comunitarie, nel perseguimento degli obiettivi del-
la politica agricola elencati mnell’art. 39 del Trattato, devono svolgere
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39. — Secondo il governo. dtaliano, la disciplina comunitaria litigiosa
ha consentito la riduzione indiscriminata e forfettaria del premio per
tutti i destinatari, prescindendo dalla condotta dei singoli, talvolta anche
irreprensibile, e pertanto anche per i produttori che non hanno aumentato
la:produzione rispetto agli anni precedenti. Un sistema del genere aveva
come conseguenza una deresponsabilizzazione dei produttori e dei tra-
sformatori. e sarebbe. incompatibile con :ili'principio di proporzionalita.

40. — Prima di passare al merito di tali censure, ¢ d'uopo richiamare
taluni principi che emergono dalla giurisprudenza.

41. — Il principio di proporzionalita, che fa parte dei principi gene-
rali-del diritto comunitario, richiede che gli atti delle istituzioni comuni-
tarie non superino i limiti di cid che & idoneo e necessario per il con-
seguimento degli scopi legittimamente perseguiti dalla normativa di cui
trattasi, fermo restando che, qualora sia possibile una scelta tra pil
misure appropriate, si deve ricorrere alla meno restrittiva e che gli incon-
venienti causati non devono essere sproporzionati agli scopi perseguiti
(v., per esempio, sentenza Fedesa e a., citata, punto 13).

42, — Quanto al controllo giurisdizionale delle condizioni anzidette,
il legislatore comunitario dispone in materia di politica agricola comune
di un potere discrezionale corrispondente alle responsabilita politiche
che gli artt. 39 e 40 del Trattato gli attribuiscono. Di conseguenza, solo
il carattere manifestamente inidoneo di un provvedimento adottato in
tale ambito, in relazione allo scopo che l'istituzione competente intende
perseguire, puo inficiare la legittimita di tale provvedimento (stessa sen-
tenza, punto 14).

43. - La validita di un atto comunitario non puo dipendere da consi-
derazioni retrospettive riguardanti i suoi risultati (sentenza 7 febbraio 1973,
causa 40/72, Schroeder, Racc. pag. 125, punto 14). Quando il legislatore
comunitario deve valutare, nell’emanare una normativa, i suoi effetti futuri
e questi non possono essere previsti con certezza, la sua valutazione puod
essere oggetto di censura solo qualora appaia manifestamente erronea alla
luce degli elementi di cui disponeva al momento dell’adozione della nor-
mativa stessa (sentemza 21 febbraio 1990, cause riunite da C-267/83 a
C-285/88, Wuidart e a., Racc. pag. I-435, punto 14).

44, — Nel caso di specie, da un confronto tra i QMG fissati per cia-
scuna varietd di tabacco dei raccolti 1989, 1990 e 1991 e le quantita effet-
tivamente prodotte di tali varietd, emerge che per la maggior parte delle
varietd di cui trattasi i QMG non sono stati superati, e pertanto non pud
comunque sostenersi che il regime litigioso sia stato manifestamente inij-
doneo rispetto all’obiettivo perseguito.

R e e T

R
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45..— Infine, come ha dimostrato Vavvocato generale nei paragrafi 49-
52. delle sue. conclusioni; non vi seno. elementi per poter affermare che
all’e poca delliistituzione  del reglme hugloso il leglslatore comumtarlo

tale reglme.

- 46, — Infatti, come ha osservato la Commissione, il Consiglio, quando
ha adottato il regolamento, ha:potuto. ritenere, senza incorrere in un errore
di.valutazione manifesto, che il sistema dei QMG fosse per i produttori
di tabacco meno gravoso di un sistema di quote individuali, poiché nel
primo :la produzione. degliinteressati -non .era limitata, nel senso che
polevane.sempre:vendere. i loro prodetti agli organismi di intervento, anche
se:con. un.prezzo. o un premio. ridetti; al massimo, del 15%, mentre nel
secondo iproduttori non ricevono.alcun sussidio per la parte di produ-
zione che. eccede. Ja. loro guota individuale. 1 solo fatto che il regime non
-3 rlgul,tato abbastanza efflcace non: & suff1c1ente per dedurne linvalidita

di spec1e il Oon51gho ha aglto non solo nel rispetto .del prmc1p1o d1 pro-
porzionalitd, non avendo scelto un. provvedimento manifestamente ini-
doneo in relazione allo scopo perseguito, ma anche in conformita all’esi-
genza di operare:gradualmente: gli-opportuni adattamenti, indicata dal-
l’art. 39, n. 2, lett. b), del Trattato.

~ 48, — Pertanto; Vasserita: violazione 'del principio di proporzionalith
non & dimostrata.

C) Sull'assérita discriminazione.

49 — Il governo ellemco, per pa_rte sua, ntlene che il regime litigioso
violi il principio di uguaglianza di fronte alla Iegge, sancito dall’art. 40,
n. 3,.del Trattato,.in.quanto questo ha. fatto sl che. tutti i produttori e le
imprese di trasformazione — indistintamente — siano stati colpiti dai
provvedimenti di riduzione dei:prezzi e dei premi, dunque anche coloro
che non avevano aumentato il volume della loro produzione o delle loro
transazioni. Solo un reglme d1 quote md1v1dua11 avrebbe potuto eviiare
queste conseguenZe inique. :

. 50, ~— Secondo la giurisprudenza della Corte, il divieto di discrimina-
zione epunciato dall’art. 40, n. 3, del Trattato & solo una specificazione
del principio generale di uguaglianza, che fa parte dei principi fondamen-
tali del diritto comunitario (v. per esempio la citata sentenza Wuidart e a.,
punto 13).
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51. — Si ha una discriminazione non solo quando situazioni analoghe
vengono trattate in maniera diversa, ma anche quando situazioni diverse
sono trattate in maniera uguale, a meno che un tale trattamento non sia
obettivamente giustificato (sentenza 13 dicembre 1984, causa 106/83, Ser-
mide, Racc. pag. 4209, punto 28).

52. — Orbene, la Corte ha gia avuto modo di dichiarare che il prin-
cipio di non “discriminazione non ostava ad una normativa comunitaria
che aveva istituito un sistema di limiti di garanzia per il mercato comu-
nitario nel suo complesso che comportavano una riduzione dell’aiuto
alla produzione degli operatori economici dinteressati di tutti gli Stati
membri, anche se il superamento di tali limiti non era dovuto ad un au-
mento della produzione in tutti gli Stati. Essa ha ritenuto che, nell’ambito
di un’organizzazione comune dei rnercati che non conosce un sistema
di quote nazionali, tutti i produttori comunitari devono; qualunque sia
lo- Stato membro nel quale sono stabiliti, sopportare, in modo solidale ed
eguale, le conseguenze delle decisioni che le istituzioni comunitarie sono
chiamate ad adottare, nell’ambito delle loro competenze, per far fronte
al rischio che pud ‘manifestarsi sul mercato di uno squilibrio tra la produ-
zione e le possibilith di smaltimento (sentenza 24 gennaio 1991, causa
C-27/90, SITPA, Racc. pag. I-133, punto 20).

53. — La stessa considerazione pud essere applicata ad un regime
comunitario quale quello del presente caso.

54, — Nemmeno l'asserita violazione -dell’art. 40, n. 3, del Trattato
¢ quindi dimostrata.

D) Sull'asserita violazione del principio del legittimo affidamento.

55. — Secondo il governo ellenico, la normativa litigiosa violerebbe
anche il principio del legittimo affidamento.

36. — Innanzi tutto, una nuova disciplina non potrebbe avere lo
scopo o leffetto di mettere a repentaglio Vobiettivo fondamentale della
politica agricola comune, che consiste nel garantire un reddito equo ai
produttori.

57. — Occorre ricordare che, anche se il principio del rispetto del legit-
timo affidamento & uno dei principi fondamentali della Comunita, gli
operatori economici mon possono fare legittimamente affidamento sulla
conservazione di una situazione esistente che pu¢ essere modificata nel-
I'ambito del potere discrezionale delle istituzioni comunitarie. Cid vale
in particolare in un settore, come quello delle organizzazioni comuni
di mercato, il cui scopo implica un costante adattamento in funzione
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it Gl -»:-:»'I«szﬂ-si@ori ‘Natale:(C-300/93) ¢ ' Pontillo: (C-362/93): gestiscono’ cia-

duto il loro raccolto 1991 di tabacco’ della variety Butléy I allimpresa
trasformatmce dl_ tabacco Donatab Srl ubicata _n_'; Caserta _(1;1 prosxeguo

vameté Burley,I la‘Donatab ha ,dovuto restl,tulrgz le. somme.cornspondentl
alla diminuzione dell’aliquota del premio. A sua volta, essa ha chiesto
ai signori Natale e Pontillo d1 restltmrle una somma par1 alla percentuale
didiminuzione ‘del: premio. ’
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66. — Ritenendo illegittima la riduzione del premio, per invalidita
dei regolamenti relativi alla fissazione dei prezzi, dei premi e dei QMG
per la campagna 1991, i signori Natale e Pontillo hanno convenuto
la Donatab’ dinanzi alla Pretura circondariale di Caserta per far dichia-
rare che la riduzione in'causa non doveva ripercuotersi sui loro rapporti’
¢ommerciali con la Donatab.

67. — La Pretura circondariale di Caserta osserva che il regolamento
n. 1738/91 — che ha fissato i QMG, i prezzi ed i premi per le varieta o
gruppi di varietd di tabacco per il raccolto 1991 — & stato pubblicato il
26 giugno 1991, ovvero-in una data posteriore, per ‘quanto concerne la
variethd Burley I, alla’semina del tabacco negli appositi semenzai, avve-
nuta nel febbraio 1991, ed al periodo del trapianto  delle piantine nel
terreno, che doveva effettuarsi prima dell'aprile 1991. Alla data della
pubblicazione del regolamento, i coniratti con l'industria di prima tra-
sformazmne, che costituiscono il presupposto per la concessione del
premio, erano gia stati stipulati e registrati dall’AIMA.

68. — Di conseguenza, la fissazione del QMG del raccolto 1991 per
la varieta Burley I.ha avuto.effetto retroattivo in quanto verteva su
una produzione che era ormai stata avviata in base a scelte irreversibili.

69. — 11 giudice a quo ‘aggiunge che risulta peraliré dal tenore del-
Iart. 4, n.' 5, primo comma, del regolamento n.727/70; nel testo modifi-:
cato dall’art. 1 del regolamento: (CEE) del Consiglio 3 maggio 1989, n. 1251
(G.U. L 129, pag. 16), che il Consiglio deve stabilire ogni anno, per il
raccolto dell’anno successivo, 1 QMG per ciascuna delle varieth o gruppi
di varieta di tabacco della produzione comunitaria.

70. — - Per questi*motivi, la Pretura circondariale di Caserta ha de-
ciso di sospendere il procedimento e di adire la Corte in via pregiudiziale
sulla validita: del regolamento n. 1738/91.

71, — Rispondendo all'argomento del giud‘ice‘a. quo, basta rilevare,
come hanno sottolineato il Consiglio e la Commissione, che il QMG per il
raccolto 1991 della varieta Burley I era stato gia fissato dall’allegato Vv
del regolamento (CEE) del Consiglio 14 maggio 1990, n. 1331, che fissa,
per il raccolto 1990, i prezzi d’obiettivo, i prezzi d’intervento e i premi
concessi agli acquirenti di tabacco in foglia, i prezzi d'intervento deri-
vati del tabacco in colli, le qualitd di riferimento, le zone di produzione
nonché, per il raccolto 1991, i quantitativi massimi garantiti e che mo-
d1f1ca il regolamento (CEE) n. 1252/89 (GU 'L 132, pag. 28).

72. — Infatti, & vero che l’allegato V del regolamento n. 1738/91 a
norma dell’art. 4 di questo, ha sostituito nel frattempo I'allegato V del
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regolamento n. 1331/90, ma esso-non ha ‘tuttavia modificato i1 QMG per
il raccolto 1991 della varleta Burley I

73, — Quest'ultuna regolamento ‘stato pubbhcato pella Gazzetta
Ufficiale delle Comumita europee del 23 maggio 1990, ossia ben prima
che i piantatori di cui trattasi avessero dovuto prendere le loro decisioni
sul raccolto 1991.

74, — Conseguentemente, l’asserlta v1olaz1one del pmnc1p10 del legit-
t1mo affldamento non é dimostrata.

75. — Pertanto occorre risolvere la questione proposta dichiarando che
il suo esame non ha rivelato alcun elemento tale da inficiare la validita
deliregolamento i 1738791 né; ‘consegiienitemente,  dei regolamentl adot-
tati per la sua applicazione. (Omissis)
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SEZIONE TERZA

GIURISPRUDENZA CIVILE
GIURISDIZIONE E APPALTI

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 4 ottobre 1994, n. 8046 - Pres. Beneforti -
Rel. Vitrone - P. M. Tondi (conf.) - ANAS (avv. Stato Onufrio) c. Ing.
Manfredi - Societd per costruzioni ed esercizi industriali per azioni
(avv. Greco).

Arbitrato - Rapporti tra arbitrato rituale ed irrituale - Lodo non deposita-
to - Efficacia.

La differenza strutturale e funzionale tra arbitrato rituale ed ir-

rituale & smentita dalla comune natura pattizia della loro fonte e dalla
innegabile identita della funzione che assolvono. La differenza tra le
due figure sta nella maggiore o minore immediatezza del riscontro giu-
risdizionale offerto alle contestazioni successive alla pronuncia del lodo.
Tale evoluzione trova il suo riscontro normativo nella legge n. 28 del 1983
e nella legge n. 24 del 1994.

Lefficacia vincolante tra le parti del lodo non depositato va intesa
nel senso che con lultima sottoscrizione il lodo & completo e perfetto. (1).

(1) La sentenza 8046/94 della Corte di Cassazione, con un unico dictum, riba-
disce alcuni consolidati principi in tema di procedure arbitrali. In primo luogo
conferma la regola secondo cui il lodo arbitrale, seppure non depositato, come
invece sarebbe necessario ai fini dell’exequatur pretorile, deve in ogni caso
considerarsi «completo e perfetto» con Il'ultima sottoscrizione. Tale «comple-
tezza» e « perfezione » rilevano innanzitutto agli effetti dell’eventuale riconosci-
mento del lodo da parte di ordinamenti giuridici stranieri (secondo la previsione
dell’art. 828 comma 2 c.p.c. nel testo riformulato — in accoglimento di quanto san-
cito dalle convenzioni internazionali di Ginevra e di New York, rispettivamente
del 1927 e del 1958 — dalla legge n. 28 del 1983, ma come gid in precedenza rite-
nuto dalla prevalente giurisprudenza della Suprema Corte: cfr. Cass. 4167/78). Si
afferma altresi nella pronuncia in esame che la « completezza» e « perfezione »
del lodo sottoscritto, ma non depositato (circostanza quest'ultima che lo rende
insuscettibile di impugnazione diretta per nullita: cfr. Cass. S.U. 3855/86) com-
porta soprattutto la vincolativitd del regolamento di interessi in esso contenuto,
e quindi P'obbligo per le parti di darvi spontanea esecuzione in osservanza di
quella clausola con cui si siano in precedenza impegnate all'adempimento dei
doveri nascenti a loro carico dal lodo (clausole siffatte che — vale la pena
ricordarlo — ritenute in passato nulle dalla Cassazione, sono state riconosciute
pienamente ammissibili per effetto della gid ricordata riforma del 1983).

Deriva infine, da tale impostazione che, ove mai non dovesse avere luogo lo
spontaneo adempimento del lodo ad opera della parte che vi & obbligata « secun-
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Con:. il primo.motivo. PANAS .denuncia la violazione e la falsa ap-

plicazione degli artt. 823, ultimo comma, 827 e seguenti cod. proc. civ. nel
testo modificato dalla legge 9 febbraio: 1983, n. 28, degli artt. 12 e 15 disp.
prel. cod. civ., 1362, 1363 e 1366 cod. civ., 906, 807 e 808 cod. proc. civ. e
4351 del d.P.R. 16 luglio 1962, n..1063, in relazione all’art. 360, nn. 2, 3 ¢ 4
cod. proc, civ.; per.ribadire che; nonostante la previsione dell’efficacia vinco-
;ra Je parti, - non depositato. non pud trovare esecuzione nel
terrltono naz10nale (neppure) ‘attraverso la domanda di adempimento,
se.il deposito non sia avvenuto nel termine di legge.
. .Sostiene la. ricorrente che. l'arbiirato rituale — a differenza di quello
irrituale che & istituto di diritto processuale, il quale, in mancanza di
espressa. previsione delle. parti contraenti, non pud non. trovare il suo
compimento attraverso. il completo. esaurimento del procedimento che
culmina nel decreto di esecutivita del pretore.

A. differenza dell’arbitrato irrituale, quello rituale non pud avere,
inoltre; efficacia. transattiva ed & annullabile per violazione di norme di
diritto. (salva espressa. autorizzazione a decidere secondo-equita). L'onere
del .deposito .del .lodo. a. carico della parte che intenda farlo eseguire
nel. territorio : della. Repubblica. continua ad esprimere. la mnecessitda del
deposito della:pronuncia arbitrale in un termine perentorio e, né prima del
deposito, né:dopo la scadenza del termine all'uopo fissato, pud esserne

dum’ eventum litis », sard possibilé’ atale scopo I'instatirazione; ad iniziativa della
parte avversa, di-un-ordinario processo: di: cognizione.

Resta, altresi, inteso che. mnel corso.di.tale ipotetico: giudizio cocmtorlo, la
parte che sia risultata soccombente nel procedimento arbitrale ¢ comunque legit-
timata a proporre V'aziore di nullith o quella di annullamento per far valéere una
incapacity; tanto delle ‘parti, quanto degli stessi arbitri, ovvero i vizi della volonta
in’ cui questi ultimi siano incorsi nella’ formazione della decisione (ed in:partico-
lare Verrore essenziale: da .costoro. commesso e:consistente in quella falsa rap-
presentazione della realtd che pud assumere forma, sia di mancata prewslone
di taluni degli ‘elementi di fatto della controversia, sia di fallace supposizione
della loro esistenza, sia ancora di aftermazmne dl fatti pacifici comie controver31,
o viceversa).

E invece in ogni caso preclusa qualsiasi forma di mpugnatwa per errori
di giudizio e di diritto del lodo arbitrale non depositato, (né piit utilmente deposi-
tabile, cid che’ accade quando sia invano decorso il termine all'uopo previsto
dalarticolo 825 cpc)idmmettere  tald impugtativa vorrebbé dire eludere tale
termine; o ‘comunque:decretare il sovvertimento:di quel consclidato sistema . (cfr.
Cass, 1341/88) . secondo cui il .deposito del lodo nei modi.c nei tempi di legge,
unitamente alla dichiarazione della sua esecutivitd, costituisce una condizione
imprescindibile per Pammissibilita dell’azione « diretta » di ‘nullita.

Fin ‘quii il discorso «de iure condito » (o meglio, valevole per le contiroversie
arbitrali gid pendenti al momento dell’entrata in vigore della nuova legge sul-
I'arbitrato, 1a n. 25 del 1994). « De iure condendo » deve invece osservarsi che alle
controversie arbitrali instaurate dopo l'entrata in vigore di tale legge si appliche-
ra il principio secondo cui il lodo & impugnabile direttamente, prescindendo dalla
formalitd del preventivo deposito (F.B.).
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chiesto l'adempimento, sia in via d_lretta, sia in wa indiretta, attraverso
una pronuncia giudiziale. :

La possibilitd che il lodo non depositato sia sitscettibile di esecuzione
all’estero, in coerenza con 1efficacia vincolante che esso ha tra le parti,
non consente di svincolare I'esecuzione del lodo in Italia dal suo preven-
tivo deposito, ‘la' cui ‘facoltativitd nell’ambito-di un pilt ampio periodo
temporale ha il solo scopo-di garantire alla parte interessata un adeguato
spatium deliberandi per eventuali altre opzioni (esecuzione all’estero):
non si comprenderebbe, diversamente, come possa ritenersi « vincolante »
fra le parti un lodo ancora suscettlblle di -contestazione attraverso le
impugnazioni.

‘La irrilevanza giuridica ‘del lodo non depositato trova un ulteriore
elemento di conferma nelle disposizioni della legge di registro che, solo
nel testo approvato con d.P.R. n. 131 del 1986, lo ha preso in considerazione
per la prima volta, relegandolo tra gli atti soggetti a registrazione solo
in caso d'uso. Non-appare, poi, facilmerite comprensibile come il legisla-
tore possa riméttere alla volonta della parte T'alternativa fra la sentenza
arbitrale impugnabile e un regolamento meramente negoziale ma inop-
pugnabile; né si comprende perché la parte soccombente dovrebbe prov-
vedere al deposito del lodo per far valere il diritto alla declaratoria della
sua nullitd, mentre la parte vittoriosa, con la sua inerzia, vedrebbe
consolidarsi definitivamente in proprio favore la pronuncia arbitrale, con
la conseguente inammissibile trasformazione di un arbitrato, nato come
rituale, in arbitrato irrituale, anche nei casi in cui, come in materia di
appalto di opere pubbliche, cid non sia consentito.

Nessun argomento in senso favorevole alla efficacia negoziale del
lodo non depositato potrebbe, infine trarsi dalla soppressione dellimpu-
gnazione per nullita del lodo reso esecutivo nonostante la tardivita del
deposito, poiché cid comporterd solo l'individuazione di un rimedio di
ordine generale contro il decreto di esecutiviti emesso fuori dei casi
previsti dalla legge.

L’articolata censura della ncorrente, di cui si & dato conto nell’esposi-
zione che precede, non appare meritevole di consenso.

Essa si fonda sulla netta distinzione tra arbitrato irrituale, istituto
sostanziale di natura negoziale, e arbitrato rituale, istituto di natura
processuale, € riecheggia le teorie secondo cui, in mancanza di espressa
disciplina normativa, l'alternativa tra decisione della controversia e la
sua definizione transattiva, impediva di ravvisare nell’arbitrato irrituale
la decisione della lite affidata a terzi estranei e imponeva di ricostruirne
la figura negoziale come quella di una transazione nella quale veniva
rimessa a terzi arbitratori la determinazione delle reciproche concessioni,
che i contraenti si obbligavano a far propria attraverso il preventivo
rilascio di un biancosegno.
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Tuttavia la teoria che ravvisa una differenza ontologica e strutturale,
ancor prima che funzionale, tra I'arbitrato rituale e quello libero sembra
smentita sia dalla comune natura pattizia della loro fonte, sia dalla in-
negabile identitha della funzione che entrambi sono chiamati ad assolvere,
in quanto nell'uno e nell’altro caso le parti rimettono a terzi la decisione
delle reciproche concessioni che invece caratterizzano la definizione
transattiva della lite; sicché la differenza tra le due figure finisce in
realta col ridursi alla maggiore o minore immediatezza del riscontro giuri-
sdizionale offerto alle contestazioni che possano insorgere dopo la pro-
nuncia del lodo, poiché nel primo caso le parti possono avvalersi, atira-
verso il deposito del lodo e il decreto di esecutivita del pretore, dell'effi-
cacia esecutiva della sentenza arbitirale, mentre, nel secondo caso, sono
tenute a instaurare un ordinario giudizio di cognizione, impregiudicata
restando la questione, che nella specie non rileva, se l'azione giudiziaria
possa essere proposta in pendenza -del termine per il deposito del lodo.

L’opzione per Iidentitd di natura e funzione dell’arbitrato rituale e di
quello irrituale trova, inoltre, elementi oggettivi di riscontro in una serie
di previsioni normative puntualmente registrate dalla pit attenta dot-
trina, che a tal fine ha indicato l'art. 619 cod. nav. che disciplina il
chirografo d’avaria ed il connesso arbitrato navale, nonché gli artt. 1,4 e 5
dell’Accordo interconfederale del 18 ottobre 1950 sui licenziamenti indi-
viduali, recepito dal d.P.R. 15 luglio 1960, n. 1011, 'art..7 ultimo comma,
della legge 15 luglio 1966, n. 604, richiamato dall’art. 18, ultimo comma,
della legge 20 maggio 1970, n. 300, e dagli artt. 5 e 9 della legge 11 ago-
sto 1973, n. 533, i quali evidenziano il sempre pitt frequente ricorso all’ar-
bitrato irrituale come strumento per la definizione non transattiva di
controversie su diritti soggettivi e non su meri fatti.

Tale evoluzione, infine, ha trovato il suo completamento nella legge
9 febbraio 1983, n. 28, e, pil1 recentemente, nella legge 5 gennaio 1994, n. 25.

Alla luce di tale evoluzione normativa l'efficacia vincolante tra le
parti del lodo non depositato dev’essere intesa nel senso che con l'ultima
sottoscrizione degli arbitri il lodo & completo e perfetto non solo agli effet-
ti del suo riconoscimento da parte di ordinamenti giuridici stranieri,
secondo la normativa da essi prevista — come del resto era stato affer-
mato gid prima della riforma del 1993 dalla giurisprudenza, che aveva
ritenuto applicabile 1la Convenzione di New York anche agli arbitrati
irrituali (SS.UU. 18 settembre 1978 n. 4167) — ma esso costituisce, altresi,
strumento idoneo a concludere il procedimento attraverso la sua spon-
tanea esecuzione, in osservanza della clausola con la quale le parti si
siano eventualmente impegnate all’adempimento degli obblighi derivanti
dal lodo, indipendentemente e senza il suo deposito.

Detta clausola, che prima del 1983 era sanzionata di nullitd (Cass.
23 giugno 1972, n. 2090), pud attualmente essere validamente inserita nel
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compromesso o nella clausola compromissoria, essendo stato soppresso
I'obbligo del deposito del lodo a carico degli arbitri ed essendo venuta
meno l'impugnazione per nullitd contro il lodo tardivamente depositato.

Orbene, prescindendo dalla questione se, pur in presenza di una
clausola siffatta, la parte possa pur sempre provvedere al deposito del
lodo in forza della irrinunciabilitd espressamente sancita dall’impugnazione
per nullitd e di quella per revocazione (artt. 829 e 831 cod. proc. civ.). la
facolta di deposito conferita alla parte che intenda far eseguire il lodo
nel territorio della Repubblica non lascia la controparte alla sua mercé —
come sembra prospettare la ricorrente — poiché, qualora essa ritenga
di non doversi conformare al disposto degli arbitri attraverso lo spon-
taneo adempimento del lodo, pud a sua volta provvedere al deposito al
solo fine di impugnare la sentenza arbitrale, previa sospensione della esecu-
zione ai sensi dell’art. 337 cod. proc. civ., e cid0 soprattutto nei casi in
cui, come nella specie, si controverte in materia di appalto di opere
pubbliche e sia difficilmente ipotizzabile la definizione della contro-
versia con un lodo avente effetti meramente negoziali (al riguardo v.
Cass. 22 aprile 1989 n. 929).

L'unificazione delle due figure dell’arbitrato rituale e di quello irrituale
pud dirsi in ogni caso compiuta, de iure condito, con la legge n. 25 del
1994, la quale, in attuazione della legge delega per la riforma del Codice
di procedura civile, ha esteso ad ogni suo arbitrato la regola generale
del rispetto del contraddittorio ed ha reso impugnabile il lodo indipendente-
mente dal suo deposito, che ora ha il solo effetto di conferire al lodo
I'esecutivita e cioé natura di mero exaequatur.

Tale legge, ancorché insuscettibile di-applicazione ai lodi sottoscritti
prima della sua entrata in vigore, offre, comunque ineludibili elementi
di interpretazione a sostegno della soluzione adottata nella decisione della
controversia sottoposta all’esame di questa Corte, dei quali non pud
rifintarsi la rilevanza.

Nella specie, tuttavia, non potendo trovare applicazione immediata
la disciplina sopravvenuta, deve ancora mantenersi ferma la distin-
zione tra la sentenza arbitrale, suscettibile di impugnazione immediata,
ed il lodo non depositato, con natura meramente negoziale (SS.UU 9 giu-
gno 1986, n. 3835 e Cass. 29 novembre 1989, n. 5205).

Questo & vincolante fra le parti non solo ai fini della sua eventuale
esecuzione fuori dal territorio nazionale, ma anche come regolamento
concreto di interessi demandato a terzi incaricati all’obbligo di risolvere
le contestazioni sorte tra le parti.

Ne consegue che 'adempimento del lodo, ove non avvenga spontanea-
mente, pud essere chiesto attraverso la proposizione di un giudizio di
cognizione nell’'ambito del quale la parte che sia rimasta soccombente
nel giudizio arbitrale potrad proporre sia ’azione di nullitd, sia quella di
annullamento, per incapacita delle parti o degli arbitri, ovvero per vizi
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omessa pronuncia o il vizio di extrapetizione o ultrapetizione, i quali
sono assimilabili ai vizi della volontd del negozio giuridico.

Le doglianze del’ANAS formulate al riguardo restano, peraltro, del
tutto generiche poiché mirano alla declaratoria di nullitd del lodo senza
proporre ed -illustrare una qualsiasi ricostruzione giuridica sul piano
negoziale della pronuncia degli arbitri e si limitano ad un mero richiamo
alle questioni sollevate nel giudizio di merito, che & del tutto insufficiente
per ottenere un concreto riesame in sede di legittimita.

In conclusione, percid, il ricorso & infondato in ognuna delle sue
articolazioni e non puo trovare accoglimento.

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. 1, 21 ottobre 1994, n. 8647 - Pres. Beneforti -
Rel. Rovelli - P. M. Lugaro (conf.) - ALM.A. (avv. Stato Polizzi) c. Petti
Pasquale (avv. Consolo). i

Riscossione delle imposte e delle enirate patrimoniali - Indebito (ripeti-
zione) - Rapporti ordinanza-ingiunzione ed ingiunzione fiscale - Compe-
tenza.

Qualora I'Amministrazione agisca per la ripetizione dell'indebito
utilizzando, non. lo strumento di riscossione costituito dall’ordinanza-
ingiunzione, ma il pitt generale strumento di riscossione dei crediti era-
riali e delle entrate patrimoniali dello Stato, cioé lingiunzione fiscale
(ex R.D. 639/1910) la competenza a giudicare dell'opposizione proposta
non spetta funzionalmente al Pretore, ma deve essere determinata secondo
il criterio di riparto per valore (1).

(Omissis), — Con il primo motivo di ricorso, 'A.IM.A, deduce violazione
degli artt. 2, 3, 4 legge n. 898 del 1986, e dell’art. 16 legge 24 novembre 1982
n. 689. In particolare assume che il Pretore avrebbe dovuto incidere sulla
competenza in base alla natura dell’atto impugnato, e che, per quanto con-
cerne la. restituzione dell'indebito, la norma non specifica la natura dello
strumento ingiuntivo utilizzabile da parte dell'’A.IM.A., mentre solo per la
sanzione amministrativa viene precisato (art. 3 commi 3 e 4 legge n. 898 del
1986) che l'Azienda provveda con ingiuzione secondo le forme della

(1) La sentenza della Cassazione 8647/94 riguarda una fattispecie « peculiare »
di «ordinanza ingiunzione». Viene, infatti, in rilievo l'ipotesi in cui una pub-
blica amministrazione (per l'esattezza I'AJM.A) si sia avvalsa di tale strumento
al solo fine di ottenere la ripetizione di quanto sia stato indebitamente perce-
pito da un privato (si trattava, nel caso di specie, di un contributo comunitario
alla cui erogazione il destinatario & risultato non avere diritto, secondo quanto
accertato in sede penale). La P.A, & quindi ricorsa al potere di ingiunzione per

3
&
]
&

R TR

COTCERI

TR

R A N R S E NG RS A S AR N S TS

200CE

SRR

R

s




ripartizione persvalore;: s s -

narie regolé i




e

.

i
2

78 RASSEGNA AVVOCATURA DELLO STATO

di controllo degli ajuti comunitari alla produzione dell’olio d’oliva, pre-
vede (art. 2) una fattispecie di illecito penale per l'indebita percezione
di coniributi ottenuta «mediante l'esposizione di dati e notizie falsi»,
ed attribuisce al giudice penale che pronunzia sentenza di condanna il
potere-dovere di determinare anche l'importo indebitamente percepito e di
condannare il percettore alla restituzione. Indipendentemente dalla san-
zione penale (che si realizza quando l'importo indebitamente percepito su-
pera un certo valore) il percettore & tenuto al pagamento di una sanzione
pecuniaria (pari all'importo indebitamente percepito); e '’Amministrazione
competerite ha il potere di determinare, in via di autotutela, e con prov-
vedimento immediatamente esecutivo, le somme dovute dal trasgressore,
sia a titolo dell'indebito che di quello di sanzione amministrativa pecu-
niaria. In tal caso, con la medesima ordinanza-ingiunzione I’Amministra-
zione determini sia la somma dovuta in restituzione che la somma am-
ministrativa, e ne ordini il'pagamento. Non viene invece espressamente
prevista l'ipotesi in cui I’Amministrazione determini di richiedere il solo
pagamento dell'indebito. In relazione all’ipotesi prevista, si stabilisce (art.
4) che all’accertamento delle violazioni amministrative, con riguardo agli
ajuti fraudolentemente ottenuti e all’irrogazione delle relative sanzioni si
applica (con alcune modificazioni) il « Capo I della legge 24 novembre 1981
n. 689 ». Dovendosi peraliro considerare che, nel corpo legislativo richia-
mato, l'ordinanza-ingiunzione si applica esclusivamente per irrogare la
sanzione amministrativa, eccezione fatta per l'ipotesi (art. 35) di violazione
in materia di previdenza e assistenza obbligatoria, in cui in caso di omis-
sione totale o ‘parziale del versamento, con l'ordinanza che ingiunge il
pagamento della sanzione amministrativa pecuniaria, I'ente gestore in-
giunge «ai debitori anche il pagamento dei contributi e dei premi non
versati e delle somme aggiuntive... a titolo di sanzione civile », In tale fat-
tispecie normativa la garahzia .giurisprudenziale si attua ancora con l'op-
posizione al Pretore; ma & previsto — con l'integrale rinvio al rito lavora-
tivo — il doppio grado di giudizio di merito.

Quel che peraltro, qui interessa considerare & che I'’Amministratore
competente, nel caso di specie, non ha inteso utilizzare lo schema previsto
dalla normativa speciale — che passa attraverso l'unitario accertamento
e contestuale pretesa della somma indebitamente percepita e della san-
zione amministrativa pecuniaria — ma, per autonoma determinazione (che
pud astrattamente corrispondere ad una valutazione circa la certa sussi-
stenza dell'indebita percezione, ma non della ricorrenza del mezzo frau-
dolento) ha richiesto la sola restituzione dell'indebito. All'uopo ha evita-
to di utilizzare lo strumento di riscossione costituito dall’ordinanzaingiun-
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un,, 6 dicembre 1994 n. 10465 - Pres. Bile -
Rel. Roselli - P. M, Lanni - Ministero della Difesa (avv. Stato D’Elia)
c. Crenna.

Giurisdizione civile - Convenzioni stipulate dall’Amministrazione della Di-
fesa con medici civili - Natura giuridica - Atto unilaterale della P.A. -
Esclusione - Coniratio «iure privatorum » - Sussistenza - Titolarita di
posizioni di diritto soggettivo in capo al medico private - Sussistenza,

Le convenzioni stipulate dal Ministero della Difesa con medici civili,
generici o specialisti ai sensi dell’art. 1 della legge 304 del 1986 determinano
il sorgere di un rapporto di lavoro di natura privatistica con i caratteri
propri della locazione d’opera, caratterizzato dall’assenza di uma posizione
subordinata e dalla collaborazione continuativa e coordinata con UAm-
ministrazione datrice di lavoro.

La natura privatistica del rapporto (pur non escludendo, in astratto,
la possibilita per I'Amministrazione di emanare atti autoritativi e discrezio-
nali espressione della potestd di autoorganizzazione), comporta la tito-
larita in capo-al medico convenzionato di posizioni di diritto soggettivo,
con la conseguente affermazione della giurisdizione ordinaria in caso di
provvedimenti incidenti in modo sfavorevole su dette posizioni (1).

(Omissis) Col primo motivo di ricorso il Ministero della difesa afferma
il difetto di giurisdizione del giudice ordinario (art. 360, n. 1, cod. proc.
civ.), sostenendo che, ai sensi della legge 21 giugno 1986 n. 304, che autoriz-

(1) La S.C. definitivamente afferma la sussistenza della giurisdizione ordi-
naria per le controversie concernenti le convenzioni stipulate dall’Amministra-
zione della Difesa con i medici civili ai sensi della legge 21 giugno 1986, n. 304
(art. 1, comma 4).

L'affermazione della giurisdizione ordinaria era ormai pacifica per 'analogo
caso dei medici convenzionati di cui all'art. 48 della legge istitutiva del Servizio
Sanitario Nazionale. In tal senso si veda Cass., Sez. un., 16 febbraio 1984 n. 1155, in
Giust, Civ. Mass. 1984 per la quale, motivando dall’assenza del requisito della
subordinazione, le prestazioni lavorative espletate da un medico in favore di un
ente pubblico non economico, in correlazione con i suoi compiti istituzionali in
tema di tutela della salute, esulano dal rapporto di pubblico impiego ed integrano
un rapporto di prestazione d'opera professionale, come tale devoluto alla giu-
risdizione del G.O..

Analogamente, ma ricollegando le posizioni di diritio soggeitivo in capo al
medico convenzionato ai rapporti di lavoro parasubordinato (art. 409 n. 3 c.p.c)
ed all'osservanza di accordi che hanno natura contrattuale senza incidenza su
poteri autoritativi dell’Amministrazione medesima, Cass., Sez. Un., 20 giugno 1987
n. 5453, in Giust. Civ. Mass. 1978, fasc. 6.

La parificazione dei due casi viene fatta discendere, nella sentenza in esame,
sia dal richiamo, contenuto nell’art. 1 della legge 304/86, agli accordi collettivi
disciplinanti i rapporti tra servizio sanitario nazionale e medici, sia dal carat-
tere continuativo della prestazione derivante dalla mancata notifica della sca-
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denza dellincarico, -alla. fine:del terzo:mese; ‘daﬂfinizi'cv “del rapporto, ‘cosi:icome
previsto dall’art. 12, comma .14, del d. P.R. 201 ‘del 1987, in GU. 21 luglio 1987
B 168 (che: Tese: esecutwo l’accorda collettwo nazmnale vxgente all’epoca dei

rapporw.dx pubbh
Asdetta della: Si€
stero deIla D1fesa,

dalla SC Timitati espressatnente at sah pmvvedzmentz che: s1ano espressxone di
poteri di autoorganizzazione dell’Amministrazione. (Per la:nota-distinzione; sorta
in:materia ‘dizrapporti di lavoro alle: dipendenze ‘dienti ;pubblici: economici; tra
controversie :appartenenti all’AGQ ¢ controversie affidate .al:giudice: amministra-
tivo in quanto vertenti sulla'legittimitd 'di provvediienti’ autoorganizzativi dels
Yente v, SANDULEI: Manuale didiro.amm; Jovene 1984 p. 1139 e la:giurisprudéenza
ivi richiamata).

Lacategoria-di tali: provvedimenti, peraltro, appare fortemente: limitata: se
poi ~= come finisce con:il:concludere . la Corte «- restano-esclusi.dal novero di
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come diritto soggettivo perfetto o come interesse legittimo, vale a dire
V'appartenenza della lite alla giurisdizione ordinaria oppure a quella am-
ministrativa, onde debbono essere esaminati insieme.

Essi non sono fondati.

L'art. 1 legge n. 304 del 1986 dispone, per quanto qui interessa:

« Per far fronte alle esigenze della saniti militare che non possono
essere soddisfatte con il proprio personale medico, il Ministero della
difesa pud stipulare convenzioni, nei limiti di stanziamento di bilancio,
con le unitad sanitarie locali... (comma 1) ».

« Analoghe convenzioni possono altresi essere stipulate con medici
civili, generici o specialisti, ove le esigenze della sanitd militare non pos-
sano essere soddisfatte con il personale medico militare o con quello delle
unita sanitarie locali... (comma 2) ».

« Le convenzioni con i medici civili devono essere stipulate con l'os-
servanza dei contenuti normativi ed economici previsti dagli accordi col-
lettivi nazionali che disciplinano i rapporti fra servizio sanitario nazionale
e medici (comma 4) ».

I1 d.P.R. n. 291 del 1987, in G.U. 21 luglio 1987 n. 168, che rese esecutivo
Paccordo collettivo nazionale vigente all’epoca dei fatti di causa, dispo-
neva, nell’art. 12, comma 14, che la mancata notifica della scadenza dell’in-
carico alla fine del terzo mese dall'inizio del rapporto comportasse che
I'incarico fosse conferito al medico a tempo indeterminato.

tali atti tutti i casi di provvedimenti comunque incidenti in modo negativo sui
singoli rapporti di lavoro (per gli atti di revoca dall’incarico si veda anche Cass.
Sez. Un., 26 novembre 1993 n. 11714, in Giust. Civ. Mass. 1993, fasc. 11; Cass. 28 gen-
naio 1991 n. 818).

La giurisdizione ordinaria dunque — in base a tale orientamento, in cui si
inserisce pienamente la sentenza in esame — viene esclusa in favore di quella
amnministrativa, nei limitati casi di controversie aventi per oggetto la legittimita
di provvedimenti -incidenti sulle strutture organizzative dell’Amministrazione
o dell’ente pubblico non economico per adeguarle alle finalitda pubbliche perse-
guite (per il caso dei medici convenzionati con il $.S. nazionale ad esempio, una
ipotesi potrebbe ravvisarsi nell’art. 48 che impone il rispetto del rapporto otti-
male tra il singolo medico ed il numero dei cittadini).

In tuite le residue ipotesi (che, considerati i presupposti della distinzione,
rappresenteranno la quasi totalith. dei casi), il fatto che la domanda denunci l'il-
legittimitd del provvedimento adottato dall’Amministrazione non varra ad esclu-
dere la giurisdizione ordinaria se tale aito va ad incidere su singoli rapporti
di lavoro e sulle posizioni di diritio soggettivo che ad esso si ricolleghino, ma
dard luogo da parte del giudice (ordinario) adito, a mera disapplicazione ai
sensi dell’art. 5 della legge 20 marzo 1865 n. 2248 all. E.

Nel tentativo di rafforzare la tesi della giurisdizione ordinaria a fronte di
atti di recesso o di revoca del rapporto di lavoro — forse nella consapevolezza
che il caso dei medici convenzionati con I'’Amministrazione della Difesa presenta
alcune peculiarith rispetto a quello dei rapporti ai sensi dell’art. 48 legge 833/78




priovvedim énti “autoritativi
on. il medico cmle con-

d i concorsi privati,

m ( Lo / 2
Riv. dirv. ¢iv.-1972, H, 415, nota 87).
Non vi: g dubbw, tuttavxa,w che alIa figura - dell’mteresse 1eg1tt1mo viene data
3 occupato m

denza stiveds; solo 'a-txtolo di esemplo, Cassy Sez Un. 29 ottobre 1980, in Giust.
ci. 19811, 524; :Cass: Sez::Un. 5.gennaio: 1981, n: L, in:Giust. Civ, 1, 753).
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bre 1978 n. 833, istitutiva del servizio sanitario nazionale; rapporto al quale
T'art. 1, comma 4, legge n. 304 del 1986 assimila espressamente quello dei
medici convenzionati con VTamministrazione della difesa e la cui natura
privatistica da tempo & affermata da questa Corte (Cass. 16 febbraio 1984
n. 1155, 20 giugno 1987 n. 5453). ’

E vero che tale natura non pud escludere i poteri di autoorganizza-
zione propri della pubblica amministrazione, la quale ben pud emettere
atti autoritativi anche in conseguenza di determinazioni discrezionali,
sempre nel perseguimento dei fini di buon andamento imposti dall’art. 97
della Costituzione.

Cosi, per quanto concerne i medici convenzionati col servizio sanitario
nazionale, non si dubita che lo stesso servizio possa adottare provvedi-
menti volti a soddisfare necessitd funzionali dell’'uniti ‘sanitaria locale,
come la conservazione del rapporto ottimo (« ottimale » dice l'art. 48 cit.)
tra il singolo medico ed il numero dei cittadini assistibili, oppure il ri-
spetto delle incompatibilitd e limitazioni all’esercizio della libera profes-
sione.

Atti autoritativi incidenti sullo status del prestatore di lavoro su-
bordinato, ovvero autonomo ma legato ad una collaborazione continuativa
e coordinata con il committente, sono perd configurabili anche nel-
Pambito di rapporti puramente civilistici, rispetto ai quali la dottrina parla
di «poteri privati» con riferimento al datore di lavoro, e di «interessi
legittimi » — posizioni soggettive caratierizzate dalla realizzabilith del-
Yinteresse del titolare soltanto in via indiretta, ossia subordinatamente
all’'attuazione del preminente interesse dell’'organizzazione in cui il detto
titolare ¢ inserito o a cui, come nel caso di rapporto di lavoro cosiddetto
« parasubordinato », & collegato — con riferimento al lavoratore.

Tutto cid nulla toglie alla natura privatistica del rapporto, le cui
posizioni soggettive, seppure di differente natura e consistenza, debbono
essere in ogni caso definite come « diritti civili » ai sensi dell’art. 2 legge
20 marzo 1865 mn. 2248, all. E, e, quanto alla giurisdizione, godere del me-
desimo strumento di tutela, vale a dire dell’azione davanti al giudice
ordinario, allo stesso modo che, nel rapporto di pubblico impiego, diritti
soggettivi € interessi legittimi sono tanto strettamente connessi da rendere
opportuna l'attribuzione delle liti esclusivamente ad un giudice, quello am-
ministrativo (art. 29 r.d. 26 giugno 1924 n. 1054 e art. 5 legge 9 ottobre 1971
n. 1034).

Quanto detto risulta da un’abbondante giurisprudenza di questa Corte,
la quale, sempre con riguardo all'art. 48 legge n. 833 del 1978, ha affermato
che le relative controversie spettano alla cognizione del giudice ordinario,
la cui giurisdizione non resta esclusa, in favore di quella amministrativa,
per il fatto che la domanda del professionista denunci, quale mezzo al fine
della tutela dei propri diritti, l'illegittimitd dei provvedimenti adottati
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dalla' pubblica amministrazione, sindacabili in via incidentale ed alﬂlimita-to

ad escludere la glurnsdmone ordmana T
Fer.quanto attiene. al secondo momvo ,dllmcorso, nella parte nela,tlva

la versione dell’art 12 dPR c1tato T
. Anche.questa tesi.&.da dzsattendere. e gplaren b
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#l.:Ministero. della..difesa. possa decidere-;unilateralmente: di.'sciogliere il
rapporto, gid instaurato.col: medico. civile: attraverso.un negozio giuridico
convenzionale, per difetto sopravvenuto. .della causa; anche se -la. patura
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pubblicistica del soggetto committente, astretto ai detti principi di livello
costituzionale, gli impone di giustificare il recesso attraverso una mani-
festazione dei motivi (cfr. anche l'art. 3 1. 7 agosto 1990 n. 241) non
generica, ma sottomettibile al controllo di legittimitd da parte del potere
giudiziario, di cui all'art. 113, primo comma, Cost.

Che indeterminatezza della durata di un rapporto non equivalga ad
indissolubilita & dimostrato, nel rapporto di lavoro privatistico, dall’esi-
stenza del potere di licenziamento, di regola subordinato alla soprav-
venienza di una giusta causa o di un giustificato motivo (art. 1 legge 15 lu-
glio 1966 n. 604), e dal potere di recesso ad nutum, in particolare se trat-
tasi di lavoro autonomo (art. 2227 cod. civ.).

Nel caso di specie, la convenzione stipulata dall’Amministrazione della
difesa e dal medico civile era a tempo indeterminato, stante il chiaro
rinvio (« contenuti normativi ed economici ») dell’art. 1 legge n. 304/1986 al
citato ‘'d.P.R. n. 12/1987, e quindi anche al suo art. 12.

Né, su questo punto, & ravvisabile una parziale incompatibilitd tra i
due testi, della legge e del decreto presidenziale, che, sola, giustifichereb-
be una limitazione del richiamo ed in difetto della quale non & dato al
giudice di apportare distinzioni e limitazioni, secondo il canone erme-
neutico che vieta allinterprete di distinguere 13 dove il legislatore non
distinse.

Che poi Vesigenza di ricorrere, da parte di detta amministrazione e
specie nei settori della psicologia e della biologia, a medici civili non
dovesse essere assoggettata a previe delimitazioni temporali risulta anche
dalla relazione che accompagno la proposta di legge n. 3009, presentata alla
Camera dei deputati il 4 luglio 1985, in seguito, tradottasi nella legge n. 304
del 1986 (Atti Camera dei deputati, 9 legislatura): « A differenza delle
precedenti previsioni legislative, e per evidenti motivi logici, non si &
previsto alcun termine finale di applicazione della legge: cid potra av-
venire — e avverra di fatto — quando, in una riforma genérale, saranno
previsti ruoli organici per ognuna delle previste attivitd, e quando tali
ruoli saranno coperti almeno in misura tale da rendere inutile il ricorso
a personale civile convenzionato ».

In conclusione si rivela errata la tesi dell’Amministrazione della di-
fesa, secondo cui il richiamo, contenuto nell’art. 1, comma 4, legge n. 304 del
1986 agli accordi collettivi del Servizio sanitario nazionale, «riguarda la
disciplina del rapporto ma non la durata », mentre esatta & 'affermazione
del Tribunale che dal detto richiamo ha fatto comseguire la natura del
rapporto di lavoro come «a tempo indeterminato ».

Pertanto il ricorso va rigettato.

2B
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CORTE: DECASSAZIONE, Sez. Un.; 12 ‘dicembre 1994; n. 10594 -:Pres. Zuc-
-coni Galli Fonseéca - :Rel.; Cantillo - P:M;: ‘Mirto - RetiPotito c. Mini:
ssterd del Tesoro (avv‘ Stato Salvatoreih) e SR

Giurisdizinne dvne s Smarﬂmenti i titoli di Stato Interpretazione ‘delle
“leggl relative:a ‘prestiti: pubblici - Giurisdizione ordinaria - Esclusio-
ne - Giurisdizione amministrativa - Sussistenza..

La devoluzzone .alla gzurzsdzzzone esclusiva del G.A, delle controversze
tra lo Stmo ed i suoz credztorz rzguardanm la mterpretazzone e lapplica-
zione, delle norme sul debzto pubblico operata dall'art. 61 del d.P.R, 14 feb-
braio 1963 n. 1043 rzchzamato dall’art.” 7 della legge 6 .dicembre. 1971
n. 1034, va intesa nel senso che appartengono a detta gzurzsdtzzone tutte
le controversie che possono msorgere tra lo Stato e z .possessorz dei

norma va applzcabzle:alla stregua delle leggt speczalz in materta (1)

on il primo motlvo d1 ncorso il Potlto deduoe che erroneamente
la Corte di appello ‘ha negato Ia giurisdizione ‘del gludxce ordlnano sulla
domanda proposta ai_ sen31 dell’art, 2006, secondo comma, _cod civ per fare
accertare 11 suo dlrltbo ad ottenere, ,alla scadenza del termme d1 prescn-

......

di credlto _del_ tesoro da lui acquistati e andatl smarntn o distrutti.

(1) La‘sentenza riafferma Vesclusione della:giurisdizione: ordmarxa in fdavore
di: quella esclasiva del giudice amministrativo, in’ materia di controversie ‘réla-
tive alla rimborsabilitd; da:parte dell'’Amministrazione; di’ certifieati di credito dek
Tesoro: o:'di-buoni -ordinari - del:Tesoro :smarriti; Tubati -0 sottratti al creditore.

~olaffermazione ‘della:gitrisdizione  arnministrativa- discende. dal ‘combinato
disposto:dell’art. 29, n:'4;:del-TU.:26' giugno 1924 1. 1054, cui rinvia 1'ait.7,.secondo
comma, -della’legge 6 dicembre: 1971 0.  1034;:ai sensi. delle- quali: disposizioni « le
controversie tra-lo Stato-ed:i suoi ereditori: rigitavdanti Vinterpretazione dei.con-
tratti di prestito pubblico, delle leggi relative ra-tali- prestiti e .delle altre:sul
debito-pubblico.»- spettano:alla glumsdlzlone escluswa (e d1 mento aisensi: del-
L'art. 29, wltimo :comma); del GAvi it s

Per :un'interessante dlgresswne sull’eseges: stonca della narma ved1 nota a
TAR Lazxo, 1,.29 agosto. 1989 n. 1132, in Foro.it;,-II1, 423 e.ss.. (che ripercorre i prece-
denti normativi dell’attusle criterio:idi riparto: sul.debito- pubblico).

Nel caso di specie, in.cui si discuteva.della: perdita. incolpevole: di: venticinque
certificati-di credito del Tesoro, il creditore invocava l'applicazione della:norma-
tiva ordinaria riguardante lo smarrimento e la sottrazmne dei titoli di credito
di cui agli artt.:2006:e:2007- del codice civiley i

Dedotta, dall’Amministrazione resistente, l’mapphcabﬂxta di tale normativa in
favore -della disciplina speciale "contenuta negli artt. 28 e 51 del T.U. 14 feb-
braio 1963 n. 1343; il quesito sottoposto all'attenzione della S.C. diveniva, dunque,
una « questione ‘di interpretazione delle-leggi sul debito pubblico» che, in base

o
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Sostiene che il riferimento all'art. 29 n, 4 del r.d. 26 giugno 1924,
u., 1054, non. sia corretto, perché tale morma demanda alla giurisdizione
esclusiva del giudice amministrativo le controversie relative all’interpreta-
zione dei contratti di prestito pubblico, ma non quelle che involgano que-
stioni -in-ordine alla disciplina legislativa della fattispecie secondo norme
di .diritto comune, guale sarebbe l'individuazione del rimedio applicabile
in caso di perdita dei titoli suddetti.

La censura & infondata.

L'art. 29 n. 4 cit. — riprodotto nell’art. 61 del d.P.R. 14 febbraio 1963,
n. 1043 (tau. delle leggi in materia del debito pubblico) e richiamato nel-
I'art. 7, secondo comma, della legge 6 dicembre 1971, n. 1034 (sui TAR.) —
attribuisce alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo le
« controversié tra lo Stato e i suoi creditori riguardanti I'interpretazione dei
contratti di prestito pubblico, delle leggi relative a tali prestiti e delle
altre sul debito pubblico »; e questa disposizione, in conformitd all’enun-
ciato testuale ¢ alla sua esegesi storico sistematica (a partire dal r.d.
17 luglio 1910, n. 536), deve essere intesa nel senso che appartengono a
detta giurisdizione tutte le controversie che possono insorgere fra lo
Stato e i possessori dei titoli del debito pubblico (requisito soggettivo) e
che abbiano ad oggetto 'applicazione e I’esecuzione dei relativi contratti
(requisito oggettivo), tanto se stricto iure afferenti all'interpretazione di
questi ultimi, quanto se concernenti la ricerca e linterpretazione della
disciplina normativa applicabile alla stregua delle leggi speciali in materia.

alla normativa sopra richiamata, & espressamente riservata al giudice am-
ministrativo.

La Corte. di Cassazione cosl come, in precedenza, alcune pronuncie del TAR
(TAR Lazio, sez. I, 27 ottobre 1978 .n. 893, in Foro it., Rep. 1979, voce Debito
pubblico, n. 1, nonché TAR Lazio, sez. I, 29 agosto 1989, n. 1132 sopra citata),
conferma l'accoglimento di una: nozione pilt ampia delle controversie concer-
nenti «l'interpretazione dei contratti di diritto pubblico» di cui all’art. 7 della
legge sui TAR, ricomprendendo in-éssa tutte le controversie che possono nascere
in sede di applicazione eéd esecuzione dei contratti di prestito pubblico . (in tal
senso: gid CamMMEeo, I titoli del debito- pubblico e la competenza sulle relative
controversie, in Riv. dir..comm. 1903, I, 108). - L B : .

La S.C., anzi, individua un duplice criterio di appartenenza delle contr
versie alla giurisdizione amministrativa, identificato, in via- cumulativa, nel requi-
sito. soggettivo (controversie insorte tra lo Stato ed i possessori di titoli del
debito pubblico) ovvero in: un requisito di carattere oggettivo (controversie at-
tinenti all’applicazione ed esecuzione dei relativi contratti: « tanto se stricto iure
afferenti all'interpretazione di questi ultimi, 'quanto -se  concernenti- la ricerca
e Tinterpretazione della disciplina applicabile’ alla stregua deile leggi speciali
in materia». - - -

Diverso il punto relativo all’applicabilitd degli artt. 2006 e 2007 codice civile
(sui rimedi spettanti a chi abbia. smarrito incolpevolmente o abbia subito un
furto dei titoli-di Stato) con conseguente esclusione della -disciplina speciale
contenuta negli artt. 28 e 51 del T.U. sul debito pubblico, ai sensi dei quali
il rimborso dei titoli al portatore pud avvenire «su semplice richiesta degh

e
2]
%
s

SRR




PARTE I, SEZ. III, ‘GEURISPRUDENZA’ CIVILE; ¢TURISDIZIONE E APPALTI 89

Il delicato problema di:cui:si:discuté nella presernite controversia’ con-
siste nell'individuare quale rimedio abbia-il:possessore: di ¢ccit. — e, in
genere;:di : titoli::del  debitopubblico=:in' ‘caso’ di-smarrimento; ‘perdita
0.:sottrazione: degli stessi; in.particolare,si tratta di- stabilire se lap-
plicabilith della disposiziong di-¢ui all’art.:2006 cod: civ., invocata dal Potito,
debba ritenersi esclusa:ai: senisi dell’art. 2001 ¢.c;; ‘che. nel” primo*comina
dichiara:operante Ja disciplina:codicistica dei‘titoli“credito: (libro IV, tito-
10.V) sempre che non sia derogata da leggi-speciali e nel secondo comma
espressamente dispone che: « istitoli del debito pubblico; i biglietti di banca
e ghi altri titoli equivalenti sono:iegolati da leggi ‘speciali ».'La tesi-‘del-
Yinapplicabilitd, sostenuta nelle fasi di merito dell’Amministrazione e condi-
visa’-dal ' Tribunale; per:le fattispécie di’ ‘perdita incolpevole dei ¢.c.t. rin-
Viere ta‘le diseiplina specialé negli artt: 28° e 51 del t.ii. 14' febbraio’ 1963,
n. 1343, i quali ‘stabiliscono chie ‘il rimborso dei titoli’ al portatore pub
avvenire « si semplice Fichiesta's'e ‘¢he gli stessi «'Sono a rischio e’ perico-
16 -di:chi- 1i’ possiede’s; non'potendo’ formare oggetto di® duphcazmne o
sostituzione con documenti equipoilenti ‘§¢ « smarriti; sottratti'o distrutti»

saLa questione’ concerne, “appunto, I'ésegesi - di’ ‘queste norme, che —
secondo. Popinione ‘contraria -~ non régolérebbero le fattispecie ‘suddette,
mia: varrebbero: soltanto ‘ad escludere ‘¢hé"in’ rélazione ad esse lo' Stato
possa subire conseguenze negative ‘'od esseré ténuto a dar vita ad tun niove

esibitori di:essi» (art. 28); comunque «i titoli stessi somo .a rischio e pericolo
di chi i posswde» e se «smarriti, sottratti o distrutti» non possono formare
oggetto di duplicazione o sost1tuz1one ¢on documenti equlpollentl

La- soluzione al'quesito va ricercata; ovviamente, non gia nella’ sentenza in
esame: - in: ragione’ dell'avvenuto: accoglimento: dell'eccezione di’ difetto: di giu-
risdizione - sollevata.. dall’Amministrazione del Tesoro — :bensl. nei ' precedenti
della giurisprudenza amministrativa sopra- richiamata. .. ..

TAR Lazio del 20 agosto 1989 n. 1132, in parucolare considerata la sostan-
ziale ‘ingiustizia derivante dalla ‘stretta applicazione della normativa sul debito
pubblico ' e ‘muovendo dali printipio” génerale - recepito’ dal’ nostfo ordinamento
(art. '2041 cod. civ), del memo: locupletari potest cum: aliena ‘iacturd, conclu
de .per. I'applicabilitd. . della . tutela --- al.posseéssore.: del . titolo -sotiratto. o
dlstrutto — di cui all'art 2006 _codice, civile. Ogniqualvolta detto possessore
avré denunc1ato lo smarnmento o la distruzione o la sotirazione all'emitten-
tee sempreché il titolo ‘non ‘sia ‘stato” nel frattempo incassato da’ aItn (in
tal “caso ‘infatti lo Stato’ sarebbe comunque liberato, ‘giusta ‘la previsione de-
gli-artt. 28 .e 51 del'T\U..del 1963); il Ministero: del Tesoro ‘sard comunque tenuto,
ad avvenuta prescrizione del titolo,.al pagamento della: somma: portata: .dal- it
tolo stesso. Intervenuta la prescrmone del. titolo infatti « non & pilr ipotizzabile
un pagamento ad un possessore sine titulo e lemittente & sicuro di pagare
bene al soggetto che, legittitho possessore del bene non pitt esistente... gli
abbia, a suo tempo, denunciato l'evento che ha prodotto l'impossibilith di esi-
bire il documento cartaceo nel quale il credito si incorporava ».

P. PALMIERL
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titolo; interpretazione, codesta, che dovrebbe accogliersi — si aggiunge —
anche in base ai principi generali, non potendosi ammettere né che il
creditore debba essere definitivamente privato del diritto di ottenere la
prestazione, ciog¢ la restituzione della somma versata con relativi interessi,
per il solo fatto di essere rimasto privo del titolo, né che lo Stato possa
liberarsi dall’'obbligazione e cosi conseguire un arricchimento senza causa..

Si-¢ in presenza, dunque, di una controversia concernente l'interpreta-
zione e l'applicazione di norme delle leggi sul debito pubblico, chiaramente
devoluta alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo, come ha
correttamente affermato la Corte di appello.

3. — La conferma di cid si trae, del resto, dal secondo motivo di ri-
corso, con il quale il Potito ripropone l'interpretazione restrittiva degli
artt. 28 e 51 cit., ora accennata, e sostiene la conseguenziale applicabilith
dell’art. 2006 cod. civ. (in pratica, in adesione alla tesi recepita nella sentenza
n. 1132 del 1989 del T.AR. del Lazio), lamentando che la Corte di appello
non abbia in tale senso statuito sul punto.

Ma anche in questa parte la sentenza impugnata deve essere condi-
visa, posto che, una volta affermata la giurisdizione esclusiva del giudice
amininistrativo, la Corte si & correttamente astenuta dall’esame della que-
stione, spettante alla cognizione di detto giudice.

4. — Del pari manifestamente infondato & il terzo motivo di ricorso,
con cui si denunzia la violazione dell’art. 2041 cod. civ. e dei principi sul
riparto delle giurisdizioni, e si critica la sentenza per aver ritenuto im-
proponibile l'azione di indebito arricchimento, senza considerare che
questa in ogni caso & devoluta alla cognizione del giudice ordinario.

Sennonché la Corte di appello non ha declinato la propria giurisdi-
zione su tale domanda subordinata e ha osservato, invece, che l'azione
ex art. 2041 cod. civ., per il suo carattere residuale e sussidiario, & esperibile
solo se il soggetto ingiustamente danneggiato non sia abilitato a propor-
re una diversa azione, sicché nella specie era pregiudiziale ’accertamento,
riservato al giudice amministrativo, sulla spettanza, o meno, al Potito
del rimedio di cui all’art. 2006 cod. civ. Di conseguenza, correttamente la
Corte ha negato che, allo stato, fosse proponibile detta domanda, posto
che ad escludere il presupposto della sussidiarietd ¢ sufficiente anche
la mera possibilita di esercizio di una diversa azione; ed & evidente che in
tal modo non ha affatto precluso al Potito la possibilith di riproporre
I'azione di indebito ove il giudice amministrativo accertasse, con pronun-
cia definitiva, l'inesistenza di un'altra azione.

In conclusione, il ricorso deve essere rigettato.




i aver rztratto dall'attivztd del dtpendente un uttlzt& ‘mag-
che'ilo stesso doveva renderle nell’eserczzzo 'delle manszom

del’ 16 apnle ‘1986, ‘datd’ in cui venne stlpulato l’accordo smdacale che
rlconosceva Ia sur\rogabﬂlta deIla quahhca di «capo movnnento e traffico
zione € degli emolument: ‘connessi “alla’ quahflca di capo mov1mento e
traffico principale (compenso fisso per lavoro straordinario e ‘premio di
mteressamento) fossero state esegmte perché confente a partire dal 1* gen-
nam 1984 «a mezzo d1 mcanco formale con’ frequenza periodica e prede-
i Liesistenza del suddetto presupposto & contestata dall’Ammumstrazmne
cosi come in prime cure, anche in questa sede di appello. Contrariamente
a quanto assume ul Cosentmo ed ha ntenuto 11 Tnbunale, PEnte ferroviano

alternanza nella copertura dei turni di serv1z1o », dappmma ,con “Nicola
Mortoro e, p01, con Francesco Costa, entrambl rivestenti la quahﬁca di
capo movimento e traffico’ pr1nc1pa1e provvedendo alla’ loro” sostituzione
senza mai avere la responsability dell'impianto. L’assunzione di s1ffatta

(1) La decisioné 'in rassegna fa puntuale apphcazmne dei principi sull’arric-
chimento ' senza’ causa;, ponendo a carico” del dxpendente l'onere di- dimostrare
una ingiustificata:locupletazione in:suo danno. - :
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responsabilita da parte sua — ¢; percio, la’ surrogabilitd del capo movi
mento e trafflco principale da parte del capo movimento e traffico — &
stata, invero, possibile soltanto’ ‘dopo “la " stipula- dell ‘accordo  sindacale
gid citato del 16 aprile 1986.

Le affermazioni al riguardo dell’Amministrazione trovano un riscon-
tro “docunientale. Dalla lettera della Dlrezmne di esércizio ‘di Catanzaro
1. P3/30346 del 28 dicembre 1983, diretta a diversi dipendenti e récante
disposizioni in ordine all’organizzazione del servizio AS — Centro di
Catanzaro — con decorrenza dal 1° gennaio 1984 (lettera che & stata
dep031fata in atti dal Cosentlno), si rileva che all’appellato non compe-
tevano funzioni di reggenza del servizio, ma solo di collaborazione col diri-
gente (capo movimento €. trafflco pr1nc1pale Nicola Mortoro). Nessun
altro atto di senso contrarlo msulta, peraltro, e51b1to dall’interessato.

Tale essendo il quadro organizzativo del servizio & evidente come
11 Cosentino non abbia, nel perlodo dal 1° gennaio 1984 al 16 aprile 1986,
esercitato_le mansioni di. capo mgvimento e traffico principale, cui col-
lega le sue pretese economlche con mferlmento non alla retroattivith —

egli stesso ammette la irretroattivita (v. pag. 2 della memoria del 30 Tu-

glio 1992) della norma pattizia — dell’accordo collettivo del 16 aprile 1986,
ma .al disposto degli artt, 2041 e.2042 del Codice civile. Non ricerrono
di. conseguenza, le condlzlom per l'applicazione nel caso di specie dei
principi sull’ arncchlmento senza capsa da lui invocati,

Non _ soltanto, infatti, I’Amministrazione non ha riconosciuto, nel-
I'ambito della propria autonomia, di aver ritratto dall’attivitd del dipen-
dente durante il periodo di tempo considerato un'utilith maggiore di quella
che il lavoratore doveva renderle nell’ esercizio delle mansioni di compe-
tenza, — cosi locupletando ‘1ng1ust1flcatamente in danno del dipenden-
te — ed anzi nega che il medesimo abbia svolto mansioni di fatto supe-
riori a. quelle connesse alla qualifica posseduta — ma, in mancanza di
prove che attestino l'esercizio delle stesse.da parte del Cosentino, non si
ravvisa la sussistenza nel caso in esame degli estremi integrativi della
fattispecie legale dell'indebito. arricchimento da parte dell’Amministra-
zione, e ciog il risparmio di spesa dell Ente con il sacrificio patrimoniale
del lavoratore.

Le istanze dell appellato debbono essere, Jpercio, disattese nella loro
mterezza vale a dire per quanto attiene sia alla indepnita di surroga-
zione che al compensomf‘isso per lavoro straordinario e al premio di interes-
samento, emolumenti questi due ultimi.che sono collegati all'esercizio
delle mansioni di capo movimento e traffico principale, che egli, nel
periodo dal 1° gennaio 1984 al 16 aprile 1986, non risulta avere in realta
svolte.

L'appello deve essere, pertanto, accolto mentre deve essere riformata
la sentenza impugnata con la reiezione del ricorso di primo grado.

Le spese di giudizio seguono, come di regola, la soccombenza. (omissis)
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I.

CONSIGLIO DI STATO, Sez. VI, 16 novembre 1994 n. 1640 . Pres. Lasche-

‘na v'Rel. Cariera - Sot. Trasporti Bucci' e 'Soci’ Adtolinee: Réni (avv.
Aminit) ‘¢ Min! Trasporti (avv Stato Stipo), Ferrovxe Nord Mﬂano
e 806! Autostradale (avv Montuori @ Tanzarella) ' e

Trasporti Impresa a capitale pubblico di enti locaIi Concessione di auto-
linee di gran turismo - Legittimazione.‘ '

extmregzonale di gmn turzsmo, ‘purché sia assentzta dlla cura di interes
$i specifici’ della collettivitd ciii ¢ ‘deputato’ 'ente, vion ‘rilevando la finali:
tc‘z dz valorzzzazzone da parte dell’autolmea dz altre Zocalztd d.z destmazzone

11

CONSIGLIO DI STATO, Sez. VI, 5 gennajo 1995 n. 2 - Pres. Salvatore P. -
Rel Bagarotto - Soc. Bonelli Bus (avv. Zammlt) c. Min. Trasport1 (avv
Stato Stlpo) e Consorzlo Interprovmmale Romagnolo Trasport1 (avv
Tesauro) """

Trasporti - Azxendé muniéipahzzélté e conéofiili Divieto ad esséré conces-
sionarie di servizi pubblici di trasporto interregionale o internazio-
nale.

Le aziende municipalizzate e consortili, ancorché assumano la forma
di societa di capitali, non possono assumere la gestione di servizi pub-
blici di trasporto interregionale o internazionale, perché questi trascendono
gli interessi- specifici delle collettivita comunali, provinciali o consortzlz
allg cui realizzq_zzo_ne le aziende stesse sono preposte (2).

(1 -2) . Le due .decisioni in rassegna confermano l'onentamento glunspruden-
ziale secondo il quale Ie aziende di trasporto degli enti lTocali possono esercitare
Ia loro " attivita solo’ all'interno del loro territorio ‘&, in via eccezionale, anche
al di fuori del territorio quando sussista un-interesse “della ‘colléttivita locale
(in argomento v. Cons. Stato V, 14 dicembre 1988 1. 818, in questa Rassegna 1989,
1, 244; VI, 29 novembre 1988 n. 1291, ivi, 1989, I, 243; 16 giugno 1989 n. 721, ivi,
1989, I, 246; 12 marzo 1990 n. 374, in Rivista glurzdzca della circolazione e dei
trasporti, 1990, 832; 13 aprile 1992 n. 257, in Rivista giuridica della circolazione
e dei trasporti, 1992, 860).
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1

(Omissis) Con il quarto motivo che, per la sua prospettazione, va
esaminato preliminarmente, le appellanti Societd eccepiscono il difetto di
legittimazione della societa Ferrovie Nord Milano Automezzi ad essere
assegnataria della concessione di cui si controverte, stante la sua natura
di societa a prevalente capitale pubblico (Regione Lombardia).

L’eccezione ¢ infondata.

La questione sottoposta all’esame del Collegio concerne una conces-
sione di autolinea, finalizzata a scopo turistico, che, in quanto sorge mel-
Yambito della Regione Lombardia, come affermato dai giudici di primo
grado, & assentita alla cura di interessi specifici della collettivita cui &
deputata la Regione stessa e, pertanto, ben pud il competente Ente ter-
ritoriale, attraverso una sua partecipazione economica, assolvere a tale
funzione. ‘ ‘

Né rileva, al predetto fine, l'asserita finalita di valorizzazione da
parte della autolinea di gran turismo di cui si controverte delle altre locali-
th di destinazione ubicate in altre Regioni, quali nel caso specifico quelle
dell'’Emilia Romagna e delle Marche, considerato che la legge 28 settem-
bre 1939, n. 1822, all’art. 12 — primo comma - qualifica di «gran tu-
rismo » i servizi automobilistici aventi lo scopo di valorizzare le caratte-
ristiche artistiche, panoramiche, storiche o altre particolari attrattive dei
luoghi da essi collegati. Infatti la finalitd che rileva per le autolinee di
gran turismo non & quella assunta dalle appellanti Societad dal percorso
delle zone attraversate, bensi quella espressamente prevista, in senso
esclusivo, dal suindicato art. 12 della legge n. 1822 del 1939 ed individuata
dal Ministero dei Trasporti cui & istituzionalmente riservata ex legge
l'adozione del provvedimento concessorio, a norma dell’art. 85 del d.P.R.
24 luglio 1977, n. 616. (Omissis)

II

(omissis) Passando infine alla disamina dell’appello principale la Se-
zione deve premettere che, secondo un consolidato orientamento giuri-
sprudenziale (cfr. Cons. St. Sez. V, 29 novembre 1988 n. 1291, 6 giugno 1989
n. 721 e 13 aprile 1992 n. 257) le aziende municipalizzate e consortili non
possono assumere la gestione di servizi pubblici di trasporto interregio-
nale o internazionale, perché questi trascendono gli interessi specifici
delle collettivita comunali, provinciali o consortili alla cui realizzazione
le aziende stesse sono preposte.

La menzionata giurisprudenza, del resto conforme ad un precedente
parere del Consiglio di Stato in sede consultiva (cfr. Sez. II, 24 ottobre
1984 n. 14), ha inoltre ritenuto che le aziende anzidette non possono dive-
nire concessionarie dei servizi pubblici in argomento, in quanto, a norma
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dell'art; 85 d:P.R: 24 luglio. 1977 n::16; le linee antomobilistiche interregio-
nali’ ed internazionali: sono: riservate allo-Stato;:che,:nel sistema discipli-
nato dalla legge 28 settembre 1939 n. 1822, puod affidarne la gestione:solo
a privati,

E, sempre in base ai suespostl .precedenti, ‘si deve anche escludere
che le amende mummpal&z te e consortili possano dive

li, non pub dxvemrne conces, ___nano, neppure in rela—
: d1 lmpresa i trasportaf_ ac:quxstta, ai.sensi dell’art 1

dalla’ normatwa stessa' vzene pertantb meno la necessita di accertare
la pubblwd utilita del servizio e non sussiste “aleun diritto di esclusiva,
in quanto la presenza di altro vettore autorizzato sullo stesso percorso
non pub_costztuzre ragione. ostativa. al, rilascio di autorzzzazzone, la quale
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tanto quando.vi siano servizi offerti da una pluralitd di imprese il cui
esercizio - possa essere compromesso dalla istituzione del nuovo ser-
vizio (1).

1

(Omissis) Ritiene utile.ed opportuno il Collegio precisare innanzitutto
in fatto gli aspetti fondamentali della vicenda di cui & causa, onde cogliere
nella giusta prospettiva le considerazioni in diritto che verranno successi-
vamente evidenziate. ‘ _

Cid anche in considerazione della complessita della materia trattatia
e della assoluta novitd, stante I'attuale disciplina normativa comunitaria,
delle questioni sottoposte all’esame di questo giudice,

La ricorrente VITA s.p.a. gestisce da anni un collegamento tra la
Valle d’Aosta ¢ Chambery destinato soprattutto a consentire la frequenza
presso la Universith francese a numerosi studenti valdostani, la contro-
interessata SAVDA' sp.a., d’altro canto, & titolare insieme con la conso-
ciata SADEM s.p.a., di una fitta rete di autolinee internazionali colleganti
il Piemonte e la Valle d’Aosta con la Savoia, I’Alta Savoia ed il Vallese.

In data 8 marzo 1990 la SAVDA presentava al Ministero dei Trasporti
istanza diretta ad ottenere la concessione C.E.E. con validitd di sette
anni, per l'esercizio dell’autolinea internazionale di nuova istituzione
Gressoney - Pont St, Martin - St. Vincent - Cervinia - Aosta - Courmayeur -
Aix Les :Bains - Chambéry = Hautecombe; la ricorrente VITA formulava
richiesta di rilascio della concessione di una nuova autolinea interna-
zionale Pont St. Martin - Chambéry.

In data 5 novembre 1990 la SAVDA e la SADEM presentavano for-
male opposizione alla richiesta della VITA.

Tali domande venivano discusse nella riunione bilaterale Italia-Fran-
cia tenutasi a Roma il 2 e 3 maggio del 1991, nel corso della quale la
delegazione francese si riservava di prendere posizione dopo che la Dire
zione Compartimentale della Savoia avesse espresso il proprio parere.

In seguito a cid la SAVDA e la SADEM contattavano direttamente le
autoritd locali francesi competenti territorialmente, le quali le invitavano
a modificare il percorso dell’autolinea riducendolo al solo tratto Pont St.
Martin - Chambery, da esercitarsi in pool con un’azienda francese e ad
effettuare il collegamento per Hautecombe come servizio turistico estivo.

Quindi, in data 27 settembre 1991, la SAVDA e la SADEM, dopo avere
stipulato un accordo scritto con la Societda CARS GONNET di Belley per
Iesercizio in pool della nuova autolinea Pont St. Martin - Chambery ed

(1) Si segnala la sentenza, in quanto ha affrontato il problema della concor-
renza tra ditte di trasporto pubblico in relazione a servizi internazionali.
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avere ottenuto il preventivo nulla-osta della Direzione -Compartimeritale
della Savoia, presentavano al Ministero dei Trasporti regolare istanza di
modifica della suindicata domanda dell’8. marzo: 1990 corredata degli alle-
gati previsti. :

1 Minjstero dei Trasporti, con nota del .19 maggio 1992 prendeva atto
della rinuncia da.parte della:Secieta -SAVDA e SADEM al collegamento
tra, Gressoney ed Hautecombe-e rinviava l'esame e:la discussione del
nuovo. servizio dalle stesse richiesto (tra Pont St. Martin e Chambéry)
alla prossima riunione istruttoria per le autolinee internazionali di nuova
istituzione.

Intanto, lo stesso Ministero, con provvedimento del giugno 1992, con-
siderato, tra.l'altro, che «pur essendo stata acquisita la pubblica utilita
del servizio nom si & ancora pervenuti ad un sostanziale accordo tra i
Paesi interessati alla istituzione dell’autolinea in parola e alle. sue moda-
lita di effettuazione », definiva in_senso. negativo la domanda della So-
cieta VITA per la concessione dell’autolinea. internazionale Pont St. Mar-
tin-Chambéry. o , _

Quest'ultima allora, .avvalendosi delle possibilitd derivanti dall’attua-
zione de1 pﬁnéipi comunitari (Reg. Com, 16 marzo 1992; . 684), avanzava
analoga domanda direttamente_ al Ministero. dei Trasporti francese in
data 3 settembre 1992. Dopo llistruttoria compiuta da tale Dicastero, di
cui il Ministero italiano era a conoscenza avendo, tra l'altro, chiesto con
nota del 28 novembre 1992 una serie di accertamenti suppletivi al com-
petente Ministero francese, quest'ultimo, esauriti gli adempimenti ri-
chiesti, ‘comunicati alle Autoritd italiane in data 26 ‘marzo 1993, provve-
deva a rilasciare alla ‘ricorrente il 18 giugno 1993 Yautorizzazione al richie-
sto servizio internazionale regolare Chambery - Pont St. Martin. '

Dal canto 'suo Jla ditta controinteressata, quale concessionaria’ della
Hnea internazionale Aosta-Courmayeur-Chamonix, confermata‘la neces-
sita del trasporto degli ‘studenti universitari che dalla Valle d’Aosta fre-
quentano le varie facoltd tiniversitarie ad Annecy e Chambéry, € ritenuto
pilt vantaggioso; piuttosto che istituire una nuova autolinea, modificare
Pautolinea esistenite mediante lo spostamento del capolinea a Pont St.
Martin ed a Chambéry e l'aumento di due coppie di corse bisettimanali,
presentava,.con istanza -del -13 novembre 1992, domanda 'in tal - senso al
Ministero: dei- Trasporti sia: italiano che francese. .

Il Ministero francesé con nota del 23 settembre 1993 emetteva «un
avis favorable & cette demande », sottolineando che «en effet, elle ne
purrait émettre un avis défavorable a cette demande au motif que l'enter-
prise de ‘transport VITA s.p.a. exploite déja cette relation conformement
aux dispositions prévues a P'article 7 point 4 alinéa b-i du réglement (CEE)
n. 684/92 du Conseil du 16 mars 1992 ». - :

Il Ministero dei trasporti italiano, invece, con nota del 6 luglio 1993,
rilevata l'opportunith di affrontare in una pubblica riunione istruttoria
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..




A S s s
...
S .-'M B 2 A ﬁ-’jzf'é’{f

98 RASSEGNA 'AVVOCATURA DELLO STATO

&
2
&
&
=
&

ad hoc la questione delle autolinee internazionali tra la Valle d’Aosta
e la Francia indiceva per il giorno 13 luglio 1993 in Roma apposita riu-
nione al riguardo ed invitava le Societa SAVDA, VITA, SADEM a par-

teciparvi.
In quella sede la Societh ricorrente ribadiva il proprio diritto alla
titolarita - del collegamento Chambéry-Pont St. Martin risultante dal- g

Pautorizzazione acquisita da parte del Ministero francese e sottolineava
I'illegittimita  del comportamento delle Autorita italiane che portavano
nuovamente in discussione la possibilita di istituire nuovi servizi su detta
linea di traffico malgrado la piena conoscenza dell’intervenuto provvedi-
mento delle competenti Autorita francesi.

In esito alla riunione sopramenzionata, il Ministero dei Trasporti
italiano, con provvedimento 17 novembre 1993 impugnato dalla Societa
VITA con cinque mezzi di gravame, definiva positivamente la domanda
della controintéressata SAVDA e conseguentemente approvava le modi-
fiche da essa richieste all'esercizio dell’autolinea Aosta-Chamonix tra-
sformandola in Pont St. Martin-Chambéry.

Cosi delineata, secondo le risultanze degli atti di causa, la complessa
fattispecie di cui ci si occupa, il Collegio pud ora molto pili agevolmente
procedere alle relative considerazioni in diritto.

II

Con il primo motivo di ricorso, intitolato « Violazione artt. 6 e 7
Reg. CEE 16 marzo 1992, n. 684. Incompetenza. Sviamento di potere»,
parte ricorrente lamenta in buona sostanza che lo Stato Italiano non
avrebbe potuto autorizzare la SAVDA ad esercitare il controverso auto-
servizio a cid ostando l'autorizzazione di identica autolinea rilasciata
all'esponente da altro Stato membro della Comunitad (Francia).

Tale tesi, per quanto molto abilmente sostenuta ed argomentata dalla
difesa di parte ricorrente, non pud essere condivisa dal Collegio in quanto
contraria sia alla ratio che alla lettera della normativa comunitaria sopra
richiamata.

11 nuovo regolamento comunitario per la disciplina dei servizi inter-
nazionali regolani tra Stati CEE, a proposito della presentazione delle
domande di autorizzazione stabilisce all’art. 6, 1° comma, che le stesse
« sono presentate alla competente Autoritd dello Stato membro sul cui
territorio si trova il punto di partenza», precisando nel comma succes-
sivo, che «nel caso di un servizio regolare, per punto di partenza si
intende uno dei capolinea del servizio ».

11 significato di tale norma, come riconosce anche parte ricorrente, &
inequivoco: in un mercato europeo aperto alla concorrenza ed alla liberta
di esercizio dei. servizi, non legato alla localizzazione territoriale delle

T
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imprése; 'ma solo- alla’ loro' funzionalith' ‘operativa; ‘titolare' del ‘potere
autorxzzatomo & qualsxa Stato mtenessato alla lstltuzmne del servmo

potere sulla“stessa’ relazione 1:n i-fi‘fge_ri-
‘che 1a procedura prevista ‘dall’art. ‘7
_In particolare il IV comma dell'art. 7 nell'indicare i casi in cui'le

domande di autorizzazione dei servizi internazionali di trasporto di viag-
giatori con auto‘bus sul territorio de‘lla Comrunita possono essere respinte,

L’mterpretazmne dn tale norma non puo lasciare adito a dubbi: il
nuovo Regolamento.CEE in:materia & ispirato alla libertd di concorrenza
(intesa :come espressione. dii-illegittimita di  provvedimenti limitatori
del dinitto di’competere: alle-assegnazioni -dei -servizi), il che costituisce
un principio: fondamentale ‘della; politica' comune dei trasporti, con la
conseguenza che; contrariamente:a quanto si- verifica nell'ambito dei tra-
sporti nazionali, vienie meno:in questo caso la necessitd di accertare volta
per volta la pubbhca utilith ‘del servizio (in tal senso, vedasi la Circolare

motivato = E‘::'st)ltam:o quando w..siano servizi- offerti-da una pluralita di
imprese il cul ‘esercizio possa gssere compromesso ‘dalla istituzione del
nuovo “servizio.

Poiché invece nella fattispecie in ésame il servizio regolare sulla rela-
zione de gua (Pont S. Martin-Chambéry e vicev _ersa) era, assxcurato sol-

richiamata. . (dello stesso avv1so peraltlo .me 51 é vxsto al preeedente
paragrafo; & stato:il- Ministero:. francese, come -risulta dalla cltata -nota
del:settembre: 1993).:: Fei

Lamenta ancora: parte ncarrente con’ ‘11 primo- motivo: la v1olaz10ne,
nellaispecie; dell'art. 7 -del pith volte riportato Regolamiento CEE:n. 684/
1992, /paragrafo’ 9;:laddove: ¢ ~affermato ché: «Dopo’ avere:espletato la
procedura:prevista in:guesto: articolo, la: autorith competente per Yautoriz-
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zazione notifica la propria decisione a tutte le autorita di cui al paragrafo
1, inviando, loro, se del caso, una copia dell’autonizzazione ».

Nella specie, I'Autorita dello Stato membro interessato & la Francia,
ma abbiamo gia visto in precedenza che quest'ultima aveva espresso il
proprio diniego all’autorizzazione in favore della SAVDA.

Comunque la norma. invocata dalla ricorrente & dettata nell'interesse
dello Stato membro e non delle imprese, per cui solo il primo potrebbe
eventualmente dolersi di una presunta violazione.

I1 primo motivo di ricorso &, pertanto, privo di valido, effettivo
fondamento giuridico in ogni a:rticolaziope.

m

Con il secondo motivo si lamenta che il Ministero dei Trasporti abbia
rilasciato l'autorizzazione -alla SAVDA in assenza di esigenze di pubblico
interesseed in violazione -del diritto di esclusivitd spettante alla ricor-
rente, e in palese violazione degli artt. 97 Cost. ed 1 legge :7 agosto 1990
n. 241.

.- Anche tale censura & priva di consistenza :giuridica in quanto, come
giad avuto modo di sottolineare al precedente paragrafo II, nell'ottica del
nuovo regolamento Comunitario viene meno-la necessitd di accertare la
pubblica utilita del servizio e non sussiste alcun diritto di esclusivita in
guanto la presenza di altro vettore autorizzato sullo .stesso percorsc
non costitusce, se non nei limiti sopra chiariti, ragione 'ostativa al ri-
lascio della autorizzazione. »

L'istruttoria delle ‘domande di autorizzazione all’esercizio di servizi
regolari: internazionali deve . consistere soltanto nell’accertamento della
sussistenza 0 meno dei requisiti voluti dal Regolamento n..684/1992, con
particolare riguardo al disposto dell’art. 7 del Regolamento medesimo .che
contiene 'indicazione rigida degli elementi ostativi al rilascio delle autoriz-
zazioni, elementi sussistenti nel caso di specie.

v

Con il terzo motivo la ricorrente si duole che il Ministero dei trasporti
abbia omesso di considerare nella motivazione del provvedimento impu-
gnato che sulla relazione di cui trattasi il Ministero dei Trasporti aveva
accordato uma identica autorizzazione ad essa ricorrente.

L’infondatezza della doglianza discende da quanto osservato circa YVas-
soluta - irrilevanza, per le ragioni in precedenza appunto -evidenziate, ai
fini del decidere sulla domanda SAVDA, della autorizzazione in prece-
denza rilasciata -alla VITA s.p.a. dallo Stato Francese.

Giova qui. sottolineare e ribadire che nella -normativa CEE sui tra-
sporti internazionali l'esercizio di autolinee forma oggetto di autorizza-
zione e non di concessione, con la conseguenza che l'autorizzazione pud




10: eccesso di
potere per vaamone di direttive e norme mterne, travisamento dei fatti,
motivazione contraddittoria. B ¢id in quanto il Ministero aveva autoriz-
zato Vesércizio di un autohnea 1dent1ca. a quella es:steme, peraltro, nella

\eci jone A nodific] i
ipletamente trasform semzm ngmano.-g
In altri ‘termini, le doglianze dell’interessata:si: appuntano- principal-

mente sulla natura sostanmale delle modlflcamom d1 esercizio della pree-

“Quanto:al: mferxmento operato: daHa Sncxeté ricorrente alla giurispru-
denza del : Con31gho ch Stata ed: alla Czrcolare Mmistenale 12 luglm 1993

on ‘il quinto ed ~ultimo motivo:di ricorsoi:la:Societa VITA :rileva
che il-Ministero ha autorizzato la: Ditta’ controinteressata: ad: esercitare
Vautolinea. de-gua prolungandone -la; durata: della.:vecchia: autorizzazione
modlfxcata, che avrebbe dovuto invece essere hrmtata al penodo ancora

nspetto delle norme prevxsme dal Regolamento CEE ¢ dalla leéolafe 4 feb-
braio 1993 sia per listituzione di nuovi servizi che per la modifica delle
oond121om dei servuz1 e51stent1 (vedan51, in partlcolare, artt 5 comma 2°




SEZIONE QUINTA

GIURISPRUDENZA TRIBUTARIA

CORTE DI CASSAZIONE, sez. I, 1° agosto 1994 n. 7156 - Pres. Corda -
Est. Bibolini - P. M. Nocita (conf.) - Buticchi ¢, Ministero delle Finan-
ze (avv. Stato Pavone).

Tributi erariali indiretti - imposta di bollo - Assegno bancario - Mancanza
dell'indicazione del Iuogo di emissione - Assoggettamento all'imposta
stabilita per le cambiali - Indicazione sostitutiva - Requisiti.

(r.d. 21 dicembre 1933, n. 1736, artt. 1, 2, 32, 35 e 116; d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 642,
tariffa A, art. 15).

~ Poiché elemento sigriificante della funzione di pagamento (e della sog-
gezione alla sola tassa fissa) dell'assegno bancario & la certezza, in base
ad elementi cartolari, della esistenza di valuta presso il trattario, e poiché
tale certezza si verifica con la presentazione al pagamento nei termini
previsti in relazione alle localita di emissione e di pagamento, anche la
sola mancanza di indicazione del luogo di emissione pud trasformare la
funzione dell'assegno in strumento di credito da assoggettare come tale
al regime tributario della cambiale. Tuttavia Uassegno che non indica il
luogo di emis_sidne conserva la sua natura di mezzo di pagamento qua-
lora dallo stesso titolo emerga un elemento sostitutivo che per espressa
previsione di legge comporta l’emergenza di un luogo, come nel caso della
indicazione di un luogo accanto al nome del traente, ex art. 2, ultimo
comma, r.d. 21 dicembre 1933, n. 1736; non vale peraltro a tal fine un
elemento che in base alla sola risultanza cartolare non dia sufficiente
conoscenza del luogo di emissione, quale il numero del conto corrente che
solo dalla documentazione bancaria rivela il domicilio del correntista (1).

(Omissis) Con il secondo mezzo il nicorrente deduce la violazione
dell’art. 2, comma 4° del r.d. 21 dicembre 1933 n. 1736, olire a violazione
e falsa applicazione dell’art. 15, lett. b) della tariffa all. A) del d.PR.
26 ottobre 1972 n. 642 (art. 630 n. 3 c.p.c.).

Sostiene il ricorrente che dal combinato disposto degli artt. 1 e 2 del
r.d. n. 1736/33, nonché dalla prassi secondo cui gli assegni vengono stilati

(1) Decisione importante che merita piena adesione. Non constano prece-
denti specifici.
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Glregli 'assegm bancan “1a cul irregolare traenza viene a trasformarh di
fatto, da’ mezzi“di’ pagamento, ‘in’ strurenti di ‘credito come la’ cambiale;
rilevato; inéltre, che detia” 1mpostamone sembrava esseré stata accolta
ini+ linea "8 privisipio’’dal Tribuniale''di’ Genova, iF ricoprerité st ‘ducle ‘dét
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fatto che la Corte del merito, -dopo avere, nella prima parte della sen-
tenza, integralmente confermato Ja decisione del primo giudice, nel prosie-
guo della motivazione, con palese contraddizione, aveva sostenuto lin-
fondatezza di tale argomento ’

A seguito, poi, di una approfondita analisi delle origini storiche della
norma, ora riprodotta nell’art. 15 sub b) dell’all. A della tariffa del d.PR.
n. 642/72, e dei lavori parlamentari che precedettero la sua originaria
adozione, il ricorrénte’ giunge 4 riaffermare il principio, gi espresso nelle
fasi di merito, secondo cui la disciplina della norma in esame corrisponde
all'intenzione ‘del legislatore di fare scontare, al titolo che non abbia tutti
i requisiti dell’assegno, la tassa prevista dalla legge sul bollo secondo
la reale natura giuridica che il documento & venuto ad assumere e che,
per l'appunto, ¢ quello della cambiale: situazione, peraltro, non richia-
mabile nella specie in virtl ‘delle argomeéntazioni svolté con riferimento al
secondo ed al‘terzo motivo.

E opportuna la valutazione congiunta dei tre mezzi di cassazione ora
indicati, in quanto nella loro correlazione logica colgono, sotto diversi e
collegati profili, il punto nodale della presénte controversia, gia svolia
nei precedenti gradi di merito. i

Dall’analisi di detti motivi, emerge innanzi tutto linfondatezza del
terzo e del quarto motivo, nella parte in cui si deduce il vizio motivazio-
nale, sia sotto il profilo della carenza di motivazione, sia sotto il profilo
della contraddittorieta. La tesi svolta sui punti indicati dal ricorrenté
deriva dalla non esatta comprensione della sentenza di secondo grado
che, nella sua essenzialitd, svolge un solo e fondamentale argomento, rias-
sumibile in un'unica proposizione: il dato normativo dell’art. 15 sub b),
all. A) alla tariffa del d.P.R. n. 642/72, consente con chiarezza l'inter-
pretazione lessicale sull’applicabilith dell'imposta secondo i criteri dell’art. 9
della stessa tariffa per le cambiali, in mancanza di uno qualsiasi dei
requisiti previsti dai n. 1, 2, 3 e 5 dell’art. 1 r.d. n. 1736/33, senza necessita
di ricorrere, in base all’art. 12 delle preleggi al c.c., al criterio sussidiario
dell'interpretazione logica, ovvero secondo lintenzione del legislatore.
Questo ¢ la linea logica fondameéntale svolta dal giudice del merito, linea
che veniva ribadita in via suppletiva nella sua coerenza con la disciplina
penalistica dell'art. 116 dello stesso r.d. n. 1736/33, e con la sua non in-
compatibilitd con 'assoggettamento dell’assegno a tassa fissa (intesa come
situazione agevolativa) sotto la previsione condizionante del rispetto di
regole di carattere generale, per cui l'equiparazione dell'imposta dovuta
per l'assegno irregolare a quella dovuta per la cambiale, non comporta
necessaniamente un'equiparazione di regime tra i due titoli, ma costituisce
solo un richiamo per comodita all'ammontare dell’imposta gia fissata
da una norma precedente. Con tale motivazione, quindi, la Corte del
merito escludeva qualsiasi rilevanza al richiamo della ratio fondamentale
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della norma tributaria, ed-alle -argomentazioni. sw. di;essa impostate da
parte dell’appellante.

"' N& & ravvisabile contrasto tra la supposta accettazmne della motiva-
zmne della sentenza d1 prlmo Grado, e llter loglco sopra segulto ove si

te deil‘allora parbe appellante, -€d ha in-
terpretato detta pronunc1a nel senso della 1ncontestab111té. della norma

da parte del’ Trlbunale delle "argomentaziom ‘svolte dall attore come uno
«scmpolo» del gludlce d1 prrmo grado e, quind1 come 31tua21one sup-

steésso un sostititivo equwalente, cotite ‘talé ntenuto dalla ‘Stéssa Iegge non
& Irregolare ademple Ja funzmne tlplca dell’ assegno bancamo quale mezzo

dars: ‘quale’ sia’la'loro funzione nella d1sc1phna dell’assegno ‘bancario;
per qual»e funzione entramb1 1 requ:sm s:lano stan assunt1 dalla Iegge
ad imposta’ ﬁssa, ‘ed inoltre per ‘guale ragxone la ‘mancanza di tino’di essi
(o div enﬁrambl, ‘cosl - come- 1’1nd1cazxone A ana data di - ermssmne non
veritiera) sia  posta dalla legge “coine presupposto’ per ‘il ‘passaggio “al
diverso regime  previsto dalla stessa’ legge tributaria ‘perile cambiali. Il
guesito’deve . essere’ posto ‘proprio per:valutare ‘se Ta- su531stenza d1 un
neqm31to sostitutivo-ex art:2-L.Coéscluda - Virregolariths i e

: L'elemento significante délla funzione di pagamentod&ﬁo -chéque-,-é 1a
certezza (e Vaffidabilith su detta certezza, ‘in'basead clemeniti cartolari,
da ‘parte :dei portatori del. titold) ‘dell'esistenza-di’ valuta pressoi il trat-
tario. Detta certezza, peraltro, si ha soltants éon la presentazione: dell'as:
segno al pagamento nei’termini-di legge (art. 32-E:AJ), termini nei quali
Vart. 35 L:A. ha reso: irrevocabile Vassegno bancario: ‘termini-oltre:i ‘quali
il: debitore & legittimato al ritiro della valuta depos1tata a cope'rtura dek
l'assegno.
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Detti termini, peraltro, sono correlati a due elementi:

a) la loro decorrenza, dalla data di emissione, quale appare sul
titolo;

b) la loro durata, determinata dalla legge in rapporto al luogo di
emissione, nella connessione con il luogo di pagamento.

E in questo senso che la mancanza di data di emissione, ovvero l'ap-
posizione di una data non veritiera, consentendo di conservare la valuta
per periodo superiore a quello massimo previsto dalla legge, secondo i
presupposti indicati, finisce per snaturare lo chéque facendogli assumere
una funzione cambiaria: & in tale linea logica che la sanzione penale
dell’art. 116 L.A. assume la funzione di proteggere la pubblica fede in rap-
porto alla natura ed al regime di circolazione dell’assegno e, attraverso
di essa, l'interesse patrimoniale specifico del primo prenditore e dei
giratari, nonché l'interesse finanziario dello Stato, evitando che l'assegno,
soggetto a minore imposta di bollo, finisca per assumere una funzione
cambiaria; ancora nella stessa linea logica si pone la disciplina della
norma tributaria in esame (art. 15 sub b), all. A) alla tariffa del d.P.R.
n. 642/72) per la tutela diretta dell'interesse finanziario dello Stato.

Poiché, inolire, la certezza della valuta, secondo 'apparenza cartolare,
come ricordato, & limitata alla decorrenza del termine, ma anche alla sua
durata in relazione al luogo di emissione, deve ritenersi che anche la man-
cata indicazione di questo requisito, consentendo con successivo riempi-
mento di sfruttare il maggior termine dell’extrapiazza e dell’extra stato, al
di fuori dei presupposti di legge, finisce per fare superare al titolo la sua
funzione di mezzo di pagamento e di fargli assumere una funzione
cambiaria con il prolungamento possibile della valuta. Questa imposta-
zione spiega anche il motivo per cui, mentre sono requisiti rilevanti, ai
fini del regime fiscale, quelli previsti dall’art. 1 n. 5 L.A. la stessa rilevanza
non assume quello dell’art. 1 n. 4, in quanto la carenza di questo requisito
ha la sua previsione sostitutiva nell'art. 2 L.A. sostituzione che &
costante nella prassi con l'adozione dei moduli forniti dalle banche.

Qualora, peraltro, dallo stesso titolo emerga un elemento sostitutivo
del luogo di pagamento per espressa previsione di legge, la funzione
tipica dello chéque viene conservata, cosi come rimane tutelato Vaffida-
mento del primo prenditore e dei giratari sulla funzione di pagamento del
titolo, per cui, in tale caso, pud ritenersi che il titolo non sia stato emesso
in carenza dell’indicazione dell’art. 1 n. 5 L.A,, in virtu della sussistenza
dell’elemento equivalente ed apparente.

Se, perd la soluzione & accettabile per quanto attiene all'indicazione
del Iuogo posto accanto al nome del traente, in virtlt della precisa disposi-
zione dellart. 2 L.A., di stretta interpretazione (nella specie, peraltro,
nen vi & affermazione in causa dell'integrazione di questa fattispecie),




(1) Viene confermata la: sorprendente presa- di: posuione della’ sentenza
22 gennaio 1993 n. 777, in questa Rassegna, 1993, I, 126. e

ToEmet -

e
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(Omissis) 1. Con 'unico motivo del ricorso il Ministero delle Finanze
denuncia violazione ‘e falsa applicazione dell’art. 42 d.P.R. 600/1973; del-
Yart. 8 d.P.R. 597/1973 (e relativa tabella allegata); degli artt. 2 e 10
1. 825/1971; nonché difetto di motivazione. Deduce che la prescrizione nor-
mativa circa la indicazione delle aliquote applicate dovrebbe conside-
rarsi soddisfatta con la sola indicazione dell’aliquota massima e di quella
minima, in quanto, risultando tutte le aliquote da tabelle legali, il contri-
buente sarebbe posto in ‘grado di verificare immediatamente se l'aliquo-
ta minima sia quella di legge e se quella massima corrisponda al suo
scaglione terminale e l'imposta lorda sia, dunque, correttamente calcolata.

2 11 motivo ¢ infondato.

La questione che 'la censura propone & gia stata esaminata da questa
Corte e risolta nel senso che viola il principio di precisione e chiarezza
delle « indicazioni », posto.a base -del precetio dell’art. 42 del d.P.R. 29 set-
tembre 1973 n. 600 — con la conseguente sanzione di nullith prevista dal
terzo comma dello stesso articolo — l'avviso di accertamento ai fini IRPEF,
contenente la sola indicazione delle aliquote minima e massima applicate
ed il generico richiamo alla tabella delle aliquote allegate ad un testo
normativo non immediatamente applicabile, in quanto modificato o variato
da norma successiva (Cass. 22 gennaio 1993 n. 777). Questo indirizzo va
qui ribadito, in quanto, come ha sottolineato la pronuncia che si.&
richiamata, nella riforma entrata in vigore il 1° gennaio 1974, innovando
ampiamente il sistema previgente (t.u. d.P.R. 29 gennaio 1958 n. 645), sono
stati indicati analiticamente i requisiti essenziali dell’avviso di accerta-
mento, comprendcndovf tutte le componenti. che evidenziano il collega-
mento dei presubposti di imposta alla deferminazione in concreto e
quantitativa dell'imposta netta. Nel nuovo quadro normativo il contribu-
ente -deve essere cioé posto in grado .di verificare agevolmente ed im:-
mediatamente, mediante una semplice operazione contabile, 'esattezza
del calcolo dell'imposta” dovuta, senza ricorrere necessariamente a com-
plesse cognizioni tecnico-giuridiche. Cid importa che, nel caso di imposta
ad aliquote progressive secondo scaglibﬁi di reddi‘fo, & insufficiente la
sola ‘indicazione dell’aliquota minima e di quella massima, le quali non
consentono la ricostruzione contabile di tutto l'arco delle aliquote progres-
sive e delle determinazioni di imposta secondo gli scaglioni di reddito.
Né basta a soddisfare la tutela apprestata al contribuente il generico
riferiimento «alla tabella allegata al dPR. 29 settembre 1973 n. 597 »,
contenuto, nella specie, nell’avviso notificato al Tiozzo, in quanto tale
riferimento non potrebbe portare, di per sé, alla individuazione, in
concreto, delle aliquote applicate, occorrendo, invece, la puntuale indica-
zione del testo normativo richiamato e vigente. nel periodo di riferimento.
(Omissis) ‘
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. 1,9 agosto 1994 n. 7346+ Pres. Salafia - Est.
Sotgiu - P..M. Lo:Cascio (conf) Ministero -delle: Finanze  (avv.: Stato
“Cingolo)- ¢ Sraaniai: :

Tributi erariall indiretti - Imposta di registro - Agevolazioni - Applicazio-
ne su richiesta di un regime agevolato - Decadenza Fruizmne‘ di_altra
‘-agevolazione Inammissibﬂith‘ = :

Ove nel sottoporre un atto a‘registrazione si-sia fatta’ applicazione
di un regzme agevolato, Z’mteressato che da tale benefzczo sia decaduto
; diédltra agevolazzorze (1) i

(Omissis) Con l'unico. motivo di. ricorsa. 1’Amm1mstraz10ne F1nanz1ar1a
censura la decisione impugnata per violazione dell'art. 1 bis tariffa alle-
gata: al: d:P.R.: 26 ottobre 1972: 1. 634 e 19 “stesso: d:P:R. in: relazione al-
Part::360 nn.3:e 5 é&ip.ci; per non ‘aver.considerato:che in: caso di pluralitd
di agevolazioni:fiscali alternativaimente applicabili-allo:stesso-atto;. il:¢dn-
tribuénte -decaduto: da-quella-da: liti: prescelta.ed applr,tcata, non puo fruire
di altra agevolazione sullo stesso atto. : Sl

Infatti, una volta avvenuta la registrazione dJ un atto e concessa, in
particolare;’ un'agevolazione; divengono -irrilevanti le- vicende successive,
essendom determinata una’” séelta “irreversibile fra:pit -benefici  fruibili.
Y4 Infal caso, il hancato -avveramento - ‘della condizione ‘& fatto- stretta-
m i& connesm al rappcrto d1 lmposta in cm é mserito, che da Iuogo a

néll’ apphcazione den’ordmano tmttamento tribistario.

1] ricorso & fondato.

Infatti, i giudici tributari hanno inizialmenté mostrato di non’ voler
contraddire:dl :principio secondo:il: quale, :quando i atto:sia sottoposto
ad un determirato trattamento fiscale di favore, Vinteressato, che:da tale
trattamento: siadecaduto, non pud successivamente . chiedere che sia
applicato,in'"sostituzione :del beneficio ‘accordatogli; altro - beneficio di
cui egli assume sussistere i presupposti (Cass 4187/74' 2904/75‘ "6483—84)

.....

tunc»’ l’orlgmana pnetesa tributaria depurata del beneflcm- ma ‘hanyio
poi” errato nella’® individuazione ‘del’ contendto iniziale * di’ tale pretesa,
nonché nel giudicare sussistenti i presupposti dell’ulteriore beneficio’ invo-
cato (comportante 'applicazione dell’aliquota dell’8 %), in quanto collegati

(6)) Glunsprudenza costante: Cass. 10 d1cembre 1984 n. 6483 in questa Ras-
segna, 1985, I, 313; 25 luglio 1975 n. 2904, ivi, 1975, 1, 904.
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alla qualita di imprenditore agricolo principale, addotta dal contribu-
ente all'atto della richiesta di un regime fiscale ancor pitt favorevole,
quale quello diretto alla costituzione della piccola proprietd contadina.
(Omissis)

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 26 ottobre 1994 n. 8764 Pres. Salafia - Est.
Lupo - P.M. Tondi (conf.) - Ministero delle Finanze (avv. Stato
Favara) c. Soc. Italbell (avv. Scalzo).

Tributi erariali indiretti - Imposte doganali - Incompatibilita con norme
comunitarie - Rimborsi - Traslazione dell'onere su altri soggetti -
Prova.

(legge 29 dicembre 1990, n. 428, art. 29; cod. civ., art. 2711).

Per la dimostrazione della . traslazione dell’onere tributario su altri
soggetti al fine di escludere Tobbligo di rimborso di imposte incompa-
tibili con norme comunitarie (art. 29 della legge 29 dicembre 1990 n. 428)
si pud far ricorso validamente sia all'interrogatorio della parte sia all’
ordine di esibizione di fatture (1).

(Omissis) 2. — Con il primo motivo del ricorso principale 'Amministra-
zione finanziaria deduce la violazione e falsa applicazione dell’art. 29
commi 2 e 7 della legge 29 dicembre 1990 n. 428, degli artt. 116, 118, 356 e 359
c.p.c. {questo secondo congiuntamente agli artt. 175, 191 e segg., 210, 258, 259
e 279 comma primo c.p.c.), nonché degli. artt. 2697, 2711 e 2729 cod. civ,,
omessa pronuncia ed omesso esame. di punto decisivo, in relazione all’art.
360 nn. 3 e 5 cp.c.

La ricorrente osserva che:

a) in ‘ordine:allistanza di.esibizione: (delle: fatture di acquisto e di
rivendita della merce di cui si tratta), la Corte di appello I'ha ritenuta
inammissibile, osservando che I'ordine di esibizione non pud essere emesso
al solo scopo di indagare se il documento da acquisire contiene la prova
del fatto -controverso.

Tale motivazione & erronea, perché il confronto tra le fatture .di
acquisto e quelle di rivendita avrebbe permesso di accertare se vi era
stata la traslazione dell’imposta; e, d'altro canto, l'esito delle prove &
sempre incerto, essendo le « risultanze » probatorie un posterius rispetto
all’acquisizione di esse;

(1) Sono ormai numerose le sentenze della S.C. che lasciano un margine
di operativita concreta all’art. 29 della legge 29 dicembre 1990 n. 498. La sen-
tenza 12 marzo 1993, n. 3006, in questa Rassegna, 1993, I, 249 ha ritenuto valido
il ricorso alla presunzione. ' :
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3. — L'accoglimento, nei limiti precisati, del ricorso principale com-
porta l'assorbimento del ricorso incidentale, relativo alla misura degli
interessi. legali (primo.motivo) ed alla rivalutazione per la sussistenza
di un danno maggiore (secondo motivo). ,

La cassazione della sentenza impugnata in ordine alla sussistenza
del debito di restituzione a carico dell’Amministrazione rende, allo stato,
irrilevanti le questioni sull’ammontare dello stesso debito. (Omissis)

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 9 novembre 1994 n. 9310 - Pres. Corda -
Est, Sgroi - P.M. Marrone (conf.). - Vinci ¢. Ministero delle Finanze
(avv. Stato De Stefano).

Tributi erariali diretti - Imposta sul reddito delle persone fisiche - Ac-
~certamento « Incompleta indicazione nelle fatture - Accertamento indut-
tivo - Legittimita.

(d.P.R. 29.settembre 1973, n. 600, art. 39, comma 2, lett. d); d.P.R. 26 ottobre 1972,
n. 633, art. 21).

Ai fini della completezza delle fatture & necessaria la indicazione del
preso, quando l'indicazione del numero delle unitd dei beni ceduti non
esprime la quantita (applicazione alle cessioni di animali da macello);
la indicazione del solo numero delle unita commerciate legittima Uim-
piego dell’accertamento induttivo (1).

(Omissis) Il ricorso & infondato

Invero, correggendo parzialmente :la motivazione in diritto (art. 384
c.p.c), il dispositivo della decisione (solo per quanto concerne il rigetto
del ricorso dei contribuenti) & conforme a legge.

Come ammettono gli stessi ricorrenti e come gid affermato in una
fattis'pecie identica da questa Sezione con sentenza 11 giugno 1992 n. 7180,
la norma da applicare — in relazione alla fattispecie accertata — era
quella dell’art. 39 comma 2° lettera d). ‘ )

Invero, Vart. 21 d.P.R. n. 633 del 1972 che impone che nella fattura
debba essere indicata (fra l'altro) la quantith dei beni, deve essere in-
terpretato nel senso che non & sufficiente indicare il numero delle unita
dei beni acquistati, quando esso ron esprime in modo adeguato le
quantitha, e cioé¢ l'elemento determinante del corrispettivo. B evidente
che, per gli animali da macello, I'elemento determinante per il prezzo
¢ il peso e non il mumero; l'omissione delle quantitd (nel senso del

(1) Decisione di evidente esattezza valevole ben al di 14 del caso deciso; in
termini Cass. 11 giugno 1992 n. 7180 in questa Rassegna, 1992, I, 354; nello stesso
senso 15 dicembre 1994 n. 10739 di cui si omette Ja pubblicazione.
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fitti e delle perdite e, in genere, di documenti contabili « autoprodotti »,
sono state poste le nigide disposizioni contenute nell’art. 74 d.P.R. n. 597
del 1973 — ha precisato che tali disposizioni, nel rendere concreto il
precetto che oneri € costi possono essere dedotti solo se effettivi e reali,
tutelano l'interesse generale alla riscossione dei tributi, costituzional-
mente protetto, che giustifica la limitazione probatoria, a carico del con-
tribuente, al fine di prevenire facili evasioni.

La ricorrente distingue, poi, l'ipotesi, in cui manchi totalmente la
dichiarazione del contribuente, da quella, in cui sussista una dichiara-
zione del contribuente e si-proceda all’accertamento con il metodo ana-
litico, ovvero analiticoinduttivo: nella prima, la finanza agisce «ex
officio », ricostruendo la posizione reddituale del contribuente, ed in essa
non trova sicuramente applicazione l'art. 74 per quanto concerne la
limitazione della prova degli oneri e delle spese, che debbono essere
considerati ove risultino inerenti ed effettivi; nella seconda, invece, allor-
quando si recuperano a tassazione attivitd mon esposte nel conto profitti
e perdite, con l'effetto di una rettifica in danno della dichiarazione resa
dal contribuente, debbono applicarsi le predette disposizioni sulla limita-
zione della prova degli oneni e dei costi.

Infine, '’Amministrazione ricorrente ha rammentato la pronuncia del-
la Corte Costituzionale n. 186 del 1982, nella quale & stata ritenuta non
fondata, con riferimento agli artt 3, 24 e 53 Cost., la questione di legit-
timitd costituzionale dell’art. 74 commi 2 e 3 d.P.R. n. 597 del 1973,

II ricerso non merito accoglimento.

Innanzitutto, deve essere sottolineato -— sul piano della ricostruzione
dei fatti emergente in modo incontestato dalla sentenza impugnata —

dito maggiore di quello complessivo dichiarato, anche se il reddito non & dichia-
rato in parte qua; ogni volta che si accerta un maggiore reddito, anche rispetto
ad una dichiarazione regolare, 'art. 74 va messo da parte, si che in definitiva
esso « si riferisce » (?) soltanto alle situazioni in cui non vi & nulla da accertare.

Questa distinzione fra reddito dichiarato ¢, anche parzialmente, non di-
chiarato & del tutto arbitraria. L'art. 74 ha evidentemente un chiaro contenuto
per nulla indifferente. Se solo si vogliono evitare eccessi si potra dire che la
limitazione dell’art. 74 non va osservata quando si esegua un accertamento extra-
contabile che, non avendo nessun riferimento alle scritture contabili deve ri-
costruire (ma induttivamente) il reddito netto. Quando perd si accerta un mag-
giore reddito sulla base della dichiarazione e del conto economico, quel conto
economico dietro il quale il contribuente si trincera & per esso vincolante quanto
ai costi e agli oneri.

Non vale affidarsi alla considerazione che non tenendo conto degli elementi
negativi si assoggetterebbe ad imposta un valore che reddito non & in violazione
dell’art. 53 Cost. La legittimita costituzionale dell’art. 74, secondo il suo chiaro
significato, & stata riconosciuta dalla Corte Cost. (sent. n. 186/1982) e non spetta
al giudice ordinario ritornare sul punto. Non & poi vero che nella menzionata pro-
nunzia della Corte Cost. possa ritrovarsi Pembrione della distihzione tra redditi
dichiarati ¢ non dichiarati. : " » -
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cibilita i componenti negativi non od irregolarmente registrati (cfr. Cass.
n. 2569 del 1993), si riferisca soltanto ai redditi « dichiarati» dal contri-
buente, postoché la regolare tenuta delle scritture contabili — che costi-
tuisce la «ratio» della disposizione — & dovere ed onere del soggetto
passivo delllimposta, . interessato alla.deduzione (arg. anche ex art. 38
comma 1 d.P.R. n..600 del 1973, laddove prevede la rettifica dell'ufficio
relativamente alla :insussistenza .0 alla non spettanza, totale o parz1a1e,
delle deduzioni- dal reddito- « nella ‘dichiarazione »). ‘

Per contro, nell’ipotesi in cui sia accertato «in rettifica » un reddito
effettivo maggiore di quello complessivo dichiarato — nel che consiste,
appunto l'operazione. di rettifica (cfr. artt. 37 comma 2 e 38 comma 1
prima parte d.P.R. n. 600 del 1973) — esiste, per definizione, un reddito
«non dichiarato », i cui componenti, ovviamente, non risultano registrati
nelle  scritture contabili: sicché, in siffatti casi, il criterio della dedu-
cibilitd -dei componenti negativi del reddito, a seconda della loro regolare
od irregolare registrazione, non & nemmeno ipotizzabile.

E vero, invece, che nei casi di « accertamento in rettifica » — dovendo,
comunque, 'ufficio tributario procedere alla (ri)determinazione del red-
dito complessivo «netto» da assoggettare ad imposta (cfr. combinato
disposto- degli artt. 38, 39 d.P.R. n. 600 del 1973, nelle successive formu-
lazioni, e :52. d.P.R. n. 597 del 1973) — lo stesso non pud non tener conto
degli eventuali componenti negativi del reddito d’impresa «non dichia-
rato», risultanti dagli accertamenti compiuti.

E cosi, con specifico riferimento alla fattispecie, allorquando sia ac-
certato un atto di commercio — acquisto e rivendita di merci — non
contabilizzato, ¢ evidente, per le considerazioni svolte dianzi, che la ret-
tifica non puo -andare oltre la differenza fra il prezzo di rivendita e quello
di acquisto, dal momento che il relativo importo segna il limite mas-
simo del profitto configurabile in siffatte operazioni (cfr. Cass. n. 3083
del 1992 cit.).

Se cosl non fosse, d’altro canto — se, ciog, applicandosi estensiva-
mente ed analogicamente l'art. 74 comma 3 d.PR. n. 597 del 1973, si
facesse coincidere, a titolo di sanzione (in relazione all’inopponibilita di
poste passive non contabilizzate regolarmente), il profitto lordo con quello
netto - si andrebbe addirittura al di 14 della «ratio » sanzionatoria della
disposizione, in quanto si assoggetterebbe ad imposta, come reddito d’im-
presa, quanto, secondo lo stesso accertamento d'ufficio, reddito non &:
risultato, questo, collidente con il parametro costituzionale della «ca-
pacitad contributiva » di cui all’art. 53 comma 1 Cost. (cfr. Corte Costitu-
zionale n. 143 del 1982).

Infine — dal momento che 'amministrazione finanziaria fonda, so-
stanzialmente, le proprie censure su quanto statuito nella sentenza n. 186
del 1982 della Corte costituzionale, la quale ha dichiarato non fondata,
con riferimento agli artt. 3, 24 e 53 Cost., la questione di legittimitd
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della legge 22 dicembre 1975, n. 94, introduce una senje di esenzioni dal-
PLN.V.LM. decennale e, in particolare, prevede, alla lettera d), I'esenzione
dall'imposta degli incrementi di valore dei fabbricati destinati all'eser-
cizio. di attivith commerciali e non suscettibili di diversa destinazione
senza radicale trasformazione... sempreché lattivita commerciale sia in
essi esercitata direttamente dal proprietario o dall’enfiteuta. ,

Per stabilire se l'esenzione anzidetta. richieda il possesso decennale
ininterrotto dell’immobile da parte. del proprietario o dell’enfiteuta per
l'esercizio di un’attivita strumentale, ovvero se essa possa essere com.
misurata ai periodi di effettivo impiego strumentale nel corso del decen-
nio, non pud tralasciarsi l'osservazione fondamentale che I'LN.VI.M., sia
nella forma ordinaria, sia nella forma straordinaria, resta pur sempre
un tributo unitario, retto dal principio di continuita, secondo cui l'incre-
mento di valore del bene viene determinato assumendo come valore ini-
ziale quel valore che & stato accertato come valore finale in occasione
della tassazione precedente, quale che sia la modalita di applicazione del
tributo, e cid al fine di colpire con la traSSazione tutto l'incremento di
valore maturato dalla data dell’acquisto. dellimmobile o dalla precedente
tassazione.

Per gli immobili agevolati, cui si riferisce l'art, 25, 2° comma, lett. d)
del dPR. n. 643 del 1972 I'LN.V.IM. decennale non si applica fin:quando
persistono le condizioni previste dalla:legge, ¢ cioé la stabile destinazione
dell'immobile ad un’attivith commerciale e l'esercizio di tale attivita
da parte del proprietario; quando tali condizioni vengono meno, alla sca-
denza del successivo decennio viene tassato tutto l'incremento di valore
maturato a decorrere dalla precedente tassazione.

Ne consegue che, se nel corso del decennio di riferimento viene meno
Y'utilizzazione strumentale dell'immobile da parte del proprietario, che
abbia preferito concederne l'esercizio a un terzo affittuanio, il tratta-
mento agevolato viene meno, € c¢i0 sia mel caso che alla scadenza del
decennio il proprietario abbia ripreso I'esercizio diretto dell’attivitd com-
merciale, sia nel caso in cui, dopo averla esercitata per un certo periodo,
I'abbia poi ceduta a terzi, che si trovino immessi nel godimento dell'im-
mobile alla scadenza del termine decennale.

L'irrilevanza della situazione. dell'immobile alla sola scadenza del ter-
miine decennale vale ad eliminare le incongruenze alle quali intendeva porre
rimedio la decisione impugnata, la quale riteneva di poter commisurare
Iincremento di valore tassabile ai soli periodi nei quali fosse mancata
l'utilizzazione diretta e strumentale dell’immobile da parte del suo pro-
prietario, con una conseguente tassazione frazionaria dellincremento di
valore del fabbricato.

La ipotizzata tassaziome frazionaria non ¢ invece consentita poiché,
diversamente opinando, si finirebbe con lintrodurre una esenzione
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vizio di motivazione (art. 360 n. 3 e n. 5 c.p.c.), osservando che uno stru-
mento urbanistico concernente l'area e contenenté una destinazione edi-
ficatoria era stato gia adottato il 31 luglio 1978 dal Comune; e il PRG,
anche se non ancora approvato, ha efficacia a vari effetti (per esempio,
per l'operativita delle misure di salvaguardia).

D’altra parte, l'art. 52 fa riferimento agli strumenti urbanistici, senza
ulteriore specificazione, per cui va inteso come riferito ai detti strumenti,
anche se adottati, specie laddove sia seguita l'approvaiipne degli stessi
da. parte del competente organo regionale. Sul punto la ‘Co‘rte d’appelio
ha .omesso .di motivare, limitandosi -a. negare l'operativita di uno stru-
mento urbanistico..

Il motivo &:infondato..

Premesso che la censura inerente al preteso vizio di motivazione &
inammissibile, perché riferita allinterpretazione della norma ¢ non agli
elementi "di fatto decisivi per la sua applicazione, ‘si ‘osserva che lad-
dove il Iegisla_toré abbia ritenuto di dare rilievo agli strumenti urbanistici
non ancora pérﬁeZionati, non ha mancato di ésprimersi in modo coerente
con tale intenzione. Si faccia Pesempio dell’art. 8 comma 2°, legge n. 590
del 1965, sulla prelazione agraria, che esclude la suddetta prelazione guan-
do i terreni siano destinati ad utilizzazione edilizia «in base .a piani
regolatori, anche se.non ancora approvati » '

‘Nella specie, il tenore della norma («terreni per i quali gli strumenti
urbanistici prevedono la -destinazione edificatonia », proprio perché non
specifica ulteriormente, non puo che fare riferimento agli strumenti urba-
nistici gid perfezionati; e poiché l'approvazione da parte della Regione
non ¢ mera condizione di efficacia del piano, ma & un atto che concorre
con quello comunale di adozione, realizzando la fattispecie dell’atto
complesso, la norma non puo che riferirsi agli strumenti che siano stati
completati in tutto il loro iter. (Cass. n.-391 del 1994, in motivazione).

“Quanto agli effetti prodromici del piano adottato e non ancora ap-
provato, si osserva che l'art. unico della legge 3 novembre 1952 n. 1902 (e
succ. mod.), in tema di misure di salvaguardia, a decorrere dalla delibera-
zione comunale di adozione, e per un certo periodo indicato nella legge,
impone al Sindaco di «sospendere » ogni determinazione sulle domande
di «licenza di costruzione » quando riconosca che tali domande siano
in contrasto col piano adottato. Si tratta, di un’efficacia meramente caute-
lare, che consente il mantenimento dello status quo e non va in direzione
del consenso all’edificazione, per cui tale disciplina sembra irrilevante
ai fini dell'interpretazione della norma dell’art. 52 comma 4° del ta.
n. 131 del 1986. (Omissis)
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 15 dicembre 1994 n. 10719 - Pres. Can-
tillo - Est. Finocchiaro - P. M. Lo Cascio (conf)) - Cingari c¢. Ministero
delle Finanze (avv. Stato Fiorilli). '

Tributi locali - Imposta sull'incremento di valore degli immobili - Agevola-
zioni - Reinvestimento del prezzo ricavato - Art. 3 legge 22 aprile 1982
n. 168 - Presupposti - Stipulazione entro I'anno di contratto prelimina-
~-ye - Insufficienza. o S
(Legge: 22 aprile 1982, n.-168, art. 3).

L'agevolazionie dell’art. 3 della legge 22 aprile 1982, n. 168, in materia
di INVIM richiede che entro un anno dal trasferimento il prezzo sia
interamente reinvestito nell’acquisto, con atto avente effetto traslativo,
di altro fabbricato:. .non pud riconoscersi l'esenzione se lacquisto sia
avveriuto -oltre Uanno anche se entro il termine sia stato stipulato con-
tratto preliminare e-pagata una somwma pari al prezzo ricavato dalla
precedente alienazione (1). . :

(Oimissis) 2. — Con il primo motivo del ricorso principale si deduce
erratd ‘efo falsa interpretazione ed ‘applicaziotie dell’art 3, comma 2, della
legge n. 168 del 1982 ‘per-avére la Corte d’appello ritenuto che solo la pro-
duzione dell’atto di acquisto avvenuto neli'arco dell’anno dalla precedente
vendita determinerebbe la concessione ‘del beneficio dall'esenzione del-
PINVIM, con la conseguente irrilevanza: di un preliminare di:compraven-
dita stipulato nei termini e malgrado 'intervenuto pagamento del prezzo.

“Con il secondo motivo si deduce; in caso di accoglimento della tesi
sostenuta dalla’Corte di appello, una questione di légittimitd costituzio-
nale dell’art. 3, conima 2, legge n. 168 del 1982, in riferimento all’art. 3 Cost,.
per lirrazionale disparita di trattamento che si’verifica fra il contribuente
che ha dato prova dell’avvenuto effetto traslativo, ma non anche dell’av-
venuto reinvestimento, ed il contribuente che invece ha dimostrato tale
reinvestimento, ma non anche l'effetto traslativo, dal momento che solo
il primo e nmon anche il secondo pud beneficiare della norma fiscale di
esenzione dall’INVIM. ’

Con il terzo motivo di ricorso si deduce una ulteriore questione di
legittimita costituzionale del richiamato art. 3, comma 2, legge n. 168 del
1982, in riferimento all’art. 24: Cost. ed ‘in relazione all’art. 116 cp.c., ove
interpretato . nel senso che attribuisca esclusiva rilevanza all'atto di
acquisto, impedendo il libero apprezzamento del giudice, con gravissimo
sacrificio del diritto ad un giusto processo.

(1) Decisione da condividere pienamente, conforme alla tradizionale inter-
pretazione delle norme di agevolazione.
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3. — I tre motivi da esaminarsi congiuntamente, i quanto logica-
mente connessi, sono infondati sulla base delle considerazioni che seguono.

L’art. 3, comma 2, legge 22 aprile 1982 n. 168, misure fiscali per lo svi-
luppo dell’edilizia abitativa, esenta dall'INVIM gli incrementi di valore con-
seguenti alle alienazioni di fabbricati o porzioni di fabbricati, aventi deter-
minate .caratteristiche, effettuate da persone fisiche:che non agiscano
nell’esercizio di impresa, arte o professione, a: condizione che I'alienante
dichiari nell’atto che il cornispettivo & destinato completamente all’acqui-
sto, da effettuare entro un anno dalla data del trasferimento, di. altro fab-
bricato o porzione di fabbricato da destinare a propria abitazione, e pur-
ché, lo stesso alienante produca, entro sessanta giorni dalla data del-
l'acquisto, all’'ufficio che ha proceduto alla reglstramone dell'atto di alie-
nazione, copia. del contratto di acquisto.

La questione sottoposta a questa Corte consiste nell’1nterpretaz10ne
del termine « acquisto » usato nella norma e cioé se, al fine di beneficiare
dell’esenzione fiscale, il- venditore debba, entro .l'anno dalla ‘precedente
vendita, procedere alla stipulazione dell’atto di compravendita, con effetto
reale acquisitivo del nuovo immobile, o se invece sia sufficiente che entro
I'anno proceda alla stipulazione e registrazione di un contratto preliminare,
purché a tale preliminare segua la stipulazione del contratto definitivo
di. acquisto, da produrre nei. termini fissati dalla legge all'ufficio che ha
proceduto alla registrazione dell’atto.

Ritiene il Collegio che la chiarezza della formulazmne della ‘norma
non.consenta interpretazione diversa da quella adottata dalla Corte d'ap-
pello.

Né al fine di giungere ad una diversa interpretazione pud accogliersi
il rilievo acutamente formulato dalla difesa dei ricorrenti per cui — poiché
scopo del legislatore & quello di:agevolare il reinvestimento immobiliare
del ricavato .di precedenti dismissioni — il beneficio fiscale andrebbe
riconosciuto ogniqualvolta .si,raggiunga la prova del'intervenuto reinve-
stimento nei termini di legge, anche in difetto di stipulazione di contratto
di compravendita. negli stessi termini.

E infatti sufficiente osservare che le disposizioni agevolative fiscali
sono di stretta interpretazione e non possono essere. estese analogica-
mente a fattispecie non previste.

Nel caso di specie, il legislatore ha individuato le ‘condizioni necessa-
rie e sufficienti per la concessione dell’esenzione dall’INVIM dell’atto di
alienazione a) manifestazione, nell’atto di vendita, della volonta del totale
reinvestimento del corrispettivo nell'acquisto di fabbricato da destinare a
propria abitazione; b) acquisto del nuovo fabbricato da perfezionare nel-
Parco di un anno dall’alienazione; ¢) produzione all'ufficio, che ha pro-
ceduto alla registrazione dell’atto di alienazione, di copia del contratto
di acquisto, nel termine di sessanta giorni dalla stipulazione di quest'ul-
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timo), ponendole come oneri da osservare da parte dell’aspirante al bene-
ficio.

La mancata osservanza di tali oneri — individuati sulla base di scelte
non * arbitrarie compiute dal legislatore, per la realizzazione dei suoi
scopi — comporta la decadenza dai benefici, senza che l'interprete possa
arrogarsi il potere di-sostituire proprie scelte perché ritenute pit rispon-
denti alla realizzazione degli scopi voluti ‘dal legislatore e senza che l'in-
terpretazione aderente al dato testuale si ponga in contrasto con alcuna
norma costituzionale e, precisamente, né con l'art. 3, comma 1, proprio
per la rilevata ragionevolezza della disciplina introdotta, né con l'art.
24 cost., in quanto, in presenza di:prove legali imposte dal legislatore per
il riconoscimento di un determinato effetto sostanziale, non viola il diritto
di difesa la negazione alla parte del potere di surrogare tali prove con
altre diverse. o

Concludendo, si deve quindi ritenere che, ai sensi dell’art.. 3, com-
ma 2, legge n. 168 del 1982, I'alienante, il Quale voglia beneficiare dell’esen-
zione dall'INVIM, deve, fra I'altro, acquistare, con atto avente effetto trasla-
tivo, entro un anno dal precedente trasferimento, altro fabbricato o porzio-
nie di fabbricato da destinare a propria abitazione, con la conseguenza che
non ha diritto all’esenzione la parte che abbia proceduto all’acquisto,
dopo il decorso di tale anno, anche se, nel predetto termine, abbia prov-
veduto a stipulare un preliminaré di compravendita ed a versare al com-
pratore ufia somma pari 0 superiore al corrispettivo ricavato dalla prece-
dente alienazione. Tale iriterpretazione non pone la norma innanzi richia-
mata in contrasto con gli art. 3, comma 1, e 24 cost. (Omissis)

CORTE DI CASSAZIONE, Séz. I, _1_5 dicem_bre 1994 n. 10734 - Pres. Bene-
forti - Est. Grieco - P.M. Lanni (conf)). - Vigani c. Ministero delle
Finanze (avv. Stato Laporta). '

Tributi erariali indiretti - Imposta sul valore aggiunto - Privilegio - Socie-
ta di persone - Obbligazione sussidiaria del socio - Estensione del privi-
legio. ) .

Poiché il credito verso la societa di persone e quello. verso il socio
illimitatamente responsabile hanno la stessa causa, il privilegio che assi-
ste il credito di imposta verso la societd pud essere fatto valere nei con-
fronti del socio (1).

(Omissis) Con l'unica, articolata censura, la ricorrente denunzia vio-
lazione e falsa applicazione degli articoli 2751-bis n. 1; 2745, 2746, 2740,

(1) Sulla immedesimazione tra societd e socio, a vari effetti, v. Cass. 6 ago-
sto 1992 n. 9313; 8 gennaio 1993 n. 125; 24 giugno 1994 n. 6105, in questa Rassegna
1992, 1, 495; 1993, I, 117; 1994, 1, 375. .
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2741, 2304, 2268 c.c. nonché degli artt. 147 e 148 LF, in relazione all’art. .360
n. 3 cpc.

Afferma, in sostanza, che poiché era la societa di fatto « Artigiana
edile - martinenghese » debitrice dell’Amministrazione finanziaria dello
Stato, -in_ragione del rapporto tributario, mentre Mario Tommasoni ed
Antonio Galli ne erano debitori solo in-qualita di soci, essendo. estranei al
rapporto iributario, il privilegio che era posto in relazione alla causa .del
credito non poteva essere fatto valere sui beni dei due soci.

A.supporto. della propria tesi — secondo cui non & ravvisabile alcuna
identificazione tra la societh ed i soci, neppure nella forma societaria pili
semplice cui va ricondotta la societd di fatto, tale da comportare esten-
sione. del privilegio — afferma:

“a) ‘che la society, acquistando diritti ed assumendo obblighi attra-
verso i soci e potendo stare in giudizio rappresentata dai soci, non si
identifica‘ con "essi, né soggettivamente né patrimonialmente, nelle rela-
zioni con i terzi; [ ,

b)Y che v'¢ chiara distinzione 'phtrinioniale tra societd e soci;

¢) che la possibilita di distinguere tra conferimento dei beni in pro-
prieth e conferimento dei beni in godimento, rispondendo, nel primo caso,
con la garanzia del venditore € nel secondo, con la garanzia del locatore,
conferma l'autonomia della societd nei confronti dei soci;

d) che v'e distinzione.tra. volonta. della societh -— formatasi con
criterio- maggioritario — .e volonta dei singoli. soci;

) che i debiti sociali nascono in:capo alla societd mentre la respon-
sabilita dei soci, pur aggiungendosi, resta distinta;

f) che la responsabilitd sorge dalla qualita di socio, tanto che chi
assume il vincolo societario successivamente risponde in quanto socio e
non per una ipotetica contitolaritd della obbligazione sorta prima dell’in-
gresso del nuovo socio, in capo al quale non pud certo essere sorta

“-* - Conclusivamente, la societh risponde delle proprie obbligazioni quale
titolare" dei rappoiti mentre i soci rispondono delle obbligazioni della
societa per la loro qualitd di soci sicché la causa dei crediti & sostanzial-
mentre diversa '

La censura non & fondata :

Questa Corte: (cfr. Cass. 11512/93) si € gid espressamente pronunziata
sulla questione posta dal ricorrente ed affermando il principio che sussi-
ste identitd di causa tra il credito privilegiato vantato nei confronti del
fallimento della societd di persone ed il credito fatto valere nei confronti
del «fallimento » del socio illimitatamente responsabile della societa di
persone, in quanto tale credito continua ad essere assistito da privilegio,
ha escluso l'esame approfondito della problematica della «novazione »
sia oggettiva che soggettiva, essendo sufficiente rilevare che mentre il
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credito & il medesimo..i soggetti non sono mutati rispetto a quelli che,
originariamente, :animavano .il rapporto patrimoniale;

.. In particolare, questa Corte. ha  sottolineato.che il socio illimitata-
mente responsabile risponde non quale « fideiussore ex lege» (cfr. Cass.
196/78; 7582/83) bensl per responsability: diretta che gli deriva dalla natu-
ra e dal tipo di.societa:cui ha adenito. nonché. dalla. «effettiva. partecipa-
zione» conseguente. alla -operativita .del patto . _societario.

E invero, incontestabile che:la, responsabilita . dei :soci mlhrmtatamenbe
responsab111 £, in quanto tale, personale e che.le: due nozioni devono, nel
sistema. vigente, intendersi come equivalenti. (Cio comporta che mentre
il socio .accomandante limitatamente responsabile risponde con i beni
che gli appartengono collettivamente e non.con i beni «individualmente »
suoi, l'accomandatario ha responsabilitd personale nel senso pilt ampio).

La. particolare condizione del socio, illimitatamente responsabile, del-
la societd di. persone fallita & confermata dalla intima connessione che lo
lega all’organismo societario. tanto-che la dichiarazione del suo fallimento
(del. socio illimitatamente responsabile) non ha come necessario presup-
posto:la esplicita dichiarazione. di fallimento.della societd di fatto o di
persone potendo. questa. desumersi proprlo dal fallimento del socio illimi-
tatamente .responsabile. s

Cid posto, non pud sostenersi, con suocesso, la «diversitd » di causa
del credito. fatto valere nei confronti .del «fallimento » del debitore che
ha contratto formalmente l'obbligazione..(la.societd di-persone) e del cre-
dita fatto valere mei confronti del « fallimento » del socio illimitatamente
responsabile. di quella societd Il-credito & il medesimo non essendo inter-
venuta alcuna apprezzabile modifica né sul.piano soggettivo — ché 'obbli-
gazione della societd, di persone, o di fatto, & obbligazione del socio illi-
mitatamente responsabile — né sul piano oggettivo ché il credito fatto
valere & sicuramente lo stesso.

. Nel particolare contesto. .dei rapporti tra la societd di persone e di
fatto ed il socio illimitatamente : responsabile, l'asserito, diverso, fonda-
mento della responsabilith di cosiui, individuabile nella sua partecipa-
zione all’'ente mon gia nei rapporti inerenti « allo svolgimento dell’attivita
dell’ente » - & un-dato non:accettabile, meramente -formale e pressocché
illusorio :Essendo “la' respcns"abilita“ del sooié illim.itatamente ‘responsa-
sorti nello svolgumento dell’attivita dell’ente’in considerazione del « tipo»
di societd, al di 1a dell'apparente diversificazione nell’attivitad di soggetti
diversi; che tali, in realtd, non sono. E la, per molti versi sostanziale iden-
tificazione tra societd di persone ed i suoi soci illimitatamente responsa-
bili ha indotto, con la giurisprudenza, autorevole dottrina a ritenere, da
un lato, la irrilevanza dello stato di insolvenza « di un socio » illimitata-
mente responsabile ai fini della dichiarazione di fallimento della societa
¢, dall’altro, ad affermare che linsolvenza della societd sussiste solo se
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la situazione debitoria non & eliminabile con il riconso all’insieme ' dei beni
societari e personali’dei soci’ illimitatainente responsabili: 7

Si conferma,  cosi, che ‘la’ « diversitd di causa » del’ credito fatto
valere nei confroniti del fallimento délla sociétd, rlspetto al credito verso
11 ‘socio’ limitatamente responsabile; tion sussiste’

i D'altra“parte, anche dal rilievo che il socio illimitatamente responsa-
b11e dichiarato ‘fallito"in proprio, ‘unifamente alla societd, non ha diritto
a che' gliorgani ‘fallimentari procedano alla venditd prima dei beni sociali
e“poi di- quelli” personali’ (Cass. 2070/66) si -arguiscé chele posizioni del-
Tente ‘e del socio illimitatainente responsabile sono cost compenetrate che
‘addurre la « div'e'rsxif’t'a dl causa» 'de'l' 'cnedifo per la 'cui sb’ddi'sfazione si
argoinentazione priva di’ portafba concreta. Né; con tutta evidenza, potreb-
be obiettarsi ¢che alla“idéntity’ di causa non corrisponde, neces‘sar’*iamente
la conservazione-del privilegio'che~assiste il credifo perché se‘¢“la*causa
(del-eredito) ‘ché  assicura il privilegio; la  affermatd permanenza“ della
caisa mantiene il credito nella situazione di favore ‘préevista dal legislatore.

Tuttocid non impedisce il riconoscimento’ della esistenza di una for-
ma di dutonomia tra la posizione della societd'e quela del socio illimita-
tamente responsabile. Il patrimonio della societd e“quello ‘dei singoli soci
devono essere tenuti distinti- (art. ‘148, comma 2° LF) ‘perché i ‘creditori
particolari partecipanosolo al fallimento dei soci loro debitori’ (art. 148,
3o comma, LF) & ciascun creditore ha diritto di' contestare i“crediti' dei
creditori ¢on'i quali si’ trova' in:concorso (ait. 148, ultimo corima LF).

Ma il credito fatto “valere ‘néi’'confronti del socio illimitatamente
responsabile della societd' di’ persone si presenta’ agli altri creditori con
tutti i-suoi ‘caratteri e, ‘quindi, con il privilegio che ‘Vassiste. (Oniissis)

CORTE DI CASSAZIONE, sez. I, 17 dicembre 1994 n. 10876 - Pres. Bene-
forti - Est. Cicala = P.M. Lup1 (diff.) -':V1gg1ano € Mlmstero delle
Finanze (avv Stato Arena). e

Trlbuti in genere - Contenzloso tributarlo Ricorso alla commissione cen-
trale - Presentazione - Invio a segreteria di commissione diversa da
quella indicata dalla legge - Validita,

(d.P.R..26 ottobre 1972, n. 636,.art.. 25):

_ E vatida la presentazione tempestiva del ricorso alla commissione
tributaria (nella specie centrale) alla segreteria di un giudice tributario
diverso da quello indicato dalla legge (1)

(1) Decisione generosa che ammette un illimitato salvataggio di ricorsi
malamente presentati. In passato erano state beme evidenziate le ragioni che
giustificavano Tinammissibilith del ricorso alla commissione centrale non pre:
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< (Omissis): -La - Corte- ritiene "di- dover:accogliere il prito inotive in
ol sivideduce: «violazione delle ‘disposizioni ‘di cui-al d.PR. 1763619725
per::la::dichiarata: mammrsswuhté del's ricorse:avverso- . la decxswne dn
II «gradu. :

= I ricorrente; sosﬁ e che la formahta della pvesentazmne del- ricorso
alla segreteria del gmdlce a qua‘nem é:-"sanzmnata a: pena l nammissi»
bilita: - G 2 :

art, 25 del: dP 126 ottobre 1972;:n. 636; azl sU0¢ 1° ‘comma; stabﬂmsce
che i ricorso: alla: Conmitnissione :centrale pud: essers proposto. nel: termine
di-giorni- sessanta a:decorrere; rispettivamente; dalla netificazione o dalla
comumcazmne ‘del -dispositivo:-della:.decisione  impugnata:: :

i Lig-modalitd: di-presentazione. del: ricorso sono indicate dal terzo com-
madel citato articolo secondocuisil ricorso stesso, ‘con-allegata una ‘copia
in:carta sémplice, & presentato alla segrfeterla dalla Commlssmne che ‘ha
emesso: la decisione impugnata: 7 s
GiiQuesta: formalith mira: 2 rendere: pity: agevah gl adempamentl ammi-
nistrativi connessi; in ‘quanto la segreteria della Commissione notifica:la
copia-idel ricorso :allaltra parte; che, nel: termine: di-sessarita  giorni -da
: 10 presentare. ke proprie deduzioni; ‘dircui-allega una
copia:in:cartas semplice: Le:dedilzioni: not’ sono: dtisérite ' nel - fascicolo
finché: non: sia; stata presentata 1a’copia. Nello:stesso’ termine pud: essere
proposto:-ricorso: in¢identale; La segreteria della::Commissione; di«II
grado.forma: cosi: ik fascicolo: che trasmette alla Commxssmne Tnbutana
Centrale per:la:decisione.

La giurisprudenza di guesta Corbe ha affermato d1 conSIderane ‘tutte
le modalith di presentazione del ricorso come elemento essenziale per la
tempestiva presentazione del ricorso stesso. Ed ancora ~di recente questa

_c_:l_;e;@k;r;noorso; ma. .pre,_sentato: _.alla segrepema ﬂella merusswm di II grado.
Ma ha soggiunto che il contribuente:che:presenti il proprie. ricorso. alla
Oommlssmne Tcmbutana Centrale o a:ll’ufflcm tnbutamo si espone al rischio

1992). Dal che si deduce che l'errore del- .c-ontrlbuente;; :pubc essére sanato
da una successiva. attivita dell'ufficio. B
Una‘ ultséi‘*iore épertura' ver‘sd "~1e e’s"iglenzé“ del"'éoﬁtﬁbueﬂte sf ; pub

tribuente, per tmo scusabmlse evidente “errote, sped1$ca dJrettamente alla
Commxssmne tnbutana di II grado l’atto d1 appello, la segreteria

sentato con l’osservanza dell'art 25 del d.P.R. (3 636/1972 La:statuizione: odierna
presuppone il dovere immancabile (ma di chi?) di trasmettere il ricorso alla
segreteria alla quale doveva essere presentato. Ma poiché tale preciso dovere
non ‘ésiste. né 'a carico 'della: ‘segreteria’ né: a’carico:-del: giudice; - il:ricorso: pud
rimanere in parcheggio anche per ‘lungo:tempo e tuttavia- ritmanére’ in-vita.
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di tale Commissione deve provvedere a trasmettere la impugnazione alla
Commissione di- I grado; ed ove tale secondo invie avvenga prima che
siano scaduti i termini.per presentare la impugnazione, essa deve .esser
qualificata come tempestiva. E questa decisione ammette che un ricorso
non- pervenuto tempestivamente alla segreteria della Commissione indi-
cata dalla legge; sia tuttavia amrnissibile. ‘

Su questa linea interpretativa intende collocarsi il Collegio. La in-
terpretazione delle norme deve -infatti avvenire sulla scorta dei valori
di sostanza che le norme tutelano; e non vi & dubbio che le prescrizioni
circa i termini della .impugnazione perseguono: rilevanti. interessi di cer-
tezza dei rapporti giuridici; questi interessi sono perd’ salvaguardati con
la presentazione in termini del ricorso avanti alla segreteria di un giudice
tributario, attenendo le ulteriori vicende solo alla sollecita comunicazione
fra uffici. E appare fonte di ingiustificata disparitd fra i cittadini il fatto
che la mancata presentazione all’ufficio indicato dalla legge sia o meno
sanata a seconda della maggiore o minore diligenza del. funzionario: della
segreteria. : ,

D’altronde & pacifico che ove il ricorso sia presentato a una commis-
sione non competente per territorio si procede alla traslatio judicii (sen-
tenza. n. 210.del 16 gennaio- 1986 delle Sezioni Unite della Cassazione) e il
ricorso irritualmente presentato impedisce ‘la decadenza dalla impugna-
zione, persino .se il ricorso venga trasmesso al giudice competente in via
amministrativa dalla segreteria del. giudice non competente, senza che
quest'uitimo abbia ritualmente declinato la propria competenza (Cass.
14:marzo 1992, n. 3139). (Omissis)

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 22 dicembre 1994, n. 11047 - Pres. Ros-
si - Est. Sgroi - P. M.-Tondi (conf.) - Boreatti (avv. Rossi) c¢. Ministero
delle Finanze (avv. Stato Favara). :

Tributi erariali diretti - Soggeétti passivi - Sostituto di imposta - Curatore
del fallimento - Esclusione. : '
(d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, artt. 7, 10, 23).

Il curatore del fallimento non assume mai la posizione di sostituto di
imposta (e non & quindi tenuto ad eseguire la ritenuta ed a presentare
la dichiarazione) né quando paga corrispettivi per i quali il fallito avrebbe
dovuto praticare la ritenuta, né quando paga in sede di riparto corrispet-
tivi insinuati nel fallimento, né quando paga corrispettivi a titolo di spese
di amministrazione del fallimento (1) ‘

(1) Viene confermato, -ormai definitivamente, 'orientamento di Cass. 14 set-
tembre 1991 n. 9606, in.questa Rassegna 1991,, I, 582.
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{Omissis). Il nicorrente denuncia la violazione degli artt. 7, 9, 10 e 23
d.P.R. n. 600 del 1973, in relazione agli artt. 28 ss. legge fall. e 360 nn. 3 e 5
c.p.c., osservando che la tesi contenuta nella decisione impugnata presup-
pone che il curatore sia un rappresentante ex lege del fallito, che do-
vrebbe: ritenersi obbligato a svolgere tutti gli adempimenti relativi allo
status di imprenditore del fallito ivi compresi quelli di operare le ritenute
d’imposta e di effettuare il relativo versamento.

Osserva, in contrario, il ricorrente, che la liguidazione fallimentare
non costituisce continuazione dell’attivita imprenditoriale del fallito, in
quanto & volta alla liquidazione dei beni del fallito ed al soddisfacimento
dei creditori; né il curatore & rappresentante ‘del fallito, ma organo del
fallimento.

L’elenco dei sostituti d’imposta di cui all’art. 23 d.P.R. n. 600/73 non ha
carattere -esemplificativo, sia perché un'elencazione. esemplificativa’ dei
sostituti. d’'imposta contrasterebbe con il principio della tassativitdh deghi
obblighi tributari € delle relative sanzioni, sia perché.la sostituzione & una
modalitd d’esazione del tributo a cui certi soggetti sono tenuti, non in
virt del rapporto che li lega al soggetto d’imposta, ma in base al partico-
lare rapporto che li lega allo Stato. E necessario scegliere i sostituti fra
i soggetti obbligati alla tenuta ‘di una contabilita controllablle In queste
categorie non rientra il curatore.

Inoltre — osserva il ricorrente — l'obbligazione sostitutiva sorge in
relazione ad un rapporto di diritto sostanziale (rapporto professionale) del
quale il sostituto & parte al momento della corresponsione, il che lo ob-
bliga alla tenuta di una precisa contabilith; questo non & il caso del cura-
tore, che opera per finalita satisfattive dei creditori concorrenti, in quanto
da attuazione al riparto disposto dal giudice.

Anche l'argomentazione che si- poggi sull’obbligo della dichiarazione
& da-contestare, perché l'ultimo comma dell’art 10 d.P.R. n. 600/73 non &
applicabile al curatore, in quanto riguarda la sola ipotesi della liquida-
zione volontaria, sicché il curatore & escluso dall’adempimento degli ob-
blighi di cui all'art. 9, 4° comma. Nessuna assimilazione & possibile fra
liquidazione volontaria e fallimentare.

11 ricorso & fondato.

Si deve, infatti, confermare l'orientamento espresso da questa Sézione
con la sentenza 14 settembre 1991 n. 9606, alle cui diffuse argomentazioni
si rinvia.

In questa sede, & pertanto sufficiente esaminare la tesi della difesa
dell’Amministrazione non espressamente presa in esame nel citato prece-
dente, ma & necessario premettere che la normativa fiscale da esaminare
(salve le modifiche a cui si accennerd) ¢ stata emanata in base ad una
delega contenuta nella legge 9 ottobre 1971 n. 825, che in materia di rite-
nute alla fonte, prevedeva soltanto I'estensione del sistema (art. 10 n. 5),
senza altre precisazioni, di guisa che il legislatore delegato ben avrebbe
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potuto «estendere » il sistema gia vigente, senza incorrere in eccesso dalla
delega. Le norme vigenti (artt. 127, 128, 143 e 273 del t.u. n. 645 del 1958
e successive modifiche, fra cui rileva quella’ contenuta nell'art. 3 legge
28 ottobre 1970 n. 801, che riguarda le «prestazioni professionali» e la
ritenuta. d'acconto dell'imposta dovuta dal soggetto percipiente i compensi
per tali. prestazioni) prevedevano: varie ipotési di ritenute d’acconto, iden-
tificando i soggetti tenuti ad operarle con espressioni ben precise. A titolo
di mero ‘esempio, il primo comma dell'art. 128 cit. indica tali soggetti
nelle « imprese commerciali » (con riguardo a certi tipi di compensi sogget-
ti ad imposta di R.M.); il secondo comma dell’art. 128 1i indica nelle «Re-
gioni, province, comuni, ;persone giuridiche private e pubbliche, societd ed
associazioni <i ogni genere, imprenditori commerciali » (con riguardo ai
corrispettivi per prestazioni professionali gia citate).

La medesima tecnica & stata seguita con la riforma del 1973.

L’art. 25 d:P.R.:n. 600 del 1973 (che sarebbe applicabile, secondo l'as-
sunto dell’Amministrazione) indica i soggetti tenuti ad operare la rite-
nuta d’accordo ool richiamo al primo comma dell’art. 23, che - a sua
volta — cosi li elenca: ’

a) enti e societd indicati nell'art. 2 dPR. n. 598/73;
b) societd e associazioni indicate mell’art. 5 d.P.R. n. 597 del 1973;

¢) persone fisiche che esercitano imprese commerciali ai sensi del-
I'art. 51 di detto decreto o imprese agricole:

Per poter rispondere positivamente al quesito che si pone nella pre-
sente controversia, sarebbe necessario .ricomprendere il curatore ricor-
rente nell’ambito di una delle suddette categorie.

Poiché si tratta di fallimento di un imprenditore individuale, & in-
tuitivo che (escluse manifestamente le categorie sub a) e sub b) alla sua
ricomprensione nella categoria sub ¢) ¢ di ostacolo insuperabile il fatto che
il curatore &€ organo di una procedura giudiziale € non esercita affatto
un'impresa commerciale (resta salva l'ipotesi dell’esercizio provvisorio,
estranea alla materia di questa causa; ipotesi, peraltro, nella quale si deve
ritenere che il curatore, a cui spetta la direzione dell’esercizio provvisorio,
non assume la qualifica di imprenditore). ,

Si vuol dire che la legge ha riguardo alla qualificazione del soggetto
che non sia persona fisica (ipotesi sub a) e sub b) ovvero all’attivita
imprenditoriale (nel senso di cui all’art. 51 d.P.R. n. 597/93, che — come &
noto — non coincide col concetto civilistico di impresa) della persona
fisica. In entrambi i casi, il curatore non rientra in dette categorie, perché
ha una propria veste di organo di giustizia, con funzioni pubblicistiche,
per l'esplicazione di tutte le attivitd necessarie per lo svolgimento della
procedura giudiziale di liquidazione dell’impresa fallita e di soddisfazione
dei creditori, sotto la direzione del Tribunale e del giudice delegato.
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Allo scopo di-attrarre il curatore nella sfera dei soggetti tenuti alla
ritenuta non & sufficiente (come si esprimono:le circolari ministeriali sul-
Yargomento) osservare che il curatore ha ’Amministrazione del patrimonio
del fallito (che — quale imprenditore commerciale — vi era soggetto) e che
i suoi atti incidono su detto patrimonio (art. 31 legge fallimentare).

Invero, il curatore esercita: detta-amministrazione nelllambito di una
procedura giudiziale € non di una attivita di impresa, la quale & cessata
con la dichiarazione di fallimento. Anche l'esercizio provvisorio (art. 90
legge fall.) & esercizio di una funzione pubblica svincolata da quella che
aveva fatto capo.al debitore e costituisce una modalita di trasformazione
e realizzazione dei beni del fallito, evitando un danno per la massa.

La stessa Amministrazione controricorrente distingue tre ipotesi:

1) la prima - riguarda i compensi per lavoro autonomo corrisposti
nel periodo diimposta in corso alla data della dichiarazione di fallimento
o:nel periodo d'imposta anteriore, se il termine per la presentazione: della
dichiarazione mod. 770 a detta data non & scaduto; per: essi, quest’ultimo
obbligo doveva essere adempiuto dal curatore, mentre.1'obbligo ‘di operare
la ritenuta ex art. 25 d.P.R. n. 600/73 dovrebbe essere stato assolto dal
soggetto poi fallito. : :

Il Collegio osserva che questa prima affermazione non pud essere
condivisa, perché — escluso che il curatore debba operare la ritenuta,
come si osserva infra — la disciplina degli obblighi di dichiarazione non gli
si pud applicare, perché essa presuppone la qualita di sostituto di imposta
(che la stessa Amministrazione esclude, escludendo l'obbligo della rite-
nuta) per cui il curatore non & soggetto all'art. 7 d.P.R. n. 600/73 (che
regola la dichiarazione dei sostituti d’imposta, e cio& dei soggetti che cor-
rispondono somme o valori- soggetti a ritenuta alla fonte, a norma del
titolo III del decreto mn. 600) e, conseguentemente, non & soggetto al
disposto dell’art. 10 ultimo comma del decreto pili volte richiamato (v.
infra). _ ,

2) La seconda ipotesi prospettata dall’Amministrazione riguarda i
compensi per lavoro autonomo.nown -corrisposti dal fallito, insinuati nel
passivo del fallimento e soddisfatti in sede di riparto dell’attivo.

Per essi non esiste obbligo di operare la ritenuta predetta e neppure
obbligo di dichiarazione col. mod. 770.

Questa seconda affermazione si- deve condividere, perché conforme
alla costante giurisprudenza di questa Corte (Cass. n. 5777/89, n. 660/82;
n. 5476/86).

3) La terza ipotesi riguarda i compensi per prestazioni di lavoro
autonomo richiesti dall’amministrazione del fallimento o ad essa occor-
renti, e corrisposti nel quadro delle « spese » della procedura (artt. 32 e 39
legge fall); per queste devono essere adempiuti dal curatore i due ob-
blighi, di ritenuta e di dichiarazione. ‘
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Questa terza ‘proposizione non puo essere condivisa, perché in insa-
nabile contraddizione con:la seconda. Infatti contro di essa pud opporsi
il medesimo argomento che sostiene la seconda, e cioé che il curatore
non compie, neppure in questo terzo caso, attivita d'impresa, ma & un
organo della: procedura giudiziale fallimentare, per cui non rientra fra i
soggetti indicati nell’art. 25 (e 23) del d.P.R. n. 600/73.

Nella' memoria si insiste sul ‘disposto dell’art. 10 del d.P.R. n. 600, il
quale, invece, non porta alcun contributo alla tesi della” Finanza.

Esso, invece, riguarda gli obblighi del curatore di effettuare le di-
chiarazioni dimposta, ai sensi del primo, secondo e terzo comma dello
stesso articolo, come dispone il quarto comma; ma dall'obbligo della di-
chiarazione non ‘consegue l'obbligo della ritenutd, perché detti commi
non si riferiscono alla -dichiarazione del sostituto d’imposta.

La: dichiarazione di'cui ai primi tre commi dell’art. 10 & la normale
dichiarazione dei-redditi; a cui & tenuto il curatore, nei termini indicati
dall’art. 10, quarto comma. : : ‘

“‘L'art. 10, all’'ultimo ‘e quinto: comma, attraverso il richiamo al quarto
comma dell’art; 9, si riferisce alla :diversa dichiarazione dei sostituti d'im-
posta (art. 7), ma tale norma riguarda soltanto le ipotesi di liquidazione,
non fallimentare, come risulta anche testualmente dall’art. 18 d.P.R. n. 42
del 1988, che, in caso di fallimento, richiama soltanto il primo, secondo
e quarto comma dell’art. 10 del d.P.R. n. 600, e non il quinto comma.

In alini téermini, come ha gia osservato Cass. n. 9965 del 1991, il quinto
ed ultimo comma -dell’art. 10 non implica l'identificazione di-un sostituto
d'imposta in tutte le ipotesi di liquidazione disciplinate dai commi prece-
denti (ivi compreso il caso di liquidazione fallimentare di cui al quarto
comma); ma afferma l'obbligo della dichiarazione del sostituto (in-quanto
esso esista) anche in caso di liquidazione. E poiché il curatore non ¢ un
sostituto d’imposta che deve operare la ritenuta, a lui & inapplicabile
detto quinto comma dell’art. 10, ma soltanto i commi precedenti (che
riguardano le dichiarazioni dei redditi e non le dichiarazioni dei sostituti
d'imposta, ex artt. 7 e 9, quarto comma, come sostituito dall’art. 5 bis
d.l. 31 ottobre 1980 n. 693). :

L’argomentazione tratta. dall’art. 74 bis-d.P.R. n. 633/72, sull’'IVA, &
manifestamente inconferente, non avendo nulla a che vedere con la disci-
plina della ritenuta d’acconto delle imposte sui-redditi.

Infine, la critica alla tesi del carattere tassativo dell’elencazione conte-
nuta nell’art. 23 (e quindi nell’art. 25), esposta nella memeoria, non & con-
vincente.

Si dice che il curatore non & contenuto nell’elenco per la stessa ragione
tecnica per cui non ¢ incluso nell'elenco, per esempio, 'amministratore
delegato delle societd; la dichiarazione di fallimento non estingue la socie-
ta, ma ne modifica gli organi e lo scopo.
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Si osserva, in contrario, che l'obbligo del versamento della ritenuta &
a carico della societd, che agisce tramite i suoi organi (e, per questo,
non occorreva certo indicare l'amministratore delegato della societd);
invece il curatore non & organo della societa fallita, ma organo della
procedura giudiziale fallimentare, per cui su di lui possono gravare solo
gli obblighi tassativamente previsti per la specifica figura (per esempio,
quelli di cui ai primi tre commi dell’art. 10 d.P.R. n. 600/73) e non certo
gli obblighi che stavano a carico della societd. (Omissis)
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QUESTIONTI

IL GIUDIZIO POSSESSORIO TRA NUOVO RITO E VECCHI PROBLEMI.

Come noto l'ambiguitda — da pilt parti denunciata — del legislatore della
novella processuale .26 novembre 1990, n. 353 in ordine allinserimento siste-
matico dei procedimenti possessori alla fine del primo titolo relativo ai procedi-
menti sommari ha dato vita ad uno dei « piccoli misteri del codice di procedura
civile» (1). : . C .

La novella ha abrogato gli-artt. 689 e 690 c.p.c. e, conseguentemente, i commi
2° e 3° dell’art. 703 c.p.c. sono stati sostituiti da una norma di coordinamento
« apparentemente innocua » (2): «il giudice provvede ai sensi degli artt. 669 bis
e ss.» con rinvio ciot alla disciplina propria dei procedimenti cautelari.

In realtd lintervento normativo «assai poco meditato» (3); abrogando il
rinvio -alla disciplina ' dei ‘procedimenti nuneciativi, contenuto nel wvecchio testo
dell’art. 703 c.p.c., ha provocato un notevole disagio alla-giurisprudenza consoli-
data ed alla dottrina prevalente che, proprio facendo leva anche su tale aggancio
normativo, avevano,  prima dell’entrata:in:vigore .della.novella, costruito il pro-
cedimento possessorio..come necessariamente articolato in una:'fase a cognizione
sommaria cui faceva seguito una fase a cognizione ordinaria. La prima fase era
destinata . all’adozione dei provvedimenti urgenti (c.d. interdetto possessorio);
I’altra, invece, a-realizzare la:cognizione piena del merito possessorio con sen-
tenza idonea al passaggio in giudicato. Il ricorso introduttivo era pertanto idorneo
a «reggere» entrambe le fasi che si susseguivano senza soluzione di continuita
ed-era comunque chiaro che in entrambe il thema decidendum era analogo: lo
ius possessionis. R Lo oL

Il rinvio ai procedimenti nunciativi veniva necessariamente inteso non come
circoscritto alla.fase sommaria degli stessi, bensi all'intero procedimento.

Qualsiasi sforzo, pur compiuto da autorevole dottrina, di costruire diversa-
mente i procedimenti possessori non veniva neppure «problematizzato» (4) pur
non mancandosi di osservare che la lunghezza dei giudizi sul merito possessorio
era poco compatibile «con una serie di indici che lascia intendere che il giu-
dizio ...... & immaginato dal legislatore come un giudizio urgente e correlativa-
mente celere». (5) -

Del resto, anche circoscritta l'esegesi al predeito argomento normativo, appare
evidente che lo stesso non poteva ritenersi decisivo per la assorbente considera-
zione che l'oggetto della «trattazione della causa» (di cui all’abrogato art. 689
cpc) nei procedimenti nunciativi & costituito dall’accertamento dell’esistenza
del diritto sottoposto. a cautela e non dalla mera conferma del provvedimento
interinale accordato, come nei procedimenti possessori.

(1) Proto Pi1saNi, Diritto sostanziale e processo nelle ragioni di Corte Cost. 3 febbraio
1992, n. 25 e nelle possibili ricadute sul processo possessotio della applicazione degli artt. 669 bis
e seguenti c.p.c., in Foro It., 1993, 1, 2018. } . )

(2) Proto Pisani, Diritio sostanzialé e processo nelle ragioni di Corte Cost. 3 febbraio
1992, n. 25, cit., 2019.

(3) VeroE, in Verde - Di Nanni, Codice di procedura civile, Legge 26 novembre 1990,
n. 353, Legge 21 novembre 1991, n. 374. Legge 4 dicembre 1992, n. 477, Torino 1993, n. 516.

@) 1 rilievo & di CuiarLoNi, Note minime sui procedimenti possessori, in Riv. Trim. Dir.
Proc. Civ., 1994, 75, nota 14. L . . .

(5) Sacco, Possesso (dir. priv.), voce dell’Enciclica del diritto, Milano, 1985, XXXIV, 501.
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Che l'argomento utilizzato non fosse a perfetta tenuta si desume anche dalla
circostanza che (seppur con soluzione stravagante e comunque rimasta isolata)
era stato prospettato di ritenere la cognizione del «merito possessorio» ripar-
tita ratione valoris tra Pretore e Tribunale in ossequio formale al dettato letterale
della norma di rinvio. (6)

In tale prospettiva anche la pilt recente giurisprudenza aveva osservato che
la disposizione dell'abrogato art. 689 c.p.c. non cra applicabile ai procedimenti
possessori nella sua interezza. (7)

Appare chiaro che nell'impianto tradizionale un ruolo rilevante assumeva la
configurazione del possesso come situazione giuridica di diritto soggettivo la cui
tutela -doveva percid stesso:essere attuata mediante una sentenza contenente un
accertamento idoneo al giudicato sostanziale di cui all'art. 2909 c.c. e, in ultima
analisi, « il convincimento che fa parte del patrimonio pill gelosamente custodito
dal ‘processualista - secondo: cui nella ‘concreta- esplicazione ‘del diritto di -azione
per quanti. strumenti deformalizzati e 'semplificati siano preveduti dall’ordina-
mente: processuale, occorre sempre riconoscere alla parte di percorrere anche la
strada maestra del processo ordinario a cognizione piena nella maesta del contrad-
dittorio spiegato ». (8) : : :

Sistematicamente svalutati erano pertanto gli argomenti proposti dall'orienta-
mento .dottrinario minoritario (non per mancanza di autorevolezza dei suoi
autori) (9) che costruiva il procedimento possessorio: come procedimento som-
mario: a struttura non cautelare destinato a concludersi con un provvedimento
con-efficacia esecutiva e non suscettibile di giudicato. (10).

Non veniva adeguatamente considerato che l'inesistenza nei procedimenti
possessori di una:diversitia di oggetto tra fase a cognizione sommaria e a cogni-
zione piena, 'inesistenza ‘di un'alternativa alla competenza del pretore come mei
procedimenti nunciativi, il dettato dell’art. 1168 c.c. che al 4° comma appare invo-
care una tutela possessoria rapida e semplificata («la reintegrazione deve ordi-
narsi dal giudice sulla semplice notorieth del fatto senza dilazione »), avrebbero
‘potuto gid consentire la configurazione dei procedimenti possessori come esclu-
sivamente interdittali, :

Appare, pertanto, chiaro il perché-del terremoto provocato dalla novella pro-
«<essuale che, abolendo il riferito richiamo ai procedimenti nunciativi, ha fatto
venir meno la leva normativa principale che consentiva di configurare il procedi-
.mento -possessorio come introdotto -con un unico ricorso e a cognizione bi-
fasica. (11) B L . :

Si impone pertanto -una verifica degli orientamenti emersi a seguito della
ricordata novella per accertare in che modo abbia inciso il lapidario tichiamo
-operato dall’art. 703 2° comma cp.c. agli artt. 669 bis e ss cp.c. sulla tenuta delle

_ (6) Tale soluzione era stata postulata da STURIME, La competenza del Preiore nella fase
.di merito del procedimento 99posse_',9sorio, in Riv, Trim. Dir. e Proc. Civ., 1971, 252 e ss.

(7) Cass., 25 gennaio 18 3, n, 831, in Giust. Civ., 1993, I, 1507.

_(8) CHIARLONY, 1§Ion esiste 'piii (ma novi sarebbe dovuto esistére neanche prima) il cd.
imerito possessorio, in Giur. It., 1993, I, 2, 808.

.. (9 CarneLurri, Istituzioni del processo civile, 68 ed., Roma 1956, III, 170; mnonché
Diritto e processo, Napoli 1958, 359 ss. AnorioLt, Commento al codice di procedura civile,
Napoli 1964, 1V, 278.

(10) In tal senso di recente GRrECo, Sui rapporti tra petitorio e po rio: orient ti
dottrinali e giurisprudenziali, in Foro It., 1987, 1, 1635 ed ancora Appunti su diritto e processo
mella tutela possessoria, in Foro It., 1989, 1, 2647.

(11) Per riferimenti dottrinali in ordine all'orientamento tradizionale si invia a LEvong,
La tutela del possesso, Milano 1982, p. 190, ed altresi dello stesso autore alla voce Possesso
(azioni a tutela del possesso in generale), in Enc. Giur. Treccani, XXIII, Roma 1990. In giuri-
sprudenza era ricorrente 'affermazione che « il procedimento dell’azione di reintegrazione si
:svolge atiraverso una duplice fase: una prima di natura sommaria ed una seconda che si
risolve in un ordinario giudizio di merito diretto ad attuare nella sua pienezza la tutela
-possessoria (Cass., 15 novembre 1982, n. 6103).
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Iy

Quanto alla funzione, deve osservarsi .che: mentre in giurisprudenza ¢ stata
univocamente affermata la natura cautelare delle azioni di nunciazione, analoga
pnatura non & stata riconosciuta (neanche ante-novella 353/1990) alle azioni pos-
sessorie. (14) Anche la dottrina risulta divisa, affermandosi talora la natura ef-
fettivamente cautelare della fase interdittale, (15) pilt spesso configurandosi
Yazione possessoria come: procedimento atipico preordinato alla tutela di un
mero stato di fatto che esaurisce in se .stesso lo scopo al quale é finalizzato: ne
cives ad arma: ruant, (16)

Deve comunque avvertirsi che, ai f1m della qualificazione di un provvedimento
come cautelare agli effetti di cui alla L. 353/90,.& decisiva non solo la funzione
di cautela ma anche la struttura .« provvisoria » (intesa come inidoneitd al giudi-
cato) e « strumentale » del rimedio rispetto al giudizio a cognizione piena.

B infatti ricorrente in dottrina l'affermazione che il procedimento cautelare

uniforme deve essere rigorosamente circoscritto a soli procedimenti aventi strut-
tura e funzione cautelare. (17)-Rispetto ai riferiti parametri ed. anche volendosi
riconoscere la funzione latamente cautelare dell'interdetto possessorio deve non-
dimeno convenirsi sull’assenza del rapporto di. strumentalita.
. Orbene, esclusa. la. possibilitd di: configurare una strumentalith rispetto al
giudizio petitorio, essendo l'azione riconosciuta anche in danno del legittimo pro-
prietario, (18) dovrebbe 1potlzzar51 il rapporto di strumentalita nspetto al merito
possessorio. - .

Senonché, anche a voler accedere a questa tesi, vi é da.osservare che non &
configurabile una. diversitd di oggetto tra-le due fasi né una diversitd ontologica
tra cognizione. ordinaria e quella sommaria poiché la « somimarieta della .cogni-
zione significa che la fase istruttoria & completamente deformalizzata », ma non
per questo costituisce « esame limitato soltanto ad alcune tra le molte questlom
di fatto controverse», (19)

L'mterdetto possessono sarebbe in realta la cautela di se stesso.

Ne consegue che non appare possibile. riconoscere matura cautelare ai pro-
cedimenti possessori ed applicare agli stessi la disciplina cautelare uniforme. Del
resto se il procedimento possessorio fosse riconosciuto — come ritengono i
sostenitori del merito (cautelare) possessorio — a tutela di una situazione giu-
ridica soggettiva non sarebbe possibile configurare sulle relative domande un
giudicato secundum eventum. Dalla predetta integrale assimilazione ai procedi-
menti cautelari conseguirebbe infatti che il procedimento possessorlo potrebbe
giungere al « suo» merito solo in caso di accoglimento del ricorso ‘e non in caso
di provvedimento negativo (art. 669 septies c.p.c.).

Costituisce, pertanto, solo_ulteriore elemento. di verifica la osservaz1one che
nei procedimenti cautelan & necessario l'accertamento del fumus boni iuris, vice-
versa non richiesto nei procedimenti possessori.

I limiti emersi Tispetto alla configurabilitd di- un procedlmento cautelare
possessorio hanno spinto parte della dottrina . della giurisprudenza a confer-
mare pressoché integralmente I'impianto interpretativo tradizionale. Non & parso

(15) Berri, Ragione ed azioni; in Riv. dir. proc. civ., 1932, 34; Zanzuccui, Diritto Proces-
suale civile, Milano, 1930, I,

16) CALAMANDREI, Introduzione allo studio sistematico dei procedimenti cautelari, Padova,
1936, 93 e ss. MoNTEL, Il possesso, in Trattato di diritto civile ztalzana a cura d1 F. Vassalli,
Tormo 1962, 318; PROTETII Le ‘azioni possessorie, Milano, 1989, 507

(17) TOMMASEO Commento alla legge 353/1990, in Corr. qur 1991 1, 96, nota 6; MUTARELLY,
Processo cautelare e misure fiscali ex art, 26 L. 4/1929, Corr. Giur. vy 1994 1371 e ss.

(18) AnprroLt, cit., 281; CHIARLONI, Note minime sui procedimenti possessori, cit. 19 e,
da ultimo, BENDIA, Il possessorzo novellato in Riv. dir. proc., 1993, 844 ed ivi ulteriori rife-
rimenti. La strumentalita rispetto al giudizio petitorio era stata operata da CARNELUTTI,
Istituzioni del processo civile, cit. 110 e ss.

(19) CuiarLoni, Ancora contro il merito possessorio, Giur. It., 1990, 1, 2, 8.
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ogni ipotesi che imponga come necessario il carattere essenzialmente unitario del
procedimento, mancando al riguardo qualsiasi pur tenue dato normativo di ap-
poggio.

Se pertanto pud :convenirsi che l'ambivalenza del rinvio non consente una
interpretazione pacificante & pur vero che compito dell'interprete & quello di verifi-
care quale delle ipotizzabili soluzioni possa presentare il massimo grado possi-
bile di razionalitd e coerenza. In tale prospettiva va dunque verificato se il non
felice intervento di novellazione consenta di trarre significativi elementi di con-
ferma o conforto rispetto alla configurazione dei procedimenti possessori come
processi sommari — semplificati — esecutivi.

Secondo tale orientamento (23), l'azione possessoria non costituisce un’azione
a cognizione ordinaria posta a presidio di una situazione giuridica di diritto sog-
gettivo ma un’azione posta a tutela di una mera situazione fattuale idonea a realiz-
zare una. tutela provvisoria concretantesi in un provvedimento sommario avente
efficacia esecutiva e non idoneo a costituire giudicato. Il procedimento & mono-
fasico ed il provvedimento finale se di rigetto sard sottoposto all'art. 669 septies
cpc. e, se di accoglimento, non dovra contenere il termine per I'avvio del giudizio
di merito e sara attuabile nelle forme di cui all’art. 669 duodecies cp.c.

A favore di tale impostazione milita senz’altro la considerazione che i pur
ricorrenti tentativi di ricostruire il possesso come situazione di diritto sogget-
tivo non sono mai riusciti a superare la decisiva obiezione circa l'inesistenza di
un titolo costitutivo di un tale diritto di possesso (24).

Il possesso & in definitiva una relazione di fatto e cioé — secondo quanto
recita l'art. 1140 c.c. — il potere «sulla cosa che si- manifesta in un’attivitd cor-
rispondente all'esercizio del diritto di proprietd o dialtro diritto reale » cui I'or-
dinamento riconnette effetti sostanziali e processuali. In tale prospettiva natu-
rale, oggetto della tutela definitiva & il diritto soggettivo reale di cui il posses-
so costituisce ordinaria manifestazione con tutela interinale per tale supposta
coincidenza. Cid da un lato spiega il carattere transitorio per cui «ogni tutela
possessoria & destinata per sua natura a durare solo finché non intervenga l’eser-
cizio .del diritto del proprietario » (25) prevalendo le ragioni di quest'ultimo (ove
acclarate) e, dall’aliro, consente di verificare se nell’ordinamento siano individua-
bili- previsioni ‘che escludono la stessa tutela provvisoria allorché sia indiscu-
tibile la non titolarita del bene posseduto.

L'esistenza di una tale previsione confermerebbe infatti la natura fattuale
della  tutela possessoria, consentendo di ricostruirne diversamente i limiti di
tutela, anche alla luce del contributo offerto dalla sentenza della Corte Costitu-
zionale 3 febbraio 1992, n. 25,

Orbene l'art. 1145 1° comma c.c. prevede che «il possesso delle cose di cui
non pud acquistarsi la proprieta & senza effetto ». Tale disposizione non riconosce

(23) In giurisprudenza: Pretura L’Aquila, ord. 26 febbraio 1993, in Foro It., 1993, 1, 2011;
Pretura Napoli - Castellammare, ord. 15 dicembre 1993, in Foro It., 1994, I, 625; Pretura
Monza, ord. 21 luglio 1993, in Foro It., 1993, I, 2946; Pretura Massa Carrara, ord. 12 marzo
1993, in Foro It., 1993, 1, 1691; Pretura Genova, ord. 8 luglio 1993, in Giur, merito, 1993, 1157;
Pretura Massa, ord. 5 ottobre 1993, in Foro It., 1993, I, 3426; Pretura Nagoli, ord. 22 settem-
bre 1993, in Foro It., 1993, I, 3422, Per la dottrina: ProTo - PisaNI, Usi e abusi della procedira
camerale ex art. 737 c.p.c., in Riv. dir. civ., 1990, 1, 402, in cui si afferma (nota 19) che in
questa categoria — seppur con qualche adattamento — potrebbero trovare sistemazione le
azioni possessorie; ed ancora Proto PISANI, in Diritto sostanziale e processo, cit., 2011;
CrvININI - Proto Prsana, I procedimenti possessori, cit., 626; CHIARLONI, Non esiste piit (ma non
sarebbe dovuto esistere neanche prima) il cd. merito possessorio, cit., 808; Frasca (D’Aietti-
Manzi-Miele), I provvedimenti cautelari, Milano, 1993, 147 e ss., nonché BENDIA, Il possessorio
novellato, cit., (che perd riconduce il procedimento possessorio nell’ambito della volontaria
giurisdizione) e, da ultimo, CoNsoLo, Il nuovo processo cautelare, in Riv. Trim. Dir. Proc.,

(24) .LEVONI, Il possessorio, in Enc. Treccani, cit., 2 e ss.
(25) Sacco, Il possesso, cit., 283




i che la.stessa sia
qguale ‘miera situazione
nel caso: d1 conﬂltto

: q B
nsulta ora rmvxgonto dall’« innocuo » nmno dell’art 703 cpc. e prefenblle a
quello, per dlr cosi tradizionale, per Ia magglore coerenza complesswa.

Uso proces-
asi di scis-

(26) La sentenza della Corte Costiuzmnale & pubhlicaw Rw. Dtr Proc., 1992 1184,
con mota: di ‘PoTOTSCHINIG, "in Foro-It., 1993; I, 2011, cof nota dm Proro PIsAN, ¢if., ed ancora,

in Nuove Legbgi civili ‘commentate, 1992, 793 con nota:Cran; ed infine; in:Riv. Trim.:Dir. Proc.
Civi,;:1993;:5 con:nota: dii LEvoNT (signiﬁcauvamente appaiono le dwersmcate soluzmm inter<
pretative che vengono offerte della decisione in commento).:::
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del proprietario che; convenuto nel possessorio, non pud proporre giudizio peti-
torio per il divieto (ora attenuato dalla Corte Costituzionale) previsto dall’art. 705
cpe 2D). . :

Nella riferita prospettiva.deve peraltro riconoscersi che la recente.decisione
della Corte Costituzionale 23 giugno 1994 n. 253 (28), nel ritenere applicabile l'isti-
tuto del reclamo anche ai provvedimenti di rigetto, ha fatto venir meno l'obie-
zione (non sottovalutata neanche dagli: stessi fautori-del carattere sommario dei
procedimenti possessori) secondo. cui, attesa I'irreclamabilita normativamente san-
cita. dal. provvedimento. di rigetto ed i limiti alla’ riproponibilitd del ricorso, la
tutela possessoria sarebbe risultata notevolmente diminuita in assenza della suc-
cessiva fase del merito possessorio.

La maggiore. coerenza dell'orientamento- delineato spiega perché di recente
si registri una lenta erosione del fronte favorevole alla conservazione dell’« ap-
parente pleonasmo ».del merito possessorio (29). :

Significative al riguardo appaiono le considerazioni del Verde che, pur aval-
lata l'impostazione tradizionale, ha successivamente precisato: che «se si avesse
il coraggio di.avanzare per la strada aperta dai giudici costituzionali sarebbe
possibile sostenere che il giudizio possessorio si esaurisce nella fase cautelare e
si.conclude con provvedimenti inidonei al giudicato ». (30).

In tale chiave di riflessione pily di recente anche il Consolo secondo cui ap-
pare preferibile. Yopzione che induce. a «rivedere e abbandonare le interpreta-
zioni ‘che del novellato art: 703 c.p.c.-avevamo propostoe.all'indomani della riforma
ancora per intero nel solco della tradizionale concezione del merito possessorio ...
nella- direzione ‘del giudizio: (che si :definisce) sommario semplificato» (31).

Un discorso a parte merita il tema dell’art. 669 terdecies c.p.c. su cui ricadono
in buona parte gli effetti delle scelte operate in- ordine alla matura e struttura
dei procedimenti possessori. Per lo pil, infatti, mentre i fautori del processo
sommario esecutivo danno:per inévitabilmente. scontata la reclamabilitd del prov-
vedimento prétorile (senza neanche tentare di offrirne una spiegazione sul piano
normativo). e cosi pure coloro:che sostengono 'assimilabilit del procedimento pos-
sessorio a quello cautelare coerentemente ammettono l'applicabilita dell’istituto,
chi ‘¢ favorevole all'orientamento .confermativo della  struttura bifasica ed uni-
taria & viceversa per l'irreclamabilitd (per i motivi gia esposti). (32).

‘Analoga sintonia si registra pure in. giurisprudenza, anche se talora qualche
isolata pronuncia appare non rispondente alle opzioni ricostruttive sopra riportate
(33). Si verifica infatti che talvolta venga dichiarata la irreclamabilita indipendente-
mente dalla configurazione del procedimento possessorio (come sommario o a
struttura unitaria). intendendosi :il rinvio di cui all’art. 703 c.p.c. circoscritto alle

§27)'CHIARLDN'I, Note minime, cit., T1. . S i
28) Corte Cost., 23 dgiugno 1993, n. 253, in Corr. Giur., 1994, 8, 948, con commento di
ToMmmaSED; Rigetto della domanda cautelare e garanzia del reclamo, cit.

SALETTI, Appunti sulla. nuova disciplina delle misure cautelari, cit., 369.

530) VERDE, ApIpunti,sul procedimento cautelare, in Foro It., 1992, V, 443 e ss.

31) CoNsoro, Il nuovo procedimento cautelare, cit., 313. :

(32) In_dottrina sul problema dell'applicabilita dell’art. 669 ferdecies ¢c.p.c. in particolare
SANTAGATA, Sono reclamabili i provvedimenti della fase sommaria del procedimento possessorio,
in Giust. Civ,, 1992, I, 2254 e ss. Nel senso della reclamabilitd Benp1a, Il possessorio novellato,
cit.,, 847; Crvinunt -« Proto. PIsani, I provvedimenti possessori, cit., 636. L’OLIVIERT, I provve-
dimenti cautelari nel nuovo processo civile, cit., 735, pur aderendo. al procedimento posses-
sorio come essenzialmente unitario pur tuttavia & per I'applicabilita” dell’art. 669 terdecies c.p.c.

(33) L'incertezza & desumibile in Pret. Monza, ord. 21 Iluglio 1993, cit., che pur aderendo
alla configurazione del procedimento possessorio come procedimento sommario ritiene inap-
{)Iicabile l'istituto del reclamo in quanto 1'art. 703 c.p.c. sarebbe « diretto a richiamare solo
e modalith procedimentali strictus sensu della disciplina cautelare ». Va perd precisato che
il pilt delle volte 'vi & perfetta rispondenza tra il riconoscimento della natura « cautelare» o
« sommaria » del procedimento possessorio e 1l'applicabilith dell’art. 669 terdecies c.p.c. e in
ipotesi in cui lo stesso viene configurato quale essenzialmente non cautelare né sommario con

Ia ritenuta inapplicabilita del reclamo.
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sole modalita procedimentali strictu sensu della disciplina cautelare uniforme cui
sarebbe estraneo l'istituto del reclamo. Al riguardo non si ritiene di poter condi-
videre le perplessita manifestate in quanto, nonostante la riconosciuta ambiguit,
il richiamo dell’art. 703 cp.c. agli artt. 669 bis e ss. c.p.c. pud essere unicamente
inteso come necessitd che il procedimento possessorio abbia le stesse garanzie
del processo cautelare. Cid del resto (seppur con riferimento alle abrogate di-
sposizioni) appare riconosciuto dalla Corte Costituzionale che, nella ricordata
sentenza 25/92, da atto che, nell'alveo della tradizione del diritto romano comu-
ne, il giudizio possessorio & organizzato dalla legge «come procedimento spe-
ciale con una prima fase improntata alle forme del processo cautelare ».

Si consideri altresi il profondo mutamento che ha subito la tutela cautelare
che da «optional della-tutela giurisdizionale & passata a strumento che ha acquista-
to'una dimensione di estrema- rilevanza, supporto essenziale per I'effettivita della
tutela giurisdizionale » (34). . - 1. i . - )

In tale prospettiva l'accesso alla tutela cautelare non pud essere in alcun
modo scorporato dal sistema di garanzie processuali costituzionali (artt. 3.e 24
Cost) in ordine alla tutela del contraddittorio, all’obbligo di motivazione, alla
paritd processuale delle parti ed alla possibilith di controllo giurisdizionale dei
provvedimenti: del..giudice. Sicché deve: convenirsi che listituto. del.reclamo di-
viene oggi un pilastro della giustizia cautelare quale strumento razionalmente:col-
legato all'effettivitd della tutela giurisdizionale. Il richiamo pertanto dell’art. 703
¢,p.c. non.pud ritenersi rigorosamente circoscritto al modus procedendi del giudice
della "cautela ma viceversa. idoneo a ricomprendere il sistema complessivo di
garanzie che nell'ordinamento assiste la giustizia cautelare. Diversamente la norma
avrebbe rinviato al solo art. 669 sexies cp.c. che & l'unica disposizione che disci-
plina le attribuzioni del « gitidice ».” Del resto, ‘dal punto di vista stretfamente
strutturale, il reclamo viene ritenuto rimedio generale utilizzabile sia nei con-
fronti di provvedimenti conclusivi di procedimenti (o fasi) sia di provvedimenti
strumentali (quali le cautele). Anche sotto tale aspetto, nessuna valida obiezione
pud essere sollevata atteso che I'ammissibilita del reclamo non implica percid
stesso il riconoscimento tout-court della natura cautelare dei procedimenti pos-
sessori, ma solo la' tendénziale assimilazione alle forme di garanzia gitrisdizio-
nale (35).

~ Appare pertanto possibile interpretare I'incongruo reclamo dell'art. 703 c.p.c.
all’art. 669 bis e ss. c.p.&. con rinvio al sistema di garanzie processuali preordinate
dal legislatore della novella pef garantire effettivitd della tutela senza che tale
obiettivo comporti'la parificazione del procedimento possessorio con quelio cau-
telare. o

Tale ultima considerazione. consente, quindi, di poter ricomprendere i pro-
cedimenti sommari — possessori nell’obiettivo del legislatore della riforma che —
come noto — ha considerato come « indefettibili gli obiettivi relativi all'uniformita
gielle_nbrjme procedimentali ed all'introduzione di idonei strumenti contro la mi-
sura cautelare » (36). : _ ) )

ADOLFO MUTARELLI

1954 (8;% ToMMASEO, Rigetto della domanda cautelare e garanzia del reclamo, in Corr. Giur.,
994, . .

(35) ‘Specificamente sul gnmto Basirico, I rimedi nei confronti dei provvedimenti cautelari
alla luce dei nuovi artt. 669 « decies» e 669 « terdecies», in Giur. It., 1994, IV, 27; e sul
reclamo in generale Grannozzi, Il reclamo nel processo civile, Milano, 1968, 34 e ss.

(36) Cfr. la relazione al d.d.l. del sen. Lipari, in Riv. Trim. Dir. Prec. Civ., 1986, 318;
Commissione Giustizia del Senato, relatori M. Acone e N. Lipari, in Foro It., 1990, V, 427.
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RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

QUESTIONI DI LEGITTIMITA COSTITUZIONALE
I - NORME DICHIARATE INCOSTITUZIONALI

codice civile, art. 2503, nella parte in cui:non. prevede che la liberazione dei
soci-illimitatamente responsabili per le obbligazioni sociali anteriori alla fusione
consegua: esclusivamente al consenso espresso.o presunto, nei modi e nel termine
di cui all’art. 2499 codice civile, dei creditori della societd di persone partecipante
alla fusione.

Sentenza 20 febbraio 1995, n. 47, G. U. 1° marzo 1995, n. 9.

codice civile, art. 2503 [nel testo sostituito dall’art. 10 d. Igs. 16 gennaio 1991
n. 221, nella parte in cui non prevede che la liberazione dei soci illimitatamente
responsabili per le obbligazioni sociali anteriori alla fusione consegua esclu-
sivamernite al consenso espresso 0  presunto, nei modi e nel termine di cui
all'art. 2499 codice c1v1le, creditori  della societd 'di persone partecipante
alla_fusione. !

Sentenza 20 febbraio 1995, n 47, G.U. 1° marzo 1995 n 9.

codice di procedura civile, art. 395, prima parte, n. 1, nella parte in cui
non prevede la revocazione avverso i provvedimenti di convalida di sfratto
per morosith che siano Peffetto del dolo di tna delle parti in danno dell’altra.

Sentenza 20 febbraio 1995, n. 51 G.U. 1° marzo 1995, n. 9.

codice di procedura penale, art. 34, comma 2, nella parte in cui non prevede
lmcompatlblhté alla funzione di giudizio del giudice per le indagini preliminari
il quale, per la ritenuta diversith del fatto, sulla base di una valutazione del
complesso delle indagini preliminari, abbia rigettato la domanda di oblazione.

Sentenza 30 ‘dicembre 1994, n. 453, G. U. 4:gennaio 1995, n. 1.

codice di procedura penale, art. 34, comma 2, nella parte in cui non prevede
Yincompatibilith alla funzione di giudizio del giudice che abbia, all’esito di
precedente dibattimento, riguardante il medesimo fatto storico a carico del
medesimo ‘imputato, ‘ordinato la trasmissione degli atti al pubblico ministero
a norma dell’art. 521, comma 2, del codice di procedura penale.

Sentenza 30 dicembre 1994, n. 455, G.U. 4 gennaio 1995, n. 1.

codice di procedura penale, art. 114, terzo comma, limitatamente alle parole:
« del fascicolo per il dibattimento, se non dopo la pronuncia della sentenza d1
primo grado, e di quelli ».

Sentenza 24 febbraio 1995 n. 59, G.U. 1° marzo 1995, n. 9,
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codice di procedura penale, art, 513, primo comma, nella parte in cui non
prevede che il giudice, ricorrendone le condizioni, disponga che sia data lettura
dei verbali delle dichiarazioni dellimputato assunte dalla polizia g1ud121ara
su delega del pubblico ministero.

Sentenza 24 febbraio 1995, n. 60, G. U. -1° marzo 1995, n. 9.

codice di procedura penale, art. 519, secondo commma, nella parte in cui, in
caso di nuova contestazione effettuata a norma dell’art. 517 del medesimo codice,
non consente al pubblico ministero e alle parti prlvate d1verse dall'imputato
di chiedere I'ammissione di nuove prove.

Sentenza 20 febbraJo 1995, n. 50, G.U. 1° marzo 1995, n. 9.

codice penale militare di pace, art. 39, nella parte in cui non esclude dal-
l'inescusabilita dell'ignoranza dei doveri inerenti allo stato militare l'ignoranza
inevitabile.

Sentenza 24 febbraio 1995, n. 61, G.U. 1° marzo 1995, n. 9.

legge 16 giugno 1927, n. 1766, art. 29, secondo comma, nella parte in cui non
consente la permanenza del potere del commissaric agli usi civici di esercitare
d'ufficio la propria giurisdizione pure dopo il trasferimento alle Regioni delle
funzioni amministrative previste dal primo comma dell’articolo medesimo.

Sentenza 20 febbraio 1995, n. 46, G. U. 1° marzo 1995, n. 9. ‘

r.dl 19 ottobre 1938, n. 1933, art. 60, secondo comma.
Sentenza 24 febbraio 1995, n. 55, G.U. 1° marzo 1995, n. 9.

legge 10 agosto 1964, n. 719, art. 1, primo comma, nella parte in cui esclude
dalla fornitura gratuita dei libri di testo gli alunni delle scuole elementari che
adempiono all'obbligo scolastico in modo diverso dalla frequenza presso scuole
statali o abilitate a rilascare titoli di studio aventi valore legale.

Sentenza 30 dicembre 1994, n. 454, G.U. 4 gennaio 1995, n. 1.

d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 641, art. 12, nella parte in cui non prevede, nelle
controversie di cui all’art. 11 del decreto medesimo, l'esperibilitdh dell’azione
giudiziaria anche in mancanza del preventivo ricorso amministrativo.

Sentenza 24 febbraio 1995, n. 56, G.U. 1° marzo 1995, n. 9.

dP.R. 29 marzo 1973, n. 156, art. 6, nella parte in cui esclude la respon-
sabilitd della Societd ' concessionaria del servizio telefonico per le erronee
indicazioni nell’elenco degli abbonati, come specificate dall'art. 25 del d.m.
11 novembre 1930.

Sentenza 30 dicembre 1994, n. 456, G.U. 4 gennaio 1995, n. 1.

legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 4bis, primo comma, secondo periodo, come
sostituito dall’art. 15, primo comma, lettera a) del decreto-legge 8 giugno 1992,
n. 306, convertito nella legge 7 agosto 1992, n. 356, nella parte in cui non prevede
che i benefici di cui al primo periodo del medesimo comma possano essere
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sablhté_operato con.sentenza 1rrevocab11e renda 1mp0551b;1e unutlle collabora-
zione: con la giustizia, sempre che siano stati acquisiti elementi tali da escludere
in maniera certa l'attualitd di collegamenti con la criminalitd organizzata.

Sentenza 1° marzo 1995, n. 68. G.U. 8 marzo 1995, n. 10.

¢ ilegge 29 aprilé:1983; mi- 167 artt.-1, primo comma, ultima parte, e 3; terzo

comma; -nella: parte in‘ cui: prevedone: Vaffidamento. in' prova del: condannato
per.reati: originati:'da .obiezione di coscienza esclusivamente ad uffici ed enti
pubblici non militari individuati dal Ministro -della: difesa- anziché al servizio
sociale ai sensi della legge 26 1ug110 1975, n. 354.

Sentenza 24 febbralo 1995, n. 54, G. U. 1° marzo 1995, n. 9.

'leggé 29 aprile 1983, n. 167, art. 1, secondo comma, nella parte in cui, prevede
che l'affidamento in prova & escluso «quando il condannato militare & stato in
precedenza condannato Per ‘rapina, estorsione; sequestro di persona ‘a Scopo
di rapina o di estorsione 0 per reati commessi a fine d1 terrorismo o di ever-
sione. dell'ordinamento costituzionale » ; =

Sentenza 20 febbralo 1995 1. 49 G. U 1° marzo 1995 n. 9

legge reg. Puglia 16 magg'lo 1985, n. 21, art.. 61 nella parte in cui non prevede
che fra i cinque componenti del collegio arbitrale uno di essi sia nominato
dall’ente locale terrltorlale, dlverso dalla reglone, che Sla parte della contro-
versia.

Sentenza 13 febbraio' 1995, n. 33, G. U. 15 febbraio 1995, #. 7. "

legge reg. Sardegna 4 aprile 1989 n. 12 [reete' 6 apnle 1989 n 13] ‘art. 20,
ottavo comina.

Sentenza 30 dmembre 1994, n. 457, G.U. 4 gennajo 1995, n. 1.

legge reg. Sardegna 4 aprile 1989, n. 13 [recte 6 aprile 1989, n. 13], art. 20,
ottavo. comima. :

Sentenza 6 marzo 1995 n. 76, G. U. 15-marzo 1995 n. 11

dl. 30 dicembre 1989, n. 416, 7-bis, primo comma [convertito dalla legge
28 febbraio 1990, m. 39], nella parte in cui punisce con la reclusione da sei
mesi a tre anni lo stramero destinatario di un provvedimento di espulsmne « che
non si adopera per ottenere dalla competente autoritd diplomatica o consolare
il’ rilaseio del documento *di viaggio ' occorrenté ».

Sentenza 13 febbraio 1995, n. 34, G. U. 15 febbraio 1995, n. 7.

. legge 12 giugno 1990, n. 146, art. 4, secondo comma, nella parte in cui non
prevede che la sospensione. “dei benefici di ordine patrimoniale ivi previsti
avvenga su indicazione della Commlsswne dl cui all’art. 12.

Sentenza 24 febbraio 1995, n. 57; G. U. 1° marzo 1995, n. 9.
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la segnalazione dﬁlla ‘_(;omx_m_s,sxope_ sia: e_ffettug;a anche_ a,x,_:fml nwwstl dal
comma 2 dell'art. 4.

-.Sentenza 24 febbraio 1995

d.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, art. 86, prim ; nells liga
il giudice a emettere; -senza: Yaccertamenitd: della sussistenza-in: concreto:‘della
pericolosita sociale, contestualmente alla condanna, l'ordine di espulsione, ese-
gmblle a _pena espiata, nei confronti dello‘ straniero condannato‘ _per_uno de1

possano. essere ammessi alla . hberazmne condizionale arche nel caso in cui
Iintegrale "accertandento 7deél fattive déllé respousabilith ‘operato’ coti'sentenza
1rrevocab11e renda 1mpos31b11e unutlle collaborazione con la glustlzla, sempre

ademﬁlond: all'obbhgo scolastico in modo diverso dalla frequenza preséd scuéie
statali o abilitate a nlascxare tltoh di studio aventl valore legale B

Sentenza 30 dicembre 1994 T, 454, ‘G.U. 4 gennaio 1995, n. 1.

- leggeregLazio "i':i;l‘)prova‘té“ 4 maggio 1994 art. 9, primo comma, lettera -a)
Sentenza 13 febbraio:1995; 1.:35; G.U. 15 febbraio-1995; n.-7.

Ib - AMMISSIBILITA DELIA RICHIESTA DI REFERENDUM POPOLARE

legge 11 giugno 1971,:n::426, artt. 11, 12, 14,15, 16,:18; limitatamente al comma
2; 20, 21, 22, 23, 24, commi 2 e 3; 27, comma 2; 30; 43, comma 2.

Sentenza 12 gennaio 1995, n. 3, G. U. 18 gennaio 1995, n. 3.

legge 28 luglio 1971, n. 558, artt. 1,3, 4, 5,6, T e 8.
Sentenza 12 gennaio 1995, n. 4, G. U. 18 gennaio 1995, n. 3.

d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, art. 54, lett. d).
Sentenza 12 gennaio 1995; n. 4, G. U. 18 gennaio 1995, n. 3.
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legge 20 maggio 1979, n. 300, art. 26, secondo e terzo comma.
Sentenza 12 gennaio 1995, n. 13, G.U. 18 gennaio 1995, n. 3.

dl. 1° ottobre 1982, n. 697 [convertito in legge 29 novembre 1982, n. 887,
art. 8 primo comma, nel testo sostituito dall’art. 1 del dl. 26 gennaio 1987, n. 9,
convertito dalla legge 27 marzo 1987, n. 121. : 4

Sentenza 12 gennaio 1995, n. 3. G.U. 18 gennaio 1995, n. 3.

dlL 1° ottobre"‘l"9‘8‘:2', n. 617 [convertito nella legge 29 }novembré 71982, n. 887]
art. 8, quarto e quinto comma, nel testo sostituito ‘dall’art. 1 del dl. 26 gen-
naio 1987, n. 9, convertito dalla legge 27 marzo 1987, n. 121.

Sentenza 12 gennaio 1995, n. 4, G. U. 18 gennaio 1995, n. 3.

legge 6 agosto 1990, n. 223, art. 2, secondo comma limitatamente alle parole < a
totale partecipazione pubblica ». .

Sentenza 12 gennaio 1995, n. 7, G. U. 18 gennaio 1995, n. 3.

legge 6 agosto 1990, n. 223, artt. 15, primo comma, lett. b) e c); 8, terzo
conyma, secondo periodo; 15, settimo comma, primo periodo.

Sentenza 12 gennaio 1995, n. 8, G.U. 18 gennaio 1995 n. 3.

dl 8 giugno 1992, n. 306, art. 25 quater, nel testo introdotto dalla legge di
conversione 7 agosto 1992, n. 356 cost come médificato dalla legge 24 luglio 1993,
n. 256. - ’

Sentenza 12 génnai_o 1995, n. 9, GU 18 génnéio 1995, n. 3

dl. 19 ottobre 1992, n. 408, art. 1 [convertito nella legge 17 dicembre 1992,
n. 483].

Sentenza 12 gennaio 1995, n. 7, G. U.- 18 gennaio 1995, n.'3.

legge 25 marzo 1993, n. 81, artt. 3, quinto comma; 5; 5, primo comma; 6 e 7.
Sentenza 12 gennaio. 1995, n. 10, G. U. 18 gennaio 1995, n. 3.

d.lgs. 16 aprile 1994, n. 297, art. 594.
Sentenza 12 gennaio 1995,'n. 13, G. U. 18 gennaio 1995, n. 3.
II - QUESTIONI DICHARATE NON FONDATE

combinato disposto codice civile, art. 159, e codice di procedura civile,
art. 246 (artt. 3 ¢ 24 della Costituzione).

Sentenza 24 febbraio 1995, n. 62, G.U. 8 marzo 1995, n. 10.
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codice' di procedura penale;, art. 14, secondo comma (artt. 3 e 24 della
Costituzione). . - : : :

Sentenza 20 febbraio 1995, n. 52, G.U. 1° marzo 1995, n. 9.

codice di procedura penale, art. 34 (artt. 76, 77, 25, 101 e 3 della Costitu-
zione). . S : :

Sentenza 30 dicembre 1994, n. 455, G. U. 4 gennaio ‘1995, n. 1.

codice di procedura penale, art. 269, comma 2, ultima proposizione, nella parte
in cui impone l'applicazione del rito camerale disciplinato dall’art. 127 c.p.p.
alla decisione del giudice. per:le indagini preliminari sulla richiesta del pubblico
ministero, avanzata contestualmente all'istanza di archiviazione, volta alla
distruzione della documentazione attinente a intercettazioni telefoniche. (artt. 3
e 76 della ‘Costituzione). B

Sentenza 30 dicembre 199‘4,'11.‘ 463, G.U. 4 genn_aio_ 1995. n. 1.

codice di procedura penale, art. 555, secondo comma (art. 24 della Costitu-
zione). - S :

Sentenza 19 gennaio 1995, n. 27 G.U. 25 gennaio 1995, n. 4.

codice penale militare di pace, art. 174, primo conmma, n. 3 (artt. 3 e 25, secondo
comma, della Costituzione). - IR

Sentenza 27 gennaio 1995, n. 31, G. U. 1° febbraio 1995, n. 5.

legge 16 giugno 1927, n. 1766, art. 29, n. 1, sub I, lett. b) (artt. 3, 9 24, 104
e 108 della Costituzione). -

Sentenza 20 febbraio 1995, n. 46, G. U. 1° marzo 1995, n. 9.

legge :7 gennaio 1929, n 4, art. 20 (art. 25, secondo comma, della Costitu-
zione). ‘

Sentenza 6 marzo 1995, n. 80, G. U. 15 marzo 1995, n. 11.

combinato disposto r.d. 9 settembre 1941, n. 1022, art. 3, e legge 7 mag-
gio 1981, n. 180, art. 2, come integrato dall’art. 13 del d.P.R. 22 settembre 1988,
n. 449. (artt. 3 e 25, primo comma, della Costituzione).

Sentenza 30 dicembre 1994, n. 460, G. U. 4 gennaio 1995, n. 1.

r.d. 16 marzo 1942, n. 267, art. 169 (art. 3 della Costituzione).
Sentenza 30 dicembre 1994, n. 471, G.U. 4 gennaio 1995, n. 1.

legge 12 agosto 1962, n. 1338, art. 13 (artt. 3 e 38 della Costituzione).
Sentenza 19 gennaio 1995, n. 18, G. U. 25 gennaio 1995, n. 4.
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~ legge 31 'maggio 1965; n. 575, art. 2, terzo: comma. [nel testo modificato dal-
Yart. 22, primo comma, del dl. 8 giugno 1992, n. 306 convertito dalla legge 7 ago-
sto 1992, n. 56]. (artt. 3 e 24, secondo comma, della Costituzione).

Sentenza 6 marzo 1995, n. 77, G.U. 15 marzo 1995, n. 11.

d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, artt. 79‘ e"83 (artt. 3 e 38 della Costituzione).
Sentenza 19 gennaio 1995, n. 17, G.U. 25 gennaio 1995, n. 4.

~ legge 20 maggio. 1970,.n. 300, art..28 {artt. 2, 3, 18, 21, 24, 35 e 39, primo
comma - della . Costituzione). .

" Sentenza 17 marzo 1995, .89, ‘G. U, 22 marzo 1995, n. 12, ‘«'

legge 1° dicembre 1970',‘ n. 898, art. 9, secondo comma [novellato dall’art. 13,
della legge 6 marzo 1987, n. 74] (art. 3 della Costituzione).

Sentenza 17 marzo 1995; n. 87, G. U. 22 marzo 1995, n. 13.

dPR. 29 marzo 1973, n. 156, art. 6 (art. 3 della Costituzione).
Sentenza 30 dicembre 1994, n. 456, G.U 4 gennaio 1995, n. 1.

_legge 2 aprile 1980, n. 127, art. 4, quarto comma artt. 3 e 38 della Costituzione).
Sentenza 6 marzo 1995, n. 78, G.U. 15 marzo 1995, n. 11.

dl. 22 dicembre 1981, n. 791, art. 6 [convertito in legge 26 febbraio 1982,
n. 54] (art. 3 della Cqsti_fcuzione).

Sentenza 30 dicembre 1994, n. 465, G. U. 4 gennaio 1995, n. 1.

coordinato disposto d.l. 29 gennaio 1983, n. 17, art. 9, ultimo comma [conver-
tito nella legge 25 marzo 1983, n. 79] e legge 23 l_lxglio 1991, n. 223, artt. 5,
secondo comma e 24, primo comma (artt. 3, 4 e 38 della Costituzione).

Sentenza 17 marzo 1995, n. 86, G.U. 22 marzo 1995, n. 12,

legge 30 dicembre 1986, n. 943, art. 4, primo comma (artt. 29 e 30 della Costitu-
zione]. = ° '

Sentenza 19 gennaio 1995, n. 28, G. U. 25 gennaio 1995, n. 4.

legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 3, primo comma, lettera a) (artt. 3 ¢ 24
della Costituzione).

Sentenza 20 febbraio 1995, n. 52, G.U. 1° marzo 1995, n. 9.

d.PR. 15 luglio 1988, n. 574, art. 15, quinio comma (artt. 3 e 24 della Costitu-
zione). : .

Sentenza 19 gennaio 1995, n. 16, G. U. 25 gennaio 1995, n. 4.
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legge 22-glugno: 1988, n. 221, art..1. (artt, 3 24,36, 73,:97,.101, 102 103 104 108
e 113 della Costituzione).

Sentenza 19 :gennaio' 1995, n..15,7G. U. 25 gennaio:1995, n. 4.

legge 30 dicembre 1988 i art 1; terzo comma (art 102 della Gastltu-
zione).

Sentenza 1° marzo 1995;'n. 71, G:U.’8 marzo-1995; . 10.

Iegge 21 febbraio 1989 n. 63 art. 2 (art 97 pnmo comma, della Costxtu
z1one) :

Sentenza 30 d1cembre 1°94 n. 459 G U 4 gennalo 1995 n. 1

legge 12 giugno 1990, n. 146. art, 12 (artt, 3 24 € 39 della Costxtuzxone)

Sentenza 24 febbraio 1995 n. 57, G U.:19 marzo 1995, n..9. .

d.lgs. 9 novembre 1990 n. 375, artt. l e 2 (artt 77 prlmo comma, e 102
primo. e secondo :comma,.della Costituzione). G R Sape

Sentenza 6 marzo 1995 n. 79, G.U. 15 marzo 1995 T 11

dlgs. 15 agosto 1991, n. 277, art. 55 (art 3 della Costituzione).
"""" Sentenza 27 genn "1995 . 30 G U. 1° febbralo 1995 1 5

legge 30 dicembré 1991, n. 413, art. 11, comma 9 (art. 3 "d’ella‘.‘ Costituzione).
_ _Sen,t,enza 19 gennaio 1995, . 14,_ G U. 25 gennaio 1995, n. 4.

legge 30 dicembre 1991 n 414 art. 33 (art 3 della Cost1tuz10ne)
Sentenza 30 dlcembre 1994 n. 472 G.U. 4 gennalo 1995 n L

d.P‘R 20 ‘gen:na‘io 1992, n. '23,‘ art. 1;, commi 1e 2 (art. 3 .,de‘lrla Costiiﬁ’zione),
Sentenza 19 gennaio 1995, n.:19, G. U. 25 gennaio-:1995, n. 4.

o-legge-reg. Molise 7:luglio. 1993,:n.-16, art. 1 (artt 3 24 97 101 104 108 ¢ 113
della Costituzione).

Sentenza 30 dicembre-1994; n. 461, G.U. 4 gennaio-1995, n. 1.

L 15 novembre:-1993; mn.. 453, art..1, secondo comma -[convertito con la
legge 14 gennaio 1994, n. 19] (art. 38 statuto speciale reg. Valle d’Aosta).

Sentenza 27 gennaio 1995, n. 29, G:U. 19 -febbraio 1995, n. 5.

legge reg. Lombardia 22  dicembre 1993, n.: 169, riapprovata il 9 marzo 1994,
artt. 2 e 3 (art. 97 della Costituzione).

Sentenza 30 dicembre 1994, n. 469, G. U. 4 gennaio 1995, n. 1.
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legge 24 dicembre 1993, n. 537, art. 3, sessantunesimo comma (artt. 3, 24, 36,
73, 97, 101, 102, 103, 104, 108 e 113 della Costituzione).

Sentenza 19 gennaio 1995, n. 15, G.U. 25 gennaio 1995, n. 4.

legge 24 dicembre 1993, n. 537, art. 11, ventiseiesimo comma (artt. 2, 3, 4,
25, secondo comma, 36, 38, 53, 101, 102, 104 della Costituzione).

Sentenza 17 marzo 1995, n. 83, G.U. 22 marzo 1995, n. 12.

- legge 14 .gennaio 1994, n. 20, art. 3, primo secondo e terzo comma (artt. 3,
100 e 116 della Costituzione e 2 lett. a) ed f), 3, lett. £), 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
43, 45 e 46 dello statuto Valle d’Aosta).

Sentenza 27 gennaio 1995, n. 29, G. U. 1° febbraio 1995, n. 5.

legge 14 gennaio 1994, n. 20, art. 3, quarto comuma (artt. 4, n. 1 statuto reg.
Friuli-Venezia Giulia, e 97, 117, 118, 119 e 128 della Costituzione).

Sentenza 27 gennaio 1995, n. 29, G. U. 1° febbraio 1995, n. 5.

legge 14 gennaio 1994, n. 20, art. 3, quarto comma (art. 5, 97, 117, 118, 119
e 125 della Costituzione).

Sentenza 27 gennaio 1995, n. 29, G.U. 1° febbraio 1995, n. 5.

legge 14 genmaio 1994, n. 20, art. 3, quarto comma, ultima proposizione
(artt. 2 e 4 statuto reg. Valle d’Aosta e 5, 97, 117, 118 e 119 della Costituzione).

Sentenza 27 gennaio 1995, n. 29, G. U. 1° febbraio 1995, n. 5.

legge 14 gennaio 1994, n. 20, art. 3, quarto e quinto comma (artt. 29, 44, 45
e 46 dello statuto reg. Valle d’Aosta).

Sentenza 27 gennaio 1995, n. 29, G.U. 1° febbraio 1995, n. 5.

legge 14 gennaio 1994, n. 20, art. 3, quarto, quinto, sesto e ottavo comma
(artt. 100, secondo comma, 117, 118, primo comma, 119 e 125 della Costituzione).

Sentenza 27 gennaio 1995, n. 29, G. U. 1° febbraio 1995, n. 5.

legge 14 gennaio 1994, n. 20, art. 3, quarto, quinto, sesto e ottavo comma,
(art. 117 della Costituzione).

Sentenza 27 gennaio 1995, n. 29, G.U. 1° febbraio 1995, n. 5.

legge 14 gennaio 1994, n. 20, art. 3, quafto e settimo comuna (art. 43 statuto
reg. Valle d’Aosta).

Sentenza 27 gennaio 1995 n. 29, G.U. 1° febbraio 1995, n. 5.

legge 14 gennaio 1994, n. 20, art. 3, quarto e ottavo comma (art. 58 statuto
reg. Friuli-Venezia Giulia).

Sentenza 27 gennaio 1995, n. 29, G. U. 1° febbraio 1995, n. 5.
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legge 14 gennaio 1994, n. 20, art. 3, quinto comma (artt. 5, 97, 117, 118 e 119

della Costituzione).
Sentenza 27 gennaio 1995, n. 29, G. U. 1° febbraio 1995, n. 5.

legge 14 gennalo 1994, n. 20, art. 3, sesto comma, prima proposizione (art. 125
della Costituzione).
Sentenza 27 gennaio 1995, n. 29, G. U. 1° febbraio 1995, n. 5.
legge 14 gennaio 1994, n. 20, art. 3, 'sesto, ottavo e nono comma (artt. 118 ¢ 119
della Costituzione).
Sentenza 27 gennaio 1995, n. 29, G. U. 1° febbraio 1995, n. 5.
legge 14 gennaio 1994, n. 20, art. 3, ottavo comma (art. 43 statuto speciale
reg. Valle d’Aosta).
Sentenza 27 gennaio 1995, n. 29, G. U. 1° febbraio 1995, n._5.
legge 14 gennaio 1994, n. 20, art. 6, prlma proposizione (artt 117 118 e 119
della Costituzione). :
Sentenza 27 gennaio 1995, n. 29, G. U. 1° febbraio 1995, n, 5.

legge 14 gennaio 1994, n. 20, art. 6, seconda proposizione (artt. 2 e 4 statuto
reg. Valle d’Aosta e 58 statuto reg. Friuli-Venezia Giulia).
Sentenza 27 gennaio 1995, n. 29, G. U. 1° febbraio 1995, n. 5.

legge reg. Sicilia approvata il 26 maggio 1994 (artt. 3 e 97 della Costituzione).
Sentenza 24 febbraio 1995, n. 63 G.U. 8 marzo 1995, n. 10,

legge 15 luglio 1994, n. 444 [di conversione del dl. 16 maggio 1994, n. 293]
(artt. 117, 118, 121, 122 e 123 della Costituzione).
Sentenza 30 dicembre 1994, n. 464, G. U. 4 gennaio 1995, n. 1.




CONSULTAZIONI

AGRICOLTURA + Agenzia per la. promozione dello sviluppo del Mezzogiorno -
Soppressione - Funzioni attribuite al Ministero delle risorse agricole.

Quali siano le attribuzioni della ‘soppressda AGENSUD attribuite al Ministro
delle Risorse Agricole con particolare riferimento all’approvazione di varianti
ed al finanziamento .di opere irrigue (cs. 9339/94).

ArpaLT0 (Contratto d1) - Pubbliche Ammiinisirazioni - Contratti di appalto del
servizio di pulizia - Sospensione del pagamento dei corrispettivi all’appalta-
tore per omesso versamento.di contributi previdenziali - Omissioni rilevanti.

Se la sospensione del pagamento dei corrispettivi disposta dal secondo com-
ma dell’art. 5 legge 15 gennaio 94 n. 82 (giusta il quale «le pubbliche ammini-
strazioni procedono al pagamento del corrispettivo dovuto alle imprese di pulizia,
previa esibizione della- decumentazione: attestante il versamento -dei contributi
previdenziali e dei contributi assicurativi obbligatori per gli infortuni sul lavoro
e le malattie professionali dei dipendenti») operi anche quando le irregolarita
deli'impresa nel versamento dei contributi pertengano a periodi anteriori alla
stipulazione del contratto di appalto (cs. 8549/94).

ASSICURAZIONE - Circolazione di veicolo senza copertura assicurativa - Pagamento
in misura ridotta da parte del trasgressore - Possibilita.

Se a seguito dell’entrata .in: vigore -del nuovo codice della strada sia consen-
tito al trasgressore di far ricorso al pagamento in misura ridotta, nel caso sia
contestata l'avvenuta circolazione del veicolo senza coperfura assicurativa
(cs. 2249/94).

ASSISTENZA E BENEFICENZA PUBBLICA - Prestazioni assistenziali - Prowvidenze ad
invalidi civili - Requisiti socio-economici - Loro prova in giudizio.

Direttive in materia di contenzioso relativo alla pensione di inabilitd (art. 12
legge 118/71), all’assegno di assistenza (art. 13 legge 118/71) e all'indennita di
accompagnamento (art. 1 legge 18/80); con particolare riguardo ai requisiti
richiesti per la concessione delle ridette prestazioni assistenziali e alla prova di
questi in giudizio (cs. 1084/93).

CoMMERCIO - Armi - Esportazione - Mancata consegna da parte dell’esportatore
della documentazione comprovante lUesecuzione dell’operazione - Conseguen-
ze penali.

Esportazione di materiale di armamento: conseguenze, con particolare rife-
rimento alle sanzioni penali, della mancata presentazione da parte dell’esporta-
tore della documentazione comprovante l'avvenuta esecuzione dell’operazione
(cs. 7105/93).
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CONTABILITA- PUBBLICA - Indennita di- buonuscita corrisposta dall INPDAP: al ‘diper-

" dente statale:-:Credito-di-risarcimmento ‘del danno vautato dalla P.A:neél con-
fronti del dipendente - Fermo ammiinistrativo: - Apponibiliti sullindennitd
dz buonusczta

Se 1’Amm1mstrazlone statale che vantl un cred1to rlsarc:ltono nm conhontx

buonusc1ta spettante al dlpendcnte medesn:no (cs 105/95)

ENTI PUBBLICI - Enti locali - In stato di dissesto - Ipotesi di bilancio di previsione
stabzlmente riequilibrato.:- Mancata ..approvazione.. da parte del. Ministere
.dell'Interno - Conseguenze.

Se debba essere sciolto ‘il Corisiglio 'di 'un “ente’ locale in stato ‘di~ dlssesto
che abbia presentato al Ministero dell’Interno il bilancio di prewsmne stabil-
mente rlequihbrato, bllancm, perb non approvato’ essendo sta.te nscontrate vio-
Iaao_; X d1 Iegge (cs 1821/95)

Enti locali - In stato di dissesto - Ipotesi di bilancio di previsione stabilmente
rzequzlzbrato Mancata presentazzone net termzm - Conseguenze

Se debba essere sc1olto i con51gho di un ente locale, in stato di dlssesto,
che abbia presentato al Ministero dell'Interno il bilancio di previsione stabil-
mente: riequilibrato oltre: il termine d1 lbgge, ma prlma de}l'adozwne del decreto
divs¢idglimento: (cs: 1425/95) - : :

ESECUZIONE FORZATA - Pignoramento di crediti sussistenti nei confronti di Ammi-
wistrazioni statalz » Indicazione i mada generzco ‘dei crediti plgnoratz -
Conseguenze.

- Atti- di pignoramento di..crediti-sussistenti nei copfronti di amministrazioni
statah, nei quali i crediti.sottoposti ad esecuzlone sxano indicati in modo gene-
rico: se siano validi ed efficaci (cs. 9057/94). .

ESPROPRIAZIONE PER PUBBLICO INTERESSE - Indennitd di espropriazione - Criteri di
cui alPart. 5-bis legge 359/92 = Applicazionie ‘nei:giudizi di opposizione a stima
“pendenti-al 14 agosto 1992 « Effetti:= Nuova valutazione da parte della Com-
missione provinciale espropri - Necessitajpossibilita.

- Se -Yapplicazione dei-criteri di:-determinazione:della. indennith di esproprio
ex. art. 5-bis legge 359/92,.ai giudizi di opposizione a stima pendenti alla data
di-entrata in vigore della ridetta:legge 359/92 (v..sentenza Corte Costituzionale
283/93) comporti-che debba essere: investita, per. una-nuova valutazione, la com-
missione provinciale. espropri.che . in . sede amministrativa aveva. gid proceduto
alla determinazione dell’i‘ndennité. se‘condo .i criteri all’epoca vigenti (cs. 290&/93).

FORZE ARMATE - Avvocatura delio Stato - Patrocinio ex art. 44 rd. 1611/33 - Militari
del corpo delle Capitanerie di porto Amwiinistrazione competénte a richie-
dere il patrocinio.

Richiesta. di concessione del patrocinio. dell’Avvocatura dello Stato a militare
del .Corpo- delle, Capitanerie di Porto: se sia sempre di competenza dell’Ammi-
nistrazione della Difesa o di quella attributaria della funzione nell'esercizio
della quale-si~& verificato il fatto che ha originato il procedimento giudiziale
in relazione al quale viene tichiesto il suddettd patrocinio (cs. 2032/94).
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Guardia di Finanza - Sottufficiali - Somme loro pagate, a titolo di aumento di
stipendio. per.il periodo 1 gennaio 1987-31 dicembre 1991, ex d.l. 5/92 - Interessi
e rivalutazione monetaria - Spettanza.

Se siano da conteggiare rivalutazione ed interessi sugli aumenti stipendiali
(per il periodo 1 gennaio 87-31 dicembre 91) ai sottufficiali della Guardia di
Finanza la cui corresponsione & stata autorizzata con dl. 7 gennaio 1992 n. 5
(conv. in legge 6 marzo 1992 n. 216) (cs. 9034/94).

IMPIEGO PUBBLICO - Emolumenti corrisposti al dipendente statale durante il
periodo di aspettativa speciale per invaliditd ex art. 8 d.P.R. 339/82 - Risarci-
bilita da parte del terzo che abbia cagionato la invalidita,

Se gli emolumenti corrisposti al dipendente statale durante il periodo di
aspettativa speciale per invalidith ai sensi dell’art. 8 d.P.R. 339/82, possano essere
recuperati dall'amministrazione nei confronti del terzo che abbia cagionato
linvalidita (cs. 10202/94).

Ministero Difesa - Personale docente convenzionato - Diritti sindacali propri
del personale subordinato - Spettanza.

Personale docente convenzionato con il Ministero della Difesa: se debbano
essergli riconosciuti i diritti sindacali propri del personale subordinato (cs. 318/94).

ISTRUZIONE E SCUOLE - Docenti universitari - Svolgimento di attivitd di assistenza
sanitaria presso policlinici - Personale non medico - Orario di lavoro.

Se i docenti universitari non medici, che svolgono attivita assistenziale sani-
taria presso i policlinici, possano optare tra il rapporto di lavoro a tempo pieno
e quello a tempo definito (cs. 3417/94).

LAvorO - Personale assunto dal’ CNR con contratto a tempo determinato e tran-
sitato nell ASI - Trattamento economico - (Determinazione) - Trattamento di
fine rapporto ASI (decorrenza).

Personale assunto dal CNR, con contratto a tempo determinato, messo a
disposizione - dell’Agenzia Spaziale Italiana e poi inquadrato nei ruoli della
medesima: a) se in sede di inquadramento debba essere riconosciuta allo stesso
ai fini del trattamento economico un’anzianitd convenzionale pari a quella matu-
rata alle dipendenze del CNR; b) se a questo fine si debba procedere alla som-
matoria dei periodi di servizio prestato in forza di pilt contratti a tempo
determinato; ¢) se debba essere rimborsato al CNR il trattamento di fine rap-
porto, corrisposto dal CNR ai dipendenti transitati nell’ASI, relativo al periodo
successivo al 22 dicembre 1988 (cs. 2353/94).

NAVIGAZIONE - Iscrizione nelle matricole della gente di mare - Condanna per il
delitto di emissione di assegno a vuoto - Se sia fatto impeditivo dell'iscrizione.

"Se la condanna per il delitto di emissione di assegno a vuoto lmpedlsca
I'iscrizione nelle matricole della gente di mare (cs. 9802/94).
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POSTE E RADIOTELECOMUNICAZIONI PUBBLICHE - Radiodiffusione sonora e televisiva -
Sentenza 420/94 Corte Costituzionale - Effetti - Quali siano.

Se pur dopo la sentenza 420/94 della Corte Costituzionale, l'ufficio del Ga-
rante dell’'Editoria possa procedere a verifica nel rispetto del divieto posto dal IV
comma dell'art. 15 legge 223/90 (secondo il quale «le concessioni in ambito
nazionale, riguardanti sia la radio diffusione televisiva che sonora, rilasciate
complessivamente ad un medesimo soggetto, a soggetti controllati da o collegati
a soggetti i quali a loro volta controllino altri titolari di concessione, non possano
superare il 25% del numero delle reti nazionali previste dal piano di assegna-
zione e comunque il numero di tre») (cs. 1993/93).

RESPONSABILITA' PATRIMONIALE - Ministero Ambiente - Commissione di valuta-
zione impatto ambientale - Componenti - Compensi per il periodo 2 ago-
sto-19 settembre 1994 - Spettanza.

Se ai componenti della commissione di valutazione dell'impatto ambientale
spetti il compenso anche per il periodo in cui & stata sospesa la loro attivita
a seguito del dl. 15 luglio 1994 n. 449, poi non convertito (cs. 9178/94).

Soc1ETA - Cooperative di produzione o di lavoro ex legge 49/85 - Soci - Compo-
sizione.

Se possano essere soci delle cooperative di produzione o di lavoro di cui
alla legge 27 febbraio 1985 n. 49 (cui possono partecipare gli ex dipendenti di
imprese sottoposte a procedure concorsuali, o che abbiano cessato di operare,
o che abbiano posto i dipendenti in cassa integrazione), anche i titolari delle
imprese da cui le cooperative traggono origine (cs. 7317/94).

TRASPORTI - Ferrovie in concessione - Oneri maturati a carico del concessionario
dopo la cessazione per riscatto della concessione ma contratti prima -
Sovvenzioni di esercizio - Erogabilita.

Se le sovvenzioni di esercizio spettanti al concessionario di ferrovie
possano essere concesse anche per oneri maturati a carico del concessionario
in epoca successiva alla cessazione per riscatto della concessione, ma contratti
durante lo svolgimento delle medesime (cs. 3096/92).

TRIBUTI ERARIALI DIREITI - IRPEF e IRPEG - Redditi percepiti da stranieri ed enti
esteri in Italia - Imponibilita - Fattispecie (interessi ed altri frutti di
depositi e conti correnti accesi da banche estere in Italia).

Trattamento tributario (ai fini dell'’IRPEG; d.PR. 598/73 e d.P.R. 917/86)
degli interessi, premi ed altri frutti dei depositi e conti correnti bancari e
postali accesi da enti creditizi esteri in Italia (cs. 8033/94).

TRIBUTI ERARIALI INDIRETTI - Imposta di registro - Sentenze relative a cause in
cui sia parte un'Amministrazione dello Stato - Registrazione a debito su
richiesta dell’Avvocatura dello Stato - Possibilita.

Regime dell'imposta di registro delle sentenze relative a cause in cui & parte
un’Amministrazione dello Stato, con particolare riferimento alla legittimazione
dell’Avvocatura a chiedere la registrazione a debito (cs. 7498/93).
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Somme sottoposte a sequesiro per ipotizzato illecito valutario - Depositi in
c/c infruttifero ‘presso la Banca d'Italia - Imposta straordinaria del 6 per
mille ex d.l. 333/92 - Applicabilita.

‘Se siano- soggetti all’imposizione ‘straordinaria del sei per mille di cui
all’art. 7 dl. 11 luglio 1992 n. 333, i depositi effettuati presso la Banca d'Italia
dal Ministero del ‘Tesoro con somme - sottoposte a ‘sequesiro per contestata
infrazione valutaria ' (cs. 9732/94). : - a5 :

TRIBUTI LocALI - ILOR - Imprese organizzate provalentemente con il lavoro
proprio del contribuente e dei familiari - Regime impositivo.

Tassazione ai fini TLOR dei, redditi'di imprese organizzate prevalentemente
con il lavoro del contribuente e dei suoi familiari, in particolare nel periodo
antecedente alla modifica apportata all’art. 115 tu. n. 917/86 dall’art. 9 legge
29 dicembre 1990 n. 408 (cs. 32/95).

URBANISTICA - Opére edilizie abusive - Demolizione e rimessa in pristino - Uso
delle forze armate da parte del P.M. - Possibilita.

Se sia legittimo l'impiego, da parte .del Pubblico Ministero, delle Fbrze
Armate per provvedere alla demolizione e alla rimessa in pristino, ai sensi
dell’art. 7 legge 47/85, di opere edilizie abusive (cs. 6627/94). ’






