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RASSEGNA MENSI

DELICAVVOCATURA DELLO STATO

PUBBLICAZIONE DI SERVIZIO

L’ART. 28 DELLA COSTITUZIONE
E LA RESPONSABILITA DELLO STATO E DEGLI ENTI PUBBLICI

SOMMARIO, — I; La responsabilita della Pubblica Am-
ministrazione nell’ordinamento giuridico italiano, ante-
riormente alla Costituzione. Responsabilita diretta, orga-
nica ed esclusione in ogni caso dell’actio institoria.
Insufficienza ed inidoneitd del principio di responsabilita
indiretta. :

Imputabilita alla Pubblica Amministrazione dell’atti-
vitd esplicata dal proprio funzionario o dipendente. Atti
colposi. Requisiti per I'imputabilita: che il funzionario
o dipendente abbia agito nella esplicazione di mansioni
assegnategli e per i fini della Pubblica Amministrazione
- faute de service —. Atto doloso del funzionario o
dipendente :
zione. Eccezioni apparenti: responsabilita della Pub-
blica Amministrazione per softrazione di plichi e cor-
rispondenza. Custodia.

Respensabilita della Pubblica Ammindstrazione: colpa
o illegittimita dell’atto. Distinzione fra atti illegittimi ¢
mtti illeciti; attivita psichico-amministrativa e tecnico-

f‘materiale. Criteri che presiedono all’affermazione della

responsabilitd nell’'uno e nell’altro caso; jllegittimitd del
provvedimento, illiceitd .dell’azione colposa. Principio
della responsabilitd per danni legittimi. Confutazione.
Limiti della responsabilitd della Pubblica Amministra-
zione. Danno, lesione di diritti soggettivi. Principio della
risarcibilita del danno — lesione d'interessi legittimi.
Confutazione. Apparenti applicazioni del prineipio: casi
di giurisdizione esclusiva e diritti affievoliti. Risarci-
bilita dei danni morali.

RResponsabilitd personale del funzionario o dipendente,
Disposizioni di legge, da cui risulta: art. 52 e 53 T. U.
sulla "Corte dei conti, art. 201 T, U, Legge comunale e
provinciale, art. 12 decreto-legge 30 novembre 1923,
n. 2841 e legge 17 luglio 1890, n. 6972. Giurisprudenza:
Cass. 27 luglio 1932, S. U. 12 maggio 1938, n. 1633,
Cass. 10 aprile 1940. Fondamento: atto causa immediata
ed efficiente del danno.

I1) I’art. 28 della Costituzione. Sua origine e presup-
posti. Lavori della 1» Sottocommissione dell’Assemblen
Costituente, Principio della responsabilitad personale del
funzionario ¢ solidatrietd dello Stato per gli atti lesivi
dej diritti costituzionali di libeitd. Estensione della tu-
tela a tutti i diritti sanciti dalla Costituzione. Progetto
della Commissione. Discussione all’Assemblea Gostituen-

te. Abbandono della prima formula. Affermazione della
responsabilitd dei funzionari e dipendenti dello Stato e

non imputabilita alla Pubblica Amministra--

anterior

degli Enti pubblici per gli atti lesivi di diritti. Estensione
della. anzidetta responsability allo Stato ed agli Enti
pubblici. Conferma dei principi elaborati da dottrina e
giurisprudenza sull’argomento.

Interpretazione logico-sistematica dell’art. 28. Funzio-
ari e dipendenti. Paritda di trattamento fra attivitd

.4amministrativa e tecnico-materiale.

Rinvio alla legge ordinaria per il regolamento concreto
del fondamento e dei limiti della responsabilita, del
funzionario dello Stato. Compatibilitd delle leggi vigentj
con l'art. 28, che & di immediata applicazione. La riforma
del’Amministrazione e i suoi riflessi sul problema in
esame.

Responsabilita per atti compiuti in violazione di di-
ritti. Esclusione del principio della. responsabilitd per
atti legittimi. Lesione di diritti soggettivi. Non risarci-
bilith del danno-lesione di interessi legittimi. Tutela
degli stessi. Limiti.

1.

La Costituzione, con V'enunciare fra gli altri
diritti essenziali del cittadino quello ad ottenere
il risarcimento dei danni contro lo Stato e gli
Enti Pubblici, ha riproposto il problema del fon-
damento e dei limiti della responsabilitd degli
stessi.

Con questg breve studio c¢i proponiamo di esa-
minare se, per effetto della citata norma costitu-
zionale, sia stato innovato il sistema giuridico gia
vigente o se invece la stessa non rappresenti la
codificazione dei prineipi, faticosamente elaborati
dalla dottrina e dalla. giurisprudenza, relativa-
mente all’argomento (1).

Gioverd a questop punto enunciare hrevemento
non la genesi e neppure lo sv1111pp0 che ciporte-
rebbero troppo lontano, ma i risultati, ormai
quasi pacifici, cui l’elaboramo‘ne do.ttrmarla 8
giurisprudenziale erano pervenute in ordine alla
responsabilita = della Pubblica Amministrazione
ente alla Costituzione,

Scartato ormai definitivamente il criterio della
responsability, indirelia, connessa necessariamente
ad un'e tio wwtuorm ed all’accertamento di

(1) 8. U. Cass. ]2 maggio 19‘38 in « Giur. it.», "1938,
I, 1, 781, ) ’
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una culpa in eligendo o in vigilando, che, nei ri-
guardi della, Pubblicas Amministrazione, il Giudice
ordinario non avrebbe mai potuto accertare, dot-
trina e giurisprudenza si erano definitivamente
orientati verso il principio generale della respon-
sabilitd, diretta, senza alcuna distinzione fra atti-
vita privata e pmbbhca Anche in relazione all’at-
tivity esplicata dai militari e dai sanitari, addetti
a pubblici ospedali e nosocomi, la Glurlsprudenza
aveva recentemente, e col plauso di tutta la dot-
trina, abbandonato ogni criterio di responbablhta
indiretta, fissando definitivamente il principio che
ogni att1v1ta, intellettuale o volitiva, materiale o
tecnica, esplicata dai dipendenti dell Amministra-
zione per il raggiungimento dei fini della stessa e
nell’adempimento dei compiti, delle attribuzioni

o competenze loro attribuite fosse da considerarsi

attivitd della, Pubblicar Amministrazione, la. quale
ne doveva eventualmente rispondere come di fatto
suo proprio. Il principio della responsabilitd indi-
retta & pertanto in ogni caso da escludere percheé
¢ insufficiente, inidoneo e sopra»ttutto contrario
ai criterd fondamentfmh della organizzazione am-
ministrativa. Lo Stato e cosi gli Enti pubblici non
sono e non possono considerarsi dei comuni pa-
droni o committenti, cui incomba ’obbligo di cu-
rare la scelta dei commessi e vigilarne I’operato.
N& il fondamento della riferibilitd alla Pubblica
Amministrazione dell’attivita svolta dai propri di-
pendenti pud diversamente atteggiarsi secondo che
il dipendente svolga attivitd regolata dal diritto
privato o dal diritto pubblico, attivita psichica o
materiale. Unico & infatti ed unico dev’essere il
rapporto che lega il dipendente alla, Pubblica Am-
minstrazione, essendo contrario ai pid elementari
principi di 10g10a giuridica il pensare che un di-
pendente possa di volta in volta essere organo o
commesso. La Pubblica Amministrazione & un
complesso di uomini ordinati, tendenti ad un fine
determinato. Questo ordinamento & fatto di nomini
che, entro ’ambito di quei fini, sentono e si muo-
vono per V'Ente, sono I’Ente stesxso agente e ciod
sia che svolgano attivith amministrativa che: tec-
nico-materiale (2). Questo concetto, cui aderisce
ormai tutta la dottrina pud considerarsi consoli-
dato in giurisprudenza, secondo la qua,le « i di-
pendenti di Enti pubblici sono legati ai medesimi
non da un comune rapporto institorio, ma da un
rapporto di diritto pubblico, dal quale esula ogni
concetto di culpa in eligendo o in vigilando : onde
la responsabilitd, degli Enti per il fatto dei loro
dipendenti & a titolo di 1esp0nsabilita diretta, os-
sia per fatto proprlo (3). 11 principio della respon-
sability, indiretta & d’altronde insufficiente e ini-
doneo. Essendo lactio institoria fondata sulla
presunta culpa in vigilando o in eligendo, che deve
essere esclusa, perché la Pubblica -Amministra-
zione cura mediante una serie di rigorose prove la
scelta e controlla V’attivity svolta dai prepri di-
pendenti, e che comunque non potrebbe mai essere

(2) VitTa: Dir. amm.III, ed 1, p. 443; ZANOBINI: Co7s0
vol. I, p. 259.

(8) Cass. 29 gennaio 1940, in « Foro Amm. », 1940, 11-28.

sindacata dal giudice ordinario, implicando cid
un esame su criteri di discrezionalitd e di buona
amministrazione, essa non potrebbe mai speri-
mentarsi contro la Pubblica Amministrazione. La
riprova. di cid & che il principio della responsa-
bilitd della Pubblica Amiinistrazione si & andato
via via affermando col progressivo abbandono del
criterio della responsabilitd indiretta e si & posto
in tutta la sua pienezza col definitivo consoli-
darsi del criterio del rapporto organico e della
conseguente responsabilitd organica, diretta. Il
riesumare lormai sepolto criterio della respon-
qa»bilité, institoria, sia pure ad un fine particolare,
& pertanto 1rramonale ed 11100“100 oltre che contro-
producente (4).
.11 principio che la Pubblica Amministrazione
risponda per il fatto del proprio dipendente come
per fatto proprio non pud dirsi enunciato nella
dovuta completezza se non si precisino le condi-

zioni, col concorso delle quali e solo delle quali, il -

fatto del dipendente diventa e deve essere comsi-
derato fatto proprio della Pubblica Amministra-
zione. E’ intuitivo, infatti, che il dipendente, es-
sendo pur sempre una individualita fisica e giuri-
dica, opera anche per i propri fini oltre che per
quelh dell’ Amministrazione, di cui & organo. Al-
trettanto intuitivo & che in questi casi Vatto del
dipendente non pud essere riferito alla Pubblica
Amministrazione. Giova, pertanto, esaminare,
sempre con la brevitd che ci siamo imposti, quali
siano i criteri e le condizioni, secondo le gquali
I’atto del dipendente pud ¢ deve considerarsi atto
della, Pubblica Amministrazione.

Nessun dubbio pud esservi relativamente alla ri-
feribility alla. Pubblica, Amministrazione degli atti
compiuti dai dipendenti conformemente alle leggi
e ai regolamenti di organizzazione, per i fini dell;
Pubblica Amministrazione, nella esplicazione di
funzioni loro assegnate e nei limiti della compe-
tenza loro attribuita. Correlativamente & pacifico
che Vatto resti solo e proprio del funzionario quan-
do sia compiuto per fini suoi personali ed assolu-
tamente fuori delle attribuzioni e dei poteri a lui
conferiti nella qualitd di organo della Pubblica
Amministrazione.

Le ipotesi esemplificate sono i due casi-limite,
che non possono dar luogo a discussioni o a dub-
bi; questi, invece, sorgono dove alcune e non tutte
le condizioni della prima ipotesi eventualmente
concorrano con altre della seconda, Ed ¢ questo
uno dei pilt complessi problemi, che mai dotirina
e giurisprudenza abbiano risolto. E’ appena il
caso di accennare che un ordinamento giuridico
potrebbe esplicitamente limitare la rlferlblhta al-
VEnte dei soli atti compiuti col concorso di tutte
le condizioni enunciate nella prima ipotesi, tenen-
do responsabile unico ed esclusivo il funmonarlo
in tutti gli altri casi. I1 nostro ordinamento, pri-
ma della vigente Costituzione, non prevedeva
esplicitamente il problema, che, pertanto, fu po-
sto e risolto, dopo lungo e dibattuto travaglio,
della dottrina e dalla (rmmsprudenza che, al-

(&) A. ALBINI;, in « Foro Padano », 1949, III, p. 4l
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meno in linea di massima, puo dirsi abbiano rag-
giunto risultati ormai non piu contestati.

Condizione principale perché ’atto del funzio-
nario sia imputabile alla Pubblica Amministra-
zione € che lo stesso abbia agito in servizio e per
gli scopi dell’Ente, della cui organizzazione fa
parte (5). Se il fatto & consecutivo ad una pronun-
cia, ordine o negozio, di cui costituisca la mera e
legittima esecuzione, esso € pacificamente ritenuto
imputabile alla Pubblica Amministrazione (6).
Contrariamente a quanto affermano gli autori
francesi che il fatto cioé non sia riferibile all’Ente
quando vi sia colpa separabile dall’ordinaria- con-
dotta amministrativa. (7) o quando Pazione sia
fuori della propria competenza (8) la giurispru-
denza e la dottrina italiana prevalenti hanno
ritenuto che il vizio d’incompetenza non escluda
Pimputabilita. del fatto alla Pubblica Ammini-
strazione. La. colpa, pero, dev’essere intimamente
concessa al servizio e sempre diretta al raggiun-
gimento dei fini dell’Ente.

Conseguentemente & stato ritenuto non imputa-
bile alla. Pubblica Amministrazione 1’atto colposo
compiuto in servizio per soddisfare un bisogno
proprio del funzionario (incendio causato da siga-
retta (9).

‘Concordemente dottrina e giurisprudenza hanno
escluso che 1’atto doloso del funzionario potesse
mai essere imputato alla Pubblica Amministra-
zione (10), I1 dolo, specie se si traduca in reato,
¢ un fatto squisitamente personale del soggetto e
come tale assolutamente inidoneo ad essere ri-
versato su altri. Esso rompe in modo assoluto il
rapporto fra 1’Ente ¢ il dipendente come assolu-
tamente estraneo all’ambito delle sue attribu-
zioni (11).

Recentemente si ¢ voluto rompere ’armonia, che

“su questo punto regnava ormai pacificamente, so-

stenendosi la vesporsabilita. della Pubblica Ammi-
nistrazione anche per i fatti dolosi del dipendente.
In questo tentativo, oltre a riesumare 1’abbando-
nato concetto della responsabilitd indiretta e 1’al-
trettanto superata distinzione fra attivitd volitiva
e tecnico-materale si & affermato che « i fini del-
I’Ente possono essere perseguiti con attivitd le-
cite e illecite e che queste si ricollegano all’Ente
che ne risponde in proprio» (12). La tesi & cosi
aberrante che non meriterebbe confutazione; la

(5) ZANOBINI: Corso 1, p. 259; Cass,, S. U. 12 luglio 1940,
in « Foro it, », 1940, I, 1157.
(8) VIITA: loc. cit., p. 443 seg.
(7) HAURION: Precis de droit administratif, p. bl4 e seg.
(8) DueGuIr: Traité de droit constitutionnel, 111, p. 278.
(9) VITTA: loc. cit., p. 447, cfr. altresi ZANOBINI: loc. cit.,

8

3.

(10) CaAMMEo: cit., in Vitta.

(11) Cass. 9 ottobre 1941, in «Giur. it.», 1942 1, 1,46;
29 gennaio 1940, n. 345 e 11 marzo 1940, n. 835, in « Mass.
Giur. it. », 1940, col. 47 e 157; 7 aprile 1947 in « Giur. it. »,
1948, 1, 1, 91; 8. U. 14 aprile 1943 in « Foro it. », 1943, 629;
S, U. 16 aprile 1942 in « Foro it. », 1942, I, 475; S. U. 9 lu-
glio 1946, n. 819 in « Mass. Foro it. », 1946, 19R.

(12) A. ALBINI: loc. cit.

b.

malafede costituisce un particolare stato d’animo,
di cui & concettualmente insuscettibile, per il suo
carattere astratto, la persona giuridica (13). Non
solo i fini, che guesta persegue, ma anche le atti-
vitd, per mezzo delle quali tali fini sono perseguiti,
sono ¢ debbono essere lecite. L’attivitdh maliziosa
¢ concettualmente estranea alle attribuzioni del-
Porgano, cosi come il fine illecito & per defini-
zione estraneo al fini della Pubblica Amministra-
zione. Se pure la incompetenza, stricto sensw, non
esclude la. riferibilita dell’atto alla Pubblicar Am-
ministrazione l’assoluto e volontario esorbitare
dalle mansioni attribuite esclude e deve escludere
Pimputabilitd dell’atto all’Ente.

Solo eccezionalmente, ed aggiungerei apparente-
mente, la Pubblica Amministrazione pud rispon-
dere del dolo dei suoi dipendenti. Cid si verifica
nel caso di sottrazione dolosa di plichi e corrispon-
denza, in un caso cioé in cui la Pubblica Ammini-
strazione & tenuta a praestare custodiam. In que-
sta ipotesi la. Pubblica Amministrazione risponde
non tanto del fatto doloso del proprio dipendente
quanto della custodia, che si era volontariamente
0 per legge assunta.

Essa risponde in sostanza, in forza di un’espli-
cita ed eccezionale disposizione di legge, del fatto
proprioc — mancata riconsegna del plico — senza
che possa addurre a sua liberazione il fatto doloso
del dipendente. Di questo fatto, pertanto, puo
rettamente dirsi che risponde mediatamente, nel
senso che & costretta a subirne le comseguenze e
a rispondere dell’inadempimento dell’obbligazione,
che da quel fatto fu causato.

L’eccezione comunque non pud che confermare
la regola.

* %

11 problema dell’imputabilita, alla Pubblica
Amministrazione degli atti compiuti dai propri
dipendenti nell’esercizio delle mansioni loro attri-
buite e per il raggiungimento dei fini dell’Ammi-
nistrazione stessa & il presupposto logico e giu-
ridico della responsabilita di essa. I due problemi
vanno, perd, tenuti distinti con particolare cura
per la retta comprensione del tema, essendo im-
putabilita ¢ responsabilitd concetti indipendenti e
distinti, Premesso cid giova brevemente ésaminare
come sia stato risolto il problema della responsa-
bilitd, della, Pubblica Amministrazione verso i pri-
vati, problema che ha forse dato origine a mag-
giori discussioni e dissensi che non quello della
imputabilita e che, ancora oggi, mon pud dirsi
pacificamente risolto. Connesso con esso € l’altro
problema della responsability personale del dipen-
dente organo, che fra breve esamineremo, Rite-
niamo opportuno preliminarmente accennare che,
a nostro avviso, sono questi i due punti, su cui
nmaggiormente pud influire Part. 28 della vigente
Costituzione.

11 fondamento della, responsabilita della Pubbili-
ca Amministrazione & variamente inteso, ma ri-
teniamo, senza tema di essere accusati di eccessiva

(13) C. C. 17 febbraio 1939, in « Giur. it. », 1939, 1, 1, 1013.
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superficialitd, che tutte le varie teorie sull’argo-
mento si possano sintetizzare nelle due tesi, che
si contendono il campo, almeno apparentemente,
e la cui sintesi, a nostro avviso, esprime la retta
soluzione del problema.

La prima afferma che la responsabilita della
Pubblica; Amministrazione presuppone la colpa,
come quella, dei privati (14), 'altra, invece, con-
testata la comunione di concetti fra questa re-
sponsabilitdy del diritto privato, afferma che la
prima, unitariamente e organicamente regolata dal
diritto pubblico, esclude la colpa come elemento
necessario @ integrare la responsabilitd e presup-
pone invece I’illegittimiti dell’atto o fatto, im-
putabile alla Pubblica Amministrazione (15).

Le due tesi sono a nostro avviso entrambe esat-
te, ma parzialmente. I/ una infatti attiene ai fatii
illeciti, ’altra agli atti illegittimi. La distinzione
tra fatti ed atti, fra attivitd tecnico-materiale e
amministrativo-volitiva € innegabile ed & general-
mente ammessa.

Tale distinzione risulta evidente anche a chi si
proponga il problema. dell’imputabilita. L’atto ne-
goziale, il provvedimento, invero, viene intuitiva-
mente riferito alla, Pubblica Amministrazione, pur
essendo posto in essere da suoi dipendenti, Senza
bisogno di particolare ricerca. Esso € la risultan-
za, almeno normalmente, di un complesso proce-
dimento amministrativo, in cui pit organi con-
corrono, di talehe 1’atto, anche nella sua appa-
renza esteriore, viene riferito alla Pubblica Am-
ministrazione, dalla cui complessa organizzazione
¢ stato posto in essere. L’attivila materiale,
invece, & di uno o piu idipendenti, facilmente
individuabili, indipendente da un procedimento
amministrativo ed agisce direttamente ed imme-
diatamente nel mondofisico esterno. Dal punto di
vista dell’imputability della Pubblica Amministra-
zione la diversa specie di attivitdh non da luogo
& differenza di concetti: entrambe sono riferibili

alla, Pubblicas Amministrazione se ed in quanto

compiute da dipendenti nell’esercizio delle man-
sioni loro attribuite e per i fini dell’Ente. Dal
punto di vista della responsabilita invece la. di-
stinzione ¢ foriera di conseguenze particolari.
Nell’esaminare Patto o provvedimento ammini-
strativo ogni indagine sulla colpa € preclusa per
i principii fondamentali che regolano la materia,
ma, ¢ altresi di difficile altuazione pratica. La col-
pa, infatti, & uno stato soggettivo che non con-
sisie nella oblettlv violazione della norma, ma ri-
chiede il concorso di elementi soggettivi necessari,
quali, per lo meno, la coscienza e la volontd della
azione, La ricerca di tale elemento soggettivo nella
formazione dell’atto amministrativo é di partico-
lare difficoltd ed & d’altronde preclusa al giudice
ordinario, che dovrebbe valutare tutta una serie
di atti interni, preparatori, che hanno concorso
alla. formazione dell’atto, individuando quelli che
furono da soli o in concorso fra lorp la causa effi-

(14) VrrTa: [oc. cit. e Nuovo Digesio, voce « Responsa-
bilitd Amministrativa ».
(15)ZANOBINT : loc. cit., p. 259

- estesa,

ciente, soggettivamente ed oggettivamente, dell’at-
to. La sostituzione di questo criterio soggettivo

con I’altro, oggettivo, dell’lllegntlmlta deil’atto
fu, pertanto opportuna e necessaria per ’affer-
mazione (i una responsabilitd. della, Pubblica Am-
ministrazione in conseguenza di un .atto ammi-
nistrativo. Diversamente s’atteggia il problema di
fronte all’attivita tecnico-materiale : questa & pro-
pria di uno o piu dipendenti-organi, facilmente
individuabili, ¢ compiuta al di fuori di ogni pro-
cedimento amministrativo. In questa ipotesi € evi-
dentemente la vesponsability dell’agente, che viene
vedremo di qui a un momento se in con-
corso con la prima, alla Pubblica. Amministrazio-
ne. Ma la responsabilita va. accertata nei confronti.
del dipendente ed & non solo possibile, ma giuri-
dicamente necessario, accertarla alla stregua del
diritto vigente. Qui I’"indagine sulla colpa, sull’ele-
mento soggettivo cioe, & possibile e doverosa e la
Pubblica Amministrazione risponde solo se con-
corrano gli elementi oggettivi e soggettivi per la
affermazione della responsabilitd del dipendente.
Contrariamente opinando la Pubblica Amministra-
zione si txovenebbe in posizione deteriore rispelto
ai privati e, salvo sempre il problema della impu-
tasbilita, risponderebbe anche di danni incolpevoli.

A queste estreme conseguenze invero alcuni au-
tori vorrebbero pervenire, affermando che la re-
sponsabilitd della Pubblicas Amministrazione, uni-
tariamente intesa, sussisterebbe ogni volta che
fosse arrecato un danno (16), ancorché conseguen-
za di atti legittimi. Questa tesi, pero, ha dato
origine a vivaci contrasti e, pur avendo fatto pro-
seliti, non puo dirsi sia stata mai accolta dalla
Giorisprudenza (17), che ha sempre tenuto distinti
lo indennizzo per sacrifici legittimamente imposti
e il risarcimento per danni colpevoh %%

Esaminato il fondamento occorre brevemente acre
cennare ai limiti della responsabilita della, Pub-
blica Amministrazione. Questa non pud in nessun
caso prescindere da un evento dannoso; la sola
illegittimita dell’azione non pud produrre respon-
sabilita, ma solo invalidita dell’atto (18). Il dan-
no inoltre deve consistere nella lesione di un di-
ritto soggettivo. La contraria tesi, che cioé sia
risareibile dalla Pubblica’ Amministrazione anche
il danno-lesione d’interessi legittimi, ripetutamen-
te sostenuta dallo Zanobini, non puo dirsi sia. sta-
ta mai accolta dalla giurisprudenza. L’annulla-
mento dell’atto illegittimo da parte del Giudice
amministrativo non trasforma 1’interesse legitli-
mo in diritto soggettivo e la lesione del primo re-
sta non risarcibile.

In ordine all’ampiezza del risarcimento ¢ da
menzionare una questione particolarmente com-
plessa, relativa alla responsabilitd della. Pubblica
Amministrazione pei danni morali, quando Pazio-
ne colpevole del dipendente, imputabile alla Pub-

(16) ZANOBINI: loc. cit. —-

(17) Cir. fra le altre C. C. 12 luglio 1947, in « Giur, it. »,
1948, 1, 1, 88, conforme VITTA « Dir.
pag. 443.

(18) ZANOBINI:

Amm., TI1 ed., I vol.,

loc. cit.
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blica Amministrazione, . configuri. un reato colpo-
so. Dottrina e giurisprudenza avevano per lungo
tempo esclusg la responsabilita della Pubblica Am-
ministrazione per i danni morali, essendo questa
una conseguenza intimamente connessa alla re-
sponsabilith penale, che intuitivamente non si
estende alla Pubblica Amministrazione. Recente-
mente la ginrisprudenza ha mutato indirizzo, rac-
cogliendo "adesione di buona parte della dottrina.
La wquestione comunque non pud dirsi affatto ri-
soluta né la ginrisprudenza consolidata (19).

* % W

La responsabilitd della Pubblica Amministra-
zione per il fatto dei propri dipendenti come per
fatto proprio non esclude la responsabilitd perso-
nale del dipendente stesso. Che questa responsa-
bilitd personale sussista verso la Pubblica Ammi-
nistrazione € principio pacifico e d’altronde non
contestabile perché enunciato in chiare e precise
disposizioni di legge. Cosi gli articoli 52 e 53
T. U. sulla Corte dei Conti 12 luglio 1934 preve-
dono la responsabilith del funzionario o dipen-

" dente verso la Pubblica Amministrazione per dan-
ni ad essa stessa arrecali .o a terzi, di cui essa
debba rispondere. Gli articoli 201 e segg. T. U.
Leggi comunali e provineiali 1934 prevedono ’ana-
loga responsability dei dipéndenti degli Enti lo-
call verso gli Enti stessi, mentre nei confronti de-
¢li Enti di beneficenza provvede la legge 17 luglio
1890, n, 6972 modificata con decreto-legge 30 no-
vembre 1923, n. 2841 art. 12 e sege. e per i di-
pendenti degli ex [sindacati fascisti il decreto-
legge 12 ottobre 1933, n. 1399, art. 41 e seguenti.
Dall’esame comparato e sistematico delle citate

isposizioni di legge pud con sicurezza argomen-

“farsi Desistenza di un principio generale, vigente
nel nostro ordinamento giuridico, in forza  del
quale i dipendenti della Pubblica Amministra-
zione sono tenuti a risarcirla dei danni arrecati
a terzi col loro comportamento colpevole e di
cui la Pubblica Amministrazione debba rispon-
dere (20). Né il principio risulta snaturato dalla
circostanza che per gl’impiegaiti dello Stato e solo
per essi il giudizio di responsabilitd sia attribui-
to, per ragione di connessione, alla, competenza
esclusiva della Corte dei conti e che questo Giu-
dice possa ridurre ’ammontare del risarcimento
dovuto dall’impiegato rispetto all’effettivo danno
prodotto. Trattasi di un principio equitativo e di
un potere giurisdizionale che non infirmano il
diritto soggettivo dello Stato al risarcimento e
il correlativo obbligo giuridico del dipendente.

(19) C. C. 29 gennaio 1940 in « Foro it.» 1940, I, 627 ¢
« Foro Amm. », 1940, II, 28, S. U. 11 marzo 1940 in « Foro
Amm. », 1940, 11, 58; S, U. 14 aprile 1943, n. 869 in « Foro
it. », 1943, 1, 629; C. C. 11 febbraio 1946, n. 117 in « Giur.
Compl. », C. C. 1946, I, 320 ¢ C. C. 7 aprile 1947 ivi 1947,
11, 2568. Per le due opposte tesi cfr. altresi: COLEITI in
« Giur. Compl. » Cass. 1947, II, 258 ¢ BENEDEITINI in « Foro
Padano », 1948, 1, 603.

(20) PELLEGRINI in N. D., voce « Responsabilita» ¢
Virra: ivé, voce « Responsabilita Amministrativa »,

In ordine poi al secondo punte la giudispru-
denza ha sempre atfermato il principio della re-
sponsabilitd personale del dipendente-organo nei
confronii del terzo. Gid con sentenza 27 luglio
1932 (21) la 8. C. aveva insegnato che « Vesisten-
za della responsabiliti della Pubblica Ammini-
strazione comunque configurata, non & valida ra-
gione per escludere, in ogni caso la responsabi-
lith personale del funzionario, attingendo gquesta
le sue radici dalla diversitd dei subietti e dalla
esigenza dj giustizia, che vuole che non solo la
Pubblica Amministrazione ma anche il funziona-
rio sia. esposto ad azione di danni quando al di
lui operato possa ricollegarsi dircttamente il pre-
gindizgio lamentato ». La responsabilitd personal:
del funzionario — aggiungeva la 8. ¢, — ftrova
appoggio nella tradizione doftrinale ed & confer-
mata da alcune eccezioni in cui la responsabilild
del funzionario non solo non ¢ esclusa; ma & limi-
tata al funzionario, con esclusione di quella della
Pubblica. Amministrazione e dal fatto che ’azione
civile contro altri funzionazi (prefetto) & subordi-
nata al consenso della Pubblica Amministrazione.
La stessa sentenza avvertiva, perd, che non sussi-
stevas pit la responsabilitd personale del funzio-
nario, quando il suo atto si fosse incorporato in
un procedimento amministrativo, mon potendo
Patto stesso considerarsi in tale ipotesi causa ef-
ficiente e diretta del danno. Lo stesso principio
era confermato dalle Sezionj unite (22) della Cas-
sazione che cosi ulteriormente precisavano il loro
pensiero: « La responsabilitd del funzionario e
della, Pubblica Amministrazione sono dirette ¢
concorrenti per Vintero obbligo ». I1 rapporto
organico lascia impregiudicate le distinie perso-
nalitd dei due subietti. L’Ente organismo e il fun-
zionario organo sono sempre due persone con tutte
le qualitd inerenti a ciascuna di esse: il fatto
stesso che fra loro ¢ escluso ogni rapporto di
rappresentanza, necessaria o volontaria, - come
ormai deve ritenersi dopo la lunga e faticosa ela-
borazione dottrinale e giurisprudenziale sul tema
controverso, conduce alla conseguenza che le due
persone, nell’ambito della rispettiva. attivitd, »i-
spondono entrambe degli effetti di questa. In con-
creto le due responsabilitd concorrenti per 1’unico
fatto lesivo agiscono e si rappresentano ccme uva
responsabilitd solidale di entrambi i subietti (23).
E questa ‘Giurisprudenza pué ritenersi ormai con-
solidata, di talché resta confermato, per 1'ordina-
mento vigente anteriormente alla nnova Costitu-
zione, il principio della responsabilitd personale
del funzionario, concorrente con quella della Pub-
blicas Amministrazione sempre che Pattivita da lui
esplicata e naturalmente imputabile avche alla
Pubblica Amministrazione fosse la causa imme-
diata e diretta del danmno. (id senza distinzione

(21) C. C. 27 luglio 1932, in « Giur. it. », 1932, I, 1, 1172,

(22) Cass. S. U. 12 maggio 1938, n. 1633 in « Giur. it. »,
1938, I, 1, 781 e « Foro it.», 1, 1362.

(23) Conforme C, C. 10 aprile 1940 in « Foro if. », 1940,
1, 601,




— 174 —

fra attivitd volitiva, amministrativa o tecnico-
materiale e con la sola limitazione della indivi-
duazione dell’allo come causa efficiente del
danno.

II.

Premessa, con la brevitd, che la vastita del tema
imponeva, la. enunciazione sommaria del risulta-
to, cui dottrina e giurisprudenza sono pervenute
in relazione al complesso problema della respon-
sabilitd dei funzionari e della Pubblica Ammini-
strazione, esamineremo ’art. 28 della nuova Co-
stituzione dello Stato italiano onde ricercare se
esso rappresenti, ¢ fino a che punto, la codifica-
zione dei principi ormadi acquisiti o se, invece,
non introduca. ¢ per quanta parte delle innova-
zioni.

La. storia parlamentare dell’art. 28 & lunga e
complessa, e la formulazione adottata coneclude
un dibattito e sintetizza numerose tesi, di cui &
doveroso far cemno.

Nella seduta, del 1° ottobre 1946 la, prima Sotto-
commissione dell’ Assemblea Costituente, dopo
avere approvato la formulazione dell’articolo re-
lativo alla, stampa: (art. 21 Costituzione), ponevs
in discussione il successivo che, secondo la fou-
mulazione della ‘Commissione, suonava cosi: « I
funzionari dello Stato song responsabili ai sensi
della legge penale e di quella civile, per gli atti
compiuti dolosamente lo colposamente in viole-
zione dei diritti di libertd samciti dalla presemte
Costitueione. Lo Stato risponde solidamente con
i funzionari per i dannin». Il testo si riferiva
esclusivamente agli atli compiuti ¥n violazione
dei diritti costituzionali di libertq e si voleva con
esso principalmente affermare il principio della
responsabilitd colposa, quella dolosa essendo gid
prevista dalle leggi penali (24). Cio venne espli-
citamente confermato e si preciso, altresi, che la
disposizione prescindeva dalla responsabilitd co-
mune della Pubblica. Amministrazione e dei fun-
zionari, che doveva esser regolata in tutt’altra
sede, qui essendo necessario soltanto garantire i
diritti costituzionali di liberty (25). Essendo, poi,
stato fatto presente che 1'Italia si avviava ad
un ordinamento regionale e che anche i funzio-
nari delle Regioni avrebbero potuto ledere i fon-
damentalj diritti di libertd dei cittadini, si so-
stitul la dizione « funzionari delo (Stato» con
« pubblici funzionari» e si aggiunse nel secondo
comma « e gli Enti pubblici ». Essendo sembrato
opportuno, infine, che in questa sede, cioé nel
titolo relativo ai rapporti civili, fossero garan-
titi non solo i dirilti di liberta, ma tutti gli alfri
diritti samciti dalle Costituzione, si soppresse
I'inciso « di libertd » per cui I’articolo fu appro-
vato nella seguente formulazione: « I pubblici
funzionari sono responsabili, ai sensi della legge
penale e di quella civile per gli atti compiuti
dolosamente o colposamente in violazione dei di-

(24) Verbali 1 Sottocommissione, p. 156 seg.
(25) Ivi: Dichiarazioni Togliatti, Caristia, Moro,

ritti saneiti dalla presente Costituzione. Lo Stato
e gli Enti pubblici rispondono solidalmente con i
funzionari per i danni ».

Nella seduta del 15 aprile 1947 dell’ Assemblea
Costiluente (26) veniva poslo in discussione l'ar-
iicolo cosi modificato dalla Commissione: « I di-
pendenti dello Stato e degli Enti pubblici sono
personalmente responsabili, secondo le leggi pe-
nali, civili ¢ amministrative, degli atti compiuti
in violazione di diritti. Lo Stato e gli Enti pub-
blici garantiscono il risarcimento dei danni
arrecati dai loro dipendenti,

La legge determina le condizioni e 1 modi per
la riparazione degli errori giudiziari ».

Non ¢ chi non veda come l’attuale formulazio-
ne avesse del tutto abbandonato i conceiti e gli
scopi che avevano guidato la Sottocommissione.
Questa, si era preoccupata di affermare un prin-
cipio nuovo a tutela dei diritti essenziali, garan-
titi al cittadino dalla Costituzione, prescindendo
dal noto comcetto della comune responsabilita
della, Pubblica. Amministrazione per atti o fatti,
illegittimi o illeciti. La Sottocommissione avreb-
be voluto proclamare la responsabilitd penale do-
losa e colposa del funzionario per gli atti lesivi
dei diritti fondamentali, civili o politici,-del cit-
tadino. La conseguente responsabilitd, civile e
V’aberrante solidarietd dello Stato anche per i
reati dolosi dovevano esserne solo una conse-
guenza. La Commissione, invece, modificava, to-
talmente la formulazione dell’articolo (22 del pro-
getto e 28 della Costituzione) affermando sempli-
cemente il diritto fondamentale del cittadino ad
essere risarcito dei danni, che la colpevole atti-
vitd del dipendente dello ‘Stato e degli Enti pub-
blici awvesse arrecato e la. conseguente responsas
bilitd, personale del dipendente stesso secondo @"
leggi penali, civili ¢ amministrative.

Con D’anzidetta formulazione e piu ancora con
quella definitiva, si abbandonava del tutto ogni
concetto innovativo e si fissava nella Costituzio-
ne, come diritto insopprimibile del -cittadino,
quello al risarcimento dei danni contro lo Stato
e i suoi funzionari e dipendenti, secondo i prin-
cipi elaborati dalla dottrina e dalla giurispru-
denza (27).

Che questo sia il valore dell’art. 28 risulta non
solo dal suo tenore logico-grammaiticale e dall’in-
terpetrazione sistematica, che di esso pud farsi
nell’ambito della ‘Costituzione, ma altresi dai la-
vori preparatori. Non solo in sede di Commis-
sione, ma anche in sede di Assemblea Costituente
venne rigettato recisamente ogni tentativo di al-
terare il problemsa della responsabilita cosi come
era stato elaborato dalla dottrina e dalla giuri-
sprudenza. ‘Contro i vari emendamenti proposti

(6) Verbali Assemblea Costituente, Resoconto somma-
rio n. 8390, p. 9 seg. L

(27) Abbandoniamo a questo punto 1'espressione.Pub- -
blica Amministrazione perche essa fu deliberatamente
esclusa dall’Assemblea e per le conseguenze, che si po-
tranno trarre in seguito relativamente alla responsabilita
del Farlamento e dell'Ordine giudiziario.
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al testo formulato dalla Commissione on. Tu-
pini dichiarava che questa mnell’elaborare 1’arti-
colo 22, aveva cercato (’ispirarsi agli insegna-
menti, costituenti ormai principi indiscutibili
della, dolirina giuspubblicistica (28).

Lo stesso concetto aveva espresso on. Ore No-
bili (29), il quale, osservando che la questione
della. responsabilitd della Pubblica Amministra-
zione era molto antica: e che in proposito vi era
tutta un’elaborazione dottrinaria e giurispruden-
ziale, riteneva opportuno enunciare il principio
della responsabilitd personale dei dipendenti, la-
sciando alla giurisprudenza il compito di deci-
dere gquando ricorressero gli estremi per stabilire
una solidarietd degli Enti pubblici. Conseguente-
mente era rigettato l’emendamento Costantini,
che voleva affermare il principio della responsa-
bilita indiretta dello Stato e degli Enti pubblici
e che voleva estendere la responsability per gli
atti lesivi di interessi legittimi. Non era appro-
vato l’emendamento aggiuntivo « nell’esercizio
delle. loro funzioni » perché era intuitivo che la
norma dovesse trattare della responsabilitdh che
i dipendenti e funzionari e con essi lo Stato e gli
Enti pubblici incontrane per gli atti compinti dai
primi nell’esercizio delle loro funzioni e, cioe,
nella qualitd di dipendenti e funzionari. Veniva,
infine, concordemente approvato che ’ultimo com-
ma, relativo alla riparazione degli errori giudi-
ziari, venisse trasferito alla fine dell’art. 19 in
quanto stabiliva un principio del tutto diverso
dalla responsabilité.

In definitiva, se dai lavori preparatori si po-
tesse desumere la mens legis, si dovrebbe vitenere
che Vintenzione del legislatore fu quella di non
innovare, ma confermare costituzionalmente un
vprincipio gid appartenente all’ordinamento vi-

gente,
* % %

Conforme ¢ il concetto che si trae dall’inter-
pretazione Jogico-sistematica dell’art. 28, il quale,
a nostro avviso, ha precisato i principi vigenti,
eliminando «qualche dubbio tuttora esistente.

In primo luogo & opportuno osservare che Parti-
colo in esame tratta indistintamente dei « funzio-
nari e dipendenti » dello Stato e degli Enti pub-
blici, confermando, quindi, il principio, che po-
teva, ormai, considerarsi ius receptum, della pa-
ritd di condizione e trattamento, ai fini della
responsabilitdy, dell’attivitd volitivio-amministra-
tiva e di quella tecnico-materiale. Importante é,
poi, la considerazione che Part. 28 rinvia alla
legge ordinaria il regolamento concreto di questa

- responsabilitd. Cid sia per quanto rignarda quella

dei funzionari e dipendenti, sia per cid che attiene
allestensione dell’anzidetta responsabilitd allo
Stato e agli Enti pubblici sotlo il profilo civili-
stico.

La qual cosa d’altronde ¢ conforme ai pid cor-
retti principi, che debbono presiedere alla ripar-

(28) Res, cit., p. 11.
(29) Ivi.

tizione della materia fra legislatore costituzio-
nale e legislatore ordinario. La determinazione
dej diritti primari, inviolabili, del cittadino ¢,
infatti, compito del legislatore -costitnzionale.
Mentre ¢ innegabile che appartiene alla compe-
tenza, del legislatore ordinario la regolamentazio-
ne concreta della, imputabilitdh di un evento dan-
noso a un soggetto e la determinazione delle con-
seguenze dell’azione colpevole, ossia la disciplina
positiva del fondamento e dei limiti della respon-
sabilita. E’ suffiicente che la Costituziona abbja
stabilito che la lesione dei diritti soggettivi, an-
corché compiuta nell’esplicazione del potere pub-
blico, dd diritto a risarcimento nei confronti sia
del funzionario o dipendente che dello Stato o
dell’Ente pubblico, alla cui organizzazione quello
appartenga. Sard, poi, compito del legislatore
ordinario fissare il fondamento e i limiti di que-
sta responsabilita.

Il rinvio alla: legge ordinaria significa, inoltre,
che ’anzidetta responsabilitd & regolata dalle vi-
genti e dalle loro ulteriori ed eventuali modifica-
zioni, Nessuna incompatibilitd ci pare sussista
fra Dart. 28 della Costituzione e 'ordinamento
vigente relativo alla materia de gque; il primo,
pertanto & di immediata applicazione e il secondo
resta in vigore com’e. Neppure il principio della
responsabilitd personale del funzionario o dipen-
dente € nuovo e, pertanto, meppure per questa
parte Papplicazione dell’art. 28 ha bisogno di
particolari adattamenti dell’ordinamento vigente.
Che, anzi, Pespresso rinvio alle leggi ordinarie
rende palese che questa responsabilitd personale
(penale, civiile e amministrativa, cioé nei con-
fronti della. Pubblica Amministrazione) sussiste
solo nei casi e col concorso delle circostanze, sog-
gettive ed oggettive, previste dalla legge percheé
una tale respomsabilitd sorga. Penalmente sari,
pertanto, necessario che 1’azione del dipendente
o funzionario integri tutti gli elementi necessari
perché il fatto costituisca reato; civilmente la
sua responsabilitd sussisterd solo se la sua azione,
cosciente e volontaria, sia la causa immediata ed
efficiente del damnmo.

Su questo punto i primi commentatori della
Costituzione sono concordi, anche se taluno ri-
tenga, a nostro avviso erroneamente, che 1’affer-
mazione della responsabilitd personale del funzio-
nario o dipendente sia una novitd introdotta. dalla
Costituzione (30). Cosi il Giugni ritiene che I’ap-
plicazione del principip della responsabilitd, per-
sonale del funzionario sard possibile solo con la
riforma dell’ Amministrazione, essendo oggi im-
possibile Vaccertamento di tale responsabilita.
Tale affermazione non contesta che oggi possa
sussistere, in ipotesi, la responsabilitd personale
del funzionario, ma ne ritiene impossibile, allo
stato attuale dell’ordinamento burocratico, lo ac-
certamento. Cid, perd, come si & detto, & vero
solo in parte. La difficoltd pratica dell’accerta-
mento non sussiste per i fatti illeciti e mon pud

(30) AMorTH: La Costituzione italiana, pag. 66; A. Giu-
GNI: La Nuowa Costituzione. Roma, 1948,
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dirsi che sussista neppure per tutti gli atti illegit-
timi, IYer questi ultimi I'accertamento della re-
sponsabilita dei singoli funzionari &, pero, vera-
mente difficile, sia perché azione di ciascuno di
essi si compenetra in un complesso procedimento
amministrativo, sia percheé Pillegittimitd prescin-
de dalla colpa, che, seconde il diritto vigente, ¢
Pelemento soggettivo essenziale perche sussisla
" responsabilitd, almeno individuale. A noi sembra
poco probabile e neppure opporiuno che la rifor-
ma dell’ordinamento burocratico innovi sostan-
zialmente a questi principi (31). Da un lato I’il-
legittimita, specie formale, & (i difticile accerta-
mento e da luogo il pit delle volte a complessi
¢ dibattuti problemi d’interpetrazione legislativa,
onde sempra assurdo pretendere che ogni funzio-
nario o dipendente sia da- solo e sempre in grado

di dare Pesatta soluzione ad essi e in breve tempo .
determinare se un provvedimento sia o meno con--

forme alle leggi, ai regolamenti noncheé ai criteri
di buona amministrazione. D’altra parte, come
esattamente osservava on. Togliatii (382), la fobia
della  responsabilita, ove si prescindesse anche
dallas scusabilita dell’errore, darebbe luogo per
ogni - atto amministrativg a una serie di erisi di
coscienza, che nessuno risolverebbe. Cid signifi-
cherebbe paralizzare Vazione amministrativa, an-
zicheé renderla, conforme alla legge. Si puo ammet-
tere una responsabilitd personale del funzionario
nel caso di grave pegligenza e in genere di errore
colpevole, ma questo principio, & nostrg avviso,
gid sussiste e non appare suscettibile di inaspri-
menti, Comunque, anche se le nuove leggi lo mo-
dificassero, nel senso di aumentare i casi di re-
sponsabilita, questa sarebbe pur sempre una con-
seguenza del nuovo ordinamento giuridico e non
dell’art 28, che, per la responsabilitd del funzio-
nario, rinvia alle leggi ordinarie, penali, civili e
amministrative. Né sembra contrario alla lettera
e allo spirito dell’art. 28 che in alcuni easi ’azio-
ne di responsabilitd contro il funzionario ¢ di-
pendente possa farsi valere direttamente dal cit-
tadino, mentre in altri, invece, la. stessa possa
essere esercitata solo in via di rivalsa, totale o
parziale, dallo Stato e dagli Enti pubDblici secon-
do le leggi e i principi dell’ordinamento ammini-
strativo. _
* % %

Alcune considerazioni possono ancora trarsi
dall’esame dell’art. 28: Ja responsabilita, del tun-
zionario o dipendente e quella dello Stato e degli
Enti Pubblici sussiste, secondo le leggi penali,

(31) Rel. Commisstone per la Riforma dell’ Amm.ne.
Roma, 1948, pag. 18.

(32) Resaconto I Softocommissione, n. 16, pag. 160;
¢fr. anche Virra: loc. cit,

civili ed amministrative, solo per atti compiuti
in violusione di diritti. .
Il secondo ecomma dell’art. 22 del progelto ¢
stato trasferitg alla fine dell’art. 24 della Cosli-
tuzione essendo apparso evidente che trattava ma-
teria diversa dalla responsability. Ed, infatli, la
responsabilita consiste nel dover rispondere per
la gia avvenuta violazione imputabile della qual-
siasi normna, precedente e presupposta, di condot-
ta e «fi subirne la prestabilita sanzione (33). Dove
non ¢’é¢ violazione di una norma agendi noun v’é
respongabilita. 1l danno arrecato nella esplica-
zione di altivitd legittima non da luogo a respon-
sabilitd, ma al pitt ad indennizzo. I due concetti
sono diversi e la tesi della responsabilitd per qual-
siasi danno arrecato, legittimamente o illegit-
timamente, deve considerarsi definitivainente se-
polta (34). D’allironde essa contrasta inevitabil-
menie con 'art. 28 della Costituzione che non
solo prevede la responsabilitd dello Stato e degli
Enti pubblici esclusivamente nel caso di violazio-
ne di diritti, ma precisa che a detti Enti ~i estende
la stessa responsabilitd, in cui & incorso il fun-
zionario o dipendente, secondo le leggi penali,
civili e amministrative. Ora nell’ordinamento vi-
gente non esiste e non potrd mai esistere una re-
sponsabilita personale senza colpa e derivante da
attivitd lecita. Conseguentemente non potra mai
parlarsi di responsabilitd dello Stato e degli Enti
pubblici e tanto meno dei loro funzionari e di-
pendenti conseguente ad attivitdh legittima.
Altra conseguenza, immediata che si trae dal-
Part, 28 & che 'anzidetta responsabilitd, puo sus-
sistere solo quando sia stato violato wn diritio
soggettivo, La lesione degli interessi legittimi non
dd luogo a responsabilitd né del funzionario né

dello Stato e degli Enti pubblici. Cio ¢, d’altron-+¥gf

de, conforme alla prevalente giurisprudenza ed
alla maggior parte della dottrina, ma, l’averlo
esplicitamente confermato la Costituzione, elimi-
na ogni ulteriore possibilita di deviazione. La tu-
tela. degli interessi legittimi & prevista dagli arti-
coli 24 e 113, ma essa si limita all’annullamento

-dellatto illegittimo. 'Cid &, d’altra parte, con-

forme al concetto stesso dell’interesse legittimo,
che ¢ tutelato non in quanto proprio del citta-
dino, ma in quanto coincida o sia intimamente
connesso con l'interesse generale. Esso, pertan-
to, avrd piena tutela quando, con l'annullamento
dell’atto viziato, sard stato soddistatto I’interesse
generale.

GIUSEPPE GUGLIELMI

"AVVOCATO DELLO STATO

(33) F. PELLEGRINI: N. D., voce: « Responsabilitd ».

(34) Cfr. in questi sensi gli articoli 29 e 30 del progetto
di Riforma dell’Amm.ne e la Relazione sullo stesso.
Capo IV e AMORTH: loc. cit.




‘NOTE DI

DOTTRINA

M. RuiNi: La Corte Costituzionale nella Costituzione
italiana. « Riv. am. della Repubblica italiana »,
1949, pagg. 227, 237, 310 e 322).

Lrillustre giurista, gia Presidente della Com-
missione dei 75, che preparo il progetto di Co-
stituzione della. Repubblica, sta pubblicando ora
unas serie di articoli (dei quali sono usciti gia i
primi due) sulla. Corte costituzionale, per inqua-
drare «al punto di vista storico e sistematico
questo nuovo e fondamentale istituto nell’ordina-
mento giuridico italiano.

Premesso un accurato esame di diritto compa-
rato, in ordine ai vari tipl di Corte costituzio-
nale nelle altre legislazioni (con particolare ri-
guardo a quella degli Stati Uniti 4’America) il
Ruini dimostra come uno Stato a costituzione
rigida. non possa fare a meno di un istituto a
carattere giudisdizionale che eserciti il perma-
nente controllo sull’osservanza delle norme costi-
tuzionali affinché ne sia impedita la violazione
per mezzo di leggi, o atti aventi forza di legge,
adottati senza la. procedura di revisione prescritta
%@’dalla Costituzione,

Riassumendo, con felice sintesi, le discussioni
svoltesi in sede di Assemblea Costituente il Ruini
dimostra come la Corte costituzionale non usurpi,
in nulla le attribuzioni spettanti al Parlamento
(controllo di merito sulle leggi) e come essa si
limiti a garantire la osservanza della gerarchia
tra le norme legislative, quale ¢ stabilita rigida-
mente dal sistema costituzionale.

Occupandosi poi, particolarmente, delle varie
attribuzioni della’ Corte Costituzionale quali ri-
sultano dall’art. 134 della Costitnzione, I’A. si
sofferma a lungo su quello che, a buon diritto,
puod ritenersi Vattribuzione pit importante e che
fa della Corte costituzionale uno strumentg es-
senziale per il mantenimento di quel sistema i
equilibrio che & alla base della nostra Costitu-
zione, come di tutte le costituzioni fondate sul
principio della divisione dei poteri: e cioé il giu-
dizio sui conflitti di attribuzione tra i poteri dello
Stato, e su quelli tra lo Stato e le Regioni, e tra
le Regioni.

Questa trattazione del Ruini ha per noi una
particolare importanza in quanto toceca il pro-
blema che per primi abbiamo trattato su questa
Rassegna (v. 1948, n. 78, pag. 1 e segg., n. 9,
pag. 1 e segg.; 1949 pag. 101-110), iniziando una
serrata critica della tesi, rappresentata e soste-
nuta dall’Azzariti, nel noto articolo, pubblicato

nella stessa rivista Amministrativa (1948, pag.333)
¢ trasfusa nel progetto governativo di legge pel
funzionamento della. Corte Costituzionale (art, 31).

Prima di scendere all’esame particolareggiato
dellarticolo del Ruini rileviamo subito, con sod-
disfazione, che Villustre Presidente della Com-
missione dei 75 sostanzialmente condivide la tesi
da noi sostenuta, dichiarando chiaramente che la
interpretazione esatta del suo pensiero, quale ri-
sulta dai vari interventi da lui effettuati in sede
di commissione e in sede di assemDblea costituente,
& proprio quella data da noi, negli articoli sopra-
citati.

esprime :

« In sede di discussione del titolo sulla Corte
Costituzionale, Persico propose di eliminare dalla
competenza della. Corte costituzionale i conflitti
di attribuzione tra i poteri dello Stato; ¢ da
ritenersi che volesse conservare alla Cassazione
anche i conflitti della legge del 1877; ma la for-
mula che egli poi suggeri fu che « rimane ferma
la competenza. delle Sezioni Unite della Corte di
Cassazione a giudicare dei conflitti di giurisdi-
zione a norma di legge »; ed € a tale formula che
il relatore Rossi ed io ci riferimmo, dandogli
affidamento che non si intendeva modificare quei
punti del resto gid stabiliti nell’art. ITI. La nostra
risposta (che & stata citata talvolta in senso di-
verso, a favore o sfavore delle contrapposte -tesi)
non puo essere intesa come adesione a che i con-
flitti della legge de! 1877 restino alla Cassazione;
anzi io pensavo il contraric. Vi & mn senso di
difetto di giurisdiziome che pud comprendere tanto
quelli che sono tradizionalmente indicati quali
conflitti di giurisdizione (ad es. se in una data
questione sia competente il Consiglio di Stato o
la Magistratura ordinaria) quanto i conflitti di
attribuzione tra amministrazione e giurisdizione;
ma noi oi stamo riferiti al senso pin Wmitato ¢
tradizionale. Ad ogni modo non si pud trarre
dalle nostre dichiarazioni un argomento decisivo
di interpretazione. E, di fronte al testo della di-
sposizione costituzionale che parla di conflitto
di attribuzione in genere tra poteri (tutti i poteri)
dello Stato, non si pud sostenere che siano sen-
zaltro esclusi proprio quei conflitti che ne por-
taveno il nome ». T

Dopo questa chiara ed esplicita affermazione, i

la quale, per lo meno, vale a togliere ai sosteni-
tori della tesi contraria uno degli argomenti prin-
cipali (quello cioé dei lavori preparatori), i1 Ruini

Egli, infatti, cosl in proposito testualmente si
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passa ad esaminare, nei particolari, le due opi-
nioni contrastanti, riproducendone, per sommi
capi, le rispettive ragioni.

Rinviamo per questo a quanto & stato esposto
nei citati articoli di questa Rassegna, nei quali
Penunciazione delle opposte tesi & stata fatta con
ogni possibile ampiezza.

A conclusione della sua sommaria, ma precisa
analisi, il Ruini rileva che, & suo avviso, sono ec-
cessive entrambe le tesi estreme: sia, ciod, quella
« che la Corte costituzionale non abbia ad entrare
per nulla nei rapporti tra il potere giudiziario e
P’esecutivo », sia quella « che ovunque siavi par-
venza di conflitti di attribuzione, ja Cassazione
debba tacere, e non possa pronunciarsi cle a
nuova corte ». Sintetizzando il suo pensiero defi-
nitivo egli, poi, cosl scrive:

« L’esclusione sistematica ed aprioristica di

una categoria di conflitti (scilicet dalla compe-
tenza della Corte costituzionale) & contraria alla
lettera e allo spirito della Costituzione (se per
alcune categorie, come i rapporti tra Parlamento

¢ Governo, non sembra possibile passare dal giuoco .

politico ad un controllo giurisdizionale, ¢ié non
avviene per i rapporti lra Magistratura ed esecu-
tivo, nei quali un controllo giurisdizionale gia
" esiste, e si tratta di trasterirlo dalla Maglstratura
ordmana, che é giudice e parte, ad un organo giu.-
risdizionale estraneo). La Costituzione parla di
conflilio di attribuzione tra poteri dello Stato; e
sono poteri la Magistratura (che la costituzione,
accogliendo i voti dei magistrati riconosce quale
potere) e ’esecutivo (che la costituzione chiama
Governo, comprendendovi, olire che il Governo
in senso streito, come Consiglio dei Ministri, an-
che VAmministrazione). Basta pensare alle fun-
zioni squisitamente politiche del Governo: se la
Magistratura le invadesse, non si potrebbe pri-
vare il Governo della facoltd di ricorrere alla Cor-
te costituzionale. Neé( pur restando sul terreno
delPamministrazione, si potrebbe ammettere che
la Magistratura spogliasse sistematicamente quel
potere di facoltd discrezionali ad esso essenziali
ed indispensabili; la decisione non pud essere la-
scigta alla Magistratura stessa, Il canone che il
Magistrato & giudice in ogni lite della propria
competenza viene limitato dalla costituzione di
un organo costituzionale per giudicare dei confini
di competenza fra i poteri ».

Enunciati, con tanta precisione, i cardini fon-
damentali del suo pensiero il Ruini, per evitare
possibili travisamenti di esso, dichiara poi che
egli non intende sostenere che, dopo l'istituzione
della Corte costituzionale, sia cessata completa-
mente la funzione della Corle di Cassazione in
materia di conflitti di attribuzione, o difetto as-
soluto di giurisdizione, Invero come potra anco-
ra continuare a chiedersi alla Cassazione il rego-
lamento di giurisdizione tra organi della giurisdi-
zione ordinaria e della giurisdizione speciale am-
ministrativa, polrd anche chiedersi, alla stessa
Corte, sotto il profilo di difetto di giurisdizione,
un regolamento dei conflittl esterni di attribu-
zione tra organi giudiziari e organi amministra-
tivi. « Non puo evidenlemente negarsi, scrive il

Ruini, che PAmministrazione, ove 1’organo su-
premo di governo non ravvisi la rilevanza di una
questione a riflessi costituzionali, possa seguire
le vie del regolamento di competenza previste nel
codice di rito » ; anche perché « non si puo lasciare
che il pit modesto organo ammiinistrativo, che @
in causa, o il prefetio, nel caso dell’amministra-
zione fuori causa — come potevano fin’ora pro-
muovere immediatamente il gindizio di compe-
tenza in Corte di Cassazione — possano promuo-
vere domani quello della Corte costituzionale ».
« Tutto consiglia, invece, che Vintervento della
Corte costituzionale possa essere provocato sol-
tanto da un decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri che previa deliberazione del Consiglio
denunci in concreto il conflitto di attribuzione
su cui la corte costituzionale sara chiamata a pro-
nunziarsi ».

Il Ruini conclude, infine, la sua esposizione
con una rassegna delle tesi in contrasto, citando
in proposito i sostenitori di esse e gli articoli e
studi pubblicati, tra i quali larga parte & fatta
agli articoli pubblicati in questa Rassegna,

Non possiamo non ripetere qui la nostra piena
soddisfazione per la conferma ohe il presidenic
Ruini da alla tesi da noi sostenuta, lo quaie, come
¢ noto, ha dato luogo a fruttuose discussioni in
sede dotirinale ¢ in sede parlamentare, sul cut
corso ulteriore abbiamo particolarmenle riferito
nell’ articolo pubblicato nel n. 4 dell’anno in corso,
pag. 101 ¢ segg.

Possiamo dire che insigne autore concorda
picnamente sw tutti i punti da noi sinteticamente
riassunti a pag. 8, n. 12 del I articolo pubblicato
neila Rassegna n. T8, del 1948.

Rinviando alle Iettum di qucsto tentgmo qui @
precisare che anche il RUINI é d’a,caordo sul punt o%:
che la Oorte costitugionale ¢ un inevitabile e indi-
spensabile prodotio dolla rigidita delle costitu-
zione e del principio della divisione dei poleri;
che, in contrasto con la tesi dell’ Azzariti, anche
egli non esita a riconoicere qualit@ di potere co-
stitugionale alla magistrature e all’ Amministra-
gione; che anch’egli riconosce che, ai fini del con-
flitto di attribuzione la senten?a, quale « unica €
nobilissima manifestagione di vite della Magisira-
tura » & Uunico atto con cwi questo potere puod
interferire in. ostituzionalmente nelle attribuzioni
del potere esecutivo; che infine la Corte costilu-
zionale non ha sostituito la Corte di Cassagione
ma si & sovrapposta ad essa, come a tutti gli altri
organi supremi dei vari poteri dello Stato.

Su quest’wltimo punto, ci preme, angi, precisarc
che il contrasto che il presidente RUINI crede di
riscontrare tra la nostra tesi ed il suo punto di
vista non e¢siste ¢ pud esser dipeso forse da qual-
che non chiara espressione conltenuta nei nostri -
articoli, Noi, infatti, nel primo articolo pubbli-

cato nel n. 7/8, del 1948, (pag. 9) serivevamo che
cadono tutte le preoccupazioni di vedere portati
alla Corte costituzionale conflitti di attribuzione
tra it Pretore e UUfficio del Genio Civile, Questo
conflitto invece arriverd alla Corte costituzionale
solo quando abbia percorso tutli i gradi della ge-




— 179 —

rarchia amministrative e giudizioria, senda che
abbia potuto trovare una solugione, o medianle il
_ riconoscimento del proprio difetto di giurisdizione
da parte dell’autoritd giudiziaria, o mediante il
riconoscimento della inesistenza di un proprio po-
tere non vincolato da parte dell’amministrazione,
rappresentata dai suoi massimi organi gerar-
chici ».

Con ¢io intendevamo precisare:

1° che davanti alla Corte costituzionale puo
sollevarsi conflitto di atiribuzione solo quando le
attribuzioni del potere eseculivo siano state vio-
late da un atto del potere giudiziario che rappre-
senti Vespressione di volonta definitiva di questo
potere, e cioé da una sentence passata in giudi-
cato, contro la quale non siano pin consentiti gli
ordinari rimedi giurisdizionali;

2. Ohe a decidere se vi sia materia di conflitio
costilugionale, se, cioé, una tale senlenza costi-
tuisce effettiva violazione della attribugzione del
potere eseculivo, debbano essere solo i massimi
organi di questo potere, e non il Prefetto al quale,
tutt’al pii, potrd conservarsi la facoltd, attual-
mente conferitagli dal codice di procedura civile,
di promucvere direttemente, omisso medio, la
pronuncie sulla questione delle Sexioni Unite del-
la Oorte di Cassazione, quale organo supremo del
potere giurisdizionale secondo la funzione affida-
tale dall'art, 111 della costituzione,

Uosi precisato il nosiro pensiero, e rilevato al-
tresi che noi concordiamo anche sul punio che,
oltre i conflitti di attribugione classici, sono ipo-
tiezabili, come rientranti nella compelenza della
Corte costituzionale, anche aliri tipi di conflitio
tra poteri, la cui identificagione sard possibile solo
attraverso il prali.o junzionamento della Corte
'@[ﬁmedesima,{ siamo lieti di constatare che Varticolo
del presidente Ruini costituisce la pit autorevole
ed ambita conferma alla esattezra di quanto noi
abbiamo sull’argomento sempre esposto. H confi-
diamo che questo inlervento dell’insigne parla-
mentare costituisca un elemento decisivo affinché
la legge in discussione sulla Corte costituzionale,
it cui progetto forni lo spunto a tulle quesia vi-
va.e ¢ profonda discussione, sia formulata in mo-
do dae rispettare rigorosamente la letterq ¢ lo spi-
rdo della Costituzione,

-

E. MorONE : Approvazione per iscritto della clausola
che richiama il capitolato generale in un contratto
di appalto per opere pubbliche. « Riv. trim. dir.
e proc. civ.», 1949, 230.

11 Tribunale di Torino, con sentenza 25 settem-
bre 1947, in causa Impresa Ranella ¢, Ministero
lavori pubblici ed altri (Riv. loco citati), ha af-
fermato che il richiamo al capitolato generale per
la esecuzione delle opere pubbliche in un con-
tratto di appalto in tanto ha efficacia, per la
parte relativa al giudizio arbitrale, in quanto
osservi le norme fissate dalla legge per i contratti
in generale, e cioé sia stato specificamente ap-
provato per iseritto.

I1 Morone - che parte dal principio, anch’esso
affermato dal Tribunale, e conforme del resto alla

pit recente giurisprudenza della C. S.: avere,
cio¢, il capitolato generale valore convenzionale
— critica peraltro la soprariferita massima fis-
sata dalla sentenza in esame,

Osserva il M. che tale principio — che deve,
evidentemente riferirsi non soltanto alla clausola
compromissoria contenuta nei capitolati gene-
rali, ma a tutte quelle disposizioni che comunque
rientrano nei casi indicati dall’art. 1341 ¢. ¢. —
¢ in contrasto stridente con I’art. 99 del regola-
mento sulla contabilitdh di Stato, a mente del
quale (ultimo comma) dei capitolati stessi & suf-
ficiente far nei contratti soltanto « menzione ».

Né potrebbe sostenersi che, essendo il codice
posteriore a quel regolamento, le norme in quello
contenute abbiano modificato od abrogato le nox-
me contenute in questo, in caso di contrasto;
giacche & sufficiente osservare che la legge ed il
regolamento di contability generale si pongono
come un insieme di leggi speciali che regolamo
una determinata materia, di fronmte al codice ci-
vile, che & legge generale per eccellenza: onde
il principio sopra enunciato della abrogazione
implicita non pud trovare applicazione.

E d’altra parte i capitolati generali sono, per
certo, norme interne, ed alla loro applicazione gli
uffici dipendenti dal Ministero dei lavori pubblici
non potrebbero sottrarsi (se non, forse, in casi
eccezionali), senza incorrere in un vizio di ec-
cesso di potere, cosl come & gid stato altre volte
ritenuto (cfr. Cons. Stato, IV Sez. 16 marzo 1937
in «Giur. It.» 1937, ILI, 157).

La tesi accolta dal Tribunale di Torino puod
considerarsi come una conseguenza di quella
tendenza che tende a far rientrare i contratti
dello Stato negli schemi del diritto privato.

A questa il M. reagisce, osservando che l’atti-
vitd contrattuale dello Stato nel campo delle ope-
re pubbliche si inserisce strettamente nelle fun-
zioni primarie della pubblica amministrazione,
volte essenzialmente al soddisfacimento di un
pubblico interesse; laddove Il’attivita contrat-
{uale privata ha di mira il soddisfacimento del-
Pinteresse privato. Ed a questa diversita di fini e
di intenti non puo non -corrispondere una sostan-
ziale diversith di struttura, e quindi di regola-
mentazione legislativa.

Si conviene pienamente com le argomentagioni
del Morone, che ha messo @ fuoco la questione, con
il richiemo preciso e puntuade alla diversita di
fini fra i contratti di appalto della P. A. e quelli
stipubati fra i privati. Di pik, i primi hanno una
proprig compiuta discipling giuridice, alle quale
devono sen&’altro sottostare; ed € una discipling
emineniemente pubblicistica; si che non pare che
vi possa esser posto per una inserzione di norme
dettate per i rapporti contratiuali privati.

Altra cosq é poi vedere se, per avventura, i ca-
pitolati generali non debbano ormai esser sotto-
posti g revisione e, sopratutto, s¢ non si debba .
riesaminare il principio della inderogabilitd della
clausolg compromissoria; ma ¢ questione tutt’af-
fatto diversa, ¢ che non ha nulle a che fare con
la questione inesattamente decisq dal Tribunale
di Torino con la sentenza Sopraindicata.
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G. SABATINI : False interpretazioni in tema di fal-
sita in atfi. (in « Giustizia penale », 1949, II,
347). _

I’A., in notla ad una sentenza 16 dicembre 1948
della II1I Sezione penale della C. 8., che aveva
affermato essere le schede del casellario giudi-
ziario atti pubblici originali (Rit. leco citati),
dopo un lieve spunto polemico contro una certa
prassi d’interpretazione ch’egli definisce « elasti-
ca », in quanto sostituirebbe il giudice al legisla-
tore, critica specificamente la sentenza 16 dicem-
bre 1948 della 3* Sezione della Corte Suprema, la
quale ha ritenuto che la soppressione delle schede
del Casellario Giudiziario integri il delitto di sop-
pressione (i atti pubblici, di cui agli articoli 490
e 476 C. p. ‘

- A sostegno della sna tesi difforme, ’A. comin-
cia ad esaminare la natura ed il funzionamento
del Casellario giudiziale, quale si desume dal Co-
dice i rito penale e dal regio decreto 18 gingno
1931, n. T78. In sostanza, dala la funzione del-
P'Utficio, il quale compila e conserva 1’estratto
del provvedimento (o dei provvedimenti) del giu-
dice, oltre che le generalita del condannato, il
Sabatini afferma che la scheda & atto pubblico
derivato. Tale asserzione ¢ suffragata dall’A. col

rilievo che — ove pure possa parlarsi di status
giuridico-penale del condannato — esso stafus

non sarebbe costituito dalla scheda, bensi dal
provvedimento del giudice che poi viene su di
essa trascritto. E contro i fautori dell’opposta
tesi, i quali pongono in rilievo la quasi impossi-
bilita di ricostituire la schedq sotiratta, per deri-
varne -il carattere « primario », il Sabatini os-
serva che la ricostituzione & sempre possibile at-
traverso il Casellario centrale; e che, comunque,
Pargomento non sarebbe decisivo,

Una volta affermato che la scheda del Casella-
rio € atto derivato, il Sabatini si domanda se
essa sia un certificato ovvero un attestato. A tal
proposito ’Autore distingue: certificato ¢ Vatto
(in senso ampio) il quale contiene dichiarazioni
di veritd con efficacia probatoria, e percid esso
viene a creare la prova, laddove attestato & atto
(sempre in senso ampio) che non crea tale prova,
ma lg riportq semplicemente, perché esso & ri-
produzione fedele di un documento preesistente.
Quindi, secondo I’A., le schede del Casellario sono
atti certificativi; da cido discende che la soppres-
sione di esse va punita come soppressione di cer-
tificati, a sensi degli articoli 490 e 477 Codice
penale.

La nota drl SABATINTI conlinug il dibattito, ria-
pertosi qualche anno fa in dottriva e giurispru-
denza, sullg nature degli atti pubblici e loro clas-
sificazione in originali e derivativi, agli effetti
della legge penale, in tema di falso. Non sembra,
peratiro, che le conclusioni a cui PA. & pervenuto
siano esalte.

Esatta € lg distinzione tra le due specie di atti
pubblici (in senso ampio) : documenti originali e
documenti derivativi, ovvero, per dirla col Car-

nelutti (Sistema, X, 802), doowmenti di primo gra-
do e documenti di seconido grado. La distinzione
tra le due specie di atti é evidente ¢ su di essa
non possono sorgere dubbi. Gli atti originaeli,
comie la parola stessq lascia chiaramente inten-
dere, sono dooumenti nei quali Iaccertamento del
fatto giwridicamente rilevanie viene g coincidere
ocon la nascitq stessa del documento; in altre pa-
role, il documento sorge solo in quanto vi sia
stato accertamento. Gli alti derivali, viceversa,
ripetono la loro esistenza non direttamente dalle
siuazione giuridica accertata, bensi da un prece-
dente documento, del quale ¢ssi sono una ripro-
dugione sinteticn, o integrale, o parziale. Non ¢
cscluso, beninteso, che possano anche csservi do-
cumenti derivativi di grado ulteriore, man mano
che ci si allontani dalla fonte prima, e sempre che
Pordinamento giuridico ne preveda, in conereto,
Vesistenza.

Per semplificare sw quanto si é testé detto,
bastera rifarsi ad uno dei casi pitv comuni di atti
pubblici: Patio di nascita, Hsso, redatto dall’Uf-
ficiale dello Stato Civile con le formalite dalla
legge previste, accerte un fatto naturale, quale
quello dellag nascita di un womo, e con tale accer-
tamento To fa assurgere nella categoria dei fatti
giuridici. L'atto di nascita, inteso sia nel senso
di accertamento, siq nel sensp di documento, in
tanto puo essere legittimamente posto in essere
in quanto si sie verificato il falto naturale delle
nascita, ¢ quindi solo ed esclusivamente da que-
st’ultimo esso ripele lg sua esistenza; esso sard
percio atlo originario, o primario, o di primo gra-
do. Per converso, ung volta redatto Fatto di na-
scita, se ne potranno rilasciare estratti o certifi-
cati i quali, indirettamente prosuppongono la na-

scita, ma direttamente presuppongono. Patto di%&

nascita; con lg conseguenza, ad esempio, che se
la nascila non sie mei quvenuta, € cid non per-
tanto Vatlo originale sia stato redalto, non si
polrg impugnare di falso Uestratio o il cortifi-
cato, percheé esso é conforme o, comunque, deri-
vato dal swo originale, bensi solo quest’ultimo;
il che spiega la qualifica che lg dottrinae gii da,
di atto derivativo o di secondo grado.

I requisiti comuni ed indispensabili delle due
specie di atli sono di nalura soggettiva ed ogget-
tiva. I, anzitulto, necessario che lUatto venga
redatto o rilasciato da wun pudbblico wufficiale
espressamente aulorizzato dalla legge; & la ‘qua-
lita del pubblico ufficiale ad imprimere gllatto
quella presunzione di veridicita, la quale viene
efficacemente difesa, in s de penale, atlraverso
le norme incriminatrici del falso docwmentale.
£’ poi necessario che Uatlo abbig un suo conte-
nuto, nel quale, in sostanza, Iatto stesso si esau-
risce; anche tale requisito, oggettivo, viene de-
terminato dalla legge in relazione ad ogni cate-
gorig di atti. B’, infine, necessario, che Uatto
abbie una suag forma particolare;” anche questa
di volta in volta previstq dalle legge; €, pero, ap-
pena il caso di notare che non neccssariamente
tale forma ha i caratteri dello scritto, pur es-
sendo questa la forma piv diffusa.
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Se il criterio discretivo ed i requisiti comuni
degli atli originari e di quelli derivati sorio chia-
ri, non sempre chiaro riesce Uingquadramento pra-
tico di wn determinato clto nell’ung piuttosto
clie nell’alira cetegoria. Per quanto riguerda, in
particolare, le schede del Casellario giudiziario,
vi ¢ un notevole divario di opinioni. Il Tribunale
di Roma, con scntenza 13 agosto 1947 (Giust. pe-
nale 1947,11,627) ritenne che le schede fossero atti
pubblici omgmwla, tale soluzione venne criticala
dal Barracuint (Falsitd in schede del Casellario
giudiziario, ivi); la Corte Suprema di Cassazio-
ne, con la sentenza annctate dal Sabatini, ha ri-
badito lg tesi del Tribunale di Romia; la slessa
Corte Suprema — come ricorda il DBATTAGLINI
nellg nota citata — ebbe ad altribuire la qualifice
di attestati ai fogli complemcntari delle schede,
fogli che, in quanto complementari, non possono
avere che la stesse nature giuridica delle schede
stesse (Cass. 13 aprile 1939, in Giust. pen. 1939,
11,587). Sembra che i pin recenli orientamenti
giurisprudenziali siano conformi ad una rella in-
terprelazione della legge.

Ed invero, senza addentrarsi siell’esame dell’or-
dinamento e del funzionamento dei Cascliani,
eswme gig deltagliatamente compiuto degli Au-
tori e dalle sentenze sopra citale, deve sold farsi
rilevare che la distinzione tra le due ampie cate-
gorie di atli fion puo essere intesa in Senso asso-
luto e quasi meccanicislico, ma in senso relativo.
Vale o dire, un atto oermale PUO essere conside-
rato sem'ptwe presupposto di fatto che da vite ad
un altro atto, il quule pud essere originale @ sue
volta.

Sempre per rimanere nel campo delle schede
del Casellario, i fautori della tesi conireria a
quella qui esposta, sostengono che lo status giu-
ridico penale del condannato viene creato mnon
dalla scheda del Cusellario, mae dal provvedinen-
to del giudice. Ora, proprio su questq asserzione
occorre andare molto cauli. Intanto, bisognereb-
be cominciere a dire: lo status giuridico penale
dell’individuo, non del condannato, perché anche
glingensurati haonno uno status, che ¢ dato pro-
prio dallassensa di condaniiec o di allri prece-
denti giudiziari. Cio premesso, é facile dedurre
che, proprio perché lo status non riguarda solo
le condanne, ma anche Uassenza di condanne,
esso non pud essere costituito dal provvedimento
del giudice. Oppure bisogna dire che, per Uincen-
surato lo status é creato dal « hon-provvedimen-
to? » Ed ¢ agmimissibile Pesistenza di un atto puwb-
blico da nessun pubblico ufficiale posto in es-
sere, con contenuto inesistente, e non concretiz-
sato in forma alouna, per embrionale che si vo-
glia?

Si dira, a questo punto, che per Vincensurato
non esiste neanche la scheda, come non esiste il
provvedimento del giudice. Ma si potrd rispon-
dere a fale obbiezione che la scheda viene rica-
vata per esclusione, dal confromio con le¢ schede
esistenti. Hd il confronto é possibile ed agevole
perche esso ¢ localizzato nel Casellario del Tri-
bunale nel cui circondario ¢ nata la persone;

mentre lo stesso sistema non polrebbe applicarsi
ai proveedimenti del gindice, perché il corifronto
non puo essere esercitalo per Pimpossibilita: della
localizzazione e per la mancanza di un pubdblico
ufﬁciale a(ldetto a tale opemeione
dell’utto pubbhco) ne discende che, nel caso del-
Uincensurato, Uelemento soggetiivo ¢ rappresen-
tato dal Segretario del Cascllurio, e non puo es-
sere rappresentato da altri che dg lui; Pelemento
oggettivo formale non esiste materialmente por-
ché non preveduto dalla legge; Velemento ogget-
tivo sostanziale (conteruto) ¢ dalo da un’opere-
zione logice del pubdblico ufficicle, né pit né meno
che un sillogisma, che potrebbe essere il seguen-
te: Chi non é schedato nel Casellurio é -incensu-
rato; Tizio non é schedato nel Casellario; Tizio
¢ incensurato, Quindi é il Scgretario al Casella-
710 che crea Patio dopo questa operagione logica.

Ora, se tale conclusione vale nel caso dellin-
censurato, deve valere anche nel caso del con-
daniato, perché evidentemente, la natura del-
Patto dev’essere considerata oggetlivamente, ¢
per tutti i casi consimili, ¢ nulla rilevando lg dif-
ferenza di contenuto, meramente interna, dello
atto, tra stato di incensuratezza e stato di con-
(lcnma

Pertanto, riglbacciando il tema o qzmn(lo si di-
ceva diangi, deve ritenersi che la scheda ¢ atto
origingle, il quale trove il suc presupposto di
fatto nel provvedimento- del giudice (anch’esso
atto originale), nel caso di condanna; ma appunto
perche tale presupposto ¢, nella specie, un sem-
plice elemento storico, deve concludersi che la
scheda ¢ U'unico e primo atto pudbblico riguardante
lo status giuridico penale di unae determinata per-
sona, Sulle questione specifica si vedono poi, in
vario senso: BATTAGLINI, {n giwst, pen. 1947, 11,
627 ; BERLINGUER, ofr. 1949,11,247; ¢ D1 MIGLIAR-
po, cfr., 1949,381. (M.S.). : '

- .

Decorso di termini per la impugnativitd dell’accer-
tamento e del ruolo e improponibilita della azione
~di indebito. (Giur. irap. dirette, di registro, e
di negoz. 1948, 299 n. 90). '

Con sentenza 14 febbraio 1947, n. 205, su ri-
corso Finanze e Istituto Federale Credito Agra-
rio Liguria (Riv. loco cit.), la Corte Suprema
ebbe a statuire che il contribuente il quale abbia
lasciato decorrere inutilmente i terminj stabiliti
dalla legge per fare opposizione all’accertamento
e per impugnare i ruoli nei quali & stato iscritto
non pud poi chiedere neppure mediante un’azione
di indebito arricchimento la restituzione delle
somme pagate ed eventualmente non dovute.

Tale sentenza (salvo una affermazione di det-
taglio non influente ai fini del decidere, comnte-
nuta nella motivazione) & approvata incondizio- -

natamente da una nota redazionale, lar quale os-
serva che una volta divenuta definitiva, per man-
canza di impugnativa,

1’iscrizione a ruolo del
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tributo, il contribuente & debitore dell’imposta
quale risulta dalla iscrizione stessa ed & legal-
mente obbligato al pagamento (art. 24 del T. U.
delle leggi per la riscossione delle imposte dirette,
approvato con regio decreto 17 ottobre 1922, nu-
mero 1401).

Da cid consegue:

1° che il pagamento dell’imposta iscritta a
ruolo costituisce giuridicamente pagamento di un
debito, e quindi non pud contemporaneamente
esser considerato come pagamento di indebito:

2° che di fronte alla definitivitd cosi dell’ac-
certamento come della iscrizione a ruolo, per di-
fetto di tempestiva impugnazione di questa o di
quello, non si pud ripetere quanto si & pagato,
perché fondamento di tale azione sarebbe la di-
mostrazione dell’erroneitd dell’accertamento o
della illegittimitd della iscrizione, mentre una
e 1’altra, non possono pit esser rimessi in discus-
sione proprio per la decorrenza dei termini con-
cessi al contribuente per contestare la insussi-
stenza (totale o parziale) del suo debito di im-
posta.

Si conviene senzaq riserve con la note riassunta:
la cui esatlezza appare tanto pin imcontestabile
in quanto essa appare sw di una Rivista di solitn
no#i molto benevole verso le tesi delly Finanza.

La veritd é che, come_é stato ¢i¢ notato, sie la
agione di indebito che quellg di arricchimento
presuppongono Vaccertamento dello indebito e
della mancanza di cause dell’qrricchimiento: e
cioé, in materia tributaria, la risolugione della
guestione se Pimpostq pagata siq effettivamente
dovuta o no.

Ed ammettere unag tale indagine, quando i ter-
. mimi di impugnativa concessi all’wopo dalle leoqi
tributarie sono gio consumati, sotto il profilo che
le due azioni suindicate hanno naturg civilistica
e sonn soggette quindi soltanto alla prescrizione
ordinaria, significherebbe, in pratica, tooliere
ogni valore q quei termini, e lasciare indefinitiva-
mente sospesi, fino al termire ordinario di pre-
sorizione, ogni questione sulle legittimita dello
acecertamento e della iscrizione,

Cid ¢ in aperto contrasto siq con le disposizioni
i legge che fissano 1 termiini per proporre le im-
pugnative, sig con il criterio informatore delle
disposizioni stesse: che &, evidentemente,k quello
di evitare il procrastinarsi di uno stato di incer-
tezza, assolutamente nocivo per il pubdblico inte-
resse, giacché in questa materia, pith che in ogni
altra, occorre giungere il pit presto possibile ad
una situazione di certezza giuridica. Ond’é ohe

giustamente la Corte Suprema, nella sentenso

surriferita, gqovertiva, come necessarig ed irre-
futabile premessa di tuita la motivazione, che « i
rapporti tributari non possono rimamere SENZQ
limite sospesi, non definitivi, soggetti a revisione,
e la legge commina, por cid, termini, decadenze,
prescrizioni per assicurare il regolare funziona-
mento dell’ordinamento fiscale », (N. G.).

A. Jorro : Sulla nomina del giudice istruftore in
appello. (in « Dir. e Giur.», 1949, 137).

Sostiene I'J., in un succinto studio, che anche
in grado di appello la designazione del giudice
istruttore deve essere preceduta dalla istanza di
parte, pur nel silenzio dell’art. 349 c.p.c.

Questa, tesi I’A, deduce dalla disposizione del-
Part. 359 c.p.c. che richiama, per i procedimenti
in appello, le norme dettate per il procedimento
dinanzi al Tribunale, in quanto applicabili e sem-
pre che non siano incompatibili con le disposi-
zioni del Titolo II1T, Capo I1.

E’ una norma, questa, di rinvio entro i determi-
nati limiti della applicabilitd e della non incom-
patibilitd : che possono agevolmente desumersi, la
prima avuto riguardo alla diversa struttura dei
due procedimenii di primo e di secondo grado, Ia
seconda tenendo presente il contenuto sostanziale
delle norme messe a confronto. Fissato tale prin-
cipio lo J. nota che nessuna incompatibilita vi &
fra la norma dell’art. 172 c.p.c. e quelle che re-
golano i processi di appello; mentre la applicabi-
lita sua deriva e dal richiamo generico dell’arti-
colo 359, e dalla ralio legis, posto che le stesse
ragioni che hanno indotto a dettare quella norma
per i processi di primo grado valgono per i pro-
cessi di appello; onde appare opportuno che come
in primo grado l’attore, cosi in secondo grado
Pappellante dia, attraverso la richiesta di nomina
dell’istruttore, la dimostrazione della volontd di
voler continuare il processo.

La questione ha una notevole importanza pra-
ticw, posto che, ove si faccia adesione alla tesi
propugnate dallo Jorio, si avrebbe la estingione
del processo di appello tutie le volte che non fosse%g
avanzate tempestivamente la richiesta di nomina
dell’istruttiore. B tale questione si presenta an~or
oggi di attualita, dal momento che con legge 5 lu-
glio 1949, n. 341 ¢é stata rinviate sine die Papplica-
zione del decreto legge 5 maggio 1948, n. 483.

Peraliro la tesi dello J. non appare esabla.

In dottring essa ¢ condivisa dal CARNELUTTI
(Istituzioni, n. 564), con apodiltica affermazione;
ma la maggioranza degli autori si é pronunciate
in senso contrario (Axpriori: Comm. al C.P.C.,
II, 332; SarTa: Dir. Proc. Civ., n. 112; RepoNTi :
Dir. Proe. Civ., vol. I1, I p., n. 162), e negli stessi
sensi ¢ il pensiero ufficiale del legislatore (si veda
la. circolare n. 2661 del 14 aprile 1942, al n. G).

In giurisprudenza contro la tesi sostenuta dal-
lo J. si sono pronunciati il Trib. di Termini I'me-
rese, con sentenza & giugno 1947, in « Foro it. »,
1947, T, 866 ; e la Corte di Appello di Bari (13 giu-
gno 1946, Di Donna contro Borrelli, in « Rep.
Foro It. », 1947, 102, n. 237 ; e 18 marzo 1948, Soc.
El. Bonifiche contro Lupo e Porro, in Corte Bari
1949, I, 8, n. b).

Del resto a convincere delle fallacia della tesi
sostenuta dallo Jorio basterd considerare che que-
sto autore, per poterla sostenere, deve concludere
per ritenere doversi considerare come non scritlo
Part. 349 c.p.c. B’ certo facile darsi ragione sop-
primendo gli articoli del codice; ma & da ritenere
che il metodo non sia del tutto ortodosso (N.G.).




RACCOLTA

DI GIURISPRUDENZA

ESPROPRIAZIONE PER PUBBLICAUTILITA - Inden-
nité — Occupazione d’urgenza - Determinazione inte-
ressi. (Corte di Cass., Sez. II, Sent. n. 1084-49 »
Pres. : Azara, Est.: Cataldi, P. M. : Pittiruti - Mini-
stero Guerra contro Bignone).

« IVindennita per Voccupazione d’urgenza si
determina in base all’interesse legale annuo nel-
Pammontare dell’indennitd di espropriazione non
solo nelle espropriazioni per pubblica utilitd della
amministrazione ferroviaria, ma in quella di
tutti gli enti pubblici, quando, trattandosi di
opera pubblica dichiarata wurgente ed indifferi-
bile, I’occupazione d’urgenza si concreti in una
espropriazione definitiva anticipata in quanto
sia, appunto preordinata allo scopo di attuare
immediatamente la espropriazione e dquesta si
compia nella stessa estensione della occcupazione
di urgenza ».

Con la presente sentenza lg Corte Suprema conl-
ferma lg sua giurisprudenza enunciata nella sen-
tenea n. 35, dcl 1946, della quale demmo notizie
in questa Rassegna, 1948, n. 5, pag. 18. Riprodu-
ciamo qui testualmenie gli argomenti addotti
dalle Corte per giustificare lg decisione;

« e, infatti, Vo cupazione di urgenza, quando
sig limitate del tempo, non pud dar lwogo, per
anologic, che alla stessq indenditd, prevista prr
Poccupazione temporanea dall’art. 69 della legge
del 1865 commisurata alla perdita dei frutti o alle
diminuzione del valore del fondo, salvo eveniuali
maggiori danni, lg stessa, quando preludae alla
espropriagione definitiva ed in questq realmente
si converta, non pin che riguardarsi come un atto
preparatorio di detta espropriadione, risolven-
tesi sostanzialmente in una anticipate presq di
possesso definitivo dell’immobile.

I tal caso il relativo indennizzo non pud che
identificarsi con Uinteresse legale sull’ ammontare
dellindennita di espropriazione, in questo deter-
minato delle ritardate liguidazione di quesia, le
quale, prendendo il posto del bere espropriato,
avrcbbe dovuto corrispondersi, in astratto, al mo-
mento stesso della occupazione.

Lo scopo nel predetto caso perseguito dalla am-

ministrazione pubblica & unicamente la espro-
" priazione dellimmiobile, ¢ Pindennild non puod
pertanto, che essere soltanto quella di espropria-
zione fatte retroagire al momento della occupa-
zione al fine della corrisponsione degli interessi,
poiché é in sostanza, della disponibilita di tale
indennitd, che il proprietario espropriato é stato
privato o partire dalle date della ocoupazione, e
il relativo indennizzo, pertanto, non pud che es-
sere quello stabilito per tutte le obbligazioni pe-
curiarie tardivamente cseguite dagli artwoh 1231
c. ¢, del 1865 e 1225 c. c. vigente »,

GUERRA - Beni di sudditi nemici ~ Immobili - Resti-
tuzione formale - Locazione stipulata dal sequestra-
tario — Azione per la riconsegna - Intervento del-
I’ Autorita giudiziaria - Commissione di Conciliazione
di cui all’art. 83 del Trattato di pace. (Corte di Cass.,
Sez. III, Sent. n. 1142-49 — Pres. : Curcio, Est. : Ani-
chini, P. M.: Binazzi - Muzi contro Intendenza di
Finanza di Roma).

« La riconsegna puramente formale, effettuata
dal sequestratario al proprietario dell’immobile,
in conformity del decreto legislativo luogotenen-
ziale 1° febbraio 1945, n. 26 (riguardante la re-
vocar dei provvedimenti adottati in materia di
beni appartenenti alle persone aventi la naziona-
litd di uno degli Stati delle Nazioni Unite), e la
mancanza, dj ogni riserva e di ogni eccezione, al-
P’atto di tale riconsegna, circa la locazione in
corsg gia stipulata dal sequestratario, non impli-
cano da parte del proprietario rinuncia ad otte-
nere il rilascio effettivo dell’immobile nei con-
fronti del conduttore, né creano un diretto rap-
porto di locazione tra proprietario e conduttore
medesimo. Pertanto, entrati successivamente in
vigore i decreti 26 marzo 1946, n. 140 e 25 mag-
gio 1946, n. 434, che, integrando le precedenti
disposizioni rendono possibile la riconsegna ef-
fettiva, il proprietario pud avvalersi della facoltd
prev1sta, dallart. 9 del gid indicato decrefo nu-
mero 140, per cui Ia locazmne stipulata dal se-
questratario, pud a scelta del proprietario essere
risolta o essere lasciata in vigore fino alla sca-
denza del suo termine contrattuale; pud in atto
provoecare I’intervento dell’Intendenza di Finan-
za, purché questa provveda, con le formalita pre-
viste, dall’art. 1 del decreto n. 434, integrato
dal decreto legislativo 12 giugno 1947, n. 557, ad
ottenere in via gindiziaria il rilascio effettivo dei
beni da parte del locatario »,

«8e il proprietario dell’immobile sequestrato
avvalendosi della facoltd alternativa concessagli
dall’art, 9 del decreto legislativo Inogotenenziale
926 marzo 1946, n. 140, abbia dichiarato, all’atto

~ della restituzione del bene di volere lasciare in

vigore al termine contrattuale di scadenza il con-
tmtto di locaziome stipnlato dal sequestratario
(anzi che di volerne la immediata risoluzione),
cid non gli inibisce, una volta sopravvenuta tale
scadenza, di invocare e di ottenere l’intervento
dell’Tntendenza di Finanza, ai sensi dell’art. 1
del decreto 25 maggio 1946, n. 434, integrato col
decreto legislativo 12 gingno 1947, n. 577, percht)
provveda con le formalitd in dette norme previ-
ste ad ottenere in via giudiziaria i1 rilascio dei_
beni da parte del locatario a favore del proprie-
tario medesimo ».

« IL’azione promossa in base all’art. 1 del de-
creto legislativo 25 maggio 1946, n. 434, integrato
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dal decreto legislativo 12 giugno 1947, n. 577,
dall’Intendenza di Finanza relativamente al ri-
lascio da parte del locatario (i beni immobili re-
stituiti a persone aventi nazionalitd delle Na-
zioni Unite, & e rimane di competenza dell’auto-
ritd giudiziaria ordinaria, anche dopo la succes-
siva entrata in vigore del Trattato di Pace, esu-
lando in proposto qualsiasi competenza delle Com-
missioni di conciliazione prevista dall’art. 83 del
predetto trattato. Tali commissioni sono infatti
organi internazionali, che hanno competenza a
conoseere escluswamente di controversie tra gli
Stati contraenti circa la restituzione di beni in
dipendenza di diritti o di obblighi sorgenti per
gli Stati stessi degli articoli 75 e 78 o relativi al-
legati di parte B del Trattato di Pace, e non gia
in controversie riguardanti contestazioni tra pri-
vati, siano queste basate su norme di diritto in-
terno ovvero su convenzioni e norme di diritto in-
ternazionale ».

Ci sembrg sufficiente aver riportato le sopra-
trascritle massime di questq perspicuq sentenzu
dellg Suprema Corte che segna una linea chiara
e definitivg per la soluzione dei numerosi proble-
mi che sorgono in relazione all’ applicazione delle
norme emanate per la reinlegrazione dei citta-
dini appartenenti alle N. U. in possesso dei [oro
bent,

La Corte ha accolto la lesi dell’ Avvocatura.

- Particolarmente notevole nclly motivazione ap-
pare lg tesi secondo la quale le norme suddelle,
anche se emanate prima del Trattato di Pace,
rappresentano v sostanza disposizioni di esecu-
zione del Trattato ste'sso e precisamente del-
Part. 18 di esso.

Lo stesso carattere di morme di esecuzione an-
ticipate dal Tratteto sembra posse ricomoscersi
anche al decreto legislativo n. 451 del 21 mag-
gio 1946,

IMPOSTE E TASSE - Competenza amministrativa e
giudiziaria — Tasse di registro successione e mano-
morta — Opposizione giudiziaria senza ’esperimento
‘del reclamo amministrativo. (Corte di Cass., Sez.
Unite, Sent. n. 1069-49 - Pres.: Pellegrini, Bst.: Mes-
sina, P. M.: Macaluso — Cassa Pensioni Firenze con-
tro Flnanze)

« Anche dopo la riforma degli ordinamenti {ri-
butari, disposta dal regio decreto legge 7 agosto
1936, n. 1639, il contribuente, contro il quale sia
stata 111t1ma1a ingiunzione per il pagamento di
una imposta di registro o di successione, ha fa-
colta di promuovere opposizione in via giudi-
ziaria indipendentemente dal previo. esperimento
del ricorso amministirativo, di cui trattano le leg-
gi fiscali sul registro e sulle successioni.

Il mancato esperimento del ricorso amministra-
tivo nei modi ¢ nei termini di legge ‘fa-si che la
Amminigtrazione non  possa essere wcondannata
alle -spese di lite, neanche in caso di soccomben-

za. Cio vale anche in maleria di inmposta di ma-
nomorta, in virtn dell’art. 36 della legge 30 di-
cembre 1923, n. 3271 ».

La sentenza ha ripetuto sostanzialmente le ar-
gomentazioni delle prec denle decisione delle
stesse Sezioni Unile n. 123, dcl 1° febbraio 1947
in cawsa Miraponte.

Le critiche a questa decisionz sono contenute
nellg. nota pubdblicate in qu-sta Rassegna, 1948,
n. 4, pag. 1 ¢ seguenti, ('{ scmbra che queste cri-
liche rimangono tutlore valide, specialmente per
quanto wriguarde lg questione Se una solugione
adeguaty del problema dei rapporti tra giurisdi-
cione tribularia speeiale e giurisdizione ordina-
ria, in ateria di imposte indirelte, possq tro-
varsi nella sospensione necessariq del processo
ordinario fino wll’esito del processo tribulario
amministrativo. Sw questo punto lg Corle Supre-
ma ha cspressamente vifiutato di prendere posi-
zione affermando altresi, che g tesi esposta nella
sentenzg n. 123/47 secondo lg quale lg proposi-
zione dellYazione in wvie giudiciariqg importa vi-
nuncia al ricorso aniministralivo « costitui una
semiplice argomentazione ¢ non formo oggetto di
specifica decisione ».

La questione oramai sta per perdere tuliq la
sua importanza in vistq della imminente neces-
sarie riforma del eonntenzioso tributario,

ORDINAMENTO GIUDIZIARIO - Consiglio superiore
della Magistratura — Non impugnabilita dei provve-
dimenti. (Consiglio Stato, Sez. IV, 21 maggio 1949,
n. 191 - Pres.: Papaldo, Est.: Rizzatti - Landoni,
Jemma e Uzzo contro Ministero Grazia e Ciustizia).

I provvedimenti adottali dal Consiglio Supe-
riore della Magistratura non sono suscettibili di &
riesame da parte del Consiglio di Stato.

Sullae guestione — in ordine ¢lg quale si ¢ or-
mai formata una givrisprudenzae costante (cfr. da
uwltimo Consiglio Stalo IV Sez. 30 maggio 1947,
7. 180 e 2 luglic 1948, n. 338 — cosi la decisione
motivato

« Il Consiglio Superiore della Magistraturg fa
parte dell’ordine giudiziario ed ha, fra Valtro, il
compito di fornire garanzia di compelenzg e di
qiustiziag nella scelta dei mugistrati idomei qlle
pin elevate funzioni. Questa garanzic ¢ istitu-
zionalmentle ristretta nell’ambito del sistema pre-
visto dall’ ordinamento giudiziario, st che i prov-
vedimenli mon sono suscettibili di riesame da
parte del Consiglio di Stato.

« Oxserva il Collegio che le legge, affidando al
Consiglio Superiore delle Magistratura Ja scelta
di aleuni fra ¢ magistrati destinati a coprive alti
gradi ¢ ad esplicare delicatissime funzioni, he
voluto assicurare al processo di selezione gar(m-
cie fondamentali che sostanzialmente lo estramia-
no dalle altre procedure amministrative, si che
il procedimento stesso é destinato a esaurirsi
nello ambito dello stesso Consiglio Superiore, il
guale, eom?’é noto, si pronuncie prima a sexiond
in udienge plenaria ».

semplici, indi su ricorso,
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La decisione appare tanto pin esaite, quando
. st tengamo presenti le norme dellg Costituzione

rigente in ordine al principio delle autonomio e
dell’ autogoverno della magistratura.

PROCEDIMENTO CIVILE - Costituzione dell’attore
(o dell’appellante) nel termine indicato per il con-
venuto (o per Uappellato) — Estinzione del processo
— Insussistenza. (Cass., T Sez., 29 aprile 1949, n, 1063 -
Pres. : Pasquale, Est. : Messina I, P. M.: Cigolini -
Amm. Prov. Roma contro Istltuto Naz1ona]e Previ-
denza Sociale).

Non si verifica estinzione del processo di primo
grado o di appello, ai sensi dell’art, 171 primo
comma c¢. p. ¢., se attore o Vappellante, che
non abbia rispettato il proprio termine di costi-
tuzione, stabilito dall’art. 165 c.p.c., si costituisce
invece nel termine fissato per D’art. 166 per il
convenuto o appellato, mentre quest’ultimo non
si costituisce affatto o si costituisce successiva.-
mente alla scadenza di tale termine.

Continua il contrasto stridente, su tale que-
stioneg di particolare importanze pratice, fro la
giurisprudenza dellu I e quella delle 111 Sezione
del Supremo Collegio.

In questa « Rassegna » siffatto contrasto é sta-
to gia segnalato (1949,44); e si sono esposte al-
lorg le ragioni del dissenso dalla massinig sopre
riferita; né ¢ il caso di ripetere quanto allora si
ebbe occasione di scrivere,

Gioverg soltanto aggiungere, alla cilagione al-
lora indicata in favore della tesi opposta a quella
ora riaffermate dalle I Sezione della Corte Su-
prema, in giurisprudenza: Tribunale Calania
31 dicembre 1947, FASSARI e ACCOLLA c,
am « Dir. e Giur. » 1949, 198, ¢ Tribunale Firenze,
8 novembre 1948, BiemMMr ¢. IBARTOLT ¢ PAGANI,
in « Mon. Trib. » 1949, 189, n. 488; nonché, so-
stangialmente, Cass. IIT Sez. 12 maggio 1947,
n. 137 e 30 givgno 1947, n. 1034, in « Mass. Foro
It. » 1947, 169 e 234; ed in dotirina FArINARO, in
ampig nota allg citate senlenza del Trib, Cata-
nig, nonché Nappr, in « Mon. Trib. » 1948, 107,
w. 260, ¢ Repwnti, Dir. Proe, Civ. Il, vol. I, p.
n. 162; nel senso invece, della sentenza in esame,
pur con qualche perplessita, App. Torino 30 gen-
naio 1948, Foria ¢. Caga, in « Mon. Trib. » 1948,
107 n. 260 (N.G.).

RESPONSABILITA CIVILE - Circolazione stradale
—~ Scontro di veicoli — Danni al solo conducente di uno
dei veicoli - Inapplicabilita dell’art. 2054, 2° com-

" ma c. ¢. (Corte di Cass., Sez. ITI, Sent. n. 724-49 -
Pres. : Valenzi, P. M, : Sardo, Est.: Vitanza -~ Monte-
sissa contro Verani).

La disposizione detta dall’art. 2054, 2° comma
¢. p. ¢. per cui in caso di scontro il veicolo si
presume, fino a prova coutraria, che ciascuno
dei conducenti abbia concorso ugualmente a pro-
durre il danno subito dai singoli veicoli, non &

applicabile quando il danno derivato dallo scontro
¢ stato unicamente prodotto al conducente di uno
In tal caso vige in tutta

dei veicoli scontratisi,

Barsunra,-

la sua estensione il principio sancito nel primo
comma del gia citato articolo, secondo il guale
il conducente del veicolo che ha prodotto il danno
deve risarcirlo, se non prova di avere fatto tutto
il possibile per evitare il danno medesimo.

Con la presente massima il Supremo Collegio
modifica, ancora una volte la sua precedente giu-
risprudenza che sembrava orinei stabilmente e
persuasivamente fissata dalle sentenge n. 197 del
1945 e 11 febbraio 1946 n. 124, in ceuse ZUGNRO
c. Soc. BiLLr nel senso che a sensi dell’art. 2054
cod, civ. in caso di scontro di veicoli la presun-
zione di responsabilita grave su entrambi i con-
ducenti anche se uno dei veicoli non abbia subito
alcun danno.

Una tale oscillagione che ormai durg dg molto
tempo su un punto cosi delicato e importante delle
norme che disciplinano gli investimenti non puod
meritare plauso. La Suprema Corte deve, a no-
stro aquviso, rendersi conto che non ¢ questq una
questione che possq lasciarsi incertq o decidersi
caso per caso. Si tratle di un punto cssenzigle
della disciplina relativa che é necessario sia chiaro
e fermo sig per indirigzo dei gindici minori, sia
perché esso € spesso a base di transazioni ¢ di
pareri,

Premiesso questo, diciamo S'lt'b'ilto che il mitamen.-
to di giurisprudenza attuale non ¢i convince, per
tre ragiond :

1° perché Vavere sofferto danno o non averlo
sofferto non puo essere indice di responsabilita: in
quanto non risponde ad esattezza che nella gene-
ralita dei casi chi ha subilo danni sia meno re-
sponsabile di chi non ne ha subili: in genere anzi
Uavere subito o meno danni dipende dalle natura
ael veicolo e dalla sua mole e non dalle colpa di
uno solo dei conducenti: lg bicicletta che wurta
conlro Veutotreno e si sfascia puod ben essere stata
lo cause dell’incidente anche se essa 'solo ¢ re-
stata dandeggiate : per cui non 8i vede quale ra-
gione pratica o teorica potrebbe legittimare la
presunzione solo a carico degli autoveicoli non
rimasti danneggiati e cioé in genere dei pit grossi
veicoli. B’ una tutelg e un favore verso il piccolo
e contro il grande che francamente non sembra le-
gitltima,

2° perché per far diventare reciproca la pre-
sunzione sarebbe sufficiente un mimimo danno,
anche se sproporzionato a quello dell’allro wvei-
colo, danno che ¢ sempre dimostrabile in pratica
quande ¢’¢ stato un urto, neé si saprebbe in base
@ ohe cosq potrebbe fissarsi una pretesq che il
danno abbia una certg consistenza minima mnel
silenzio della Jegge.

3° perche, infine — e questa & la ragione pid
slrettamenie giuridica — Vincidente e il danno
che ne derive sono concepiti dall’art. 2054 cod.
civ. in sensg unitario: la colpa, se ¢’é, é&-colpa
comune ¢ ron scmplicemente reciproca, e il danno
deve essere ripertito proporzionalmente alla eol-
pa. me net suo enmplesso risullato della scmmc
[raq il dannoe di un veicolo e quello 1ell’abiro, com-
disposto espressamente dall’art. 2054 in esame.
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Né ha quindi rilevanza per Pattribuzione della
quote di danno da risarcire, il fatto che una delle
parti abbia prodotio all’ altrg un danno pi grave,
non ha cioé importanca chi sia stato il danneg-
giato, ma solo Ventitd del danno complessivo.

Non si spiegherebbe percio perché il fatto che
il danno sia una parte sia pin grave, non espli-
chi alcunag influenza n-l caso di ripartizione del-
Vonere del danno e lo debba invece esplicare per
la presungione di responsabilita relativa.

Ma sopratutto questo favore verso il danneg-
giato non sembra conforme a ginstizia perché non
si giustifica in nessun modo il principio che chi sia
stato danneggiato risponda solo per un falto posi-
tivo e provato di colpa e non abbia piv guindi
Pobbligo mormale di dimostrare di aver fatto il
possibile per evitare Pincidente mentre chi non lo
¢ stato soggiaccia a tale forma aggravata di re-
sponsabilitip

Il liberare, in caso di scontro tra veicoli, quelln
danmeggiato dall’obbligo di dimostrare di aver
fatto tutto il pocsibile per evitare il danno, ciné
dell’obbligo fondamentale che deriva dallr cir-
colagione equivale a ridurre il veicolo ad wuna
« cO8® » mon circolante, (prevista accanto alle
persone dal primo comma dell’art, 2054 ¢. c., che
la Corte ha applicato nellg specie) prescindendo
dal fatto che la « cosa » non circola e quindi non
ha gli obblighi relativi, mentre il veicolo « cir-
cola » quindi deve incontrare tutti gli obblighi de-
riventi dalla circolazione.

Per questi motivi di equila, di giustizia, e di
stretto diritto, auspichiamo che la Corte Suprema
ritorni alla precedente interpretagione dell’ arti-
colo 2054 e. c. (V.8.).

SEQUESTRO PENALE - Documenti dell’inchiesta
amministrativa relativa ad incidenti ferroviari — Or-
dinanza di sequestro - Impugnativa - Incidenti di
esecuzione, (Cass., Sezione Unite Penali, Sent. 16 lu-
gli 1949, Pres. : De Ficchy, Rel.: De Giovine, Est.:
Mangini, P. M.: Berardi - Ministero dei Trasporti,
ric. - contro ordinanza del Giudice istruttore di
Reggio Calabria).

Avverso il provvedimento di sequestro di atti
dell’inchiesta amministrativa. ferroviaria, emana-
to nel corso dell’istruttoria formale, ben pud es-
sere proposto incidente di esecuzione, a norma
dell’art. 628 c. p. c¢., dall’ Amministrazione, terza
sequestrata.

La Corte di Cassazione ha accolto la tesi della
Avvocatura, cui gid accenmammo in questa Ras-
segna, 1948, Fasc. 10, pag. 23.

La Corte non ha deciso Valtra questione rela-
tiva all applicazione della legge 25 giugno 1949,
n. 372, in quanto ha rinviato al Qiudice istrut-
tore perché si pronunsgi sul merito dell’incidente
di esccuzione che esso aveva dichiarato inammds-
sibile.

Riportiamo testualmente la parte centrale del-
la motivazione della sentenza della Corte.

« L’art. 628 é disposieione di carattere generale.
« Hsecugione » non sta soltanto per esecuwione di

sentemea passela in gitdicato, ma per esecuzionc
di provvedimenti in genere, come si desume dal-
Part. 575 e dallo stesso art. 628, ossia di senten-
ze, ordingnza e decreti penali,

L’art. 628, insomma; autorizza o proposizionc
delVincidenle sempre che si tratti di controversic
relativg a diritti inerenti alle esecuzione di prov-
vedimento (nel senso surricordato) ¢ non sia dalla
legge vietato ogni gravame o stabilita una forma
diversa di grevame,

Nella specie, le Ferrovie intendevano appunto
@i far valere il diritto — che a loro awiso deri-
vave dell’art. 4 della legge 2 settembre 1909,
#. 372 — di non esibire la inchiesta all’ Autorita
giudigiaria.

Né vale il dire che Vordinanca di scquestro ¢
immediatamente esecutiva. Un provvedimento pud
essere esecutivo, ma soggetto a gravame.

Anei, Part. 631 c. p. p. dispone testualmente
che il ricorso per cassazione non sospende esc-
cugione dell’ordinanza pronungiate ai sensi del-
Part. 628,

Soltanto il Giudice che ha emesso Vordinanza
puo, con decreto sospendere Ueseauzione. IT che
lascia chiaramente intendere che uma volta pro-
posto Fincidente oi eseouzione primae dell effet-
tuarsi del sequestro, il Giudioe pud, ma non de-
ve, sospendere I’esecugione »,

TERRE INCOLTE Assegnazione —~ Inapplicabilita del
decreto legislativo luogotenenziale 19-ottobre 1944,
n. 279 e del decreto legislativo luogotenenziale 6 set-
tembre 1946, n. 89, ai beni demaniali e patrimoniali
indisponibili dello Stato. (Cons. di Stato, V Sez. Cons.
27 maggio 1949, n. 470 — Pres. : Severi, Est. : Lugo —
Cooperativa Terre Incolte di Cavarzere contro Ammi-

* nistrazione Finanze, Amm‘nistrazione LL. PP., Pre%’

fetto di Venezia e Randoli).

Soltanto ai beni patrimoniali disponibili dello
Stato, e non anche a quelli demaniali o patrimo-
niali indisponihili, possono in ipotesi applicarsi
le disposizioni delle leggi sulle terre incolte.

La pronuncia della Commissione Provinciale per
Passegnazione delle terre incolte & vincolante per
il Prefetto per quanto riguarda gli apprezzamenti
di merito, ma non per quanto riguarda i presup-
posti di legittimita della pronuncia stessa.

B’ legittimo il provvedimento del Prefetto che
rifinti di emettere il decreto per un’assegnazione
di terre demaniali dello Stato disposta dalla pre-
defta Commissione.

La decisione del Consiglio di Stato, conferman-
do ancora une volta il corattere amministrativo
del procedimento per Passegnazione delle terre in-
colte, conseguengialmente riconosce che se il Pre-
fetto mel provvedere od emettere il decreto relativo
non pud sindacare ghi apprezzamenti di merito del-
la pronuncia della Commissione, non pud tuttavia
essere tenuto a sancirne i vizi di legittimite senza
incorrervi @ sua volta. La tesi é lineare, e solo
alcune riserve debbono mantenersi sul carattere
amministrativo piuttosto che giurisdizionale della
pronuncia della Commissione,
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Per quanto riguarde poi la negata assegnazio-
ne dei beni demaniali e patrimoniali indisponibili,
“la decisione del Consiglio di Stato, come anche il
provvedimento del Prefetto, somn veramente da
rilevarsi. Con Pesempio del Prefetio di Venegia e
con la precisg interpretazione data dal Consiglio
i Stato alle leggi vigenti in materia, molte delle
delicate controversie in tema di terre incolte po-
tranmo trovare la loro naturale definizione.

Sn questo punto la Sezione ha cosi motivato:

« Respinta Vaffermagione di principio, sulla qua-
le ¢ fondato il motivo principale del ricorso, il
Collegio deve considerare ancora 8¢, nel caso con-
ereto, il Prefetto di Venezia abbia ben provveduto,
nel rifiutare il decreto di concessione alla coopera-
tiva di Cavarzere ; e ritiene di dare solugione affer-
mative ol quesito, perché la pronuncia della com-
missione provinciale era affetta da palese straripa-
mento di potere.

« B’ pacifico che il terreno richiesto dallg coope-
retive faceva parte del bacino Marice, costituito

dallo Stato per regolare il corso delle acque del-

V' Adige, medignte scarico, nej momenti delle perio-
diche piene. Hasta por mente a questa particolare
situagione giuridica dei terremi in contestazione,
per escludere che essi potessero formare oggetio
della concessione. In primo ogo la legislazionc
nelle terre incolte fa riferimento soltanto ai ter-
reni di proprietd dei privati e di enti pubblici e
non fo menzione dello Stato (art. 1 decreto legisia-
tivo 19 ottobre 1944, n. 279). Ma anche se si pud
dubitare che il significato dellg norma possa essere
esteso (includendo lo Stato nella categoria degli
enti pubblici), cosi da poter applicare il procedi-
%n‘ento anche a terreni di proprietq statale, é certo

vhe il dubbio pud essere lecilo soltanto di fronte a
terreni che lo Stato possieda a titolo privato, e
ci0é ai beni patrimoninli disponibili.

IT presupposto fondamentale del potere
autorita ammindstrative, di concedere alle unio-
ni di contadini le terre insufficientemente colti-
vate, ¢ che la terra posse essere, per sua notu-
rale destinagione, assoggeltata allo sfruttamen-
to agricolo: vale a dire che nor sia giuridica-
mente vincolata ad un diverso fine,

« Questo principio che si desume chiaramenie
dalte ragioni ispiratrici dellg legislazione sulle
terre incolte dai singoli testi e dal sistema delle
leggi, che regolano questa maleria, ¢ stato co-
stantemente affermato dallg giurisprudenze di
questo Consiglio (IV Sezione 23 gennaio 1946,

della

n. 12; V Seczione 29 maggio 1948, n. 316) ¢ il
Oollegio intende ora confermarlo. Ne segue cle
non. possono formare oggetto della concessione pie-
vista dalle leggi sulle terre incolte, i beni dema-
nigli e 1 beni patrimoniali indisponibili...Questi

Deni mon somo destinati allagricoltura bensi ad

un fine pubbbico e, pertanto, sono essenzialmente
inalienabili, secondo Tampio significato tecmico
che la dottrina e lg giurisprudenzea hanno attri-
buito a questa parola; e cioé non possono for-
mare oggello di atti dispositivi, se non per volere
dell’ Amministrazione competente e nei casi e
nelle forme stabiliti dalla legge.

« I’ Amministrazione puo anche costituire con-
cessioni sul beme pubblico, ma tali che non pos-
sono sottrarre il beme alla suq p-rticolare desti-
nagione e sempre revocabili dall’ Amministrazio-
ne stessa. Ma non é concepibile che il bene possa
essere distolto dal firvie pubdblico, al quale é vin-
colato e sottratto alle dispomibilit dell’ Ammi-
nistrazione competente, per essere dato in con-
cessione agricole. Altrimenti si dovrebbe dire che
le leggi sullg terre inColte hanno soverchiafo e
sconwolto la disciplina stabilita o tutela dei beni
pubblici; affermazione aberrante che non ho al-
cun sostegno in quelle leggi, né altrove

« Fermi questi concetti. é facile concludere che
la commissione provinciale per le terre incolte di
Venezia ha pronunciato fuor dei limiti del suo
potere. La dettq commissione infatti ha ritenuto
ds poter disporre dei terreni compresi nel hucino
Marice, il quale é un bacino di espansions del.
I’Adige, costituisce una delle opore accessorie del-
Palveo di quel fiume e deve, come tale, conside-
rarsi operq demaniale ai sensi dellart. 165 delln
legge 20 marzo 1865, n. 2248,

« Ne segue che il Prefetto di Venezia doveva di-
sattendere la pronuncia della commissione provin-
ciale ¢ bene ha agito, rifiutandn il decreto di con-
ce8sinme »,

Analogamente, e sempre in relazione alla par-
ticolare naturg giuridica dei beni di cui tratiasi,
le Sezioni Unite della Cassazione, con recente sen-
tenza (n. 1067 del 1949) che puddblicheremg pros-
simamente su questa Rassegna, hanno ricono-
sciuto lo esclusione dalle norme wvincolistiche in
materig di locagioni, e dalle relative giurisdizioni
speciali, dei beni che hanno formato oggetto di
conicessione amministrativa da parte dello Stato
(L.B.).




ORIENTAMENTI GIURISPRUDENZIALI

DELLE CORTI

DI MERITO

AUTOVEICOLI - Rivendica di automezzi militari -
Applicabilitq dell’art. 1156 c. c. (Trib. Catania I0 ago-
sto 1948 — Ditta Lena, Ricalzi e Saddemi contro
Ministero Difgsa-Esercito).

Alla norma sancita dall’art, 1153 c.c., secondo
cui per i mobili il possesso di buona fede vale ti-
tolo, deroga Vart. 1156 c.c. per quanto riguarda i
mobili iscritti in pubblici registri. B in tale de-
roga devono ritenersi compresi non solo i beni ef-
fetlivamente iscritti, ma anche quelli che, pur es-
sendo astrattamente iscrivibili per loro natura,
non sono i fatto iscritti per una ragione esclu-
sivamente soggettiva, come & per gli automezzi di
proprietd dell’ Amministrazione militare. ‘

La soprariferita sentenga del Tribunele di Ca-
tania nella controversa questione fa adesione alle
tesi sostenuta dalla Avvocatura; su di che ve-

dansi anche le osservazioni ad uno scritto del

MontEL, in questa Rassegna 1949, 46,

OBBLIGAZIONI E CONTRATTI - Transazioni stipu-
pulate con lec P. A. —~ Ritardo nell’approvazione -
Conseguenze, (Trib. di Genova, 25 maggio 1949 -
Pres. : Valerio, Est.: Calusi-Basso contro Ministero
Difesa-Esercito).

La P.A. non puo essere tenuta responsabile del
danno derivalo dalla sopravvenula svalutazione
monetaria per ritardo nell’approvazione di un con-
tratte di transazione, essendo I’approvazione atio
tipicamente discrezionale,

Tale danno non pud essere imputato al debitore
neppure sotto il profilo di rilardo nell’esecuzione,
se esso debitore non versa in mora.

La surriferita senlenza ha risollo in maniers
ineccepibile, sotto il profilo giuridico, una quc-
stione di somma delicatezza.

Al riguardo occorre esaminere quale sia la por-
tata ¢ Vambito di applicazione dellart, 19 della
legge di contabilita generale dello Stato.

Una prima indagine va condolta sulla naturae
giwridica dell’atto di approvazione richiesto dal
predetto articolo perché Iatlo stipulato — che ¢
gia vincolante per il privato — tale diventi anohe
per la Pubblica Amministrazione,

Or qui & da segnalare che due tesi fondanentali
si contendono il campo (una terzw, propugnate dal-

la Fowri. Sulla formazione dei coniratli dello
Stato, in « Riv, It. Sc. Giwr. » 1938,1 ¢ seguenti
per quanio suggestiva é rimaste isolata; appro-
ragione saircbbe uno stadio necessario per la for-
magione dellg dichiarazione di volonta dell’ Ammi.-
nistrazione, si ehe si sarcbbe in presenza di un

- atlo-procedimento, con la conseguenza che, fino a

quando Uapprovaione non sie inlervenula, non
i ¢ consenso, ¢ non si pud parlar di contratto;
il privato é obbligato non a mantewer fede a un
coniratto che non csiste — perché non potrebbe
esistere per una soltanto- delle parti contraenti —
ma ¢& obbligato soltanto al mantenimento della
propria proposta, per cui non pud sottrarsi ex uno
latere. La prima deile duc predette teorie altribui-
sce alPapprovagione valore costitulivo, nel senso
che essq inerisce alle perfeiione stessa dell’atio
(¢fr. INgrosso, Principt di contabilita di Stato,
7. 199 ¢ seguenii; e, con qualche diversila di im-
postazione, De Cupis, Contabiliia di Stato, <,
ToaxNacct, La Contabilita detlo Stato, n. 89) e twfn%
tesi sembra, sotto un profilo slreltameinte giuri-
dico, la pin esatla, in quanto Uatio di epprova-
cione viene ad inlegrare la manifestazione di. vo-
lonla, gia espressa dall’ Amministrazione, che, da
sola, non ¢ capuce di gleuna rilcvanza giuridica.

Peraltro dominanile in dottring é I'altre lesi:
sccondo la quale il conlratto ¢ pertelio in tutltsi 4
suoi clemenli, fin dal momento in cui il privato e
I’ Amministrazione manifestano il consenso ¢ si ha
Pincontro delle volonta; ma il contratto non spie-
ga efficacia giuridica e gli effelli non si producono
fino ¢ quando, con FPapprovesione, il contratlo non
diventa cscquibile. L’aupprovagione, in (al caso,
funziona come condizione non gid di esistenza,
ma di efticacia di un contratto gia perfettio (cfr.
Giaquinto, Contratlio amministralivo, in Nuovo
Digesto Italiano, IV, pag. 92 segg.; A.D. GIAN-
Nint, Blementi di diritlo finanziario, n. 48; Guic-
CIARDI, Le transazions degli Hnii Pubblici, pag. 49 ;
ZANOBINI, Corso di Diritto Amministrativo, vol,
IV, Sez. 11, pagg. 111-113).

E la giurisprudenza costante delle Supreing
Corte ha fatto sostanzialmente adesione a_questa
tesi: si vedano da ultimo Cass, 16 maggio 1941,
Demanio co. Silvestri, in « Giur. It. » 1941, T, 662;
e Cass. 21 Juglio 1989, Prada c. Azienda Elettrica
Municipale Milano, i, 1940, I, 1, 176,
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Ad ogni modo, per la questione di cui ci si oc-
cupa, gli effetti sostanziali non cambiano, quale i
_queste due tesi si voglia seguire.

Bd invero dotirina e giurisprudenza concordi
ammetiono che, in pendensa dcll’ approvagione,
mentre i1 privato ¢ vincolato a non recedere dal
contratto (la C. 8. con scntcnza 8 aprile 1938,
n. 1217, Strazzabosco ¢. Comune di Conco — in
« Foro Amm » 1938, II, 94+ — ha precisato che
« il privato non puo sottrarsi al vincolo contrat-
to ») con una obbligazione che nasce dalla legge,
nessuna obbligagione sorge per la Pubblica Am-
ministragione, che. pertanto non puo inconirare
alcuna responsabilita, ‘

Sembra inollre possa aggiungersi ,in materia
specifica di ltransazioni, che non possa mai par-
larsi di una. efficacia novetive della transazione ri-
spetto al rapporto giuridico precsistente. H cid
sita detto non tanto perché sia da ritenere che in
nessun caso la transagione possa avere effetlo di
sogtituire, novandolo, un nuovo rapporto allan-
tico, tale tesi, gid da taluno seguila, essendo stata
con ragione ripudiata dalle migliore dotirina
(cfr. GUICCIARDL, op. cit., pay. 30 e seguenti;
Nicond, Transazione ¢ Novazione, in Annuario dir
comp., tol. IX, fasc. 111, pag. 501) cui ha fallo
adesione la giurisprudenza (Cwss. T maggio 1947,
n. 689, S.I.R.C. c. Spugnificio Italiano, in « Giur,
It.» 1948, I, 1, 106; ¢ 19 agosto 1947, De Valles
c¢. Soc. Hd. Isbrarig in « Giur. compl, Cass.
Civ. » 1947, 111 quadro, 232) : in quanto si ritienc
che occorre, in ogni caso, avere riguardo al con-
tenuto della tramsizione, giacché non puo esclu-
dersi a priori la novazione, pur cssendo quesia un
effetto soltanto eventuale ¢ non ccrio connaturale
della transazione (art. 1976 e.c.).

% Ma la ragione della esclusione del caraticre no-

rativo per le lransazioni stipulate con la P.A.
sembra possa forse rinvenirsi in cio: che, ade-
rendo atla lesi dominante Suenunciate circe la
nature giuridice dell’atto di approvazione, ove la
transasione, perfetta anche al di fuori e prima
dell’ approvazione, costituisse novazione dovrcbbe
porlare senz’altro alla es!inzione del rapporto
precsisiente, che pero dovrebbe poi rivivere, ove
Papprovazione non seguissc. La qual costruzione
non appare giuridicamente del tutto piana ed ap-
provabile.

Resta ora da esaminare, ed é il punto cruciale,
quale possa essere il comportamento del privato
che hq stipulato con VAmminisirazione, quando
questa prolunghi piv del normale la sua inerzia
ed il suo stlenzio prima di approvare (0 @i non ap-
provanre) I atto.,

Talvolta il termine entro il quale Vapprovazione
deve segquire ¢ posto dalle legge (es. art. 13 del
Capitolato Generale 28 maggio 1895 sugli appalti
dcelle opere pubbliche) ovvero pud essere fissato
contrattualmente (art. 114 del Regolamento sulla
Contabilita di Stato). In questi casi la questione
non sorge, cvidentemente,

Ma & quando il termine non. ¢ fissato che la que-
stione si presenta in lutla lo sua delicatezza.

8i é gid visto che il privato, contrattando con
P Amministrazione, ¢ impegnato per legge a non
recedere dal coniratto ed a lencr ferma la sua
manifestazione di volontd. B taluno, rigorosa-
mente applicando questo principio — ed anche
argomentando a conlrario dalla norma ora ricor-
lata delPart, 114 del Regotamento — esclude che
il privalo coniraente possa agire in aleun modo
per ottenere che I Amministrazione esca dalla sua
prolungatla inerzia ¢ si decida a proveedere.,

L’Ingrosso (op. cit. w. 202) cosl si esprime in
proposito: « Noi crediamo ohe, nel silenzio, il
privalo contracnle sta sfornito di diritto contral-
tuale e quindi di azione giudigiaria per obbligare
le P.A. @ provvedere suli’approvagione, e non pos-
sa pertanto metierla in mora, appunto perché la
P.A. prima dell’approvazione non asswne alcun
obbligo contratiuailc. Riteniamo pure che il pri-
ralo non abbia aleun rimedio — nemmeno per la
vig del ricorso al Consiglio di Stato — per la-
gnarst dellinerzia dell’ Amministrazione ».

11 Toanaccr (op. cit. n. 93) e ta ForTi (0p. cil.)
ritengono poi non possa farsi ricorso alla norma
dell’art. 1178 c.c. 1865 (ora art. 1183), in quanio
qui si lratte del lermine per l'adempimento di
una obbligazione, la quale, come si ¢ vislo, non
sorge per U'Amministragione fino ¢ quando il con-
tratto non sia stato approvato,

Peraliro si ¢ da taluno pensato di miligare que-
sta tesi, e cosi — restando sempre escluso che il
privato contraente possa, ad un certo momenio,
ritenersi sciolto da ogni vincolo ex uno latere —
8t ¢ falta sirada una tendenza dottrinaria cepe.c
di contemperare gli interessi della Pubblica Am-
ministrazione con quelli dei cittadini, utilizzando
il principio gia ammesso dalla dottring ¢ dalla giu-
risprudenza, ed ora legisiativamente fissato dal-
Vart. 5 della legge comunale e provinciale, con
una norma che ha una portata generale nel campo
del diritio pubblico.

St ¢ poreid racvisata la possibilita che il privato
costituisca in more PAmministrazione, diffidan-
dola o provvcdere entro un congruo termine (cfr.
Graquinto, op. cit.; Guicciardi op. cit.; Rmsta,
I1 silenzio neli’esercizio delle funzioni amministra-
tive, pag. 143 ¢ sequenti).

Sorge, perallro, questione circa ulteriore com-
portamento del privato, ove, pur dopo tale costi-
tuzione in. mora, la Pubblica Amministrazione non
esca dal suo stato d’inerzia e mon provveda.

Non pare che neppure in questa siluagione il
privato possa seng’altro ritenersi svincolato; ma
eqli dotrebbe pur sempre provocare una pronuncia
giurisdigionale in questo senso,

Orbenc, sembra che, cssendo Vapprovazione o
meno del contratto un atto amministrativo di na-
lura cssenzialmente discrezionale, ed essendo il
contralto ancora inefficace per difetto di appro-
vagione, non Possano ancora sorgere nel privato
diritti soggettivi perfetti: onde I'esame della con-
troversia dovrebbe essere portato avanti agli or-
gani della giustizia amministralive (cfr. RANEL-
LETTI, Guarenligie della giustizia nella Pubblica
Amministrazione, 419; Rmsrta, op. cit.). B qui
pussono darsi due ipotesi: il silengio dell’ Ammi-
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nistragione viene ritenuto legittimo, nel qual caso
ool rigetio del ricorso I’ Amministrazione rimarrd
libera nelle sue delerminagioni; ovvero viene rite-
nuto illegittimo, ed in questo caso, in esecurione
della decisione, la Pubblica Amministragione do-
vra manifestare la sua volonta, dichiarando di ap-
provare o di non approvare il contratio.

Perailro ¢ da osservare che la giurisprudenza
del Supremo Collegio (ed in conformite si sono
cspressi ancle il GIAQUINTO op. cit, e il GALLO,
I rapporti contratiuali nel diritto amministrativo,
Cap. VI) ha invece ritenuto, con orientamento che
deve essere decisamenle contrastato, esser la que-
stione di competenra dell’auloritd giudiziaria or-
dinaria, decidendo che « quando la Pubblica Am-
manistrazione abbig gid stipulato wn contratio ¢
non provveda @ chiedere la nccessaria approve-
zione, & consentito al privato, che da tale contrat.
to sia gia vincolato, metterla all’wopo in mora
perché si provveda in un congruo termine, ¢ sc
¢ssa non provvede puo Uaulorite giudiziaria, qua-
lore il rapporto sie di sua competenza, fissare
detto lermine » (Cass. 1 aprile 1936, n. 1136, Pu-
glisi ¢. Ospedale Civ. di Noale, in « Foro Amm. »
1936, LI, 142; conf. Cass. 12 maggio 1934 n. 1587,
Soc. Mer. Elettr. c. Comune Castello di Alife, in
« Foro It. » 1934, 1, 1581).

CUomunque, perd, deve escludersi che, senza atto
di diffida ad adempiere da parte del privato, e
senga prefissione di un termine da parte dell’au-
torita giudiziaria ordineria, possa questa — ove
pur sia competente, del che nonostante il contra-
rio awvviso del Supremo Collegio, vi son forti ra.
giowi di dwbitare, per quanto si é detlo sopra —
porre nel nullg Valto di transazione intercorso
fra un priveto e ta Pubblica Amministrazione.

Neé si potrebbe, per escludere, in concerto, le di-
sposiziong legislative ed i principi che informano
la materia, fare anche in questi casi ricorso alla
norma fissataq daltart. 1224 cpv. c. ¢. Anzitutio
é ancora vivo il contrasto nelle giurisprudenza su
questo punto: si sostiene infatti da taluno che il
maggior danno cuwj si riferisce la disposizione del-
Vart. 1224 opv. derivi automaticamente dal fe-
nomeno della svalutazione monctaria (fr. in que-
sti sensi: App. Milano 20 gennaio 1948, in « Mon.
Trib. » 1948, 189 n, 472; App. Bologna 3 febbraio
1948, in « Foro It. » 1948, 1,874) ; ma non pare che
tale tesi sia da approvare,

Llart. 1224 cpv. impone infatli al creditore di
dar la prove di aver subito un maggior danno in
dipendenzg della sopraggiuntg svelutazione; ma
non si puwo sostenere che tale maggior danng sus-
sista sempre ex se. Hd i tali sensi si é pronun-
ciata Valira parte dellg giurisprudenza (cfr. App.
Genova 17 dicembre 1948, in « Foro Pad. » 1949, 11,
12, n. 48; App. Brescia 25 giugno 1948, im « Cor-
te Bresciana » 1949, 1, 1; e sostangielmente anchc
Cass. 9 settembre 1948, n, 1591, in « Foro It.»
1948, 921 — che nella motivaziorie. tesiualmente
afferma che « il principio nominalistico, temperato
dal 2° comma dell’art. 1224 6. ¢., per lc obbliga-
gionq originariamente pecunmme richiede la di.
mostrazione del maggior danno »); mentre anche

quando alla svalutazione monelarig st € dato va-
lore di presungione agli effetii dellg liquidazione
del maggior danno senza bisogno di particolare
prova, cid é stato falto in vista dellg particolare
qua,lem del creditore (indusiriale o commerciante),
tale da far ritenere che verosiumilmente, ove I’ob-
bligazione pecutiiaria fosse stata tempestwamentc
adempiuta, il creditore avrebbe investito lo somma
in modo lucroso (¢fr. App. Firenze, 10 murzo 1948,
in « Riv. Dir. Comm. » 1948, II, 198).

Ma a parte queste consideragiond circa la ap-
plicabilitd generica dellg norma dell’art. 1224 cpo.
a tutti 4 contratii che importano ung obbligazione
pecuniaria, stq di fatto che la questione si pre.
sente in modo del tutto diverso nei casi del ge-
nere di quello in esame,

Invero tale norma di legge presyppone che il de-
bitore sia in mora nell’adempimento dell’obbliga-
zione; mae, per quanto € chiarito sopra, non puo
porlarsi di more o di inadempimento fino a qitan-
do non sig intervenuta Iapprovazione, perché pri-
maq di questo momento non sorge alouna obbliga-
zione per le amministrazioni; e certo non puod
darsi mora se non vi € gncore ‘e obbligatio.

E lg Suprema Corte a Sezioni Unite (10 lu-
1934, n. 2519, Solfrizzi c. Finanze, in « Foro Am
glio 1934, n. 2519, Solfrizzi ¢. Finange, in « Foro
Ao, » 1934, 11, 214) in coerenza con i principi
generali, dopo aver riaffermato che messuna re.
sponsabilita pud I Amministra®one incontrare
primg. dell’ approvazione del contratto, in quanto
non sussiste prime di allora per essa alcuna ob-
bligazione, conclude logicumente che « non sussi-
stendo alcun obbligo rimane escluso quel ritardo
nell’esecuzione che da diritto, a sensi dell’art, 1295
c. ¢, (ora 1218) a risarcimento di danni, consi-
stente, nel caso dell’art. 1231, nel : paoamento degli
interessi », (ed ognun vede che la questione non
si sposta sol perché il risarcimento dei danni puo,
a sensi dell’ora vigente art, 1224, ohe ha sostituito
Part, 1231 del ocodice del 1865, andare bere al di
lo del pagamento dei soli interesst),

Un wltimo punito resta da esaminare: se possano
nella specie trovare applicagione le norme del co-
dice wvigente, relative alla eccessiva onerositiy so-
pravvenuta.

Ma qui intanto, in lineq di ma,ssimla, potreb-
bero farsi due obzezmm- angitutto che é assai di-
scutibile che le norme in esame siano gpplicabili
at contratti della Pubblica Amministrazione, re.
golati e disciplinati da morme tutt’affatto parti-
colari, ohe costituiscono uno speciale corpus juris;
di poi che, in particolare, potrebbesi la transa-
zione configurare come un contratto aleatorio (cfr.
in questi sensi il piu recente studio sull’argomento
del CARrESI, Naturg giuridica della tramsazione,
in « Arch. Giwr.» 1947, 113), e quindi sotiratto
per sue intrinseca naturg alle disposizioni sulla
ecoessiwa omerosita sopravvenuta, in forza della
esplicita norma portate dallart. 1469 c. ¢.

Ma, o prestindere dg queste aﬂ"gomcntazmm,
non pare applicabile Vart. 1467 c. c., sia perché
la transagione non ¢ un coniratlo ad esecuwione
differita, sia perché la prestagione é dovuta dalla
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debitrice Ammanistrazionc, onde in ipotesi questa
sola potrebbe chiedere la risoluzione o la ridu-
zione del contratto ad equitd,

Neé pare che si versi nell’ipotesi configurata nel.
Part, 1468, giacché non pud dirsi che il privato
abbie unilateralmente gssunto delle obbligaziond
contratiuali, + cui adempimento siq divenulo
troppo gravoeso; giacché il vincolo che il privato
wssume, e che, ripelesi ancora ung volta, deriva
dallg legge, consiste non nell’ adempimento di una
obbligazione ma, come $'¢ visto, nella sua impos-
sibilita di recedere dal contratto, che é cosa del
lutto diversa.

Le transazioni stipulate devono quindi rimaner
Jerme, anche se¢ la loro approvagione ritardi alcun
poco ; e bene ha fatto il Tribunale di Genova a non
risolvere la questione in base g speciose argomen-
tazioni metagiuridiche, o addiritture extragiuri-
diche, quali talvolia si é soliti invocare in questt
cast, ¢ che hanno, in definitive, Uunico finc di in-
torbidare la chiara e retta visione dei problemi
giuridici, (N. G.).

‘POSSESSO - Possesso di Buona fede — Cose apparte-

nenti alla Pubblica Amministrazione. (Corte di Ap-
pello Torino, 18 marzo 1949, Pres.: De Litala, Est,:
Talassano: Vallino contro Pistono e Francisco).

Non & legittimo il possesso di chi in buona fede
detiene cose gid di spettanza della P, A., e che
non hanno legittimamente mai cessato di appar-
tenerle.

Segnaliamo con compiucimento questa scnienga
delta Corte torinese, la quale, in unag couse in cui
era estranea la P. A., ha puntualmente applicati

k. principi giuridici sempre sostenuti dalla Avvo-

=

caburg in tema di ricupero di beni dellg Ammini-
stragione ¢ di interpretazione del decreto legisla-
tino luogolenenziale 1° febbraio 1945, n. 32,

« Lag Corte ritiene, che Vappello ¢ ihfondato.
Provato documentalmente e non contestato che lo
appellato ha pagato la somma di L. 90.000 all’ Am-
ministrazione militare per evitare Uevigione del
cavallo per cui é lite, trattasi di esaminare la que-
stione se U Amuministragione suddetta potesse riou-
perare quel cavallo, uia volta riconosciutane U'ap-
partenenzae alle amministrazione militare medc-
sima.

« La resistenga dei convenuti i fonda su questa
tesi: Part. 1° del decreto legislativo tuogotenensia-
le 1° febbraio 1945, n. 32, invocato dal FRANCISCO,
non puod applicarsi al caso perche la legittimita: del
possesse, secondo i principi enunciati dal c. c.
(art, 1147), sarebbe dimostrato per i due conve-
nuti dall’aver acquistato il cavedlo in ocCasione

di uma fiera, senza aver conosciuto il vigio di ori.

gine, per Uatlore, a maggior ragione, per averlo
ricevuto in permuta in buona fede. Detta disposi-
zione, sempre secondo i convenuti, si applichereb-
be solo al possessore di mala fede, sig prrohé co-
nosce Uillegittima provenienza dello cosa, sia per-
ché Vappartenenza allo Autorite militare delln
stessa sia riconoscibile prima facie.

« It Tribunale non ha eccolto tale interpreta-
zione ¢ ha fatto bene perche, seguendola, il prov-
vedimento legislativo di cui trattasi (che deve aver
pure aquulo unae ragione di esscre emanato) risul-
terebbe privo di ulilita ¢ costituirebbe una inespli-
cabile ripetizione dello discipling del possesso dei
mobili gia conlenute nel ¢. c. La portata della
legge speciale ¢, invece, nel senso che la legitti-
maitd del possesso deve essere dimostrata nei Con-
fronti dell’ Amministrazione pubblica, in deroga a
quanto disposto nel ¢, c., e che deve essere fornita
la dimostrazione che le cose gid spettanzsa deliu
Amministraezione hanno legittimamente cessalo
d’apparienerie, indipendentemente dalla prova de!-
la buona fede del possessore (omissis).

« Se si seguisse UVinterpretazione dei convenuli,
verrebbe a mancare la caratteristica precipua del-
la norma ; cioé¢ la novitq del precetto giuridico. In
secondo luogo (art. 1 legge n. 32 del 1945) ¢ con-
cesso all’ Amministragione pubblica di pagare un
indennigzo non superiore al quinto del valore ve-
nale dell’oggetto al 10 luglio 1943, disposizione che
pud riferirsi solo al possessore di buona fcde,

« Deve, pertanto, comcludersi per Uapplicabiliid
degli art, 1485 secondo convma e 1486 o. ¢. in rely-
zione all’art. 1555 stesso codice. I convenuti de-
vono essere condannati al pagamento in favore del-
VPattore dellg somma di L. 90.000 oltre ally tassa
di registro in dipendcenza del cohtratto stipulplo
tra U Amministragione militare e il Francisco (arti-
colo 1475 o. ¢.) ». AT

Sulla questione specifica v. anche gquesta Ras-
segna 1948, fasc. 11, 12, pag. 25.

RESPONSABILITA CIVILE - Danni - Liquidazione -
Rimborso di spese — Svalutazione monetaria. (Sent.
n. 1380, Sez. 11I, L0 maggio 1949 — Telesio, Di Ste-
fano, Binazzi contro Grilli, Azienda tramviaria di
Roma.

L’obbligo del rimborso di spese, effettuale al-
Pepoca del sinistro costiluisce, per il responsa-
bile, obbligazione avente caratiere pecuniario, e
quindi trova applicazione il principio nominali-
stico (art. 1277 c¢. ¢.), secondo il quale ’estinzio-

ne del debito si effettua col pagamento di una

quantitd di moneta corrispondente a quella ero-

gata senza riguardo alla svalutazione che suc-

cessivamente abbia subito il danaro, 644,502/48.
V. Resp. Civ. 1.

RESPONSABILITA CIVILE - Risarcimento danni -
Somme non percepite e spese erogate al momento
dello evento dannoso — Non incidenza della svaluta-
zione monetaria. (Trib, di Torino, 1° aprile 1949 -
Sarale contro Amministrazione Militare).

Se il credito del danneggiato ha per oggetto
somme di denaro che in conseguenza del fatto
illecito costuj non percepl, ovvero spese erogate
per riparare il danno subito, si ha debito di va-
luta, onde deve valutare il principio nominali-
stico della moneta, senza incidenza della svalu-
tazione monetaria.
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Esatta applicazione della distinzione fra de-
bito di valore e debito di valuta : quando si tratti
di obbligazioni che hanno per oggeito somme di
danaro determinale di per sé, monm pud parlarsi
di debito di velore; ma, quale che sia la causa
della obbligazione, occorre tener fermqg lu norma
dell’art, 1277 c. ¢., né puo wvewire in considera-
zione la svalutazione monetaria, salvo cle non
st versi nel caso previsto dallart. 1224 epv. c. c.

RESPONSABILITA CIVILE - Danni derivanti dalla
circolazione di automezzi alleati guidati da militari
alleati. (Trib. di Genova, 19 giugno 1949 - Pres.: Va-
lerio, Est., Calusi - Corsino contro Ministero Dife-
sa-Ksercito).

Lo Stato italiano mnon risponde, fuori dei
limiti fissati dal regio decrcto.legge 21 maggio
1946, n. 451, dei danni derivati da incidenti sira-
dali conseguenti alla circolazione di automezzi
alleali, ancorché guidati da mililari italiani, se
trattasi di militari che agivano alle dirette di-
pendenze degli alleati.

Pey i danni provocati da qulocarri alleali, gui-
dati dg militari italiani, lg responsabilitd dello
Stato, la quale non pud ecssere fondata sulle pro-
prictd del veicolo, viene di solito affermatae sulle
hase del cosideito rapporto organico, per cui 1o
Stato risponde in via direltq dellaltivite ille-
cita posta in essere dai suoi dipendenti, mello
amnbito delle imcombenze lovo affidale,

Per i] militare, il quale per esigenze politiche
o militari, viene mcsso ghle direlte dipendenze di
autorita di uno Stato stranicro, I'esclusione del-
la responsabilite dello Stato vae ricercata nella
mancanze di quegli stessi presupposti, che negli
altri casi portano ad affermare lg responsabilita
dello Stato per Uoperato dei suoi dipendenti e
cioé il potere di sceltw, in relagione alle varic in-
combenge, ¢ il potere di sorveglianca.

Scartata Uesistenga di una responsabilita in-
diretta dello Stato, in base al rapporto instito-
rio, tesi ohe prrallro ha qualche sostenilore in
dottrine (ALEsSI - La resp, delly p. a. Vol. I
pag. 167 ¢ nota 58), deve peraliro riconoscersi
che tra il rapporte organico e quello di commis-
sione corre un certo parallelismo, che ne rende
parzialmenle comuni alcuni presupposti,

L’annotata sentenca ha sul punto cosi moti-
vato :

« B’ dn ritenersi che il Comando Militare Al-
leato non avrebbe crrtamente affidato un proprio

antocarro a militari dei quali non avesse potuto
conpletamente disporre per lo impiego, con esclu.
sione cioe di ogni ingereneq dell’ Autorita Mili-
tare italiana, ¢, quesio, avuto riguardo alle esi-
genze mititari degli alleati, che essi solo pote-
vano valutare nel lore interosse;-rionehé alla si-
Luazione creatasi in seguito all’armistigio.

« Cio posto ¢ cvidente che VAmministragione
convenula non é tenula, relle specie, a rispon-
dere dell’operato dell autista investitore, man-
cando i presupposti essengiali dellg propria re-
sponsabilita, vule g dire del potere di scella di
militare componenti il reparto in relazione alle
varie incombenge loro affidate | secondo le attitu-
dini di ciascuno di essi, del polere di sorveglian-
za, il quale si trasferi automaticamente agli orga-
ni alle cui dirette dipendenze il reparto stesso
operava : talch¢ puo sicuramente affermarsi che
le mmoombenze e la mansione affidate «l soldato
conducente VautoCarro, non polevano essere in
alcun modo riferite allp Stato italiano, ma al
Governo Alleato. '

« Nulla infine rileva che I'attivita del Governo
Militare Alleato si svolgesse eveniualmente mnel-
Vinteresse dellp Stato italiano, non essendo tale
circostanzga di per sé sufficiente a far ricadere su
quest’ wltimio la responsabilita dell’ incidente »,

L’ Amministragione ilaliang provwede quindi ad
indenniczare tali danni wei modi previsti dal
regio decreto-legge 21 maggio 1946, n. 451; 4l
quale contiene, com’¢ moto, la disposizione che
i provvedimenti adottati in proposito dal Mini-
stero del Tesoro non sono soggetti ad impugna-
sione né in vig amministrativa né in via giuri.
sdizionale (art. T).

Né tale niorma pud ritenersi abrogate dellarti-

oolo 113 della Costitugione: poicheé nei cusi dfss.

o trattast non vi é diritto od interesse che pos-
sa farsi valere contro lo Stato italiano, onde le
due norme, quella costituzionale e quellg ordi-
naria, 8i muovono su pieni diversi, e¢ la prima
non puo percid incidere sulla seconda. In questi
termini, si e anche pronunciato il Tribunale di
Roma con sentenza 21 luglio 1948, Dm BBLLIS o.
Ministero Difesa-Esercito, passata in giudicato.

Diversa cosa é invece vedere se, ed entro quali
limiti, sul regio decreto-legge 21 maggio 1946, nat-
merg 451 influisca Uart, 76, n. 2, del Trattato di
pace; ma qui sand stato sufficiente accennare a
questo nuovo e diverso profilo della questione,
(4. R.).
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1 PROVVEDIMENTI SONO ELEN(C'ATT SECONDO L’ORDINE

DI PUBBLICAZIONE SULLA

1949

1. Legge 29 marzo 1949 n. 264 (G. U., n. 125 suppl.):
Provvediments in materia di avviamenlo al lavoro e
di assistenza der lavoratori tnvolontariamente disoc-
cupati. — Si tratta della legge organica fondamen-
tale sul collocamento obbligatorio della mano di
opera. All’art. 7 essa proclama che «il collocamento
¢ funzione pubblica ». Pud sorgere il dubbio se tale
disposizione implichi che I’esercizio abusivo del
collocamento stesso costituisca il reato di usurpazione
di pubbliche funzioni (art. 347 ¢.p.) e tale dubbio &
giustificato dal fatto che ’'art. 27 della legge stessa
punisce « chiunque esercita la mediazione in viola-
zione delle norme della presente legge » con un’am-
menda, o con l'arresto, senza alcun richiamo alla
possibilita di punizione per reato pilt grave. In pro-
posito, si fa presente che un sistema analogo era
seguito dalla legge 21 dicembre 1938, n. 1934: e
non risultano pronunce giurisprudenziali della Corte
Suprema che abbiano affermato la sussistenza del
reato di usurpazione di pubbliche funzioni.

La presenté legge, all’art. 29, dichiara espressa-
mente abrogato il regio decreto-legge 21 dicembre
w1938, n. 1934, Con cid si vorrebbero risolvere tutti
i dubbi sorti dopo la soppressione dell’ordinamento
sindacale fascista, in ordine al mantenimento in
vigore della disciplina del collocamento, quale ri-
sultava dal predetto decreto-legge n. 1934, dubbi che
hanno dato luogo a pronunce giurisprudenziali in
senso vario. Si vedano le relazioni ministeriali e
parlamentari alla legge in «Le Leggi» 1949, pa-
gina 459 e seguenti.

2. Legge 12 maggio 1949, n. 273 (G¢. U., n. 133:
Aumento del limite di walore dello competenza dei
Conciliatort e dei Pretori e del limite di inappella-
bilita delle sentenze dei Conciliatori. — La compe-
tenza del Conciliatore & elevata a lire 10.000 e quella
del Pretore a lire 100.000.

3. Legge 8 marzo 1949, n, 277 (G. U., n. 134): Abro-
gazione e sostituzione dell’art. 19 del T'. U. della legge
comunale e provinciale. — Sulla portata e sugli scopi
di questa legge che vuole essere una riforma par-
ziale della legge comunale e provinciale, dettata
dalla urgente necessitd di eliminare le norme in pit
aperto e stridente contrasto con la lettera e lo spi-
rito della Costituzione, si veda particolarmente la
relazione Resta in «Le leggi», 1949, pag. 503.

La modificazione pili importante appare essere
quella per la quale il potere di ordinanza di urgenza
del Prefetto sarebbe stato limitato all’ambito delle
sue competenze istituzionali, con c¢id volendosi ri-
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durre entro pil ristretti confini il lato potere pre-
visto dall’art. 19 del T.U. del 1934, & da ritenere,
tuttavia, che questa latitudine di potere, pitt che
derivante dalla lettera dell’art. 19 suddetto, si ba-
sasse sullo spirito col quale esso veniva applicato.e
sulla particolare situazione politica del tempo.’

In fondo pud dirsi che la preoccupazione del le-
gislatore & stata quella di codificare una tendenza
a restringere il potere del Prefetto che gia si & lar-
gamente manifestata nella giurisprudenza del Con-
siglio di Stato, posteriormente alla soppressione del
regime fascista.

Per quanto riguarda i poteri di controllo sulle
amministrazroni locali (Comuni e Province) appare
evidente che questa norma ha carattere provvisorio,
in attesa dell’emanazione della legge prevista dal-
Part. 130 della Costituzione, che tale controllo de-
volve alle Regioni.

4. Legge 26 marzo 1949, n. 313 (G. U., n. 142): Am-

massione dell’ Italia all’Organizzazione Intérnazionale
det Profughi (I.R.0.). — Com’é noto in forza del-
’art. V, n. 3, dell’accordo del 24 ottobre 1947 (G. U.
suppl., n. 114 del 18 maggio 1948) il Governo ita-
liano si assume l’espletamento e la composizione di
azioni per il Comitato dell’T.R.O. Cid comporta che
la difesa e rappresentanza in giudizio per tali aZioni
spetta all’Avvocatura dello Stato, con la conse-
guente applicazione di tutte le norme sulla notifica
di atti alla. Amministrazione dello Stato e sul Foro
erariale. L’I.R.0. & un organismo internazionale ed
& soggetto alla giurisdizione italiana solo nei limiti
nei quali vi sono soggetti gli Stati stranieri. Si noti
che per quanto riguarda il rapporto di impiego, il
regolamento del personale all’art. 9 prevede. che
tutte le controversie siano sottoposte ‘all’arbitrato
obbligatorio dell’Avvocatura dello Stato.

5. Legge 3 giugno 1949, n. 320 (G. U., n. 144): Dichia-

razione di morte presunia di persone scomparse per
fatte dipendenti dalla situazione politico-militare de-
terminatast immediatamente dopo U 8 settembre 1943.
— L’intestazione della legge non corrisponde af-
fatto al testo in quanto questo si riferisce alle per-
sone scomparse in seguito a fatti dipendenti dalla
situazione politico-militare determinatasi tra il
10 giugno 1940 e il 31 dicembre 1945. Naturalmente
quello di cui bisogna tener conto & il testo della legge
e nessuna rilevanza & da attribuirsi al titolo. |

6. Legge 27 giugno 1949, n. 329 (G. U., n. 148): Auto-
rizzazione al Ministero delle finanze ad acquistare o
a costruire case a tipo popolare per dare alloggi in
affitto ad impiegati dipendenti. — La legge & chia-
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Tissima nello stabilire che il rapporto che si istituisce
tra impiegati e amministrazione in relazione al go-
dimento degli alloggi & un rapporto di concessione
amministrativa. Cid stante, l’art. 4 non rappre-
senta che I’applicazione del principio dell’auto-
tutela amministrativa, e non si comprende per quale
motivo si sia ritenuto di richiedere 'intervento del
Pretore, al fine di rendere esecutiva l'ordinanza di
sfratto che, in conformita di quanto si pratica per
i beni patrimoniali indisponibili e demaniali, si sa-
rebbe potuta emettere con pieni poteri anche dal
Ministro o dall’Intendente di finanza. I appena
il easo di rilevare che il Pretore qui esercita una fun-
zione amministrativa e non giurisdizionale.

7. D. M. 25 giugno 1949 (G. U., n. 146): Costituzione
degli uffict stralcio per la liguidazione dei patrimont
delle soppresse organizzazioni sindacali fasciste. —
La costituzione di questi uffici & disposta in appli-
cazione dell’art. 5 del decreto-legge 1° dicembre 1947,
n. 1611. Non vi & dubbio che si tratta di uffici
dell’Amministrazione dello Stato, sia per il fatto che
ad essi sono preposti funzionari dello Stato in quanto
tali, sia perché essi svolgono un’attivitd di interesse
stretbtamente statale (liquidazione dei patrimoni al
fine della devoluzione dei residui). Ne deriva che la
loro rappresentanza e difesa spetta all’Avvocatura
dello Stato.

8. Legge 3 giugno 1949, n. 361 (G. U., n. 147): Dispo-
sizioni sul servizio dei commessi autorizzati e degli
ufficiali giudiziari. — La figura del commesso giu-
diziario assume con questa legge un notevole rilievo
dal punto di vista processuale. Vedi la relazione in
«Le loggi», 1949, pag. 542.

9. Decreto Presidenziale 22 giugno 1949, n. 340 (@. U.
n. 150 suppl.): Norme integrattve e complementari per
Vattuazione della legge 28 febbraio 1949, n. 48, con-
cernente provvedimenti per incrementare loccupazione
operaia agevolando la costruzione di case per lavora-
tori. — Trattasi di un decreto legislativo, emanato
su delega del potere legislativo, ai sensi dell’art. 76
della Costituzione, avente pertanto pieno valore di
legge formale; la delega & contenuta nell’art. 28
della legge 28 febbraio 1949, n. 43.

Dall’esame delle norme di questo decreto, soprat-
tutto da quelle norme che stabiliscono la subordina-
zione della gestione Ina-Casa ad un potere degli
organi statali centrali (Ministero del lavoro e del
tesoro) che non & solo di vigilanza o tutela, ma che
riveste la forma di interventi di superiore gerar-

" chico, sembra confermata l'opinione espressa in
questa Rassegna, 1949, pag. 95, in nota alla legge
26 febbraio 1949, n. 43, circa la natura di Organo
dello Stato della suddetta gestione. Sinoti, & questo
proposito, che gli articoli 38 e 39 del decreto assog-
gettano completamente la gestione alle presecrizioni
ed agli ordini del Ministero del tesoro e del lavoro,

in materie nelle quali le persone giuridiche, non-

inquadrate nell’Amministrazione dello Stato, hanno
la pit piena autonomia.

Merita rilievo, nel presente decreto, anche il si-
stema che regola l’assegnazione degli alloggi (arti-

coli 13 e segg.) che riconferma l’esattezza dell’opi-
nione gia da noi sostenuta circa il carattere di rap-
porto di diritto amministrativo spettante a tale
assegnazione. B evidente che contro le deliberazioni
della Commissione provinciale prevista. dall’art. 14,
é dato ricorso dopo la decisione sulla opposizione, al
Consiglio di Stato in sede giurisdizionale. Non
sembra possa dubitarsi che la Commissione, per il

modo cui & composta e per il fatto che la nomina ne
& attribuita al Prefetto, sia un organo dello Stato.

10. Legge 5 luglio 1949, n. 341 (G. U., n. 151): Proroga

della sospensione della entrata in wvigore del decreto
legislativo 5 maggio 1948, n. 483, recante modifica-
ztoni e aggiunte al C.P.C. — Vediin questa Rassegna,
1949, pag. 127, n. 1 e 1948, fasc. 11-12 pag. 39. &
da rilevare che la proroga disposta con la presente
legge & intervenuta dopo la scadenza della proroga
precedente, si che formalmente tra il 30 giugno e
il 5 luglio il decreto n. 483 del 1948 sarebbe stato
in vigore.

11. Legge 25 giugno 1949, n. 353 (G. U., n. 153): Pro-

roga dei contratti agrari d’affitto dei fondi rustici, mez-
zadria, colonia parziaria e conpartecipazione nonché
delle concessioni di terre inmcolte o mal colitvate. —
Come & noto la proroga non si applica alle conces-
sioni amministrative di beni patrimoniali indispo-
nibili, anche se abbiano la sostanza di affitto di fondi
rustici.

12. Legge 12 luglio 1949, n. 386 (@. U., n. 158): Pro-

roga del termine stabilito dagli articoli 10 e 11 del
decreto legislativo 7 aprile 1948, n. 262 per favorire
Uesodo spontaneo dei dipendenti delle Amministraziont
dello Stato. — Perché si abbia diritto ai benefici
previsti negli articoli 10 e 11 suddetti basta che‘%\
dipendente di ruolo o non di ruolo abbia presentato
la domanda di collocamento a riposo o, rispettiva-
mente, le dimissioni entro il termine stabilito dalla
legge, a nulla rilevando il fatto che il decreto di col-
locamento a riposo o il decreto di accettazione delle
dimissioni siano emanati successivamente.

13. Legge 25 giugno 1949, n. 409 (G. U., n. 163): Norme

per agevolare la ricostruzione delle abitazioni distrutte
dagli eventi bellici e per Uattuazione det piani di rico-
struzione. — Particolarmente notevoli gli articoli
17-24 che portano integrazioni ed aggiunte al de-
decreto legislativo 10 aprile 1947, n. 261. L'art. 23
modifica 'art. 89 del citato decreto n. 261. A questo
proposito & opportuno rilevare che ove una delle parti
nei contratti stipulati prima della entrata in vigore
della legge, si rifiuti di completare i contratti stessi
con ’atto pubblico integrativo di cessione espressa
a favore dell’acquirente per diritto al contrabito
dello Stato, l'acquirente stesso pud chiedere un ac-
certamento giudiziario, che terra luogo di tale atto
pubblico a tutti gli effetti. Notevole & anche 'arti-
colo 31, che regola la questione della proprieta dei
materiali di recupero, per il periodo anteriore al-
26 gennaio 1945, '
Su questa questione si veda anche quanto abbiamo
detto in questa Rassegna, 1948, fasc, 5, pag. 22,
n. 1.
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L4 FORMULAZIONE DEL QUESITO NON RIFLETTE IN ALCUN MODO L4 SOLUZIONE CHE NE E ST.AT;«.( DATA

ACQUE PUBBLICHE. — 1) Quali siano i limiti della
competenza del Tribunale ISuperiore delle Acque in ma-
teria di espropriazione (n. 14). — II) Quale sia la compe-
tenza del Tribunale Superiore delle Acque in materia
di acquedotti, in relazione alla approvazione dei progetti
(n. 14). :

AMMINISTRAZIONE PUBBLICA. — 1) Quale sia la
natura giuridica del AA.IL e dell’'UNRRA-CASAS /o, 8§1).
— II) Quale sia l'attuale situazione giuridica della G.I.L.
(n. 81). ‘

AMNISTIA E INDULTIL — Se 1'impiegato dello Stato
possa rinunciare al condono disciplinare stabilito col
decreto legge [Presidenziale n. 10 del 24 giugno 1946
(n. 10).

APPALTI. — Se ai fini della revisione dei prezzi, debba
tenersi conto, per stabilire le retribuzioni iniziali della
_mano d’opera, degli accordi interconfederali, quando

‘@que&sti non siano stati ancora estesi alla provincia inte-

ressata (n. 107).

APPROVVIGIONAMENT]I E CONSUMI. — Se il decreto
legislativo n. 21 del 18 gennaio 1947 abbia convalidato
solo le sanzionj relative alla violazione dei prezzi, irro-
gate sotto l'impero della r.s.i., o anche le sanzioni per
le violazioni della disciplina della distribuzione dei ge-
‘neri razionati (n. 14).

ASSEGNI CIRCOLARI. — 1) Se il mancato pagamento
dell’assegno bancario costituisca in s e per s& un fatto
da cui deriva la conversione dell’assegno in istrumento
di credito, con la conseguente assoggettabilitd, a tratta-
mento fiscale previsto per le cambiali (n. 3). — IT) Quale
sia il trattamento fiscale da farsi ad un assegno bancario
revocato prima della scadenza del termine di presenta-
zione (n. 3). — III) Quale sia il trattamento fiscale da
farsi per un assegno di cui si sia rifiutato il pagamento
da parte del trattario per nom aver ricevuto l'avviso di
emissione (n. 3). — IV) Quale sia il trattamento fiscale
da farsi per un assegno bancario con firma falsa del
traente (n. 3).

ASSICURAZIONI. — 1) Se agli effetti dell’assicurazione
infortuni sia da considerarsi inflammabile la pellicola
cinematografica (n. 13). — II) Se le societd di assicura-
zioni possano, ai sensi dell’art. 63 del decreto legge
3 aprile 1942, n. 708, surrogarsi agli impiegaii non dipen-

denti dallo Stato per chiedere il conferimento del trat-
tamento di quiescenza a loro: spettante, per rivalersi dei
crediti che abbiano  verso questi impiegati morosi nel
pagamento delle guote di cessione del-quinto (n. 15). —
III) Se le societd di assicurazioni che intendano eser-
citarne la industria in Sicilia debbono esserne autoriz-
zate dal Governo regionale(n.14).

ATTO AMMINISTRATIVO. — 1) Se possa pretendersi
la vevoca, di un atto amministrativo sostanzialmente non
lesivo di un interesse del privato, per il solo fatto che
nella motivazione d4i esso si contengano considerazioni
inesatte (n. 5). — II) Se un atto amministrat'vo (deli-
berazione comunale) che contenga tuttj gli estremi di
un determinato contratto possa tener luogo del contratto
stesso (n. 6). '

COMUNI E PROVINCIE. — 1) Se la Giunta provinciale
amministrativa che decide in sede giurisdizionale possa,
respingendo il ricorso, adottare un provvedimento in
merito alla questione sollevata dal ricorso stesso, nella
qualitd di organo dell’Amministrazione (n. 14). — II) Se
il Segretario Comunale possa stipulare um atto di dona-
zione per conto del Comune (n. 15). — II1) Se un atto
di donazione del Comune possa risultare da una delibe-
razione comunale, indipendentemente dal contratto for-
male (n. 15). ‘

CONCESSIONI AMMINISTRATIVE. — Se il rapporto
che si istituisce tra 'UNRRA-CASAS e gli assegnatari
degli appartamenti da esso costruiti sia una concessione
amministrativa (n. 18).

CONTABILITA’ DELLO STATO. — 1) Se il principio
secondo il quale le ditte concorrenti alle aste non pos-
sono ritirare I'offerta valga anche per le offerte viziate
da errore (n. 51). — II) Se possa effettuarsi trattenuta
sugli assegni dello impiegato dello Stato per pagamenti
di debiti verso altra Amministrazione Pubblica, diversa
da quella. che effettua la ritenuta (n. 52).

CORTE DEI CONTI. — Se la Corte dei conti sia com-
petente a giudicare della responsabilitd contabile ed
amministrativa degli impiegati dell’A.R.AR. (n. 1).

DANNI DI GUERRA. — 1) Se la norma dell’art. 89 del
decreto. legislativo 10 aprile 1947, n.-261, relativa all’inte-
grazione dell’atto di trasferimento a titolo oneroso del-
I'immobile per il quale si concede il contributo per la
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ricostruzione, abbia carattere transitorio (m. 11). — I Se

costituisca’ danno di guerra quello cagionato ad un

immobile locats a Forze di Polizia ad opera di insorti,
I quali siano penetrati nell’immobile stesso dopo 1o
sbdndameuto delle suddette F01zo (n., 12).

DL\/I \NlO — Se Possanc LOl)bldeIdlbl demdnldll agli
effetti della loro Sltudlelle glLlI‘ldlCd
GIL (n. 59).°

DONAZIONE. — 1) Se il Segretario Comunale Possi
stipulate un atto di donazione per conto del Comule
(n. 7). — II) Se un atto di donazione del Comule possa
risultare da una deliberazione comunale, indipendente-
mente dal contratto formale (n. 7).

ENFITEUSI. — Se la sospensione del diritto di affran-
cazione prevista dal decreto legislativo 4 dicembre 1948,
. 671, si estenda anche ai canoni enfiteutici di pertinenza
dell’Amministrazione del Fondo per il Culto (n. 13).

ESECUZIONE FISCALE. — 1) Se il sequestro conser-
vativo adottato a garanzia dei crediti tributari ostacoli
Pesecuzione fiscale da parte dell’esattore sui bemi stessi
(n. 11). — 1II) Se I'Intendenza di Finanza possa sospen-
dere I'esecuzione fiscale inv relazione a beni sottoposti
sequestlo conservativo per imposta straordinaria sui
sopra-profitti di guerra (n. 11).

ESPROPRIAZIONE PER PUBBLICA UTILITA’. — 1) S¢
anche al concordato amichevole che si stipula per fis-
sare l'indennitd di espropriazione siano applicabili le
norme generali sui contratti dello Stato (n. 37). — II) Se
il concordato amichevole dell’indennita di espropriazione
sia subordinato nella sua cfficacia alla condizione che
la espropriazione abbia luogo nel termine prefisso nel
provvedimento che dichiara la pubblica utilitd (n. 37).

FERROVIE. — 1) Quale sia U'interpretazione della con-
venzione ferroviaria italo-svizzera in velazione al cosi
detto conto comune (n. 78). — II) Se il possesso del
biglietto sia elemento essenziale per la esistenza del
contratto di ‘tr‘asporto ferroviario (n. 79).

GUERRA. — 1) 8e il decreto legislativo 21 maggio 1946,
n. 451, si applichi anche a favore di coloro che erano
impiegati alle dipendenze degli alleati e riportaronoc
danni in occasione e a causa del servizio (n. 100).

IMPIEGO PUBBLICO. — 1) Se possa effettuarsi trat-
tenuta sugli assegni dello impiegato dello Stato per
pagamento di debiti verso altta Amministrazione Pub-
blica, diversa da quella che effettua la ritenuta (n. 177).
— 1I) Se Vimpiegato dello Stato possa rinunciare al
condono disciplinare stabilito dal decreto legislativo Pre-
sidenziale n. 10 del 24 giugno 1946 (n. 178). — III) Se le
societd di assicurazioni possano, ai sensi dell’art. 63
del decreto legge 3 aprile 1942, n. 708, surrogarsi agli
impiegati non dipendenti dallo Stato per chiedere il
conferimento del trattamento di quiescenza a loro- spet-
tante, per rivalersi dei crediti che abbiano verso questi
impiegati morosi nel pagamento delle quote di cessione
del quinto (n. 179). — IV) Se il principio della sospensiong

(i beni della ex

cuutelare in pendenza del giudizio penale o dfsaiplinaré
si applicasse agli impiegati non di ruolo anclu prima

‘dell’entrata in vigere del decreto legge 4 aprile 1947,

n. 207 (n. 180),.— V) Se sia possibile dar corso alle
domande di coudcamento, in congedo .avanzate da sot--
tufficiali quando questi, dopo la presentazione della
domanda, siano stati sottoposti a procedimmento disci-

‘plindre (n. 181), — VI) Se. potessero convalidarsi decreti

di licenziamento adottati dalla R.S.I. nei confronti di
impiegati pubblici che alla data dell’8 settembre 1943
erano in servizio militare (n. 182). — VII) Se possa
pignorarsi lo stipendio di un impiegato delle Stato per
crediti che un ospedale vanti verso di lui a causa del
ricoverc della moglie nel’ospedale medesimo (n. 183). —
VIII) Se gli impiegati municipali dei Comuni delle
Colonie italiane abbiano diritto al rimpatrio a spese
dello Stato. (n. 184). — IX) Se si debba corrisponderc
indennitd di licenziamento ad un’impiegata  di 'ente
pubblico assunta con contratto annuale rinnovabile
(n. 185). — X) Quale sia la posizione giuridica del per-
sonale stagioniero delle Terme di Salso Maggiore (n. 185).

IMPOSTE E TASSE. — I) Se la presunzioue di frode
stabilita dall’art. 3 del decreto legislativo 2 luglie 1947,
n. 683, valga anche per gli atti di disposizione compiuti
dopo la notificazione dell’avviso di accertamento (n. 104).
— II) Se sussista diritto di rivalsa giuridica a carico
del consumatore a favore del venditore di prodotti tes-
sili che corrisponda la relativa addizionale (n. 105).
IIT) Se si debbano corrispondere i dazi doganali sulle
merci importate in Allo Adige dmante Poccupazione
tedesca, in esenzione d’imposta (n. 106).

INFORTUNI SUL LAVORO. — S¢ le verificatrici di
pellicole cinematografiche debbano essere assicurate
contro gli infortuni sul lavoro (u. 12).

LOCAZIONE. — I) Se l'aumento dei canoni previsto
dal decreto legislativo 23 dicembre 1947, n. 1461, sia
dovuto solo per le locazioni prorogate (n. 37). — II) Se
I’Amministrazione sia responsabile ex locato dei danmni
cagionati ad un immobile da essa tenuto in fitto nel
corsop di mevimenti insurrezionali, anche se le Forze di
Polizia al cui uso era adibito I'immobile stesso 1o aves-
sero abbandonato proprio a <causa delllinsurrezione
(n. 38), — III) Se V'Incis sia autorizzato all’adeguamento
e perequazione dei canoni di affitto a carico dei propri
inquilini (n. 39). — IV) Se la competenza delle Com-
missioni Arbitrarie in materia di locazioni si estenda
anche alla fissazione originaria del canone di affitto
m. 40).

PROFITTI DI REGIME. — 1Se gli atti di disposizione
compiuti da profittatori collaborazionisti (art. 5 decreto
legislativo 26 marzo 1946, n. 134) siano soggetti all’azione
di inefficacia de jure prevista dagli articoli 29 decreto
legislativo 27 luglio 1944, n. 159 e 45 decreto legislativo .
26 marzo 1946, n, 134 (n. 55).

PROPRIETA’ INTELLETTUALE. — 1) Se la Commis-

sione di Conciliazione prevista dall’art. 83 del Trattato
di Pace sia competente a giudicare delle questioni di
risarcimento di danni promosse da sudditi delle Nazioni
Unite per violazione dei loro diritti di proprietd intel-
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lettuali commessi da italiani durante la guerra (n. ).
— II) Quale sia la differenza tra invenzione e migliora-
mento tecnico (n. 7).

REGIONI. — 1) Qualj siano i poteri della Regione
Siciliana in materia di autorizzazioni a esercitare 1’in-
dustria delle assicurazioni (n. 6). — II) Se le normc

della costituzione in materia di delega legislativa e di
legislazione di urgenza si applichino anche alla Regione
Siciliana (n. 7). — III) Se la potestd legislativa della
Regione sia primaria o delegata (n. 7). — IV) Se sia
ammissibile il ricorso del Commissariato dello Stato per
I'illegittimita costituzionale di una legge regionale sici-
liana (n. 7).

RESPONSABILITA' CIVILE, — 1) Se il decreto legi-
slativo 21 maggio 1946, n. 451, si applichi anche a favore
di coloro che erano- impiegati alle dipendenze degli
alleati e riportarono danni in occasione o a causa del
servizio (n. R). — II) Se il fatto che I’Amministrazione
abbia dato disposizioni di carattere generale sul modo
di eseguire lavori di sminamento valga a renderla rc-
sponsabile dei danni cagionati dall’esecuzione concreta
dei lavori stessi (n. 93). — III) Se I'art. 2054 C. C. prevede
ur’ipotesi di colpa reciproca od invece di colpa comune
{n. 94),

SUCCESSIONI. — Se I'Amministrazione possa legitti-
mamente pagare assegni agli eredi di un militare di-
sperso in base alla semplice attestazione di un atto
notorio in ordine alla qualita di erede (n. 18).

TASSA DI BOLLO., — Quale sia il trattamento fiscale
degli assegni bancari non pagati per varie cause (n. 6),

TRATTATO DI PACE. — 1) Se la Commissione di
Conciliazione prevista dall’art, 83 del Trattato dj Pace
sia competente a giudicare delle questioni di risarci-
mento di danni promesse da sudditi delle Nazioni Unite
per violazione dei loro diritti di proprietd intellettnali
commessi da italiani durante la guerra (n. 7). — I1I) Se
ai sensi dell’art. 76, n. 2, del Trattato di Pace la giusta
indennitd che I'Italia deve pagare ai cittadini per le
requisizioni disposte dagli alleati debba calcolarsi con
riferimento al prezzo normale del mercato e se, a questi
fini lo Stato Italiano sia vincolato dalle dichiarazioni
delle autoritd alleate (n. 8). — III) Quali siano gli
estremi per l'applicazione dell’art. 75 del Traitato di
Pace (n. 9).

UNIFORMI E DIVISE. — Che cosa debba intendersi
per uniforme ai sensi dell’art. 2 del decieto legislativo
14 febbraio 1948, n. 43 (n. 1).







