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stradale - Ordine di ripristino -
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catastale risultante alla data del
decreto ~ Effetto sui termini per
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INDICE x

— Diritti erariali sugli spettacoli -
Addizionale dell’art. 7 della 1. 18
febbraio 1963, n. 67 - Arrotonda-
mento - Va eseguito sull’importo
di ciascun biglietto, 713.

— Domicilio fiscale - Trasferimen-~
to - D’autoritd ex art. 10 tu.
n. 645 del 1958 - Legittimita, 653.

—- Imposte dirette - Azione di ac-
certamento negativo - Pendenza
della esecuzione esattoriale -~
Ammissibilitd - Limiti, 709.

— Imposte dirette - Azione ordina-
ria - Necessita di preventiva pro-
nuncia di una commissione - Op-
posizione del liquidatore di so-
cietd dichiarato responsabile in
proprio - Esclusione, 709.

— Imposte indirette - Azione ordi-
naria - Autonomia - Decisione @i
commissione - Termine seme-
strale -~ Domanda riconvenziona-
le - Inammissibilita, 694,

— Imposte . indirette - Competenza
e giurisdizione - Valutazione -
Grave ed evidente errore di ap-
prezzamento contenuto nell’ac-
certamento - Deducibilityd dinan-
zi all’A.G.O. - Esclusione, 686.

-— Imposte indirette - Ingiunzione -
Intimazione di seconda ingiun-
zione per lo stesso titolo - Legit-
timita, 718.

— Imposte indirette - Solidarietad -
Imposta suppletiva di registro -
Opposizione - Litisconsorzio ne-
cessario - Non sussiste, con nota
di C. BarmE, 664. )

— Imposte indirette - Solidarieta -~
Notifica dell’accertamento di va-
lore - Pluralitd di coobbligati -
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della P. A., la questione di legittimitd costituzionale delle disposizioni
della legge sul diritto dlautore (legge 22 aprile 1941, m. 633) che com-
diziona al pagamento dei diritti dovuti alla SIAE la possibilita di in-
traprendere attivitda di utilizzazione, in pubbdlico, di musica leggera (2).

1

(Omissis). — 1. - Come viene posto in rilievo in narrativa, con
Yordinanza di rinvio vengono denunziati a questa Corte gli articoli da
87 a 92 della legge 22 aprile 1941, n. 633, concernenti la disciplina
speciale dei diritti relativi alle fotografie, in quanto non concedono ai
rispettivi autori anche la protezione del diritto morale di cui all’art. 20
della legge stessa e 6 bis, comma primo, della Convenzione di Berna
del 1886, riveduta a Bruxelles nel 1948, ratificata e resa esecutiva in
Italia con la legge 16 febbraio 1953, n. 247, in riferimento all’art. 3
della Costituzione, sotto il limitato profilo della disparitd di tratta-
mento tra P’autore italiano di fotografia eseguita in Italia, che ha di-
ritto soltanto alla minore protezione preveduta dalle norme denun-
ziate ed altro autore, pure italiano, che avendo eseguita la fotografia
in altro Paese aderente alla’ Convenzione di Berna, avrebbe diritto
anche in Italia alla maggiore protezione dall’art. 6 bis, comma primo,
di detta Convenzione,

2. - Cosi precisati i termini della guestione, occorre, in via pre-
giudiziale, esaminare .le due eccezioni di inammissibiltd, per difetto
di rilevanza, sollevate, sotto diverso profilo, dal patrocinio della So-
cietd TOTAL e dall’Avvocatura generale dello Stato.

Entrambe tali eccezioni risultano, peraltro, infondate:

a) Secondo la TOTAL, infatti, il difetto di rilevanza dovrebbe
ravvisarsi in quanto l’eventuale dichiarazione di illegittimita delle
norme denunziate avrebbe soltanto P'effetto di far perdere all’autore
di fotografie, costituenti opere protette, i piu limitati diritti contem-
plati da dette norme, senza attribuire loro la maggiore protezione
contemplata dall’art. 20 della legge n. 633 del 1941 e dall’art. 6 bis,
comma primo, della Convenzione di Berna.

Sul diritto d’autore in materia fotografica, v. G. FaBian1, Diritto d’autore,
1963, 158 ¢ segg.

(2) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 2 aprile 1970 dal pretore penale di Chioggia (Gazzetta
Ufficiale n. 150 del 17 giugno 1970).

Per la sentenza 17 aprile 1968, n. 25, citata nel testo, relativa alla
1, 22 aprile 1941, n. 633, v. in questa Rassegna, 1968, I, 1, 179; v. anche,
per lesclusione di una violazione della riserva di legge in relazione alle
norme di tutela del diritto demaniale sulle opere di pubblico dominio, Corte
Cost., 15 aprile 1970, n. 58 in questa Rassegna, 1970, I, 1, 354 (cfr. anche
Foro it.,, 1970, I, 1766 nota).
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.

Senonche @& facile obbiettare che, con lordinanza di rinvio, la
dichiarazione di. illegittimitd & prospettata proprio in riferimento al
diniego di quella maggiore protezione, della quale, pertanto, tale di-
chiarazione implicherebbe il riconoscimento.

b) Secondo I’Avvocatura generale dello Stato, invece, l'irrilevanza
deriverebbe dalla natura di trattato « self-executing » della Conven-
zione di Berna, per effetto della quale, una volta intervenute la rati-
fica e « la piena ed intera esecuzione » conferite con la legge 16 feb-
braio 1953, n. 247, dovrebbe ritenersi entrato, senz’altro, nel nostro
ordinamento giuridico il principio della protezione piena estesa al ri-
conoscimento anche del diritto morale dell’autore per le opere foto-
grafiche.

Ma dal testo del n. 1 dell’art. 4, nonché da quello dell’art. 5 di
detta Convenzione, chiaramente si evince che gli obblighi reciproci
con essa assunti dai Paesi dell’Unione consistono nel riconoscimento,
ciascuno nel proprio territorio, agli autori di altri Paesi aderenti al-
I'Unione stessa, di diritti non inferiori a quelli attribuiti ai propri cit-
tadini, nonché dei diritti discendenti dalla Convenzione.

Ne consegue che ben pud un cittadino di altro Paese aderente
all’Unione, autore di un’opera eseguita o pubblicata nel Paese di ori-
gine, ottenere in Italia una protezione della propria opera, riconosciu-
tagli dalla legislazione del proprio Paese, maggiore di quella accordata
dalla legislazione italiana ai propri cittadini, come pure che ad un cit-
" tadino italiano autore di un’opera eseguita o pubblicata in altro Paese
dell’Unione venga cola riconosciuta leventuale maggiore protezione
dalla legislazione di quel Paese accordata ai propri cittadini, o la pro-
tezione discendente dalla Convenzione.

Ma non consegue altresi che ad un cittadino italiano possa essere
riconosciuta in Italia, anche per opera eseguita o pubblicata in altro
Paese dell’'Unione, protezione maggiore di quella accordata dalla le-
gislazione italiana ad opera analoga eseguita o pubblicata in Italia da
cittadini italiani.

Se questo & il contenuto della Convenzione di Berna € evidente
che, anche a considerarlo «self-executing », la « piena ed intera ese-
cuzione » disposta con la citata legge di ratifica non puo far si che,
in esecuzione di essa, debba ritenersi estesa in Italia e nei confronti
dei cittadini italiani la protezione del diritto morale di autore alle
opere fotografiche.

3. - Le -considerazioni che precedono dimostrano anche che la que-
stione, cosi com’é stata prospettata, & destituita di fondamento.

Come sopra si ¢ posto in rilievo, presupposto della denunziata

violazione del principio di eguaglianza & che il cittadino italiano au-
tore di fotografie eseguite o pubblicate in altro Paese dell’Unione, nel
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quale sia ammessa la protezione morale delle opere fotografiche, ab-
bia diritto a tale maggiore protezione anche in Italia.

Questo presupposto, alla stregua delle richiamate considerazioni,
deve ritenersi insussistente: ne consegue che viene a mancare la di-
sparitd di trattamento nella quale dovrebbe ravvisarsi la violazione
del detto principio. — (Omissis).

1I

(Omissig). — 1. - Come si & esposto in narrativa, il presupposto
logico e giuridico, sul guale poggiano le guestioni prospettate con
Yordinanza di rinvio, consiste nell’assunto che, in forza delle denun-
ziate norme della legge n. 633 del 1941 (nonche dell’art. 72 del t.u.
delle leggi di p.s., richiamato ma non denunziato), la SIAE opererebbe,
nel settore del mercato della musica leggera, in regime di monopolio
di fatto e di diritto o quanto meno in posizione dominante, con la pos-
sibilitd di creare, per le sue caratteristiche obbiettive, situazioni di
abuso e quindi illecite, avverso le quali gli inferessati non avrebbero
aleun rimedio giuridico per insorgere. :

Questo presupposto &, peraltro, errato.

Anzitutto non pud parlarsi di monopolio neppure di fatto, poiche
Yesclusiva dell’attivitad di intermediario accordata dal denunziato ar-
ticolo 180 della legge n. 633 del 1941 alla SIAE non preclude all’au-
tore, che ne abbia la volonta e la possibilitd, la protezione e Vesercizio
diretto dei propri diritti, anche nel settore della musica leggera, par-
ticolarmente difficoltoso, in quanto non & certo agevole controllare
esecuzioni, che si svolgono nei luoghi piu disparati e remoti, senza
quell’adeguata organizzazione capillare, di cui dispone la SIAE e che
soltanto pochi autori particolarmente dotati e, soprattutto, affermati,
potrebbero, sia pure in misura ridotta, permettersi.

Ma non pud contestarsi che quella esclusiva ponga la SIAE in
una indubbia posizione di preminenza, resa necessaria, peraltro, come
risulta del resto da quanto si & testé rilevato dalle difficoltd che in
molti casi presenta il controllo delle attivitd che hanno per oggetto
V'utilizzazione economica di opere protette. '

Questa posizione di preminenza, perd come la Corte ha avuto oe-
casione di affermare con la sentenza n. 25 del 1968 pronunziata in
altro giudizio, nel quale la legittimita dello stesso art. 180 della legge
n. 633 del 1941 veniva contestata in riferimento all’art. 18 della Co-
stituzione, trova piena e razionale giustificazione nell’esigenza di in-
teresse generale e, quindi, pubblico, di adeguata protezione del diritto
di autore e di altri diritti connessi, che il legislatore ha riconosciuto
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talmente rilevante da dover preordinare, al fine di soddisfarla, parti-
colari mezzi di difesa e di tutela sia penali sia civili.

Tra questi ultimi va compresa listituzione stessa della SIAE de-
finita appunto « Ente di diritto pubblico per la protezione e l'esercizio
del diritto di autore ».

Senonché questa innegabile e rilevante esigenza di difesa e di
tutela non pud giungere fino a giustificare l’attribuzione, sia pure ad
un Ente di diritto pubblico, di poteri arbitrari e, comunque, incon-
trollabili.

Infatti, anche se il regolamento per I’esecuzione della legge n, 633
del 1941, approvato con r.d. 18 maggio 1942, n. 1369, nel Capo II, re-
lativo alla determinazione dei compensi ed agli accertamenti tecnici,
non contiene disposizioni particolari per la musica leggera, non per
questo pud ritenersi che l'operato della SIAE in materia sia incon-
trollabile.

Intanto, poiché quale ente di diritto pubblico la SIAE & soggetta
a vigilanza governativa (in base all’art. 182 della legge n. 633 del
1941 del Ministero della cultura popolare, ora della Presidenza del
Consiglio dei ministri), i suoi &tti sono soggetti ai comuni gravami in
via amministrativa.

Comungue, resta sempre aperta la via giurisdizionale sia ammi-
nistrativa, ove si ritenga che la potestd di determinare i compensi
incida su semplici interessi legittimi, sia ordinaria, ove si ritenga in-
vece che incida su diritti perfetti. )

Infine & bene chiarire che la sanzione penale preveduta dal de-
nunziato art. 171, lett. b, della legge n. 633 del 1941 colpisce non il
rifiuto di accettare il compenso determinato e richiesto dalla SIAE
ma l'esecuzione dell’opera senza aver corrisposto alcun compenso.

2. - Dimostrato che il presupposto, sul quale poggiano le que-
stioni in esame, & errato, & facile trarre le seguenti conseguenze.

a) Poiché da quanto precede risulta che, ove il compenso richiesto
dalla SIAE per l’esecuzione di musica leggera a chi intenda intrapren-
dere tale attivitd sia ritenuto eccessivo, 'imprenditore ha i mezzi le-
gali per far valere le proprie ragioni, se questi tali mezzi non wusa
oppure, avendoli usati, dette ragioni siano state dichiarate infondate,
& evidente che I'imprenditore che persista nel non voler ritenere con-
gruo tale compenso, non pud pretendere di intraprendere egualmente
quell’attivitd senza ledere il diritto dell’autore e, quindi, non puo la-
mentare che sia lesa la sua libertd di iniziativa privata.

Di qui Yinesistenza della denunziata violazione dell’art. 41 della
Costituzione.

¢

b) La ‘riconosciuta non fondatezza della questione di legittimita
costituzionale dell’art. 180 della legge n. 633 del 1941, 1’applicabilita
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dell’art. 171, lett. b, della stessa legge non alle sole opere di musica
leggera, le particolari difficoltd del controllo dell’esecuzione di tali
opere, il costante riconoscimento che non pud ravvisarsi violazione
del principio di eguaglianza quando a posizioni differenziate corri-
sponda una disciplina differenziata, escludono che possa ritenersi vio-
lato l'art. 3 della Costituzione sotto i vari profili prospettati con I'or-
dinanza di rinvio.

¢) L’art. 72 della legge di p.s. & una delle tante norme, comuni
specie alle leggi fiscali, che subordinano l’emanazione di taluni aftti
amministrativi alla dimostrazione dell’avvenuto adempimento degli ob-
blighi imposti da altre leggi.

Come tale non pone alcun limite alla difesa dei propri diritti,
perché se, per avventura, ’obbligo all’adempimento del quale & su-
bordinato non sussiste oppure & illegittimo, il richiedente puo, dimo-
strandolo, impugnare nelle forme e nei modi di legge il rifiuto di
rilascio dell’atto richiesto.

La situazione &, quindi, ben diversa da quella che si riassume
nel principio del solve et repete, in base al quale non si pud proce-
dere in via giudiziaria contro l'imposizione di un obbligo (di solito
fiscale) se prima tale obbligo non sia stato soddisfatto, salvo ad ot-
tenere la relativa riparazione, in caso di vittoria.

Anche la denunziata violazione degli artt. 3, 24 e 113 della Co-
stituzione, sotto il profilo che Part. 72 della legge di p.s. porrebbe in
essere un vero € proprio caso di solve et repete, risulta, pertanto,
insussistente. '

3. - Nessuna delle censure di illegittimitd costifuzionale sopra esa-
minate investe specificatamente, poi, Vart. 15 della legge n. 633 del
1941, che pure nell’ordinanza di rinvio risulta menzionato. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 19 aprile 1972, n. 63 - Pres. Chiarelli -
Rel. Oggioni - Mura ed altri (n.c.).

Procedimento penale - Assistenza dell’imputato in istruttoria - Ipo-
tesi varie - Illegittimith costituzionale parziale della normativa -
Infondatezza e manifesta infondatezza delle altre questioni.

{Cost., artt. 3, 24; c.p.c., artt. 304 bis, ter, quater, 366, 367, 231, 232, 225, 348,
389, 392, 397, 398, 364, 372, 317 bis).

In relazione agli artt. 3 e 24 della Costituzione, va dichiarata
Villegittimita costituzionale (1):

(1) Per tutti i precedenti dottrinali e giurisprudenziali efr. Foro it.,
1972, 1, 1155.
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(Omissis). — 1) dell’art. 304 bis del codice di procedura penale,
nella parte in cui non prevede il diritto di assistenza del difensore
all’ispezione giudiziale di cui all’art. 309 del codice di procedura
penale;

2) dell’art. 304 ter del codice di procedura penale, nella parte
in cui non prevede che il difensore, senza che debba essere preav-
visato, possa tuttavia presenziare all’ispezione di cui sopra;

3)- dell’art. 304 bis del codice di procedura penale, nella parte in
cui non prevede il diritto di assistenza del difensore agli atti di per-
quisizione personale; ' ‘

4) dell’art. 304 ter del codice di procedura penale, nella parte in
cui non prevede che il difensore, senza che debba essere preavvisato,
possa tuttavia presenziare alla detta perquisizione.

Vanno, invece, dichiarate manifestamente - infondate:

1) lIa questione di legittimitd costituzionale degli artt. 304 bis,
ter e quater, 366 e 367 del codice di procedura penale, nella parte
riguardante Y’esclusione dell’assistenza della difesa all’interrogatorio
dell’imputato,. sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 34 della Costi-
tuzione, dal giudice istruttore di Pesaro e dal pretore di Cagliari, essen-
do Pesclusione gia dichiarata illegittima con sentenza n. 190 del 1970;

2) 1la questione di legittimitd costituzionale degli artt. 304 bis,
ter e quater del codice di procedura penale, nella parte in cui & con-
siderata facoltativa e mnon necessaria lassistenza del difensore agli
atti istruttori, sollevata, in riferimento all’art. 24 della Costituzione,
dal giudice istruttore di Pesaro, trattandosi di questione gia decisa
con sentenza n. 62 del 1971;

3) le questioni di legittimitd costituzionale degli artt. 231 e 232
del codice di procedura penale, nella parte riguardante la mancdta
assistenza del difensore agli atti di polizia giudiziaria compiuti rispet-
tivamente dal pretore e dal Procuratore della Repubblica, sollevate,
in riferimento agli arit. 3 e 24 della Costituzione, dal giudice istrut-
tore di Pesaro e dal pretore di Cagliari, trattandosi di norme gia di-
chiarate illegittime con le sentenze n. 86 del 1968 e n. 148 del 1969;

4) la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 225 del co-
dice di procedura penale, nella parte riguardante la mancata assi-
stenza della difesa al compimento degli atti di sommarie informazioni,
sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione, dagli
stessi giudici, trattandosi di norma gid dichiarata illegittima con la
sentenza n. 86 del 1968.

Vanno, infine, dichiarate non fondate:
1) la questione di legittimitd costituzionale, degli artt. 303, 304
bis, ter e quater, 348, 349, 389, 392, 397 e 398 del codice di proce-

dura penale, nella parte in cui non & compresa l'assistenza del difen-
sore alla escussione delle prove testimoniali, sollevata, in riferimento
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agli artt. 3 e 24 della Costituzione, dalle ordinanze, elencate in epi-
grafe, dei giudici istruttori di Pesaro, Pisa, Roma, Matera e dai pre-
tori di Cagliari e Torino;

2) la questione di leglttlmlta costituzionale degh artt. 304 bis e
364 del codice di procedura penale, nella parte in cui non compren-
dono l’assistenza del difensore ai confronti tra testi, tra testi ed im-
putati e tra coimputati, sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 24 della
Costituzione, dal giudice istruttore di Pesaro e dal pretore di Cagliari;

3) le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 304 bis del
codice di procedura penale, nella parte in cui non comprende l’assi-
stenza del difensore agli atti di sequestro, nonché agli atti di ispe-
zione corporale, sollevate in riferimento agli artt. 3 e 24 della Costi-
tuzione, dal giudice istruttore di Pesaro;

4) la questione di legittimitad costituzionale degli artt. 304 quater
e 320 del codice di procedura penale, nella parte in cui la durata del
deposito in cancelleria degli atti istruttori & sottoposta ad un termine
fissato dal giudice, sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 24 della Co-
stituzione, dal giudice istruttore di Pesaro;

5) la questione di legittimita costituzionale dell’art. 372 del co-
dice di procedura penale, nella parte in cui & stabilito il termine di
deposito in cancelleria dei verbali di prova testimoniale e dei con-
fronti, sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione,
dai giudici istruttori di Pesaro e Roma e dal pretore di Torino;

6) la questione di legittimitd costituzionale degli artt. 304 ter,

" comma ultimo, e 317 bis del codice di procedura penale, nella parte

in cui consentono di procedere, nei casi di urgenza, senza darne av-
viso ai difensori o prima del termine fissato, sollevata, in riferimento
agli artt. 3 e 24 della Costituzione, dal giudice istruttore di Pesaro. —
(Omissis). .

CORTE COSTITUZIONALE, 19 aprile 1972, n. 64 - Pres. Chiarelli -
Rel. Bonifacio - Nicolotto (n.c.).

Procedimento penale - Esame e confronto di testimoni a futura memoria
- Mancata assistenza del difensore - Illegittimita costituzionale.
(Cost., art. 24; c.p.p., artt. 304 bis, 357, 364).

E costituzionalmente illegittimo, in relazione al diritto di difesa,
Vart. 304 bis codice di procedura penale, limitatamente ‘alla parte in
cui esclude il diritto del difensore dell’imputato di assistere alla te-
stimonianza a futura memoria ed al confronto fra Vimputato e testi-
mone esaminato a futura memoria (1).

(1) Per tutti i precedenti dottrinali e giurisprudenziali cfr. Foro it.,
1972, I, 1154.
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(Omissis). — 1. - L’oggetto del presente giudizio — quale risulta
dalla parte finale dell’ordingnza di rimessione, interpretata nel guadro
dell’intera motivazione della stessa — & costituito dall’art. 304 bis
del codice di procedura penale, nella parte in cui questa disposizione,
in contrasto col principio sancito nell’art. 24, secondo comma, della
Costituzione, esclude il diritto del difensore dell’imputato di assistere,
nella fase istruttoria, all’esame dei testimoni a futura memoria (arti-

colo 357 cpv.) ed al confronto fra questi e 'imputato (art. 364).

2. - Con sentenza (n. 63 del 1972), depositata in data di oggi,
questa Corte ha accertato che non viola il diritto di difesa garantito
dalla Costituzione la norma, desumibile dall’art. 304 bis cod. proc.
pen., secondo la gquale al difensore non ¢ consentito di assistere al-
I’esame dei testi escussi nel corso dell’istruttoria penale. A tale con-
clusione la Corte & pervenuta in base alla considerazione che siffatta
disciplina, mentre da un canto trova giustificazione in esigenze ine-
renti al sistema dell’istruttoria delineato dal vigente ordinamento, non
sacrifica definitivamente la difesa dell’imputato, giacché la prova testi-
moniale, di regola, sara ripetuta nel successivo dibattimento, salvo
che pubblico ministero e parti consentano la semplice lettura del ver-
bale istruttorio: di modo che il contraddittorio si dispieghera, in
quella sede, in tutta la sua pienezza, il difensore sard in grado di
richiedere che al teste siano rivolte tutte le domande pertinenti all’og-
getto della testimonianza (art. 467) ed il giudice potra decidere tenendo
presenti le risultante acquisite al processo col dialettico intervento
dell’accusa e della difesa.

Queste ragioni, che giustificano l’esclusione del difensore dal-
Vassistenza alla normale prova testimoniale, non sussistono, come &
ovvio, nel caso della testimonianza a futura memoria. Questa, infatti,
viene assunta con le speciali modalitd stabilite nel secondo comma
dell’art. 357 — fra le quali & di particolare rilievo I'imposizione del
giuramento — proprio in previsione dell’impossibilitd che il teste, a
causa di infermitd o di altro grave impedimento, sia riesaminato in
giudizio: al che puntualmente e razionalmente corrisponde linclu-
sione della deposizione a futura memoria fra gli atti dei quali ¢ con-
sentita la lettura del verbale in dibattimento (art. 462, secondo com-
ma)- La legge, dungue, esclude che il difensore possa assistere ad un
atto istruttorio che essa stessa prevede come irripetibile e, in tal
modo statuendo, consente che sia definitivamente acquisita al pro-
cesso una prova sulla quale la difesa non ha potuto, né potra in seguito,
interloquire con quei mezzi (domande, contestazioni, ecc.) che, invece,
essa ¢ in grado di dispiegare a proposito della normale testimonianza,
quando questa vien ripetuta in dibattimento.
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B evidente che il contrasto fra la norma denunziata ed il prin-
cipio costituzionale di raffronto non & attenuato né dall’obbligo del
giuramento, imposto al teste per renderlo piti sensibile al dovere di
obiettivitd e di veritd, né dalla possibilitd di registrazione meccanica
della esposizione, introdotta dall’art. 2 della legge 6 dicembre 1965,

n. 1369: queste modalitd di assunzione della prova dimostrano, certo,

che il legislatore ha avvertito la sua peculiaritd rispetto alla normale
testimonianza, ma non valgono a legittimare il divieto dell’assistenza
del difensore. Giova, al contrario, rilevare che lo stesso ordinamento
processuale offre elementi per una positiva valutazione dell’attuale
questione di legittimita costituzionale. Ed invero dall’art. 304 bis, nelle
sue disposizioni originarie ed in quelle ora risultanti dalla ricordata
sentenza n. 63 del 1972, si deduce che al difensore dell’imputato ¢
consentito di assistere (oltre che all’interrogatorio, per il quale val-
gono le particolarissime ragioni esposte nella sentenza n. 190 del 1970)
a quegli atti che sard impossibile ripetere in dibattimento, quanto
meno nelle 'stesse' condizioni di tempo e di luogo in cui essi vennero
compiuti durante Yistruttoria: la dichiarazione di illegittimitd costi-
tuzionale della norma ora in esame elimina una ingiustificabile disar-
monia del sistema.

3. - Le ragioni fin qui esposte valgono anche' a dimostrare la
fondatezza della questione nella parte relativa alla esclusione del
diritto del difensore di assistere al confronto fra imputato e teste
assunto a futura memoria. Vero ¢ che nella sentenza n. 63 & stata
ritenuta non illegittima tale esclusione nel confronto fra testi e impu-

“

tato o fra piu imputati: ma & chiaro che nel caso di cui ora ci si oc-

cupa determinante per 1’opposta conclusione & la previsione dell’ir-
ripetibilitd del confronto in sede dibattimentale. — (Omissis).

-

CORTE COSTITUZIONALE, 19 aprile 1972, n. 66 - Pres. Chiarelli -
Rel. Benedetti - Presidente Consiglio dei Ministri (sost. avv. gen.
dello Stato Savarese) c. Presidente Regione Siciliana (avv. Gua-
rino).

Sicilia - Conflitto di attribuzione - Deliberazioni dell’Ente sviluppo
agricolo concernenti il personale - Approvazione assessoriale -
Spettanza del potere di concerto allo Stato.

(St. Reg. sic., artt. 14, 20, d.l.c.s. 5 agosto 1947, n. 778, art’g. 10 e 11).

Spetta allo Stato, e per esso al Ministero per il tesord, di parte-
cipare, mediante il concerto previsto dall’art. 11 d.1.C.P.S. 5 agosto
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1947, n. 778, alla emanazione di provvedimenti di approvazione, da
parte della Regiome, delle deliberazioni dell’Ente di sviluppo agricolo
concernenti il trattamento economico del personale impiegatizio ed
operaio (1).

(Omissis). — 1. - Col ricorso in esame sono state impugnate le
deliberazioni nn. 139 e 140 del 30 aprile 1971 con le quali ’'Ente di
sviluppo agricolo in Sicilia ha disciplinato il trattamento economico
del proprio personale impiegatizio ed operaio, e la nota n. 2338/RA
dell’ll maggio 1971 con la quale I’Assessore regionale dell’agricoltura
€ foreste ha dichiarato di « prendere atto » delle suddette deliberazioni.

Laa difesa della Regione ha in via preliminare eccepito 1’impropo-
nibilitd del ricorso sia nella .parte'che ha per oggetto le deliberazioni
del’E.S.A., sia nella parte che si riferisce alla nota assessoriale.

Per quanto riguarda le delibere esatto & il rilievo che non da
tali atti, ma solo dal provvedimento di approvazione potrebbe deri-
vare l'invasione di competenza lamentata nella specie dallo Stato ricor-
rente. La doglianza fondamentale sostenuta negli scritti difensivi del-
TAvvocatura si rivolge, infafti, essenzialmente al provvedimento di
controllo dell’organo regionale, a guella nota assessoriale di approva-
zione delle delibere dell’E.S.A. che viene denunciata per essere stata
emanata senza il previo concerto con il Ministero del tesoro.

Per quanto riguarda la nota dell’Assessore prive di rilieve sono
le considerazioni svolte secondo le gquali, essendosi 1’Assessore limi-
tato a « prendere atto » delle delibere, non ci si troverebbe in presenza
di un vero atto di approvazione da parte dell’organo regionale di tu-
tela e non sarebbe quindi configurabile l’'invasione di competenza
statale addotta dal ricorrente.

I1 testo della nota non lascia adito a dubbi che Pespressione ado-
perata «si prende atto » equivalga, nella specie, a una vera e propria
approvazione.

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ricorso
del Presidente del Consiglio dei Ministri, notificato il 2 ottobre 1971, per
conflitto di attribuzione fra lo Stato e la Regione Siciliana sorto a seguito
dell’atto dell’Assessore regionale.per Vagricoltura e le foreste n. 2338/RA
dell’ll maggio 1971, mediante il guale erano state approvate le delibera-
zioni dell’Ente di sviluppo agricolo per la Sicilia 30 aprile 1971, n. 139 e
n. 140, concernenti il trattamento economico del personale impiegatizio
ed operaio dell’Ente.

La decisione 16 luglio 1968, n. 105 leggesi in questa Rassegna, 1968,
I, 1, 879; la decisione 11 luglio 1969, n. 127 leggesi in Foro it., 1969, I, 2059,
con note di richiami; v. anche F. SORRENTINO € CERRI, in Giur. Costit., 1968,
1392, 1398.

Per quanto concerne i riferimenti a Corte dei Conti, Sez. controllo enti,
17 e 24 maggio 1966 e 7 marzo 1967, e le norme regolanti la trasformazione
dell’Ente per la riforma fondiaria in Sicilia, v. Foro it., 1972, I, 1149.
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Giova tener presente che le deliberazioni erano state adottate dal
Consiglio di amministrazione dell’Ente in conformitd a quanto prece-
dentemente deliberato dalla Giunta regionale col provvedimento n. 92
del 28 aprile 1971, citato:nella lettera assessoriale. L’organo di con-
trollo regionale, con la nota di cui tratfasi, accertava che le delibe-
razioni erano state predisposte in modo conforme al deliberato della
Giunta e, in vista della esecutorietd delle stesse, raccomandava al-
I'Ente « l’assoluta necessitd di adottare... tutii gli atti cautelativi neces-
sari per Peventuale recupero di somme che dovessero essere dichiarate
non dovute » al personale «anche a seguito dell’approvazione del
definitivo regolamento ».

L’atto assessoriale va quindi rettamente considerato come un
formale provvedimento di approvazione delle delibere ed in relazione
ad esso deve ritenersi legittimamente proposto il presente ricorso.

2. - Venendo al merito occorre anzitutto rilevare che la questione
prospettata ¢ sostanzialmente identica a quelle che la Corte ha avuto
occasione di decidere con le sue precedenti sentenze n. 105 del 1968 e
n. 128 del 1969: stabilire cioé se per la yalidité ed efficacia delle
indicate deliberazioni dell’E.S.A. sia sufficiente la sola approvazione
dell’Assessore o sia anche necessario il previo concerto con il Ministro
per il tesoro previsto dall’art. 11 del d.1.C.P.S. 5 agosto 1947, n. 778
e, nell’affermativa, se l’omissione di detta intesa comporti invasione
della sfera di competenza statale, in violazione degli artt. 14 e 20
dello Statuto siciliano e delle relative norme di attuazione approvate
con d.P.R. 7 maggio 1948, n. 789.

I1- profilo nuovo sul quale fa leva il patrocinio della Regione, per
dimostrare che nel caso di specie non ricorre il presupposto di appli-
cazione dell’art. 11 del d.1. n. 778, sarebbe costituito dal fatto che le
due delibere dell’E.S.A. non possono essere considerate un regola-
mento organico del personale, sia per il contenuto limitato delle loro
disposizioni, unicamente afferenti al trattamento economico, sia per la
loro temporanea efficacia, trattandosi di trattamento <« provvisorio » in
attesa dell’approvazione del definitivo regolamento organico.

Ad avviso della Corte la parzialitd del contenuto dei provvedi-
menti e la loro provvisorietd non rappresentano elementi validi a far
ritenere che essi non abbiano carattere di regolamento organico. Quel

a

che conta al fine della individuazione di detto carattere & il contenuto

oggettivo delle deliberazioni ed & innegabile che, nel caso in esame,
in cui il Consiglio dell’Ente ha inteso disciplinare in maniera organica
e completa il trattamentio economico di tutto il proprio personale im-
piegatizio ed operaio, ci si trova di fronte a materia tipica di regola-
mento. Se si desse rilievo agli argomenti della parzialiti e della prov-
visorietd addotti dalla difesa sarebbe agevole sottrarsi all’osservanza

TR
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della procedura di approvazione prevista dall’art. 11 del d.l. n. 778 del
1947, mediante l’emanazione di singoli, parziali provvedimenti con-
cernenti la disciplina giuridica ed economica del personale.

I1 merito della questione trova puntuale soluzione nelle prece-
denti sentenze emesse dalla Corte. In queste ¢ stato gid precisato che
I'E.S.A. & Ente di diritto pubblico al cui mantenimento lo Stato con-
corre con propri contributi, sicché ad esso devono essere applicati gli
artt. 10 e 11 del ripetuto d.l. n. 778 del 1947.

Ad escludere l'intervento del Ministero del tesoro nella appro-
vazione dei regolamenti organici del personale dell’Ente non giova
il rilievo, formulato nuovamente in questa sede, in ordine alla distin-
zione fra contributi di scopo e confributi istituzionali, poiché questa
Corte ha gid avuto occasione (sentenza 127 del 1969) di chiarire in
proposito che il presupposto dell’intervento del potere di approvazione
statale & rappresentato dal carattere continuativo dei contributi cor-
risposti dallo Stato all’E.S.A. Orbene, questa continuitd dell’apporto
finanziario risulta evidente non solo dalla legge 14 luglio 1965, n. 901
(art. 6), che ha autorizzato la spesa di cospicue somme a favore degli
enti di sviluppo — tra i quali & stato compreso I'E.S.A. — sino al-
Tesercizio finanziario del 1969, ma anche dal d.l. 26 ottobre 1971,
n. 745 (art. 49), che ha autorizzato la spesa di 40 miliardi per ciascuno
degli anni 1970 e 1971 — anno, quest’ultimo, nel corso del quale sono
state adottate le delibere nn. 139 e 140 dell’E.S.A. — per la conces-
sione di contributi a favore degli stessi enti indicati nell’art. 6 della
legge n. 901 testé citata.

Da tutto cid consegue che l'Assessore, avendo provveduto ad ap-
provare e rendere esecutive le deliberazioni con la nota dell’ll mag-
gio 1971, senza la prescrifta previa intesa con il Ministro del tesoro,
ha invaso la sfera di competenza di un organo statale; il suo prov-
vedimento, guindi, in quanto contrario allo Statuto, deve essere an-
nullato. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 19 aprile 1972, n. 67 - Pres. Chiarelli -
Rel. Reale - Tessari (n.c.) e Presidente Consiglio dei Ministri
(sost. avv. gen. dello Stato Carafa).

Amministrazione dello Stato e degli Enti Pubblici - Contabilita di
Stato - Fermo amministrativo - Illegittimitd costituzionale -
Esclusione,

(Cost., artt. 3, 25, 102; r.d. 18 novembre 1923, n. 2440, art. 69, sesto comma).

Non é fondata, con riferimento agli artt. 3, 25 e 102 della Costi-
tuzione, la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 69, sesto
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comma, r.d. 18 novembre 1923, n. 2440 (disposizioni sulla amministra-
zione del patrimonio e sulla contabilitd generale dello Stato) relativo
al fermo amministrativo di crediti di privati verso le amministrazioni
dello Stato (1).

(Omissis). — 1. - Risulta dall’ordinanza della Corte d’appello di

Trieste che nel giudizio promosso da un privato ;imprenditore contro
" ’Amministrazione delle Ferrovie dello Stato, per il pagamento di
crediti, costituenti il corrispettivo per Vesecuzione di contratii d’ap-
palto di opere pubbliche, dalla stessa Amministrazione veniva op-
posta Vinesigibilitd del credito; inesigibilitd derivante dal provvedi-
mento di fermo adottato ai sensi dell’art. 69, sesto comma, del r.d. 18
novembre 1923, n. 2440 (sull’amministrazione del patrimonio e sulla
contabilita generale dello Stato) e volto, nella specie, a garantire il
recupero di passivitd, in corso di accertamento giudiziale, risultanti a
carico dello stesso privato dall’inadempimento di altro contratto di
appalto.

Nel corso del giudizio la Corte ha sollevato, in riferimento .agli
artt. 3, 25, primo comma, e 102, primo comma, della Costituzione,
questioni di legittimitd della norma suddetia, la quale dispone che,
« qualora und Amministrazione dello Stato, che abbia, a qualsiasi ti-
tolo, ragione di credito verso aventi diritto a somme dovute da altre
amministrazioni, richiede la sospensione del pagamento, questa deve
essere eseguita in attesa del provvedimento definitivo ». i

Sotto il profilo dell’uguaglianza, la Corte ha rilevato che la pre-
vista sospensione del pagamento si concreta in una misura cautelare,
la guale pud essere imposta discrezionalmente dalla stessa Ammini-
strazione debitrice con proprio atto non revocabile né annullabile dal
giudice ordinario e con leffetto di impedire I’esercizio del diritto del
privato all’esazione di un credito liquido ed esigibile. Dal che deri-
verebbe a favore dell’Amministrazione una posizione di supremazia
in un rapporto di natura privatistica, non conseguente alla esplica-
zione di funzioni o al perseguimento di finalitd pubbliche.

La misura cautelare in oggetto, risulterebbe, oltretutto, di portata
pit grave di quella che la legge ordinaria (artt. 670 e segg.; 700 e
segg. c.p.c.) consente ai privati di ottenere.

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 6 febbraio 1970 dalla corte d’appello di Trieste (Gazzetta
Ufficiale n. 143 del 10 giugno 1970).

In riferimento al «fermo amministrativo», v. Cass. 15 giugno 1967,
. 1389 in questa Rassegna 1967, I, 787 (nota) e, fra le altre, Cons, Stato,
Sez. VI, 29 setternbre 1970, n. 614, Rep. Foro it.,, Voce Contabilitqy dello
Stato, nn. 21, 22.

e SN T R R R
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Inoltre la norma stessa, attribuendo alla pubblica Amministra-
zione statale il potere di incidere su diritti soggettivi, sottoposti alla
giurisdizione del giudice ordinario, sottrarrebbe le eventuali difese
del privato al giudice naturale precostituito per legge (art. 25, primo
comma) e al giudice ordinario le funzioni che gli spettano (art. 102,
primo comma, Cost.).

Le questioni non sono fondate.

2. - La norma denunziata disciplina il cosiddetto fermo ammi-
nistrativoe diretto a legittimare la sospensione del pagamento di un
debito liquido ed esigibile da parte di un’Amministrazione dello Stato,
a salvaguardia della eventuale compensazione legale di esso con un
credito, anche se non attualmente liquido ed esigibile, che la stessa od
altra branca della Amministrazione statale, considerata nella wunicita
di soggetto di rapporti giuridici, pretenda di avere nei confronti del
suo creditore. I1 fermo & disposto in via cautelare e fino alla pro-
nunzia di un successivo provvedimento con cui lo si revochi ovvero si
disponga che iu somma dovuta dallo Stato al creditore venga ritenuta,
nei limiti in cui opera la compensazione legale, a soddisfazione del
credito erariale.

Va ricordato al riguardo che il fermo costituisce misura di auto-
tutela della Amministrazione statale, avente lo scopo di assicurare la
realizzazione dei fini cui & rivolto l'iter amministrativo procedimen-
tale, necessariamente complesso e disciplinato da norme inderogabili
e preordinate ad assicurare la regolaritd contabile e la realizzazione
delle entrate dello Stato, quali vengono definite nell’art, 219 r.d. 23
maggio 1924, n. 827 (Regolamento per l’amministrazione del patri-
monio e per la contabilitd generale dello Stato).

& evidente, quindi, che la norma in esame non configura un irra-
zionale privilegio, ma uno strumento necessario alla protezione del
pubblico interesse connesso alle esigenze finanziarie dello Stato.

E se & vero che lautotutela, nella generalitd delle sue applica-
zioni, & connaturata all’attivitd della pubblica Amministrazione nei
rapporti di diritto pubblico, non deve escludersi, in considerazione di
quanto testé accennato, che speciali norme di legge ne consentano
Pesercizio anche in rapporti di diritto privato, cui la pubblica Ammi-
nistrazione partecipi per i fini che le sono propri.

Per i precedenti in dottrina sull’autotutela, per la posizione dei credi-
tori pecuniari dello Stato, per lincostituzionalitd delle norme che limitano
la possibilitd di espropriazione forzata contro la P. A., cfr., altresi, Foro it.,
1972, 1, 1146.
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La qualificazione giuridica dei giorni festivi & produttiva di effetti
notevoli nel nostro ordinamento sia in campo pubblicistico (quali il
diritto processuale, amministrativo e la legislazione sociale), sia nel
campo dei rapporti privatistici del lavoro. Da cid l'assoluta necessita
di una disciplina unitaria ed uniforme su tutto il territorio nazionale
della materia inerente alla istituzione delle festivita, disciplina la cui
regolamentazione spetta esclusivamente allo Stato.

Né vale addurre in contrario che, avendo la Regione competenza
legislativa esclusiva in materia di commercio, ben poteva disporre che
i negozi rimanessero chiusi, oltre che nelle domeniche e negli altri
giorni festivi previsti dalla legge nazionale, anche nel giorno della
festa della Regione. L’art. 14, lett. d), dello Statuto fa salva, nella
materia indicata, la disciplina dei rapporti privati ed & innegabile che
la disposizione impugnata, come esattamente rilevato dall’Avvocatura,
abbia incidenza immediata e diretta sui rapporti economico-normativi
tra datori di lavoro e prestatori d’opera.

La disposizione stessa produce inolire conseguenze rilevanti an-
che nella materia delle notificazioni giudiziarie.

2. - Con la seconda censura di incostituzionalitd, rivolta all’arti-
colo 5, comma secondo, della legge in esame, si denuncia che ’esonero
dei vendifori ambulanti girovaghi dalla osservanza degli orari di
attivitd durante i giorni feriali contrasterebbe con Yart. 3 della Costi-
tuzione determinando in favore di essi una ingiusta condizione 4i pri-
vilegio, dannosa per la categoria dei commercianti a posto fisso.

La Corte ritiene che nel caso di specie non sussiste una identita
di condizioni soggettive ed oggettive tra le due categorie di com-
mercianti considerate che valga a giustificare la paritd del loro frat-
tamento normativo. Come esattamente osservato dal patrocinio della
Regione, la situazione dei venditori ambulati girovaghi & del tutto
diversa da quella dei commercianti a posto fisso, sia per lentitd e
modalitd con cui la loro attivitd commerciale & svolta (trattandosi di
commercio di modeste dimensioni cui attendono personalmente e a
domicilio del consumatore i titolari delle licenze col solo aiuto dei
familiari), sia per le loro condizioni economiche, notoriamente infe-
riori a quelle degli altri commercianti. £ proprio in relazione a questa
differenza di situazioni e per venire incontro alle esigenze di una
categoria economicamente pitt debole che il trattamento differenziato
trova razionale giustificazione.

3. - Il terzo ed ultimo motivo di incostituzionalitd, anche esso
riferito al principio di uguaglianza, ha per oggetto la disposizione con-
tenuta nell’art. 7, comma secondo, ai sensi della quale i grandi magaz-
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zini di vendita al dettaglio sono tenuti ad osservare separatamente gli
orari di vendita e la chiusura infrasettimanale stabiliti per il settore
alimentare e per gquello non alimentare prevalente. Si assume che
questa separata disciplina di orari sarebbe ingiusta rispetto al tratta-
mento riservato sia alle attivitd commerciali miste operanti nella Re-
gione, sia agli altri grandi magazzini che operano sul territorio na-
zionale, i quali, invece, giusta quanto disposto dalla legge statale 28
luglio 1971, n. 558, sono tenuti all’osservanza del solo orario prescritto
per lattivita prevalente.

Ad avviso della Corte, dal fatto che la legge nazionale abbia det-
tato un’unica disciplina di orario per le due categorie di esercizi, non
deriva alcun obbligo per il legislatore regionale di adottare una iden-
tica disciplina. & opportuno ricordare che nella materia di cui trattasi
& riconosciuta alla Regione una potestd legislativa esclusiva e nel-
Desercizio di tale competenza spetta al legislatore regionale la wvalu-
tazione sulla sussistenza della paritd o disparitd di situazione tra gli
esercizi in questione nell’ambito territoriale dell’Isola. La difesa della
Regione ha posto in evidenza che il sistema di vendita dei grandi ma-
gazzini & strutturato in modo sostanzialmente diverso da quello dei
negozi misti avendo i primi, e non i secondi, personale distinto ad-
detto ai vari settori di vendita. Questa obbiettiva diversitd pud ragio-
nevolmente porsi alla base della disposizione impugnata che ha pre-
visto solo per essi P'obbligo di osservare separatamente gli orari di
vendita stabiliti per il settore alimentare e per quello non alimentare
prevalente. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 4 maggio 1972, n. 77 - Pres. Chiarelli -
Rel. Capalozzi - Callegari (avv. Tiberini) e Presidente Consiglio
dei Ministri (sost. avv. gen. dello Stato Azzariti e Tarin).

Procedimento penale - Notificazioni - Deposito nella casa comunale -
Avviso al destinatario - Rilevanza della data di spedizione - Il-
legittimith costituzionale della normativa.

(Cost., art. 24; c.p.p. art. 169, quinto comma).

Procedimento penale - Notificazioni - Consegna al portiere o a per-
sona inferma di mente - Infondatezza della questione.
(Cost., artt. 2, 3, 15, 24, 27; c.p.p.,, art. 169, comma primo, terzo e quarto).

£ costituzionalmente illegittimo Vart. 169, quinto comma, codice
di procedura penale, limitatamente alla parte im cui considera effet-
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tuata la motificazione per deposito nella casa comunale alle date di
inoltro dell’avviso al destinatario, anziché alla date di ricezione (1).

Non é fondata ld questione di legittimitd costituzionale dell’arti-
colo 169, primo e terzo comma, codice di procedura penale, sulla con-
segna dell’atto al portiere in plico aperto; né é fondata, nei sensi di
cui in motivazione, la questione di legittimita costituzionale dell’arti-
colo 169, quarto comma, dello stesso codice, sulla consegna dell’atto a
persona diversa dal notificando che mnon sia manifestamente inferma
di mente (2). '

(Omissis). — 2. - Sono censurati: ) il primo comma dell’art. 169
e.p.p., in riferimento all’art. 15, primo comma, della Costituzione,
perché la notificazione mediante consegna di copia dell’atto al por-
tiere non offrirebbe cautele idonee a garantire la segretezza della cor-
rispondenza e di ogni altra forma di comunicazione (ord. tribunale
Torino 12 marzo 1972); b) insieme al primo, anche il terzo comma, in
riferimento agli artt. 2, 15 e 27 Cost., per lo stesso ordine di motivi,
olire che per lobbligo del portiere di ottemperare ad ogni richiesta
dell’autorita di pubblica sicurezza (ord. pretore Milano 3 marzo 1970);
¢) il quarto comma, in riferimento agli artt. 3 e 24 Cost., perche non
sarebbe consentito al destinatario della notificazione di fornire la prova
della non palese infermitd di mente del consegnatario (ord. pretore
Sampierdarena 4 settembre 1971); d) il quinto comma, in riferimento
all’art. 24, secondo comma, Cost., in quanto, nel caso di notificazione
mediante deposito dell’atto nella casa comunale, si avrebbe decor-
renza dei termini per l'impugnazione dalla data di inoltro dell’avviso
di avvenuto deposito, e non da quella della conoscenza del provvedi-
mento da impugnare (ord. tribunale Sondrio 23 marzo 1970); e) ancora
il quinto comma, in relazione agli artt. 507, secondo comma, e 509,
terzo comma, c¢.p.p., e cio¢ limitatamente all’ipotesi di opposizione a
decreto penale di condanna, in riferimento allo stesso art. 24, secondo
comma, Cost. (ord. pretore Trieste 29 aprile 1970).

3. - Quanto alla violazione, denunziata dal pretore di Milano e
dal tribunale di Torino, dell’art. 15 della Costituzione, non ¢ da acco-
gliersi Yassunto dell’Avvocatura dello Stato — conforme ad un’auto-
revole giurisprudenza -, secondo cui la segretezza della corrispon-

(1-2) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con varie
ordinanze emesse da giudici diversi (v. Gazzetta Ufficiale n. 136 del 3 giu-
gno 1970; n. 170 dell’8 luglio 1970; n. 235 del 16 settembre 1970; n. 106 del

- 28 aprile 1971; n. 16 del 19 gennaio 1972).

Per una vasta panoramica dei precedenti dottrinali e, specie, giuri-

sprudenziali, v. la nota di A. Pizzorusso, in Foro it., 1972, I, 1137.
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denza e di ogni comunicazione non pud richiedersi nel campo penale,
ove dominano principi opposti, tra i quali vi & quello della pubblicita
del procedimento e degli atti ad esso inerenti.

A prescindere dalla regola, tuttora vigente, del segreto istruttorio
(seppure reso, almeno di fatto, meno rigoroso dall’introduzione del-
Yavviso di procedimento, con Vart. 8 della legge 5 dicembre 1969,
n. 932, che ha modificato ’art. 304 c.p.p.), certo non puo dirsi che sia
nell’interesse dell’imputato la pubblicitda data ad una sentenza di con-
danna, mentre — come la Corte ritiene suo dovere sottolineare — &
di gravissimo pregiudizio morale (e spesso anche economico) la dif-
fusione della notizia che taluno sia indiziato di reato (magari tanto
ingiustamente, che potrebbe seguire la pronunzia di non promovimento
dell’azione penale per infondatezza dell’accusa: art. 74, terzo e quarto
comma, c.p.p.).

Sono le modificazioni apportate con la <« novella » del 1969 ad
anticipare la fase di una (relativa) pubblicitd degli atti processuali; e
la notificazione al portiere (o a chi ne fa le veci) non vulnera la segre-
- tezza piu che non facciano altre norme dirette, nelle intenzioni, a ga-
rantire Yincolpato (e le altre parti private).

La leggé di riforma 18 giugno 1955, n. 517, inserendo un nuovo
terzo comma nell’art. 169 c.p.p. (sostanzialmente identico al quarto
comma dell’art. 139 e.p.c.), don cui si richiede che il portiere sotto-
seriva Poriginale dell’atfo notificato e che Pufficiale giudiziario dia
notizia al destinatario, con lettera raccomandata, dell’avvenuta noti-
ficazione, vuole raggiungere, a favore dell’interessato, il duplice in-
tento di consentire il controllo del portiere sulla conformitd all’ori-
ginale della copia consegnatagli e di dare al destinatario una maggiore
possibilita di conoscenza dell’avvenuta consegna.

V’é da aggiungere che alla stregua delle norme di autonomia col-
lettiva, tra gli obblighi del portiere (disciplinarmente sanzionati), vi &
quello della piu assoluta discrezione sulla vita famigliare e sulle con-
dizioni economiche del proprietario e degli inquilini e su quanto altro
i riguarda.

Né va, inoltre, taciuto che il portiere deve ottenere, con autoriz-
zazione amministrativa, liscrizione in apposito registro tenuto dal-
Pautoritd locale di pubblica sicurezza — iscrizione che va rinnovata
ogni anno e che ¢ suscettiva di rifiuto e di revoca -— (artt. 62 del t.u.
delle leggi di pubblica sicurezza 18 giugno 1931, n. 773, e 111-114
del relativo regolamento 6 maggio 1940, n. 635).

Non rileva Pargomento che il pretore di Milano trae, a sostegno
delVincostituzionalita, dall’art. 113, secondo comma, del regolamento
di pubblica sicurezza, che fa obbligo ai portieri di corrispondere ad
ogni richiesta dell’autoritd di polizia, in quanto, a parte che & piut-
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tosto strano pensare che questa autoritd abbia bisogno di rivolgersi a
un portiere per avere notizie di procedimenti penali in corso, si
tratterebbe, se mai, di un problema di limiti dell’obbligo imposto
dalla norma regolamentare e anche di contemperamento tra obblighi
concorrenti ed opposti. :

I1 dovere incombente sul portiere di corrispondere alle richieste
dell’autoritd di pubblica sicurezza non & incondizionato né illimitato,
concernendo le sole richieste che traggano origine da un’attivita di
istituto di essa autoritd e che siano fatte nel pieno rispetto delle forme
previste dalla legge.

D’altronde, non & a dubitare che il presidio dell’art. 15 Cost. sia
operante contro le intrusioni dei privati, oltreché contro quelle dei
pubblici poteri (sentenza n. 122 del 1970 di questa Corte).

Escluso, cosi, che la consegna dell’atto processuale al portiere
importi di per sé violazione dell’art. 15, primo comma, Cost., diventa
superfluo 1’eventuale ricorso al secondo comma.

4, - Non sono richiamati a proposito, rispetto al medesimo art. 169,
primo e terzo comma, c.p.p., gli artt. 2 e 27 della Costituzione.

Non Y’art. 2, dappoichd una volta esclusa la violazione dell’art. 15,
che tutela il diritto fondamentale al segreto della corrispondenza e
delle altre comunicazioni, viene automaticamente esclusa la viola-
zione dell’art. 2, che quel diritto ricomprende (citata sentenza n. 122
del 1970).

- Non Dart. 27, dappoiché l’eventuale rivelazione di notizie con-
cernenti atti processuali relativi agli indiziati di reato e agli imputati
non incide sulla presunzione di non colpevolezza, proprio alla stregua
della sostanziale differenza, posta a base di esso precetto costituzionale,
tra indiziato e imputato, da un lato, e colpevole, dall’altro.

5. - L’ammissibilita (contestata dal pretore di Sampierdarena)

della notifica a chi non & palesemente infermo di mente non wiola
Tart. 24, secondo comma, della Costituzione. Giustificata che sia — per

ragionevoli o addirittura imprescindibili esigenze imposte dal carat-.

tere stesso e dagli scopi del rito penale — la notificazione non a mani
proprie, non si pud richiedere all’ufficiale notificatore (ufficiale giudi-
ziario: art. 21, n. 1, r.d. 28 maggio 1931, n. 603; aiutante dell’ufficiale
giudiziario: artt. 32 e 33 d.P.R. 15 dicembre 1959, n. 1229; messo. di
conciliazione: art. 34, primo comma, stesso decreto; agente di polizia
giudiziaria: art. 166, quinto comma, c.p.p., aggiunto dall’art. 11
d.lglgt. 5 ottobre 1945, n. 679) la competenza tecnica di uno specia-
lista in psichiatria né lo svolgimento di alcuna indagine sulla capacita
di chi riceve 'atto, ma solo quella comune diligenza ed avvedutezza
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che consente di avvertire lo stato di amentia, rivelata da evidenti e
inequivocabili manifestazioni.

Per la pretesa violazione dell’art. 3 Cost., esattamente ha repli-
cato '’Avvocatura dello Stato che non & a parlarsi di diversita di trat-
tamento in casi (sostanzialmente) eguali, essendo, all’opposto, diversa
la situazione in cui viene a trovarsi l'ufficiale giudiziario quando il
consegnatario sia palesemente infermo di mente. e quando abbia tutta
Papparenza della persona normale.

Gli incénvenienti, del resto, sono in pratica pressocheé eliminati
dalla tempestiva nomina del difensore, il quale, nel sistema del codice
di rito, deve essere informato degli atti processuali riguardanti il suo
assistito.

D’altro canto, soccorre Yart. 183 bis c.p.p. sulla restituzione in
termini; ché, quantunque la giurisprudenza sia estremamente restrit-
tiva nella sua interpretazione, non pud giungersi a negare la stessa
ragion d’essere della norrha, che & quella di rendere possibile Peser-
cizio del diritto di difesa, allorché Yinteressato sia incorso in una
decadenza, per non aver osservato un termine per caso fortuifo o per
forza maggiore.

Orbene, qualora la consegna dell’atto sia stata fatta a chi, per
essere infermo di mente, non ne ha avvertito l'importanza, in con-
seguenza di che non ha provveduto a rimetterlo al destinatario, la
presunzione di conoscenza dell’atto ritualmente notificato (cioé noti-
ficato nella forma e alla persona indicata nell’art. 169 c.p.p.) non pud
essere assoluta, ma deve avere un limite invalicabile proprio nel-
Part. 24, secondo comma, Cost., che, garantendo la difesa, presuppone,
ovviamente, che l'interessato sia posto in grado di potersi difendere.
Il che non si verifica se P'atto non viene a conoscenza di lui, per es-
sere stato consegnato (legittimamente) a un demente. Sarebbe in-
congruo che l'infermo totale di mente, il quale, non avendo capacita
di intendere e di volere, non & imputabile e non incorre nelle pene
comminate per i reati che abbia a commettere (art. 85 c.p.), sia rite-
nuto perfettamente compos sui, allorché la sua incapacitd di intendere
e di volere pregiudichi tanto gravemente il diritto del terzo di difen-
dere la sua innocenza, cioé la sua liberta, e per di pit, con divieto
d’ingresso alla prova contraria. ‘

Come & noto, la giurisprudenza ammette che Pinteressato possa
provare che, al momento della consegna della copia dell’atto, il con-
segnatario era affetto da infermitd mentale palese, ai fini dell’accer-
tamento della nullitd della notificazione (art. 179 c.p.p.). Orbene, non
& concepibile che; non potendo essere inficiata di nullitd la consegna
a persona non palesemente inferma di mente (ché sarebbe efficace solo
la prova della palese infermitd), la sua regolaritd formale si risolva in
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una finzione giuridica, ostativa persino della rimessione .in fermini,
allorché Yinfermitd effettiva, ma non palese, abbia determinato la
distruzione o la distrazione o l'occultamento o, comunque, la mancata
consegna dell’atto, con irreparabile danno del destinatario.

6. - A una pronunzia parziale di illegittimitd deve, per contro,
pervenirsi quanto alle denunce che investono, in riferimento all’arti-
colo 24, secondo comma, Cost.,, I'uliimo comma dell’art. 169 c.p.p.
(ordinanza del tribunale di Sondrio e, limitatamente al caso di notifi-
cazione del decreto penale di condanna, ordinanza del pretore di
Trieste). ’

I1 principio della decorrenza dei termini — a qualsiasi effetto
siano posti — dalla data della conoscenza dell’atto o della situazione
processuale, da parte dell’interessato, & stato gia accolto da questa
Corte con sua senfenza n. 34 del 1970 in tema di cessazione della
causa di sospensione del processo civile (art. 297 c.p.c.).

E risaputo che, secondo la giurisprudenza della Corte di cassa-
zione, in conformitd alla dizione della norma (l’art. 179 c¢.p.p. com-
mina la nullitd per la mancata comunicazione dell’avviso di deposito
con lettera raccomandata, non per il mancato ricevimento), la notifi-
cazione effettuata ai sensi dell’ultimo comma dell’art. 169 c.p.p. si per-
feziona con Yinvio dell’avviso raccomandato, all’interessato, dell’av-
venuto deposito dell’atto nella casa comunale, cosicché i fermini sta-
biliti dalla legge, rispetto alla notificazione, decorrono dal momento
in cui la raccomandata risulta spedita.

Tuttavia, tale comunicazione puod risultare vana, vuoi, in via ge-
nerale, per la ristrettezza dei termini (tfre giorni per la dichiarazione
di impugnazione, cinque giorni per lopposizione a decreto penale),
vuoi per motivi contingenti (ritardata distribuzione della posta ecc.),
si da rendere impossibile l'esercizio del diritto di difesa. ‘

Ne consegue che la norma deve essere dichiarata illegittimé nella
parte in cui considera effettuata la notifica per deposito alla data
d’inoltro dell’avviso al destinatario, e non a quella di ricezione.

Se & pur vero che, a differenza dell’art. 140 c.p.c., lart. 169,
ultimo comma, c.p.p. non prescrive la raccomandata con ricevuta di
ritorno, sicché la prova della ricezione e della data di ricezione non
risulta dall’incartamento processuale, ¢ altrettanto vero -che tale prova
pud essere data agevolmente mediante il controllo del registro delle
consegne delle raccomandate e la relativa certificazione dell’ufficio po-
stale. Sarebbe, del resto, auspicabile, per maggior sicurezza e spedi-
tezza di controllo — anche in assenza di disposizioni legislative — che
la spedizione avvenisse per raccomandata con avviso di ricevimento.

L’accenno contenuto nell’ordinanza del fribunale di Sondrio alla
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« effettiva conoscenza » dell’atto depositato nella casa comunale, ai
fini della decorrenza dei termini, non pué¢ indurre la Corte ad adot-
tare una soluzione in tal senso: la garanzia costituzione non si estende
sino al punto di sollevare il notificando dall’onere di ritirare l'atto. —
(Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 4 maggio 1972, n. 78 - Pres. Chiarelli -
Rel. Rocchetti - Soc. Libco (avv. Jacobelli), INAIL (avv. Flamini)
e Presidente Consiglio dei Ministri (sost. avv. gen. dello Stato
Giorgio Azzariti).

Previdenza e assistenza - Infortuni sul lavoro - Azione di regresso
dell’INAIL - Elevazione del termine prescrizionale da uno a tre
anni - Eccesso dai limiti della delega - Insussistenza.

(Cost., art. 76; 1. 19 gennaio 1963, n. 15, art. 30; d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124,
art. 112, ultimo comma, art. 10, quinto comma),

Non é fondata, con riferimento ai limiti posti dalla legge di dele-
gazione ed all’art. 76 della Costituzione, la questione di legittimitd co-
stituzionale delle disposizioni del testo umnico delle assicurazioni per
gli infortumi sul lavoro, che elevano da uno a tre anni il termine pre-
scrizionale per Pesercizio dell’azione di regresso dellINAIL contro il
responsabile dell’infortunio (1).

(Omissis). — 2. - In entrambe le ordinanze di rimessione viene
espresso il dubbio che lart. 112, ultimo comma, del testo unico delle
disposizioni per l’assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul
lavoro e le malattie professionali, approvato con d.P.R. 30 giugno 1965,
n. 1124, sia in contrasto con l'art. 76 della Costituzione, nella ‘parte
in cui varia, elevandolo da uno a tre anni, il termine per I’esercizio
dell’azione di regresso volta ad ottenere il rimborso delle prestazioni
erogate; azione esperibile dall’INAIL, nei confronti del datore di la-
voro, allorche, con sentenza penale, & stata accertata la colpa di lui
o di un suo dipendente, nella produzione dell’evento.’

La stessa censura & stata inoltre prospettata dal tribunale di Pa-.
dova nei confronti dell’art. 10, quinto comma, del citato decreto presi-

denziale, nella parte in cui eleva da uno a tre anni il termine per la

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
rianze emesse: il 19 febbraio 1970 dal tribunale di Padova (Gazzetta Uffi-
ciale n. 170 dell’8 luglioc 1970); il 16 ottobre 1970 dal tribunale di Bari
(Gazzetta Ufficiale n. 151 del 16 giugno 1971). ’

In relazione all’art. 30 1. 19 gennaio 1963, n. 15, v. in particolare Corte
Cost. 30 giugno 1971, n. 145, in guesta Rassegna, 1971, 979.
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proposizione, sempre da parte dell'Istituto assicuratore, dell’azione di-
retta ad accertare in sede civile la responsabilitd penalmente rile-
vante del datore di lavoro o di un suo dipendente, allorché il processo
penale & rimasto estinto per amnistia o per morte dell’imputato.

La illegittimitd costituzionale delle norme denunciate sussiste-

rebbe perché Part. 30 della legge 19 gennaio 1963, n. 15, che dispo-

neva la delega, non avrebbe autorizzato tali variazioni.

3. - Per quanto concerne l'ordinanza del tribunale di Padova, la
difesa dell’INAIL eccepisce la irrilevanza della questione di legitti-
mita costituzionale dell’art. 112, sostenendo che nella fattispecie era
stata esperita la comune azione di surrogazione spettante, per l'arti-
colo 1916 del codice civile, all’assicuratore nei confronti del terzo.
responsabile dell’evento dannoso.

Invece, I’azione speciale di regresso che, ai sensi del citato art. 112
del d.P.R. n. 1124 del 1965, & proponibile contro il datore di lavoro
che ha, per colpa penalmente rilevante, causato l'infortunio del lavo-
ratore dipendente, non avrebbe potuto essere invocata nel giudizio
¢ quo, in quanto linfortunio era avvenuto in un’azienda agricola e
vittima ne era stato un aliro proprietario che vi lavorava a titolo di
scambio d’opera (art. 2139 c.c.), comunemente ritenuto, sulla scorta
della giurisprudenza della Cassazione, lavoratore autonomo, coperto,
per il rischio di lavoro, dall’assicurazione propria e non da quella del
proprietario dell’azienda. ‘

L’eccezione non & fondata.

Premesso che, secondo la costante giurisprudenza di questa Corte,
il giudizio di rilevanza spetta al giudice a quo e non pud essere ridi-
scusso se non in caso di assoluta incongruenza logica, sta in fatto che
il tribunale, nell’ordinanza di rinvio, ha ampiamente motivato sulla
qualificazione giuridica del rapporto di scambio di mano d’opera, rite-
nendo, sia pure in contrasto con Yorientamento della Corte di cassa-
zione, che il cosi detto reciprocante sia assimilabile al prestatore di
lavoro dipendente per quanto attiene alla disciplina assicurativa in
materia di infortunio sul.lavoro.

Di conseguenza, questa Corte non pud non ritenere ammissibile
’esame della proposta questione incidentale di legittimitd costitu-
zionale.

N

4. - Nel merito, essa ¢ perod da ritenersi non fondata.

I1 d.P.R. 17 agosto 1965, n. 1765 (art. 67), in conformitd con le
anteriori leggi sulla disciplina delle assicurazioni sociali contro gli
infortuni sul lavoro, fissava nel termine unico di un anno il tempo
utile per Pesercizio delle varie azioni nascenti dal rapporto assi-
curativo.
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Tale termine coincideva con quello previsto prima dal codice di
commercio (art. 924) e poi dal codice civile (art. 2952) per le varie
azioni in materia di assicurazione.

Con la legge 19 gennaio 1963, n. 15, che modifico in molti punti
Yintera disciplina, il termine concesso al lavoratore per esperire 1’azio-
ne volta a conseguire le prestazioni venne elevato a tre anni. L’art. 30
della stessa legge conferi, poi, al Governo un’ampia delega legislativa
per apportare modifiche, correzioni, ampliamenti, ed ove occorresse,
soppressioni, delle norme vigenti in materia di infortuni sul lavoro,
riordinandole e riunendole in un solo provvedimento legislativo.

In attuazione della delega venne emanato, con il d.P.R. 30 giugno
1965, n. 1124, il nuovo testo unico delle disposizioni per Vassicura-
zione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie pro-
fessionali, nel quale i termini per l’esercizio delle varie azioni deri-
vanti dal rapporto assicurativo (eccetto quello per la riscossione dei
premi di assicurazione) sono stati nuovamente allineati e portati a tre
anni, in conformitd di quanto la legge di delega aveva disposto per il
solo termine relativo all’azione per il conseguimento delle prestazioni
assicurative da parte dell’infortunato. "

Le ordinanze di rinvio, in rapporto a ’tale variazione dei termini,
ritengono che il legislatore delegato abbia superato i limiti della de-
lega, che sarebbero stati indicati nel secondo comma dell’art. 30
della legge delegante, laddove si precisa che «ogni innovazione...
dovra tendere a conseguire una piu precisa determinazione nel campo
di applicazione, una maggiore speditezza e semplicitd nelle procedure
amministrative, piu idonei controlli sugli obb11gh1 assmuratlw, p1u
efficaci sanzioni nei confronti degli inadempienti...

E poicheé, secondo le ordinanze, 'aumento dei termini per l'espe-
rimento delle azioni previste negli artt. 112, ultimo comma, e 10, quin-
to comma, non perseguirebbe nessuna delle dette finalita, ne consegui-
rebbe che le norme che quell’aumento hanno disposto sarebbero state
emanate in violazione dell’art. 76 della Costituzione;

5. - Va in contrario osservato che quelle finalita, per la stessa ge-
nericitd della formula adoperata (ogni innovazione « diretta a conse-
guire » significando che, nel risultato, essa puod anche non conseguirla),
non esauriscono, sul piano concettuale, quei « principi e criteri diret-
tivi » che ’art. 76 vuole siano posti a circoscrivere la delega, né con-
tengono tutte le indicazioni che servano a definire i fermini della
delega in concreto conferita.

Di ben diversa importanza sono invece le altre indicazioni che si
ricavano dall’art. 30 della legge n. 15 del 1963, sia in ordine ai prin-
cipi cui il Governo doveva ispirarsi e sia con riferimento agli scopi
che il legislatore delegato era tenuto a perseguire.
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Quanto ai principi, 'articolo in esame precisa che le norme dele-
gate devono essere emanate <« nei limiti dei principi che presiedono
alla legislazione previdenziale vigente » e, quanto agli scopi, esso in-
dica come preminente quello del coordinamento, disponendo che il
legislatore delegato apporti le necessarie modifiche alle norme vigenti
« riordinandole e riunendole in un solo provvedimento legislativo ».
‘ Ora, per rispettare i principi della legislazione previdenziale, &
evidente che il Governo dovesse preoccuparsi di conservare, curando
che fosse tutelato in tutta la sua anteriore estensione, il diritto del-
VINAIL, nei casi ammessi, a recuperare le somme erogate, perché
Vesercizio di esso fornisce una delle fonti di finanziamento e quindi
delle stesse possibilitd operative dell’Istituto assicuratore. A tale scopo
era percid necessario eliminare la discordanza sorta tra i termini tem-
porali dell’azione relativa al conseguimento delle prestazioni (tre an-
ni) e dell’azione di regresso (un anno), giacché I'esperimento di questa
veniva reso impossibile tutte le volte che la prima fosse stata proposta
dopo la data di scadenza del termine previsto per esercitare il re-
gresso; termine che inizia dalla pubblicazione della sentenza emessa
nel giudizio penale istituito contro chi abbia per colpa causato Yin-
fortunio. Il che avrebbe potuto facilmente verificarsi quando il pro-
cesso penale, specie se venisse a ‘estinguersi per amnistia o per morte
dell’imputato, avesse avuto breve o anche brevissima durata.

I1 ripristino della omogeneitd dei termini si imponeva quindi, non
gia in omaggio ad una tradizione quasi secolare, che pur doveva avere
una sua ragion d’essere, ma per eliminare in sede di coordinamento
le conseguenze ablative che la diversa disciplina dei termini avrebbe
operato sull’esercizio del regresso.

Né pud aver pregio largomento sostenuto dalla difesa della so-
cietd Libco, che la legge delegante, modificando solo il termine per
Vesercizio della azione volta a conseguire le prestazioni, aveva impli-
citamente inteso di volere mantenere fermi gli altri. Una simile inter-
pretazione contrasta con la ragione prima della delegazione legisla-
tiva, contenuta nel citato art. 30, che era proprio quella di affidare
all’esecutivo il compito di coordinare la materia, eliminando le anti-
nomie determinate dalla sovrapposizione delle norme emanate in tempi
dlver51 e, da ultimo, con la stessa legge di delega.

Comunque, quand’anche il legislatore, modificando uno solo de1
termini, si fosse proposto di lasciare immutati gli altri, poiche, confe-
rendo la delega, si disinteressava dei problemi di coordinamento, non
aveva motivo  né di avvertire né di risolvere questioni attinenti alla
incompatibilitd dei vecchi termini rispetto al nuovo, né, tanto meno,
di precludere al legislatore delegato la soluzione dei relativi con-
trasti. — (Omissis).
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CORTE COSTITUZIONALE, 4 maggio 1972, n. 79 - Pres. Chiarelli -
Rel. Bonifacio - Presidente Regione Toscana (avv. Cheli) c. Pre-
sidente Consiglio dei Ministri (sost. avv. gen. dello Stato Sava-
rese).

Regione - Regioni a statuto ordinario - Beni del demanio e del patri-
monio indisponibile - Data di passaggio - Esercizio « medio tem-
‘pore» dei poteri di gestione -~ Spetta allo Stato.
(Cost., art. 119, disp. trans. VIII; 1. 16 maggio 1970, n. 281 art. 11).

Le funzioni amministrative relative alla gestione dei beni del
demanio e del patrimonio indisponibile trasferiti alle Regioni a Sta-
tuto ordinario, compresi gli atti di concessione di acque termali e di
costituzione di riserve forestali, anteriormente all’enirata in vigore
dei decreti delegati sul trasferimento delle funzioni, somo state legit-
timamente esercitate dallo Stato (1).

_ (Omissis). — 2. - Con i quatiro ricorsi indicati in epigrafe la Re-
gione denuncia altrettanti conflitti di attribuzioni determinati dalla
emanazione di due decreti del Ministro dell’industria, del commercio
e dell’artigianato concernenti la concessione di acque termo-minerali
(d.m. 5 marzo 1971, relativo all’acqua <« Coniano », e d.m. 7 maggio
1971, relativo all’acqua <« Bagni di Chianciano ») e di due decreti del
Ministro dell’agricoltura e foreste, con i quali sono state costituite
una « riserva forestale di protezione » (d.m. 26 luglio 1971 per la lo-
calitd « Duna Feniglia ») ed una «riserva naturale integrale» (d.m.
26 luglio 1971 per la localitd <« Poggio Tre Cancelli »).

Nel chiedere l’annullamento dei predetti decreti la ricorrente
— oltre che prospettare (come pitt innanzi si dird) vizi piu specifica-
mente riguardanti quelli emanati dal Ministro dell’agricoltura — as-

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con guattro
ricorsi della Regione Toscana, notificati il 30 luglio e il 20 novembre 1971,
per conflitto di attribuzione fra la predetta Regione e lo Stato sorto a
seguito del decreto 5 marzo 1971 del Ministero per I'industria, il commercio
e l'artigianato, con il quale 'acqua termominerale « Coniano » era stata
concessa alla Soc. Caniano-Poggibonsi; del decreto 7 maggio 1971 del Mini-
stro per l’industria, il commercio e ’artigianato con il quale l’'acqua termo-
minerale « Bagni di Chianciano » era stata concessa alla soc. Terme di
Chianciano; del decreto 26 luglio 1971 del Ministro per l'agricoltura e le
foreste con il quale la localitd « Duna Feniglia» era stata costituita in
riserve forestali; del decreto 26 luglio 1971 del Ministro per l’agricoltura
e le foreste, con il quale la locality « Poggio Tre Cancelli » era stata costi~
tuita in riserva naturale integrale.

Per i precedenti dottrinari e giurisprudenziali, cfr. Foro it. 1972, 1535.
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sume, in sostanza, che lo Stato ha esercitato una competrenza che, en-
trata in vigore la legge 16 maggio 1970, n. 281, piu non gli spetta o,
quanto meno, non gli spetta in quella latitudine e pienezza che il
contenuto e gli effetti degli atti impugnati presupporrebbero.

E evidente che attraverso siffatta denunzia la Regione Toscana
agisce a tutela di un suo interesse attuale alla rimozione di provvedi-
menti che essa ritiene incidano illegittimamente su proprie attribu-
zioni costituzionalmente garantite (artt. 117, 118 e 119 Cost). E
percid deve essere respinta Peccezione preliminare di inammissibilita,
opposta dalla difesa dello Stato.

3. - Ad avviso della Regione, il disposto della prima parte del
quinto comma dell’art. 11 della legge 16 maggio 1970, n. 281, statuen-
do che «sono » trasferite alle Regioni (oltre che le cave e tforbiere, .
le quali non vengono qui in considerazione) le foreste appartenenti
allo Stato e le acque termo-minerali, avrebbe operato I'immediato tra-
sferimento di tali beni al patrimonio indisponibile regionale, senza la
necessitd di ulteriori, puntuali atti traslativi. Verficatosi tale effetto,
la Regione sarebbe stata investita, ope legis, delle corrispondenti po-
testa amministrative e non potrebbe essere invocato il principio — ar-
ticolo 17 della citata legge — che per le materie di competenza regio-
nale tale investitura collega all’emanazione dei decreti delegati di
passaggio delle funzioni e del pe;'sonale ovvero al decorso di un bien-
nio. La ricorrente' sostiene peraltro che, anche se non le si dovesse
riconoscere l'immediata titolarita di quelle potestd, occorrerebbe pur
tuttavia riconoscere che medio tempore lo Stato avrebbe potuto agire
solo per conto della Regione con la conseguente limitazione dei suoi
poteri ad atti indirizzati alla mera conservazione dei beni in questione.

Py

4. - Da quanto innanzi & stato precisato risulta che l’oggetto pro-
prio del presente giudizio non & costituito dall’appartenenza delle
foreste e delle acque termo-minerali allo Stato o alla Regione, sibbene
dalla titolarita, all’epoca in cui i provvedimenti ministeriali furono
emanati, delle correlative potestd amministrative ovvero, supposto che
queste siano rimaste allo Stato, dai limiti inerenti al loro contenuto
ed esercizio. )

Rilevato cio, sembra superfluo accertare, ai fini che qui interes-
sano, se le acque termo-minerali e le foreste appartenenti allo Stato
siano state trasferite al patrimonio indisponibile regionale per effetto
"immediato della citata disposizione legislativa o se da questa sia nato,
invece, solo 1'obbligo di trasferire alle Regioni i singoli beni compresi
nelle predette categorie. Ritiene infatti la Corte che in ogni caso, sia
esatta la prima o la seconda tesi, & rimasta allo Stato, fino all’ema-
nazione dei decreti delegati o al decorso del biennio, la piena legit-
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timazione a provvedere alla concessione delle acque ed all’imposizione
dei vincoli forestali di destinazione.

Si tratta, certo, di funzioni amministrative inerenti a materie
comprese nella sfera di attribuzioni regionali (artt. 117, 118 e 119
'Cost.), ma & altrettanto vero che nel momento in cui i decreti mi-
nisteriali furono adottati esse non erano ancora passate alle Regioni,
e cid in forza di un principio che; trovando fondamento nell’VIII di-
sposizione transitoria della Costituzione, & stato posto legittimamente
(cfr. sent. n. 39 del 1971) dall’art. 17 della legge n. 281 del 1970, ed
al quale non pud non riconoscersi una portata assolutamente gene-
rale. Ammettere che per i soli beni che si suppongano gida entrati a
far parte del patrimonio indisponibile regionale siano state ope legis
trasferite le corrispondenti potestd amministrative significherebbe in-
trodurre un’eccezione sicuramente incompatibile con la ratio di quel
principio, che & chiaramente diretto a garantire, nell’interesse della
collettivitd, un’ordinata successione delle Regioni allo Stato attraverso
la predisposizione degli strumenti, anche materiali, idonei ad assicu-
rare che al trasferimento delle funzioni si accompagni la possibilita
di un effettivo ed -efficiente loro esercizio.

Né si pud accogliere la tesi subordinata, sulla quale la ricorrente
particolarmente insiste. Dal preteso gia intervenuto trasferimento delle
foreste e delle acque termo-minerali, come non si potrebbe dedurre
una immediata successione nelle funzioni inerenti a questi beni, cosi
non si potrebbe neanche dedurre un affievolimento del perdurante
potere statale. In via generale non si pud escludere che in determi-
nate situazioni le pubbliche potestd abbiano a subire una limitazione
di esercizio, ma cid deve risultare da specifiche e puntuali disposi-
zioni o, almeno, da principi desumibili dal sistema. Orbene, per quanto
riguarda I’attuale controversia, né la Costituzione né la legge del 1970
autorizzano a ritenere che le funzioni amministrative, finché sono ri-
maste allo Stato, avrebbero dovuto contenersi nei limiti di una mera
attivitd di conservazione: un regime siffatto, protratto notevolmente
nel tempo, avrebbe potuto irrimediabilmente compromettere la sod-
disfazione di pubblici interessi, con danno dello stesso patrimonio re-
gionale. La supposta <« gestione per conto della Regione », ammesso
che ne ricorressero i presupposti, avrebbe rilievo in tema di attribu-
zione alla Regione dei risultati, anche economici, della gestione stessa
(intorno al che qui non si controverte), ma non potrebbe mai avere
il significato di consentire allo Stato solo atti i cui effetti siano stret-
tamente limitati al tempo intercorrente fra la loro adozione ed il
momento dell’effettivo subentrare dei nuovi enti nelle relative po-
testd. Che in tal modo le Regioni possano trovarsi di fronte a situa-
zioni giuridiche durature e non modificabili se non nei casi e nei
limiti consentiti dalle leggi (quindi, giova aggiungere, anche dalle
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emanande leggi regionali) rappresenta, al pily, un pregiudizio di fatto,
che pud peraltro connettersi a quafsiasi attivitd amministrativa posta
in essere dallo Stato nel periodo transitorio fra la costituzione delle
Regioni ed il trasferimento ad esse delle funzioni. Per quanto riguarda
i beni pertinenti al patrimonio indisponibile regionale, si sia verifi-
cato per effetto della legge del 1970 un immediato trasferimento o
sia sorto solo un obbligo di trasferimento, l'unica attivitd preclusa
allo Stato prima del passaggio delle funzioni era quella incompati-
bile col diritto acquistato dalle Regioni: vale a dire un’attivitd -—
quale certamente non € quella esplicata con i decreti di cui si di-
scute — che presupponesse un disconoscimento di siffatto diritto.

5. - Va peraltro posto in rilievo, con specifico. riferimento al con-
tenuto dei provvedimenti impugnati, che sia la concessione delle acque
termali e minerali sia I’imposizione di vincoli alle foreste sono estrin-
secazioni di una normale gestione di tali beni.

Per gquanto riguarda le acque, la Regione finisce col non conte-
stare che lo Stato potesse farne oggetto di concessione, ma sostiene
che questa avrebbe dovuto esser contenuta in limiti di durata corri-
spondenti al tempo necessario e sufficiente per il trasferimento delle
funzioni amministrative. Questa tesi muove dal presupposto che in
generale la durata della concessione possa essere liberamente deter-
minata dall’ente concedente e, in particolare, che in base alla legi-
slazione vigente la concessione infradecennale rappresenti una regola,
in presenza della quale quella ultradecennale costituirebbe atto di
straordinaria gestione. Ma dall’art. 5 del d.P.R. 28 giugno 1955, n. 620,
riguardante i1 decentramento dei servizi del Ministero dell’industria,
risulta solo una ripartizione di competenze fra prefetto e Ministro,
secondo si tratti di concessione infra o ultradecennale, e non gia un
principio in forza del quale si possa individuare, quanto alla durata,
una regola ed un’eccezione. Ed invero in relazione ad un singolo bene
rientra nella discrezionalitdi — non in un potere di libera scelta —
dell’autoritd stabilire modalitd e durata della concessione con riferi-
mento al pubblico interesse e ad obiettivi elementi di valutazione,
quali, ad esempio, quelli attinenti all’importanza del giacimento ed
all’entitd degli impianti necessari alla sua utilizzazione. E sono di
questa natura, come risulta dal testo dei provvedimenti e degli atti
preparatori, le motivazioni in base alle quali i1 Ministro dell’industria
adottd i decreti relativi all’acqua « Coniano» ed all’acqua « Bagni di
Chianciano ».

Ancor pilt chiara & la situazione a proposito dei due decreti del
Ministro dell’agricoltura. La costituzione in « riserva naturale inte-
grale » della localitd « Poggio Tre Cancelli» ed in «riserva forestale
di protezione » della localitd « Duna Feniglia » tende, con i wvincoli
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che ne derivano, ad assicurare la conservazione dei beni, giacché essa
comporta 1’esclusione di ogni attivitd che possa comprometterne lo
stato attuale. Giova aggiungere che niente giustifica il timore della
Regione che i due provvedimenti esprimano la determinazione dello
Stato — certamente incompatibile con quanto dispone il quinto comma
dell’art. 1 della legge n. 281 del 1970 — di trattenere a s& le due fo-
reste. Il « preminente interesse nazionale », al quale la motivazione
degli atti si richiama, risulta riferito, in effetti, solo alle ragioni che
giustificano l'inclusione dei due territori negli elenchi dei kbiotipi me-
ritevoli di conservazione e di protezione» e d’altra parte il d.P.R.
15 gennaio 1972, n. 11, pubblicato nelle more del giudizio, sia pure
indirettamente conferma (art. 1, leit. n) che nessuna eccezione subisce
il trasferimento delle foreste. E poich® mnon si pud dubitare che, di-
sponendo la predetta inclusione, il Ministro ha inteso esercitare una
competenza afferenfe alle sue normali atfribuzioni, & anche evidente
che i due decreti non sono manifestazione di quel potere di imposi-
zione di vincoli «atti a garantire Pinalienabilitd, 1’indisponibilitd e
la destinazione dei beni », che legittimamente (cfr. sent. n. 39 del 1971)
¢ stato assegnato allo Stato, ma che, secondo la Regione, dovrebbe
essere esercitato con legge o, quanto meno, con atto collegiale del
Governo: di modo che tutta la problematica sollevata in proposito
dalla difesa regionale e contrastata, anche sotto il profilo dell’am-
missibilitd, dall’Avvocatura dello Stato, risulta priva di presupposto
e, quindi, irrilevante.

6. - Per le esposte considerazioni si deve giungere alla conclu-
sione che con i quattro decreti impugnati 1o Stato ha esercitato una
propria competenza senza recar lesione alle attribuzioni della Regione
Toscana. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 4 maggio 1972, n. 80 - Pres. Chiarelli -
Rel. Crisafulli - Leoni (n.c.) ¢. Presidente Consiglio dei Ministri
(sost. avv. gen- dello Stato Giorgio Azzariti),

Gioco d’azzardo - Differenziazione di trattamento rispetto ai Casind

autorizzati - Infondatezza della questione.
(Cost., art. 13, c.p., artt. 718, primo comma, 720, primo comma).

Non ¢ fondata, con riferimento al principio di uguaglianza la que-
stione di legittimitda costituzionale degli artt. 718 e 720, comma primo,
codice penale, repressivi del gioco d’azzardo, in relazione alle dispo-
sizioni speciali derogatorie per i Casind autorizzati (1).

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 29 novembre 1969 dal pretore di Cingoli (Gazzetta Ufficiale
n. 64 dell’ll marzo 1979).

4
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(Omissis). — Ritenuto che, con ordinanza emessa il 29 novem-

bre 1969, nel corso di un procedimento penale a carico di Leoni Guido -

ed altri, il pretore di Cingoli ha sollevato guestione di legittimitad co-
stituzionale degli artt. 718, primo comma, e 720, primo comma, del
codice penale, in riferimento all’art. 3, primo e secondo comma, delia
Costituzione, per il diverso trattamento — privo di giustificazioni og-
gettive — disposto nei confronti dei cittadini che tengono od agevo-
lano un gioco d’azzardo e di coloro che vi prendono parte in qualsiasi
localitd del territorio nazionale, rispetto ai soggetti che sono autoriz-
zati invece ad esercitare tali giochi ed a parteciparvi nei Comuni di
Venezia, San Remo e Campione d’Italia, in wvirtl rispettivamente del
r.d.l. 16 luglio 1936, n. 1404, convertito nella legge 14 gennaio 1937,
n. 62, del r.d.l.’ 22 dicembre 1927, n. 2248, convertito nella legge
27 dicembre 1928, n. 3125, e del r.d.l, 2 marzo 1933, n. 201, convertito
nella legge 8 maggio 1933, n. 505; tanto pit che la lamentata disparita si
realizzerebbe a danno dei cittadini che, a cagione di una inferiore ca-
pacitd economica, non sono in grado di svolgere, nelle sedi privile-
giate, dei comportamenti che sono altrove considerati reati.

Considerato che le disposizioni del codice penale denunziate nel-
Tordinanza pongono norme incriminatrici di carattere generale, cui
le singole speciali disposizioni legislative rammentate dal pretore de-
rogano nei riguardi di determinafe e particolari situazioni;

che, come esattamente osservato dall’Avvocatura generale dello
Stato, nel rapporto tra norme generali e norme derogatorie, quesfioni
di legittimita costituzionale per violazione del principio di eguaglianza,
sotto I'uno o l’aliro degli aspetti cui hanno riferimento il primo e il
secondo comma dell’art. 3 della Costituzione, possono eventualmente
sorgere soltanto in ordine a queste ultime, e non certamente alle
prime, che dettano la disciplina comune a tutti i cittadini. — (Omissis).

Con sentenza 23 ottobre 1968, ric. Rossi, Foro it., Rep., 1970 la Cassa-
zione aveva dichiarato manifestamente infondata analoga eccezione.

Si riporta qui di seguito l’ordinanza 4 maggio 1972, n. 87 della Corte
Costituzionale, Foro it., 1972, I, 1884 emessa in causa Soc. A.t.a. c¢. Com.
Sanremo. :

« La sopravvenuta dichiarazione di fallimento della societd che aveva
proposto ricorso giurisdizionale amministrativo contro il Comune di San-
remo e il Ministero dell’interno, tra l’altro, avverso il provvedimento,
con cui il Ministero aveva negato l'approvazione della delibera del consi-
glio comunale di Sanremo, che ebbe a prorogare per il quinquennio
1968/19'73 la concessione della gestione del Casind municipale, con connessa
autorizzazione alla stessa societd all’esercizio del gioco d’azzardo, rende
necessaria la restituzione degli atti- al Consiglio di Stato perché questo
esamini gli effetti della dichiarazione di fallimento sul rapporto sostanziale
controverso e sulla stessa capacita e legittimazione processuale delle parti ».




SEZIONE SECONDA

GIURISPRUDENZA -
SU QUESTIONI DI GIURISDIZIONE

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un.,'20 novembre 1971, n. 3349 - Pres.
Stella Richter - Est. Leone - P. M. Tavolaro (conf.) - Naddei ed
altri (avv. D’Amelio, Gismondi, Punzi e Silvestri) ¢. Ministero Fi-
nanze (avv. dello Stato Conti). A

Enti e beni Ecclesiastici - Soppressione - Legge piemontese 29 maggio
1855, n. 878.

Deve considerarsi ente ecclesiastico, legittimamente soppresso in
applicazione delle legge piemontese 29 maggio 1855, n. 878, il mona-
stero istituito per testamento approvato dall’ordinamento della Chiesa
con apposite bolle papali, nel quale era esercitate la vite in comune
‘con la professione dei voti, la soggezione ad una « regola », la visitatio
del Generale dell’Ordine. Al riconoscimento di tale natura non osta
la presenza di disposizioni statutarie, poste dallo stesso fomdatore e
donante del patrimonio dell’Ente, ispirato alla tutela di interessi se-
colari, che riservano ai capostipiti di determinate famiglie lo ius po-
nendi moniales e Vamministrazione del patrimonio dell’Ente (1).

(1) Con questa sentenza le Sezioni Unite hanno posto fine ad una
controversia iniziata con atti di citazione del 1869 dai discendenti di
alcune delle dodici famiglie che Giovanni Benedetto Tercasio — vissuto
nel XVI secolo — istituendo e dotando per testamento il Monastero dei
SS. Filippo e Giacomo nella Cittd di Campagna (Salerno), aveva designato
come quelle nel cui seno dovevano essere prescelte le monache da ammet-
tere nel Monastero secondo la volontd dei capostipiti delle famiglie stesse
e dei loro discendenti maschi legittimi ai quali era anche affidata I'ammi-~
nistrazione del patrimonio della fondazione.

In applicazione della legge piemontese 29 maggio 1855, n. 878 estesa
alle province napoletane dopo V'annessione al Regno di Sardegna, il Mona-
stero era stato soppresso con l'avocazione del suo patrimonio allo Stato.

L’iniziativa giudiziaria aveva per obbiettivo la dichiarazione di ille-
gittimitad dell’atto di soppressione e di incameramento al demanio dei beni
della fondazione, con la conseguente loro devoluzione alle dodici famiglie
« favorite » dalla disposizione del Tercasio.

Il tema decisivo della controversia. veniva presto ad identificarsi nella
dibattuta natura dell’Ente costituito dal testamento Tercasio giacche se ad
esso doveva essere riconosciuto un prevalente scopo religioso non si sarebbe
potuto dubitare della legittimitd della sua soppressione come ente eccle-
siastico.
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 6 maggio 1972, n. 1380 - Pres.
Gionfrida - Rel. Iannitti Piromallo - P. M. Tavolaro (conf.) - Mi-
nistero Finanze (avv. Stato Conti) c. Federazione Italiana Lavo-
ratori Statali (C.I.S.L.) e Giardina (avv. Ballero).

Competenza e giurisdizione - Sindacati - Potere di azione per la re-
pressione dei comportamenti antisindacali - Autonomia rispetto
al potere di azione spettante al lavoratore.

(1. 20 maggio 1970, n. 300, artt. 18 e 28; Cost. artt. 24, 103 e 113; c.p.c., art. 99).

Il processo, dopo varie e alterne vicende, entrd nella sua fase conclu-
siva con la sentenza 4 maggio 1963 delle Sezioni Unite che cassando la
sentenza della Corte d’Appello di Roma (gia giudicante in sede di rinvio)
demandava alla Corte di Firenze il compito di verificare se nell’istituzione
del Tercasio la indubbia finalitd di culto (gia accertata nelle precedenti
fasi del giudizio) concorresse con alfri scopi di ordine materiale e, nel
caso, quale fosse la finalitd prevalente.

La decisione della Corte fiorentina, favorevole al demanio, & stata

pienamente convalidata dalle Sezioni Unite.

# stato ritenuto il Monastero Tercasio Ente di natura precipuamente
religiosa mentre & stata disattesa la configurazione che ne proponevano gli
attori come fondaziope laicale a beneficio di private famiglie, chiamata
ad assolvere una funzione di tipo fideicommissario per la tutela -di interessi
economici e sociali facenti capo alla famiglia Tercasio e agli altri nobili
casati. ’

Non era certo il caso di negare che tra le motivazioni del testatore
Tercasio fosse presente quella di assicurare alle donne delle famiglie desi-
gnate una sistemazione che, secondo le vedute ed i costumi sociali del-
I’epoca, rappresentava l'unica conveniente alternativa al matrimonio.

Ma il pregio della soluzione additata dalle Sezioni Unite e puntualmente
trovata dalla Corte di Firenze sta proprio nell’aver saputo tener ferma,
nell’analisi della fattispecie negoziale, la distinzione tra i motivi soggettivi
che animano la disposizione testamentaria di fondazione e lo scopo ogget-
tivo, trascendente la persona del fondatore, che sorregge I’Ente creato da
quella disposizione. .

L’aver tenuto a mente questa distinzione non & equivalso ad adottare
un criterio puramente oggettivo che abbia condotto ad identificare la fina-
litd istituzionale della persona giuridica indipendentemente o addirittura
in contrasto dalla volonta del disponente fondatore.

Se & vero che a questo compete la determinazione dello scopo, occorre
pur sempre ricostruirne la volontd in questo specifico senso espressa e
ricercare quindi tra le plurime motivazioni del negozio di fondazione quella
che lo stesso disponente ha considerato dotata di un wvalore assol/uto‘ e
finale cosi da sentire la necessitd di elevarla a causa di erezione di un ente.

Il giudice di rinvio ha esattamente inteso la volontd del Tercasio
allorché ha considerato che se in lui poteva aver anche agito il desiderio
di proteggere nel futuro le sorti di alcune famiglie, non era tuttavia in cid
che aveva posto la vera ragione di essere della istituita fondazione alla
quale aveva voluto dare una impronta autenticamente religiosa. Secondo
il suo intento, la vita in comune delle donne ammesse all’istituzione, assi-

LA P LTI
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Competenza e giurisdizione - Procedimento per‘la repressione dei
comportamenti antisindacali - Comportamenti posti in essere
nel settore del pubblico impiego - Proponibilita.

(1. 20 maggio 1970, n. 300, artt. 28 e 37; r.d. 26 giugno 1924, n. 1054, t.u. sul
Consiglio di Stato, artt. 26 e 29; 1. 20 marzo 1865, n. 2248 all. E, art. 4).

curata dalla dotazione patrimoniale, non doveva essere fine a se stessa ma
il mezzo per attuare una vera comunitd monastica soggetta ad una « regola »
— quella delle clarisse — che poneva la necessitd di prendere i voti e di
sottomettersi alla direzione spirituale di un confessore, all’istruzione di una
madre badessa, alla « visitatio » del Generale dell’Ordine Francescano.

I motivi di natura « secolare » emergono pur sempre nelle tavole di

fondazione attraverso il carattere « clausus » del monastero, lo « ius ponendi
moniales » riservato ai capostipiti delle famiglie designate, ’affidamento
agli stessi dell’amministrazione del patrimonio della fondazione.
- Si tratta pero di modalitd secondarie introdotte dal fondatore avva-
lendosi della sua potestd statutaria senza lintento di pregiudicare la
sostanza religiosa della sua istituzione. Il Tercasio, che godeva fama di
esperto del diritto divino ed umano, era probabilmente consapevole che
quelle clausole erano, secondo il diritto canonico, applicabili ad una isti-
tuzione religiosa. Tanto piu che egli volle assicurarsi che la sua fonda-
zione sorgesse e prosperasse con la protezione della Chiesa accettandone
quindi la potestd; nel testamento ordind che «..praedicti ius habentes
ponendi moniales debeant impetrare bullam a Summo Pontefice erectionis
et fundationis dicti monasterii... ».

Sollecitata ed ottenuta la bolla papale, ’Ente Tercasio ebbe i vantaggi
che derivavano dal riconoscimento e quindi dalla tutela dell’ordinamento
della Chiesa; e se cid ne favori forse l’esistenza plurisecolare, valse anche
-— con il concorso delle vicende storiche — a valorizzare ed egemonizzare
nel funzionamento della istituzione la « causa pia» a scapito degli inte-
ressi « secolari ». ) )

L’indagine del giudice non poteva limitarsi alla vicenda costitutiva
dell’Ente occorrendo ricostruirne il corso dell’esistenza fino al momento
del decreto di soppressione con riferimento al guale doveva giudicarsi della
sua natura ecclesiastica o laica. '

L’approfondita disamina della Corte d’Appello di Firenze, resa possi-
bile dall’ampia documentazione faticosamente raccolta dalla difesa del-
I’Amministrazione, ha ben delineato la storia del Monastero Tercasio.

Coinvolto nelle tormentate vicissitudini dello Stato Napoletano venne
progressivamente assorbito dalla organizzazione della Chiesa che se ne
avvalse nell’interesse degli ordini monastici nei difficili tempi del dominio
napoleonico e della restauirazione. Raccolte in esso le monache di altri
conventi, scomparvero mano a mano quegli attributi che lo legavano agli
interessi secolari delle famiglie: alla grave limitazione dello «ius ponendi
moniales » si aggiunse la_perdita dell’originario privilegio che lo esentava
dalla giurisdizione dell’Ordinario Diocesano finché non si ebbe la sua tra-
sformazione in un normale monastero dell’Ordine benedettino presentan-
dosi come tale all’Autoritd dello Stato italiano che ne dispose la sop-
pressione.

P.G.F.
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Competenza e giurisdizione - Disposizioni processuaii e sostanziali
contenute nello Statuto dei lavoratori - Inapplicabilitd nei con-
fronti dello Stato.

- (1. 20 maggio 1970, n. 300, artt. 1-41; d.P.R. 10’ gennaio 1957, n. 3; 1. 18 mar-
zo 1968, n. 249, artt. 45-50; 1. 28 ottobre 1970, n. 775, art. 20).

Amministrazione dello Stato e degli Enti Pubblici - Collocazione delle
organizzazioni sindacali - Principio di eguaglianza dei cittadini -
Compatibilita.

(Cost., artt. 3, 39, 51 e 113; d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, art. 146).

Lo Statuto dei lavoratori attribuisce agli organismi sindacali una
legittimazione ad agire dinanzi all’A.G.O. o tutels della libertd e delle
attivita sindacali nonché del diritto di sciopero; questi interessi col-
lettivi, per cid stesso, assumono la consistenza di diritti soggettivi.
Tale legittimazione é autonoma e concorrente rispetto a quella rico-
nosciuta al lavoratore per la tutela delle situazioni soggettive che a
lui sono attribuite, anche nelle ipotesi in cui vi sia compenetrazione
tra interesse individuale del lavoratore e interessi collettivi di cate-
goria; in queste ipotesi il lavoratore é legittimato a intervenire nel
procedimento promosso dall’organismo simdacale (nella specie,  tratta-
vasi di trasferimento) (1).

Il giudice ordinario puod in linea di massima conoscere delle do-
mande per la repressione dei comportamenti amtisindacali posti in es-
sere nel settore pubblico, non ostando a cio né il carattere esclusivo
della giurisdizione amministrativa sulle controversie relative al rap-
porto di pubblico impiego, né il principio di cui all’art. 4 legge 20
marzo 1865, all. E, che inibisce al giudice ordinario di annullare re-
vocare o modificare i provvedimenti amministrativi (2).

Nella locuzione «altri enti pubblici » contenuta nell’art. 37 dello
Statuto dei lavoratori nom pud ritenersi compreso lo Stato. Le dispo-
sizioni del menzionate Statuto non sono percid applicabili ai rapporti
di impiego e ai rapporti sindacali con amministrazioni statali. Per tali
rapporti risultano idonei e sufficienti i mezzi ordinari di tutela giu-
risdizionale predisposti dall’ordinamento giuridico per rimuovere, anche
in via di urgenza, i provvedimenti amministrativi illegittimi (e tuli
sono anche i provvedimenti sostanzialmente diretti a reprimere e a
limitare la libertqd e Vattivita sindacale) (3).

(1-4) Statuto dei lavoratori, impiego pubblico statale, e riparto tra le
- giurisdizioni ordinaria e amministrativa,

1. - Premessa. — Rapporti di lavoro di diritto privato, rapporti di
lavoro di diritto pubblico, rapporti tra associazioni sindacali e imprenditori
(privati o pubblici), rapporti tra associazioni sindacali e amministrazioni

o
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Premesso che nella specie Uassociazione sindacale é insorta non
per rimuovere provvedimenti adottati direttamente contro di essa e
rivolti a impedire il concreto esercizio di taluna delle facoltd ad essa
attribuite ma per preservare um dipendente statale da un trasferimento
che si assume disposto per rappresaglia, non contrasta con il principio
di eguaglianza dettato dall’art. 3 della Costituziome la mancata - attri-
buzione agli organismi sindacali di una legittimazione autonoma a tu-
tela degli interessi collettivi di categoria; cid in quanto a detti orga-
nismi é riconosciuta dalle norme speciali concernenti il pubblico im-
piego una posizione di collaborazione e non di contrapposizione com
Pamministrazione statale (4).

(Omissis). — Con ricorso proposto al pretore di Cagliari in data
29 marzo 1971 Luigi Floris, segretario provinciale della Federazione
lavoratori statali — CISL di Cagliari — e Felice Giardina, segretario
provinciale del sindacato nazionale Amministrazione Dogana — CISL
di Cagliari — impugnarono, ai sensi e per gli effetti dell’art. 28 della
legge 20 maggio 1970, n. 300 (Statuto dei lavoratori), il provvedi-
mento con il quale I’Amministrazione della Dogana aveva, in data

dello Stato e pubbliche in genere: le distinzioni e le combinazioni tra
queste quattro entitd concettuali costituiscono la trama di un discorso sul-
lapplicazione nel settore pubblico delle disposizioni contenute nella
1. 20 maggio 1970, n. 300, comunemente detta « statuto dei lavoratori ».

Peraltro, la trama di questo discorso si complica ulteriormente, quando
la prospettiva dell’indagine si sposta sul piano processuale, perche alle
dquattro indicate entitd si aggiungono altri due punti di riferimento: giu-
risdizione ordinaria, giurisdizione amministrativa (quest’ultima sia « esclu-
siva » in materia di pubblico impiego che « generale » a tutela degli inte-
ressi legittimi), Il giudice ordinario e il giudice amministrativo si riparti-
scono il territorio della giurisdizione secondo criteri — le « materie » con-
troverse e la consistenza delle situazioni soggettive lese — che fanno capo
alla disciplina sostanziale dei rapporti. La ormai quasi secolare esperienza
ha perd indicato come il riparto tra le giurisdizioni, lungi dall’essere il
risultato di automatiche trasposizioni, abbia piuttosto di frequente contri-
buito a determinare la configurazione del rapporti sostanziali. :

Anche la sentenza in rassegna — la cui importanza & evidente — ha
affrontato dal punto di vista della questione di giurisdizione problemi
che esorbitano dalla dimensione processuale e coinvolgono persino 1’orga-
nizzazione « materiale » delle pubbliche amministrazioni.

2. - Rapporto di lavoro di diritto privato e rapporto di lavoro di diritto
" pubblico. — L’esistenza nel nostro ordinamento di due differenziate disei-
pline del rapporto di lavoro, I'una regolata integralmente dal diritto pub-
blico e l’altra invece in parte affidata al diritto privato, puod essere assunta
in questa sede come un dato non abbisognevole di dimostrazione (per una
esposizione delle vicende che hanno portato a questa differenziazione, da
ultimo Giannimnt M. S., I'mpiego pubblico, teoria e storia, Enc. dir. vol. XX,
1970, 293 ss.).
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4 dicembre 1970, disposto il trasferimento del nominato dipendente
Giardina dalla Dogana di Cagliari a quella di Portovesme, assumendo
che il trasferimento stesso era stato deciso per impedire o, gquanto
meno, per limitare I'attivitd sindacale del predetto impiegato.

L’Amministrazione delle finanze dello Stato, costituitasi, eccepi
Pinapplicabilitd della legge 20 maggio 1970, n. 300 ai dipendenti sta-
tali e, pertanto, la carenza di giurisdizione dell’adito pretore.

Nel corso del procedimento la stessa Amministrazione proponeva,
con atto del 13 aprile 1971, ricorso per regolamento preventivo di

La validitd della distinzione non pud essere superata dalla constata-
zione che « il nostro diritto positivo conosce in realtid una molteplicita di
modi di regolazione dei rapporti di lavoro con figure soggettive pubbliche,
dei quali i rapporti di lavoro pubblico e quello privato costituiscono gli
estremi » (GIANNINI M. S., Appunti sul rapporto di lavoro con le aziende
municipali, in Seritti in memoria di A. Giuffre, vol. 111, 1967, 483). Un cri-
nale tra le due categorie puod e deve essere reperito, e con esso va a coin-
cidere il confine tra le giurisdizioni: cosi, la giurisprudenza della Corte di
Cassazione € pervenuta a qualificare i rapporti di lavoro con gli enti pub-
blici economici come rapporti di diritto privato (Cass. S.U. 7 maggio 1951,
n. 1088, Foro amm., 1951, II, 308, Cass. S.U., 17 aprile 1952, n. 1038, Foro it.,
1953, I, 370) a conclusione di una evoluzione che ha fatto leva congiunta-
mente su disposizioni sostanziali (1. 3 aprile 1926, n. 563, r.d. 1° luglio 1926,
n. 1130, 1. 16 giugno 1938, n. 1303, art. 2093 c.c.) e su disposizioni di carat-
tere processuale (1. 24 febbraio 1941, n, 254, e art. 429, n. 3 c.p.c.).

D’altro canto, la distinzione tra lavoro pubblico e lavoro privato ¢ ben
lungi dall’essere annientata dal fenomeno, in corso, di una sensibile con-
vergenza tra lo stato giuridico del lavoratore pubblico e il regime del
lavoratore privato. La prima manifestazione di tale tendenza risale a un
provvedimento legislativo tutt’altro che recente, il r.d. 13 novembre 1924,
n. 1825 (nel quale, perd, ali’art. 18 comma secondo si aveva cura di preci-
sare che «<nulla & innovato circa la competenza stabilita da altre leggi
sulle controversie relative a rapporti d’impiego di dipendenti da enti pub-
blici e parastatali »). L’art. 2129 c.c. & successivamente venuto ad elevare
le norme dettate dal codice civile per il lavoro privato a « fonte del diritto »
sussidiaria (e cioé « salvo che il rapporto sia diversamente regolato dalla
legge ») per la disciplina dei rapporti di diritto pubblico con i « prestatori
di lavoro dipendenti da enti pubblici ». E altre leggi (cosi, le 1. 26 ago-
sto 1950, n. 860 e 30 dicembre 1971, n. 1204, a tutela delle lavoratrici madri)
sono state emanate per operare per tutti i rapporti di lavoro, senza distin-
zione tra pubblico e privato.

L’innegabile convergenza nei profili contenutistici della regolamenta-
zione delle due categorie di rapporti di lavoro, tuttavia, oltre a non essere
di per sé diretta nel senso di una reductio ad unum, appare anche non
idonea a condurre ad un siffatto risultato: oltre alle ragioni di ordine
politico e organizzativo che giustificano anche oggi un regime differen-
ziato del pubblico impiego, & la diversitd dei modi e degli organi della
tutela giurisdizionale che oppone un impedimento non superabile ad una,
allo stato problematica, spinta alla unificazione (sul punto, OrLANDO, Il rap-
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giurisdizione, sostenendo il difetto di giurisdizione dell’autorita giu-
diziaria ordinaria in ordine alla domanda proposta dal Floris e dal
* Giardina.

Questi ultimi hanno resistito con controricorso, deducendo, in via
subordinata, Iillegittimitd costituzionale dell’art. 37 della legge 20
maggio 1970, n. 300 per violazione del principio di eguaglianza di cui
all’art. 3 della Costituzione, in relazione agli artt. 1, 18, 21, 35, 39,
51 e 113, comma primo e terzo, della stessa.

Sia IAmministrazione ricorrente che i resistenti hanno presen-
tato memoria.

porto di pubblico impiego, Riv. dir. pub., 1935, I, 623 e ss., VirTa, La legge
sullimpiego privato in rapporto ai pubblici impiegati, Foro amm., 1937, 4,
CasETTa, Ancora sul concetto di rapporti di pubblico impiego, Boll. scuola
perf. e spec. dir. lav. Univ. Trieste, dicembre 1958, RomacNoLI, Statuto dei
lavoratori e pubblico impiego, Riv. trim. dir. pub., 1971, 1569),

Del resto, una conferma del permanere di una netta separazione tra
i due regimi, del lavoro pubblico e di quello privato, & venuta recentemente
in occasione di una vicenda applicativa della 1. 15 luglio 1966, n. 604 sui
licenziamenti individuali. Questa legge, che per molti versi ha costituito per
cosi dire.il prologo dello « statuto dei lavoratori », ha in comune con detto
« statuto » di essere stata redatta con riguardo unicamente al lavoro privato
e di aver subito all’ultimo minuto un emendamento concernente i rapporti
nei quali datore di lavoro &€ un ente pubblico.

& in tal modo che nell’art. 1 della 1. n. 604 & stato calato, senza alcun
coordinamento con le disposizioni contestuali, un inciso in forza del quale
Yambito di applicazione delle norme da essa dettate & stato esteso ai rap-
porti di lavoro a tempo indeterminato « con enti pubblici ». E poicheé nel-
Tultimo comma del successivo art. 6 si legge che « a conoscere delle con-
troversie derivanti dall’applicazione della presente legge & competente il
pretore », & sorta questione, se dall’operare di queste due norme fosse deri-
vata una modificazione nel riparto tra la giurisdizione ordinaria e quella
amministrativa.

Com’e noto, la Corte di Cassazione, adita anche in quel caso con rego-
lamento di giurisdizione (Cass. S.U. 23 maggio 1969, n. 1811, Foro it., 1969,
I, 2546), dopo aver osservato che « la competenza attribuita al pretore dalla
norma in esame non esorbita dai limiti della giurisdizione ordinaria di cui
il pretore stesso fa parte », ha escluso che « il legislatore, con la disposizione
dell’art, 6, ultimo comma, abbia inteso derogare alla riserva di giurisdi-
zione di cui all’art. 29, n. 1 del testo unico del 1924 » (delle 1. sul Consiglio
di Stato).

Peraltro, nella sentenza anzidetta, dopo essersi limitato ’intervento del
Giudice Ordinario alle controversie concernenti il lavoro privato (ancorche
con ente pubblico economico), si & introdotta una riserva significativa cirea
Yeventuale idoneita della 1. n. 604 ad operare come fonte regolatrice, in
via sussidiaria, del lavoro pubblico, affermando che « non & dato desumere
dalla legge un principio di necessaria correlazione tra ambito della disci-
plina sostanziale e ambito della giurisdizione ordinaria ».

L’affermazione che la legge anzidetta non ha apportato deroga o
modifica ai criteri del riparto tra le giurisdizioni & stata condivisa dal
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MOTIVI DELLA DECISIONE

I’Amministrazione ricorrente ha, col proposto regolamento pre-
ventivo di giurisdizione, sostenuto che l'autoritd giudiziaria ordinaria
& priva della potestas decidendi, in ordine all’azione esperita da Luigi
Floris e da Felice Giardina a tutela di diritti sindacali, che essi assu-
mono violati da detta Amministrazione con il disposto trasferimento
del nominato ispettore doganale Giardina dalla sede di Cagliari a
quella di Portovesme. ’

Secondo Yassunto del Floris, segretario provinciale della Fede-
razione lavoratori statali (CISL), e del Giardina, tale provvedimento
sarebbe stato adottato per rappresaglia contro ’attivitd sindacale svolta

Consiglio di Stato (sez. VI, 14 novembre 1969, n. 714, Foro amm., 1969,
I, 2, 1364). In dottrina, sull’argomento, FrRENI, Disciplina dei licenziamenti
individuali e rapporti di impiego dei dipendenti da enti pubblici, in questa
Rassegna, 1968, I, 756, PiraNi, Rapporto di pubblico’ impiego e limiti di
applicazione della legge 15 luglio 1966, n. 604, Riv. diur. lav., 1969, I, 353
e ss., RIva SaNsEVERINO, Diritto del lavoro, 1967, 400, Il campo di appli-
cazione della 1. 15 luglio 1966, n. 604 sui licenziamenti individuali, Quad.
scienze soc., 1967, 35, CanFora, Pubblico impiego, 1. 15 luglio 1966, n. 604 e
statuto dei lavratori, Dir. lav., 1970, I, 297, SANTACROCE, Nota, in Dir. lav.,
1970, 11, 150.

Da quanto precede risulta un quadro assai lineare, basato sulla sim-
metrica contrapposizione di due combinazioni: da un lato, lavoro privato
e giurisdizione ordinaria; dall’altro lato, lavoro pubblico e giurisdizione
amministrativa.

3. - Le innovazioni introdotte dalle 1. 18 marzo 1968, n. 249 e 28 otto-
bre 1970, n. 775, e dallo « statuto dei lavoratori ». — I1 quadro ovviamente
si complica con P'apparizione delle disposizioni legislative per la disciplina
e la tutela della libertd e della attivitd sindacale (pervero disposizioni di
tale contenuto erano pervenute nell’ordinamento italiano gia con le leggi
23 marzo 1958, n. 367 e 3 giugno 1965, n. 929, di ratifica e per la esecuzione
di trattati internazionali in materia: in proposito, Riva SANSEVERINO, L’at-
tuazione delle convenzioni internazionali del lavoro, in La politica sociale
della comunitd economica europea, 1960, 61 e ss.).

Va subito segnalato che le leggi e lo «statuto » anzidetio sono testi
compositi. Le 11. n, 249 del 1968 e n. 775 del 1970 contengono, come & noto,
numerose disposizioni concernenti i rapporti di pubblico impiego dei dipen-
denti statali, e, in pid, un drappello di disposizioni in materia di libertd
e diritti sindacali (articoli da 45 a 50 della 1. n. 249 e art. 20 della 1. n. 775,
al quali pud aggiungersi lart. 7 della legge n. 249 modificato dall’art. 7
della 1. n. 775).

Lo «statuto dei lavoratori» & ancora pili composito: in esso sono
infatti individuabili quattro gruppi di disposizioni (oltre ad alcune norme
che si possono considerare «isolate », quale ad esempio l’art. 36). In un
primo gruppo possono essere aggregate le disposizioni modificative della
disciplina dei rapporti di lavoro, tra esse includendo anche quelle poste

i
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dal Giardina nella qualitd di segretario provinciale del sindacato na-
zionale Amministrazione Dogana (CISL) e rientrerebbe, pertanto, tra
le ipotesi in relazione alle quali Part. 28 dello Statuto dei lavoratori
(legge 20 maggio 1970, n. 300) abilita gli organismi locali delle asso-
ciazioni sindacali nazionali a chiedere al pretore I'adozione di prov-
vedimenti immediati, intesi a far cessare il comportamento illegittimo
del datore di lavoro e la rimozione dei conseguenti effetti.

L’Amministrazione ricorrente ha contestato Tapplicabilitd della
predetta norma, sostenendo che l'impiego statale esula dal campo
di applicazione della citata legge n. 300 del 1970, quale risulta de-
terminato dagli artt. 35 e 37 della stessa.

N .

a garanzia delle liberta e delle attivita sindacali: a titolo indicativo e con
larga approssimazione, possono cosi raggrupparsi gran parte delle dispo-
sizioni del titolo primo della 1. n. 300 del 1970 (debbono escludersi, ad
esempio, gli artt. 2 commi primo terzo e quarto, 11 e 12), nonché parte delle
disposizioni dettate dagli artt. 15 (limitatamente alla lettera b), 16, 18
(limitatamente alle disposizioni sostanziali), 20 .(limitatamente alla utiliz-
zazione delle dieci ore annue pagate), 22, 23, 24, 26 commi secondo e terzo,
30, 31, 32 € 35 (in quanto delimitano il « campo di applicazione » di alcune
delle disposizioni in precedenza indicate) In un secondo gruppo possoho
essere comprese le norme amministrative in tema di collocamento, di cui
al titolo quinto della legge. Un terzo gruppo omogeneo pud essere for-
mato dalle disposizioni sostanziali di « diritto sindacale » in senso stretto,
ossia delle disposizioni che riconoscono e disciplinano la libertd e le atti-
vitd sindacali senza direttamente incidere sui singoli rapporti di lavoro
(su questi rapporti incidono indirettamente esprimendo wvalutazioni di
liceitd di comportamenti tenuti dai dipendenti in quanto anche associati
nei sindacati): possono essere incluse in questo gruppo buona parte delle
disposizioni poste nei titoli secondo e terzo e quarto dello « statuto ».
Infine, appare possibile procedere alla formazione di un quarto raggrup-
pamento di norme, comprensivo delle disposizioni processuali e anche delle
disposizioni che prevedono decisioni contenziose amministrative: e cioé
degli artt. 6 commi terzo e quarto, 7 commi‘sesto e settimo, 16 secondo
comma, 18 e 28 (limitatamente alle norme processuali), e 33 commi ottavo
€ decimo. ’

Al tema dell’applicazione dello «statuto dei lavoratori» ai dipen-
denti degli enti pubblici (tra essi, come si vedra, non compresi i dipen-
denti dello Stato) & dedicato Vart. 37. Le vicende che hanno condotto
alla formulazione e alla approvazione in sede legislativa delle due parti
di questo articolo sono ampiamente riferite nella sentenza in rassegna,
nel decreto 17 aprile 1972 del Pretore di Firenze (in Foro it., 1972, 1, 1503),
nella sentenza 8 novembre 1971 del Tribunale di Milano (in Riv. giur. lav.,
1971, 11, 685), e, in dottrina, da Avisranpr T. (L’art. 28 dello statuto dei
lavoratori nei confronti degli enti pubblici, Giur. it., 1972, 1, 2, 341), da .
FrENI e Giuent (Lo statuto dei lavératori, 1971, 157) e da Farcuccr e VINCI
(Statuto dei lavoratori e dipendenti statali, Riv. giur. lav., 1971, 216),

Ora, non pare che dia luogo a problemi l'applicazione dello « statuto
dei lavoratori » ai rapporti di lavoro di diritto privato con gli enti pub-
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Pil1 in particolare si assume che il legislatore, nel disporre, con
Pultimo periodo di questa seconda norma, che lo Statuto dei lavora-
tori — di cui aveva giad sancito l’applicabilitda alle imprese private
aventi certe determinate dimensioni e ai rapporti di lavoro e di im-
piego dei dipendenti da enti pubblici che svolgano esclusivamente e
prevalentemente attivitd economica — si applica anche «ai rapporti
di impiego dei dipendenti degli altri enti pubblici, salvo che la ma-
teria sia diversamente regolata da norme speciali », non abbia inteso
comprendere lo Stato tra questi «altri enti pubblici ».

blici economici. La prima parte dell’art. 37 & perd tutt’altro che inutile:
come si € visto, lo « statuto » contiene non soltanto disposizioni relative
ai rapporti di lavoro con i singoli dipendenti, ma anche norme sulla liberta
e sulle attivita dei sindacati « all’interno dei luoghi di lavoro ». E, in assenza
di una esplicita statuizione, si sarebbe potuto porre il problema della
compatibilitd di queste norme con l'assetto organizzativo di enti pur
sempre qualificati pubblici,

Dubbi interpretativi sono invece esplosi per la seconda barte del-
Part, 37: e non poteva accadere diversamente, dal momento che la norma
€ stata una consapevole rimessione all’interprete del compito di reperire
un coordinamento non raggiungibile in sede parlamentare per i dissensi
all’interno delle maggioranze,

Un primo importante ruolo deve comunque essere affidato alla norma
de qua: quello di statuire che le nuove disposizioni modificative della
disciplina sostanziale dei rapporti di lavoro di diritto privato — e cioe,
grosso modo, le norme di cui al primo dei quattro gruppi sopra indivi-
duati — operano come fonte regolatrice, in via sussidiaria (< salvo che la
materia sia diversamente regolata da norme speciali»), dei rapporti di
lavoro di diritto pubblico.

B stato osservato che «se il legislatore avesse voluto con l’art. 37
ripetere la norma dell’art. 2129 cod. civ., la disposizione dell’art. 37 appa-
rirebbe inutile o, quanto meno, tautologica » (Bozzr G., Statuto dei lavo-
ratori e rapporti di impiego dei dipendenti degli enti pubblici, Mass. giur.
lav., 1971, 412). L’osservazione non pare decisiva: gli articoli di legge
che confermano principi o norme gia in precedenza altrove affermati si
rinvengono numerosi nel corpo del nostro diritto oggettivo, e risultano
tutt’altro che inutili. Per di pit, il «meccanismo» di rinvio posto in
essere dalla seconda parte dell’art. 37 non & in concreto di cosl maneg-
gevole utilizzazione da far ritenere che esso avrebbe automaticamente
operato anche in assenza di una disposizione esplicita. Un esame analitico
non & possibile in questa sede: a titolo esemplificativo, si segnalano come
emblematiche le perplessitd manifestate in ordine all’applicabilitd, nei
confronti degli enti pubblici, degli artt. 5, 7 e 10 dello «statuto» da
RoEHRSSEN (Lo statuto dei lavoratori e il rapporto di pubblico impiego,
Riv. dir. lav., 1971, 1, 469) e da BeENVENUTO (Alcune osservazioni sull’appli-
cabilita delle norme dello statuto dei lavoratori ai rapporti di pubblico
impiego, Foro amm., 1970, III, 457).

Una «reazione di rigetto » ancora pili radicale si avverte nello scritto
di Fracora (Diritto amministrativo e statuto dei lavoratori, Foro amm.,
1970, III, 955), ove si conclude che «tutta la materia di ogni ramo, oggi,
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Prima di esaminare e risolvere tale questione occorre precisare
la posizione assunta nel processo dai denuncianti Floris e Giardina,

B

attesoche 1’Avvocatura dello Stato, sostenendo che la fattispecie &
inquadrabile nell’ipotesi in relazione alla quale Vart. 24 della legge
26 giugno 1924, n. 1054 conferisce al Consiglio di Stato la giurisdi-
zione esclusiva, ha mostrato di attribuire primaria importanza, ai fini
della legittimazione ad agire, alla qualitda di impiegato rivestita dal
Giardina, anziché alla qualitd sindacale del Floris e dello stesso
Giardina.

del pubblico impiego di qualunque tipo & diversamente regolata da norme
speciali », al punto che la seconda parte dell’art. 37 sarebbe solo «una
presa in giro ».

In realtd, per l’applicazione della disposizione in esame come fonte
sussidiaria regolatrice dei rapporti di pubblico impiego, & necessaria quella
che il Romano SaNTi (Giuristi, in Frammenti di un dizionario giuridico,
1953, 116) giustamente indica come la dote prima del giurista, e cioé
« mente equilibrata e prudente ». Un grande equilibrio e una attenta sen-
sibilitd & infatti necessaria per «far proprio lo spirito animatore dello
statuto e svilupparne le potenzialitd liberatrici, senza soccombere sotto il
peso di vecchi schemi interpretativi e senza peraltro meppur cedere ad
ingenue impazienze eversive dell’intero sistema del diritto del lavoro »
(ConTt M., Recensione al commento di FrRENI e GIUGNI, in questa Rasse-
gna, 1971, II, 43).

Il ruolo sinora assegnato alla seconda parte dell’art. 37 &, di per sé,
sufficientemente gravoso. Un secondo « spazio » di applicazione & peraltro
rinvenibile per la norma in esame, e concerne i rapporti di lavoro di
diritto privato istituiti da enti pubblici non economici. Uno « spazio » cer-
tamente non vasto, considerato che, per tali enti, il ricorso al lavoro pri-
vato &, almeno al presente, marginale e limitato.

4. - Le norme statuali di « diritto sindacale . — Chi si fermasse a
considerare unicamente il gruppo delle disposizioni modificative della disci-
plina sostanziale dei rapporti di lavoro coglierebbe soltanto una parte delle
novitd introdotte dallo «statuto dei lavoratori» e dalle parallele norme
poste, per l'impiego statale, dalle 11. n. 249 del 1968 e¢ n. 775 del 1970. Le
innovazioni forse pill significative si rinvengono nel gruppo delle norme
statuali a livello di legislazione ordinaria che, confermato il riconosci-
mento della libertd dell’organizzazione sindacale (art. 39, comma primo,
Cost.), provvedono a garantire — e, al tempo stesso, anche a disciplinare
e a uniformare — l’organizzazione e le attivitd « sindacali» (quali siano
queste attivitd non & esplicitamente definito) anche « all’interno dei luoghi
di lavoro ». '

La normativa statuale cosi dettata & tutt’altro che esauriente, essendo
il legislatore intervenuto a regolare solo taluni momenti della vita sinda-
cale, a difesa di valori fondamentali quali la libertd di costituzione e di
organizzazione dei sindacati, la libertd del singolo lavoratore di aderirvi
o meno, la possibilitd per coloro che ricoprono «cariche» sindacali di
svolgere le relative attivitd, la salvaguardia del diritto di sciopero. Comun-
que, non & tanto la maggiore o minore completezza di tale normativa che
qui rileva, quanto la constatazione che essa concerne entitd soggettive
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I’Avvocatura ha invero sostenuto che quest’ultimo, quale pub-
blico impiegato, poteva dedurre l'asserita arbitrarietd del subito tra-
sferimento come vizio di legittimitd (eccesso di potere) del provve-
dimento adottato dall’Amministrazione nei suoi confronti e chiederne
Yannullamento al Consiglio di Stato, mentre il Floris, quale esponente
sindacale, avrebbe potuto tutelare il proprio interesse indiretto, spie-
gando intervento, ai sensi degli artt. 37 e segg. del r.d. 17 agosto 1907,
n. 642, nel giudizio promosso dal Giardina, o, addirittura, agire in
surrogazione o come sostituto processuale dello stesso.

’

(gli organismi sindacali) diverse dai singoli lavoratori, e rapporti giuri-
dici distinti da quelli di lavoro subordinato anche se con essi strettamente
connessi.

11 legislatore statale, invertendo una tendenza di non intervento che
era stata costante dall’epoca della soppressione delle corporazioni fasciste
(e giustamente TareLro, Teorie e ideologie del diritto sindacale, 1967, 7,
ha osservato che peculiaritd del diritto sindacale applicato in Italia era
« quella di apparire creato, spesso consapevolmente, dai giudici o dai giu~
risti, oltre che, spesso inconsapevolmente, dalla prassi sindacale, e di non
apparire creato, se non in piccola parte, dal legislatore »), ha ora dettato
un, sia pur incompleto, «diritto oggettivo sindacale » (nell’accezione di
diritto regolante i sindacati e non di diritto posto in essere dai sindacati),
un diritto, potrebbe dirsi, speciale rispetto al comune diritto privato nel
quale in precedenza si erano rifugiate le organizzazioni e le attivitd sin-
dacali (la teoria privatistica, elaborata soprattutto da SANTORO-PASSARELLI,
dapprima nel saggio Autonomia collettiva, giurisdizione, diritto di sciopero,
in Riv. it. sc. giur., 1949, 138 ss., e poi nelle varie edizioni del manuale di
Nozioni di diritto del lavoro, nonché nella voce Autonomia collettiva, Enc.
dir., vol. IV, 1959, pur risultando per molti aspetti inadeguata, ha avuto
il merito di aprire ai sindacati il vastissimo ambito di libertd riconosciuto
all’autonomia privata; incidentalmente, si riferisce che nell’ultima edizione,
la XXIV, delle Nozioni, a p. 25 si afferma che lo <« statuto dei lavoratori
non pud dirsi una legge sindacale, in quanto non regola l’organizzazione
sindacale, ma la sostiene »).

Ovviamente, la normativa statuale di che trattasi non esaurisce il
diritto sindacale: essa si aggiunge ad altre fonti di diritto, vuoi statuali
vuoi collettive vuoi autonome (con quest’'ultimo aggettivo si allude, in
particolare, agli statuti delle singole associazioni; sulle fonti autonome
e eteronome del diritto sindacale, Granpi, Rappresentanza e rappresenta-
tivitd sindacale, in Nuovo trattato di diritto del lavoro, vol. I, 1971, 54).

Ora, appare evidente come cio che si & individuato come diritto sin-
dacale non possa essere ricondotto e rinchiuso negli schemi delle disci-
pline sostanziali — alternativamente, di diritto pubblico e di diritto pri-
vato — dei rapporti di lavoro subordinato. Appare perd anche evidente
come uno strumento quale il principio codificato nell’art. 2129 cod. civ.
(e confermato nella sua utilizzabilitd ‘dall’art. 37 citato) sia di per sé non
idoneo a risolvere il problema dell’applicabilitd al settore pubblico, e in
particolare al settore degli enti pubblici non economici, delle disposizioni
di diritto sindacale introdotte dallo « statuto dei lavoratori ». I1 discorso si
sposta quindi, necessariamente, dalla mera esegesi a un piano ricostruttivo
e sistematico.
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L’Avvocatura, peraltro, nella sua ampia ed accurata difesa non
ha disconosciuto che lo Statuto dei lavoratori attribuisca agli organi
locali delle associazioni sindacali nazionali una legittimazione auto-
noma e indipendente da quella del lavoratore a tutela della liberta
e delle attivitd sindacali nonché del diritto di sciopero, e, cioe, di
interessi- di categoria, ma ha escluso che, ove linteresse collettivo
sia, come nella specie compenetrato con quello del singolo dipen-
dente, l'organo associativo sia legittimato a far valere pretese auto-
nome, ipoteticamente non collimanti ‘o addirittura divergenti rispetto
a quelle dell’impiegato direttamente colpito dal provvedimento im-
pugnato.

5. - Il sindacato mel settore del pubblico impiego. — La collocazione
e il ruolo del sindacato nel settore del pubblico impiego formano da tempo
il dibattito, di un dibattito pervero non molto approfondito forse per il
carattere « interdisciplinare » della tematica (non & privo di significato che
essa non compaia nella pur pregevole raccolta Il diritto sindacale, a cura
di ManciNi e RomacgnoLr, edita nel 1971 da 11 Mulino; tra gli autori italiani
si indicano, senza pretesa di completezza, Dt FrRaNcEsco, Del diritto di asso-
ciazione e di sindacato dei pubblici funzionari, Riv. dir. pub., 1912, 209;
Romano Santi, Lo Stato moderno e la sua crisi, Riv. dir. pub., 1919, 97 ss.;
RANELLETTI, Il sindacato nella pubblica amministrazione, Riv. dir. pub.,
1920, 456 ss.; D1 MARCANTONIO,  L’organizzazione sindacale dei dipendenti
statali, Dir. Lav., 1950, I, 192 ss.; PERGOLESI, Alcune osservazioni marginali
sul disegno di legge Rubinacci, Dir. lav., 1952, 227 ss., e Il sindacalismo
nella pubblica amministrazione, Riv. pol. ec., 1952, 1088 ss.; EsprosiTo, Lo
Stato e i sindacati mella costituzione italiana, in Accademia Nazionale dei
. Lincei, Rapporti tra Stato e sindacati, 1956, 30 ss., Mazzoni, I rapporti
collettivi di lavoro, 1967, 182 ss.; MarTareLLA, Il sindacato mel pubblico
impiego, in Indagine sul sindacato, a cura dello I.S.L.F., 467 ss.; GHERA,
Rapporto di lavoro e burocrazia nel pubblico impiego, Riv. dir. lav., 1971,
156 ss.; RoMAGNoOLI, op. cit., 1591 ss.; inoltre, merita segnalazione la decisione
del Comsiglio di Stato, Ad. plen., 4 febbraio 1966, n. 5, Cons. Stato, 1966, I,
185). Peraltro, ancora oggi rimane non superata e non risolta la difficolta
ad ammettere una contrapposizione e un conflitto tra gli interessi col-
lettivi dei dipendenti pubblici (e segnatamente dei dipendenti statali), e
Pinteresse generale, espresso a livello nazionale o locale dagli organi che
« rappresentano » il popolo sovrano, e canonizzato in norme legislative o
anche amministrative regolatrici dell’organizzazione dei pubblici uffici.

Nel ventaglio delle possibili posizioni un punto fermo pud, comungue,
essere individuato: allo stato della legislazione, al sindacato operante mnel
settore del pubblico impiego & riconosciuto un ruolo sensibilmente diffe-
rente da quello attribuito al sindacato operante nel settore del lavoro
privato. Tale diversitd non pud essere liquidata col definire « una piccola
voragine di nulla» le peculiari esigenze e le speciali caratteristiche del
rapporto di pubblico impiego, o con il constatare che « I’'antagonismo degli
interessi — quello pubblico dell’ente e quello collettivo dei dipendenti —
& accettato dall’ordinamento nelle forme tipiche della dialettica sinda-
cale » (RomaAGNOLI, op. cit., 1578).
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In ordine alla questione di legittimazione si osserva che lo Sta-
tuto dei lavoratori ha riconosciuto agli organi locali delle associazioni
sindacali nazionali una capacitd giuridica propria, esplicantesi, sul
piano processuale, nella facoltd di agire direttamente, e cioé indipen-

dentemente dalle iniziative dei propri aderenti, a tutela della liberta

e delle attivitd sindacali, nonché del diritto di sciopero.

Lo Statuto dei lavoratori, rendendo giudizialmente tutelabili que-
sti interessi, ha conferito agli stessi, nella loro concreta esplicazione,
la consistenza dei diritti soggettivi, attuando cosi i precetti costitu-
zionali che tali dirifti avevano astrattamente proclamato con Vimpli-
cazione che si provvedesse, in sede legislativa, a disporne i mezzi
di tutela.

&

La rilevata diversitd discende da copiosi e inequivoci dati normativi,
tutti concordemente disponenti la esclusione dell’autonomia collettiva dal
novero delle fonti normative regolatrici dei rapporti di pubblico impiego;
esclusione che, « a monte » della disposizione di cui al primo comma del-
Tart. 2068 cod. civ., &, in fondo, il dato essenziale e individuante dei
rapporti di lavoro di diritto pubblico, intesi appunto come rapporti inte~

" gralmente regolati da fonti eteronome (atti legislativi o atti della «pub-
blica autoritd » facenti capo in ultima istanza alla sovranitd), senza possi-
bilitd di intervento dell’autonomia privata e di quella particolare specie
di essa che &, ancora nel momento attuale, ’autonomia collettiva (ossia
il contratto collettivo «di diritto comune »).

Cosi, la stessa Costituzione riserva al legislatore rispettivamente statale
o regionale (artt. 97, 98 e 117) la potestd di disporre in ordine alla orga-
nizzazione dei pubblici uffici, e inoltre, gli riserva le tradizionali esclu-
sive potestd in tema di spese pubbliche; e ancora colloca gli artt. 39 e 40
sotto il titolo dei «rapporti economici », mentire altrove sono sistemate le
norme che trattano della pubblica amministrazione e dei suoi dipendenti.
Dal canto suo, il legislatore ordinario & intervenuto a regolare i rapporti
di lavoro pubblico in misura oltremodo frequente, giungendo per l'im-
piego pubblico statale a disciplinare senza residui apprezzabili ogni mo-
mento dei vari rapporti; e persino la disposizione che, in questa materia,
appare pill « aperta» al contributo del sindacato, I'art. 24 della 1. n. 775
del 1970, conferma che il lavoro pubblico statale non pud essere disei-
plinato direttamente dall’autonomia collettiva e che & riservata al legisla-
tore ordinario la « ... approvazione... della eventuale copertura finanziaria ».

I’ordinamento preclude quindi alle associazioni sindacali dei pubblici
dipendenti lo strumento del contratto collettivo, « connaturale» invece
per gli altri sindacati (Corte Cost., sent. 16 luglio 1968, n. 101, Foro it.,
1968, I, 2382). Peraliro, il menzionato art. 24, limitatamente al personale

" delle categorie di concetto, esecutiva e ausiliaria e al personale operaio,
riconosce all’« accordo » sindacale giuridica rilevanza, sia pure come atto
inserito in un procedimento concludentesi con I’emanazione di un regola-
mento amministrativo (salva sempre, e non solo nel caso .di mancato
< accordo », la possibilitd di un intervento del legislatore); e ’art. 47 della
1. n. 249 del 1968 prevede « trattative sindacali su convocazione dell’am-
ministrazione ». Nel complesso, al sindacato operante nel settore pubblico
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Gli interessi collettivi presidiati dal disposto del citato art. 28
possono talora concorrere, come nelle ipotesi di trasferimento, di li-
cenziamento ecc., con quelli individuali, fruenti di propria tutela se-
condo principi preesistenti allo Statuto dei lavoratori e da questo non
modificati. '

Sicché potrebbe verificarsi il caso che la violazione di diritti in-
dividuali possa dar luogo ad una duplice azione, I'una degli organismi
sindacali a protezione dell’interesse collettivo e I'altra del singolo di-
pendente a protezione del proprio interesse.

L’eteronomia degli interessi che sorreggono tali azioni porta a
respingere la tesi adombrata dall’Avvocatura, secondo la quale, nel- -
T'ipotesi che sussista detta commistione e concorrenza di interessi,

pud ritenersi affidato il compito di coagulare e di esprimere i « desideri »
e le «rivendicazioni» delle categorie rappresentaté ma non anche di
dichiarare « volontd » contrattuali direttanmiente costitutive della norma-
tiva dei rapporti di lavoro.

La riferita peculiaritd dei sindacati operanti nel settore del pubblico
impiego non & priva di riflessi e sviluppi ulteriori. Non & il caso di esami-
nare in questo scritto il tema dell’estensione del diritto di sciopero per i
pubblici dipendenti e il quesito -—— allo stato parvero piuttosto accade-
mico — se le associazioni sindacali dei pubblici dipendenti siano tutelate
solo dall’art. 18 della Costituzione oppure anche dal successivo art. 39;
merita comunque di essere segnalata la cautela manifestata, in ordine al
quesito anzidetto, dalla Corte Costituzionale nella sentenza 17 marzo 1969,
u. 31 (in questa Rassegna, 1969, I, 209), ove si legge l'inciso « ...anche ad
ammettere che la libertd di associazione di categoria per coloro il cui
rapporto di lavoro non sia regolato dalla contrattazione collettiva trovi
fondamento in detta norma (lart. 39), e non debba piuttosto farsi discen-
dere dal principio consacrato nell’art. 18...s.

Qui interessa invece sottolineare come, esclusa una contrapposizione,
su un piano paritetico e a fini di autonomia, tra interessi collettivi dei
dipendenti pubblici e interessi generali della collettivita, all’azione dei
sindacati del pubblico impiego residuino diverse possibilitd di sviluppo.
In questo settore, l’iniziativa «a tutela del personale si realizza da un
lato nell’azione che tende a una posizione contrattuale di fatio, peraltro
negata dalle leggi e non avente veste giuridica » (l'affermazione contenuta
in quest’ultimo inciso non pare sempre esatta, per quanto si & detto dianzi)
« ¢ dall’altro nella immissione delle rappresentanze negli organi direttivi
dell’ente perché possano far valere linteresse che rappresentano con-
correndo alle determinazioni relative alla vita e all’azione dell’ente stesso »
(Stmmi, Partecipazione del sindacato a funzioni pubbliche, in Nuovo trattato
di diritto del lavoro, vol. I, 1971, 188). & quanto, in sostanza, la Corte di
Cassazione ha osservato nell’ultima parte della sentenza in rassegna, lad-
dove si afferma che «le associazioni sindacali, per quanto estranee alla
amministrazione statale, sono in posizione di collaborazione e non di con-
trapposizione con la stessa ».

In un ambiente di lavoro in cui il contrasto di classe, per definizione,
non emerge (e non perché esso non sia reperibile, ma perché lordina-
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T'organismo sindacale possa agire unicamente in surrogazione in so-
stituzione o in ausilio del singolo e non come titolare di un interesse
autonomo e indipendente da quello individuale del lavoratore.

Cid premesso riesce agevole precisare la posizione delle parti nel
presente processo.

Come si rileva dal ricorso presentato dal Floris e dal Giardina
al pretore di Cagliari in data 29 marzo 1971, gli stessi intesero agire
unicamente a tutela dell'interesse colletiivo che assumevano violato
dal provvedimento di trasferimento adottato nei confronti del Giar-
dina dal’Amministrazione delle Finanze in data 4 dicembre 1970 e
comunicato il 12 successivo.

mento lo considera risolto interamente e senza residui a livello legisla-
tivo e in genere nelle sedi in cui la « pubblica autoritd » detta il rego-
lamento dei rapporti di lavoro), la partecipazione del sindacato all’atti-
vitd amministrativa appare la risposta pilt idonea a garantire, nel mo-
mento dell’applicazione concreta della mormativa, la migliore possibile
« coesistenza » tra interessi pubblici primari affidati alla cura dell’ammi-
nistrazione e o dell’ente e interessi collettivi dei dipendenti. Interessi,
si noti, tra loro non necessariamente confliggenti, se si considera che la
presenza sindacale pud assolvere a una funzione di garanzia della legit-
timita e del « buon andamento ». B ancora oggi valido quanto osservato
all’inizio del secolo nella relazione a un disegno di legge sul pubblico
impiego: «non & possibile rendere (i pubblici impiegati) perseveranti e
energici nell’adempimento dei loro doveri, senza che sia loro giuridica-
mente assicurata una difesa contro la possibilitd di arbitrii, di favoritismi »
(relazione ZaNARDELLI, Atti Parlamentari del Senato, legislatura XXI, se-
zione 1902-1904, doc. n. 217).

- La partecipazione anzidetta produce, naturalmente, Vinserimento degli
interessi collettivi dei dipendenti pubblici nel coacervo degli interessi
generali espressi e curati dall’organizzazione amministrativa. La stessa
attivita sindacale finisce con il proiettarsi all’interno della <« funzione »
amministrativa e con i1 costituirne un momento, ancorche nettamente dif-
ferenziato (stante I estraneitd organizzativa e la libertd del sindacato).

Se, a questo punto, si torna ad esaminare lo « statuto dei lavoratori »,
ci si avvede agevolmente come le norme statuali di « diritto sindacale »
(nel significato sopra precisato) da esso dettate non possono frovare appli-
cazione nei confronti delle associazioni sindacali del pubblico impiego.

La disposizione su cui poggia tutta la normativa in questione & ’art. 19;
a questo articolo si agganciano l'art. 20 (<le riunioni.. indette... dalle
rappresentanze sindacali aziendali»), Vart. 21 (« ... referendum... indetti da
tutte le rappresentanze sindacali aziendali...»), gli artt. 22 e 23 («.. diri-
genti delle rappresentanze sindacali aziendali di cui all’art, 19...») e con
essi gli artt. 18 quarto comma e 24, nonché V’art. 30. Ora, Vart. 19 qualifica
come associazione sindacale riconosciuta e garantita dallo «statuto dei
lavoratori » quella che & « firmataria di contratti collettivi nazionali o pro-
vinciali di lavoro applicati nell’'unitad produttiva » oppure quella che « aderi-
sce » alle « confederazioni maggiormente rappresentative sul piano nazio~
nale ». Ai contratti collettivi di lavoro rinvia, inoltre, V’art. 26 dello
« statuto »,
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I ricorrenti richiamarono espressamente I'art. 28 dello Statuto dei
lavoratori e, in aderenza allo stesso, chiesero che l'adifo pretore ri-
muovesse gli effetti del provvedimento impugnato mediante reinte-
grazione del Giardina nelle sue funzioni di ispettore presso la dogana
di Cagliari.

La titolarita di tale azione apparteneva al Floris nella dichiarata
qualitad di segretario provinciale della Federazione italiana lavoratori
“statali (CISL) di Cagliari e non anche al Giardina che, pur rivestendo
una qualitd rappresentativa di carattere sindacale (segretario provin-
ciale del Sindacato nazionale Amministrazione Dogana - CISL di Ca-

Posto che nel settore del pubblico impiego nessuna associazione pud
rendersi «firmataria» di contratti collettivi, ’art. 19, con tutta la serie
delle norme ad esso satelliti, hon pud operare. Deve infatti escludersi che
esso possa operare in un modo discriminatorio: e allinterprete non &
consentito ritenere che il legislatore abbia inteso conculcare la libertd
proclamata dall’art. 39 della Costituzione, proprio nel momento in cui ha
dato a tale libertd concrete garanzie.

Del resto, conferma della validitd di gquanto precede & rinvenibile
negli artt. 7, 20 e 24 della 1. n. 775 del 1970: i sindacati dei dipendenti
dello Stato traggono qualificazione dalla circostanza di essere « rappresen-
tati nei consigli di amministrazione », in esito a elezioni dirette. La par-
tecipazione all’organo collegiale di governo del personale & assunta a dato
qualificante, in vece della «firma» di un contratto collettivo applicato
« nell’'unita produttiva ».

Invero, il titolo terzo dello «statuto dei lavoratori» & stato scritto
per le «imprese industriali e commerciali » e per le «imprese agricole »
(art. 35); e in detto ambito la disciplina sindacale dettata risulta congrua
e operante. Le rilevate asperitd applicative si hanno solo se si vuole cari-
care la seconda parte dell’art. 37 di significati e di compiti che essa non
pud reggere e che il legislatore non ha esternato di volerle attribuire.

Pil corretto appare invece affidare alla seconda parte dell’art. 37 i
ruoli gia visti nel terzo paragrafo di questo scritto, e ritenere che, per il
settore del pubblico impiego statale (o presso <« altri enti pubblici che in
_ concreto abbiano uniformate la disciplina del proprio personale e quelle
del personale statale »: FrENI e GIUGNI, op. cit.,, 158) la disciplina della
libertd e delle attivitd sindacali sia dettata unicamente dalle 1. n. 249 del .
1968 e n. 775 del 1970, e che, per il rimanente settore del pubblico im-
piego, debba per analogia farsi ricorso ai principi enunciati da tali leggi,
ove applicabili. Del resto, l'art. 37 prevede esplicitamente 'applicazione
dellle disposizioni dello « statuto » ai « rapporti di impiego » dei dipendenti
degli enti pubblici, e non anche ai rapporti tra le amministrazioni pubbliche
e le associazioni sindacali.

In sostanza, sono individuabili due sistemi autonomi (anche se non
reciprocamente chiusi): un diritto sindacale per il settore privato e per
gli enti pubblici economici, facente capo allo « statuto dei lavoratori»; e
un diritto amministrativo in materia sindacale per il settore pubbhco,
facente capo delle due leggi anzidette. Ed & proprio questa, se non si va
errati, la « intenzione del legislatore » quale emerge dagli atti parlamentari.
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gliari), si associd al primo nella sola veste di dipendente della dire-
zione generale delle dogane e imposte indirette del Ministero delle
Finanze.

Cio non impedisce, peraltro, di ritenere legittima la partecipa-
zione del Giardina al processo, poiché la concordanza del suo indi-
viduale iqteresse con quello collettivo, facente capo all’organismo sin-
dacale rappresentato dal Floris, lo abilitava indubbiamente a sorreg-
gere adesivamentfe nel processo le ragioni sostenute da quest’ultimo.

3

Precisato che l'interesse sostanziale di cui si & chiesto la tutela
giurisdizionale & quello collettivo del sindacato e non quello indivi-
duale del Giardina, cade ’eccezione dell’Avvocatura secondo la quale,

6. - La tutela giurisdizionale delle situazioni soggettive riconosciute
ai sindacati operanti nel settore pubblico. — Passando sul terreno proces-
suale, giova anzitutto rammentare che la giurisprudenza amministrativa
da tempo ha riconosciuto alle associazioni sindacali (in genere, e cio@ non
solo a quelle dei pubblici dipendenti) la legittimazione a ricorrere a tutela
delle situazioni soggettive ad esse « personalmente » attribuite da specifi-
che norme giuridiche (Cons. Stato, VI Sez., 11 luglio 1956, n. 570, Cons.
Stato, 1956, I, 996, nonche IV sez., 3 maggio 1957, n. 480, ivi, 1957, 1, 580,
VI sez., 31 gennaio 1962, n. 102, ivi, 1962, I, 152, e 23 maggio 1962, n. 421,
ivi, 1962, I, 1026, e ancora 12 novembre 1968, n. 659, ivi, 1968, I, 1883), e
tali situazioni soggettive ha contrapposto a quelle invece attribuite a sin-
goli associati, e anche ai generici e non qualificati (come legittimanti al
ricorso) « interessi di categoria ». Alla cognizione del giudice amministra-
tivo sono state portate, di regola, controversie concernenti la partecipa-
zione di rappresentanti sindacali a collegi amministrativi; e non risulta
si siano avuti dubbi sul punto che siffatti jura ad officia dovessero essere
gualificati come interessi legittimi e non come diritti soggettivi. .

Gli artt. 45 e seguenti della 1, 249 del 1968 e successivamente l'art. 20
della 1. 775 del 1970 (per non parlare di altre disposizioni di applicazione
pitt limitata, quali gli artt. da 49 a 54 del d.P.R. 27 marzo 1969, n. 130)
hanno esteso il novero delle situazioni soggettive attribuite ai sindacati
operanti nel settore pubblico, e per conseguenza hanno aperto ad essi
ulteriori possibilitd di adire la giurisdizione. Ed infdtti appare possibile
che alle associazioni sindacali venga riconosciuta legittimazione a ricor-
rere nei casi di provvedimenti emessi (o rifiutati) in violazione delle dispo-
sizioni anzidette, ¢ forse anche in altri casi, per « quel fenomeno di osmosi
che ha accompagnato, € con ottimi risulfati, ’evoluzione di questo settore
del diritto amministrativo » (RoEHRSSEN, op. cit., 474). Non pud quindi
escludersi che il giudice amministrativo possa trovarsi a dissentire, in
occasione di qualche controversia, con l'affermazione contenuta nella sen-
tenza in rassegna, secondo cui «lo statuto dell’impiego statale... non con-
sente agli organismi sindacali di assumere, sia pure a tutela dei propri
interessi, la protezione del singolo dipendente che, a causa di attivita
spiegata nell’interesse collettivo, abbia subito provvedimenti di rappre-
saglia... ».

& comunque fin d’ora consentito ritenere che le situazioni soggettive
riconosciute alle assicurazioni sindacali dalle disposizioni citate possono, di
regola, trovare tutela giurisdizionale soltanto dinanzi al giudice ammini-
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inerendo la posizione soggettiva da restaurare al rapporto di pubblico
impiego, la potestas decidendi apparterrebbe in via esclusiva al Con-
siglio di Stato a norma dell’art. 29 del t.u. 26 giugno 1924, n. 1054.

Py

La tesi dell’Avvocatura & inficiata dall’'ulteriore errore di ritenere
inderogabile la giurisdizione esclusiva del Consiglio di Stato in ma-
teria di pubblico impiego, non considerando che essa, in guanto non
sancita da una norma costituzionale, pud essere derogata da norma
ordinaria.

Ne consegue che lasserita inscindibilitd dell’interesse collettivo
da quello individuale non offre idoneo argomento per affermare la
giurisdizione del Consiglio di Stato.

strativo. Nel procedere alla dimostrazione di tale asserto, & opportuno
distinguere, secondo il linguaggio della sentenza in rassegna, le contro-
versie concernenti « provvedimenti adottati direttamente contro di essa
(associazione sindacale) o rivolti a impedire il concreto esercizio di alcuna
delle facoltda ad essa attribuite » (ad esempio, il rifiuto della concessione
degli spazi per le affissioni murali), dalle controversie concernenti il rap-
porto di impiego del singolo dipendente investito di mandato sindacale
(artt. 45-48), o semplicemente associato a un sindacato (art. 50), o anche
soltanto facultato a partecipare a una < riunione » sindacale (art. 20 della
legge n. 775 del 1970).

Che questa seconda categoria di controversie debba essere portata
alla cognizione del giudice amministrativo, e non possa, sotto alcun profilo,
essere sottoposta al giudice ordinario, & indicato da molteplici conside-
razioni. La piu evidente & d’ordine processuale, e trova radice nell’art. 29
del testo unico del 1924 sul Consiglio di Stato e nell’art. 4 del contempo-
raneo testo unico sulla G.P.A. in sede giurisdizionale (richiamato dal-
T’art. 2 lettera a della legge 6 dicembre 1971, n. 1034), i quali, com’® noto,
attribuiscono alla giurisdizione amministrativa la cognizione esclusiva dei
ricorsi «relativi al rapporto» (ovvero « per questioni derivanti dal rap-
porto ») di impiego pubblico. Ne discende necessariamente che le uniche
pronuncie giurisdizionali consentite dall’ordinamento sulle « questioni deri-
vanti dal rapporto di impiego» sono quelle rese dal giudice amministra-
tivo (decisione di annullamento, ordinanza di sospensione, ecc.).

Deve infatti escludersi, per prinecipio, la possibilitd di due compe-
tenze giurisdizionali concorrenti (RomMano Santi, Le giurisdizioni speciali
amministrative, in Trattato Orlando, vol. III, 1907, 594); cido trova conferma
e sanzione anche nella carta costituzionale, la quale chiaramente vieta al
legislatore ordinario di configurare attribuzioni giurisdizionali in rapporto
di concorrenza tra loro, quando nell’ultimo comma dell’art. 113 usa la
disgiuntiva « o » nel parlare di « giurisdizione ordinaria o amministrativa »,
e, inoltre, quando da rilievo e importanza alla predeterminazione del « giu-
dice naturale ».

Per inciso, pud brevemente aggiungersi che l’espressione, utilizzata
negli artt. 29 e 4 dei sopra menzionati testi unici, «...i ricorsi... prodotti
dagli impiegati...», non sta a indicare che solo il singolo dipendente &
legittimato a ricorrere; lespressione, descrittiva dell’ipotesi pih frequente,
& stata utilizzata senza che ad essa si intendessero attribuire particolari e
precisi significati, e solo per formulare la distinzione tra le rispettive com-
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i

Puo, invero, ipotizzarsi che il legislatore, proprio in considera-
zione di tale commistione e della ravvisata esigenza di apprestare
tempestiva protezione al diritto sindacale leso, abbia inteso devolvere
la materia alla cognizione del pretore, abilitato all’adozione di prov-
vedimenti immediati.

L’illustrata autonomia ed indipendenza dell’interesse collettivo da
quello individuale, Plinconfigurabilitd di principi ostativi alla coesi-
stenza dei due mezzi di tutela, Virrilevanza sul piano giuridico della
eventuale discordanza tra l'atteggiamento dell’organismo sindacale e
quello del singolo e la possibilitd di coordinare sul piano pratico la

petenze del Consiglio di Stato e della G.P.A. Tecnicamente pilt esatto,
ma di eguale portata, il testo dell’art. 65 del testo unico 12 luglio 1934,
n. 1214 sulla Corte dei Conti; nelle norme concernenti la Corte Costitu-
zionale, si parla indifferentemente di ricorsi « dei dipendenti » (art. 4 della
1. 18 marzo 1958, n. 265) e «degli interessati » (art. 2 del regolamento
approvato dalla Corte 1’8 aprile 1960).

Nella sentenza in rassegna si legge che la diversitd tra «interesse
collettivo del sindacato » e interesse individuale del dipendente (pili esat-
tamente tra le situazioni soggettive legittimanti) sarebbe di per sé suffi-
ciente a consentire una concorrenza tra le due giurisdizioni. Tale asser-
zione, oltretutto priva nella sentenza di una adeguata motivazione, si
rivela prima facie inaccettabile: non una semplice e pacifica « coesistenza »
ma un grave conflitto pratico di giudicati si verifica nel caso, tutt’altro che
improbabile, di «comandi» giurisdizionali opposti o anche solo diver-

; genti; conflitto che pud risultare insanabile qualora il giudice ammini~

strativo (oppure, ove lo si riconosca autorizzato, il giudice ordinario)
decida di eliminare il provvedimento impugnato, cosi innovando, con pro-
nuncia « costitutiva » e quindi senza mediazione alcuna, la realtd giuridica.

Invero, posto che la sentenza divenuta giudicato conclude e perfe-
ziona Yordinamento giuridico ed & espressione della potestas jus dicendi
e cio¢ di una potestd di imperio, non pare consentito proporre un riparto
tra le due giurisdizioni che, affidandosi unicamente alla diversita tra situa-
zioni soggettive legittimanti, non tenga conto del « comando » imperativo
costituente, per cosi dire, il nocciolo di ogni sentenza, e finisca per con-
siderare accettabile e non rilevante l’eventualitd del concorrere di piu
« comandi » tra loro effettivamente incompatibili. Tra il 1915 e i1 1930 &
stata sperimentata I'impraticabilitd di un riparto tra le giurisdizioni ordi-
naria e amministrativa affidato unicamente alla diversitad del petitum; altret-
tanto poco corretto si rivelerebbe oggi un riparto che si limitasse a osser-
vare unicamente la diversitd di quelli che la sentenza in rassegna deno-
mina gli « interessi ».

Alla considerazione d’ordine processuale ora segnalata si connette una
considerazione d’ordine sostanziale. Lo <« interesse collettivo del sinda-
cato » rispetto alle questioni derivanti dal rapporto di impiego del singolo
dipendente, anche nei casi in cui ottenga riconoscimento e protezione
giurisdizionale (ad esempio, allorché concerne il collocamento in aspetta-
tiva di lavoratori che ricoprono cariche sindacali elettive), si trova pur
sempre a concorrere con la situazione soggettiva dell’impiegato, e in posi-
zione per cosl dire di « dipendenza » rispetto ad essa.
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repressione dell’attivitd antisindacale con l’eventuale acquiescenza del
lavoratore al provvedimento aliunde impugnato (il suo assenso, se
liberamente prestato, potrebbe fornire al provvedimento una giusti-
ficazione atto a renderlo innovativo e sostitutivo di quello preceden-
temente adottato con spirito di rappresaglia), mentre rivelano la de-
bolezza della tesi sostenuta dall’Avvocatura, inducono a concludere
che, data la natura dell’azione esperita dal Floris con Yadesione del

N

Giardina, si & fuori dell’ipotesi contemplata dall’art. 29 del ripetuto
f.u. n. 1054 del 1924, che deferisce al Consiglio di Stato la cognizione
delle controversie relative ai rapporti di pubblico impiego, indicando
quale legittimato alla relativa azione unicamente I’'impiegato.

Una siffatta collocazione dell’interesse collettivo &, per il lavoro pri-
vato, insita nel disposto dell’art. 18 dello « statuto dei lavoratori», per il
quale il sindacato & legittimato a partecipare al giudizio solo ai fini della
emissione del provvedimento cautelare di cui al quarto comma e solo a
condizione che vi sia la «istanza congiunta » del lavoratore (di tal che
potrebbe prospettarsi un confronto tra la legittimazione del sindacato e
quella richiesta per linterveniente adesivo; d’altro canto, l'interesse di
questo interveniente si trova esplicitamente avvicinato all’interesse legit-
timo in AnprioL, Commento al codice di procedura civile, vol. 1, 1954, 297;
sull’intervento del sindacato nel processo conseguente al licenziamento
dei sindacalisti « interni », PERA, Disposizioni processuali dello statuto dei
lavoratori, in Riv. dir. proc., 1970, I, 380; NaroLETANO, Lo statuto dei lavo-
ratori, 1971, 82 e Lan¥rancHl, Il diritto processuale e la repressione della
condotta antisindacale, in Riv. giur. lav., 1972, I, 37). Una similare collo-
cazione dell’interesse collettivo & peraltro desumibile dal sistema anche
per il settore del pubblico impiego, dal momento che la materia della
controversia &€ pur sempre costituita dal rapporio amministrativo tra 1’am-
ministrazione e il dipendente. Una conferma in tal senso viene dalla
sentenza in rassegna, dove, sia pure artificiosamente e nel tentativo di
uscire dalle secche di alcune contestuali prese di posizione, si prospetta
come l'acquiescenza del pubblico dipendente al provvedimento emesso
nei suol confronti « con spirito di rappresaglia » precluda al sindacato
gualsiasi iniziativa giudiziaria in quanto fornirebbe « al provvedimento una
giustificazione atta a renderlo innovativo e sostitutivo di quello preceden-
temente adottato ».

Pud quindi con una certa franquillita confermarsi che, nelle contro-
versie della categoria ora in esame il cosidetto « interesse collettivo del
sindacato » non pud avere la consistenza di un diritto soggettivo tutela-
bile dinanzi alla A.G.O., allorquando la concorrente situazione giuridica
del singolo dipendente & configurabile come interesse legittimo, e comun-
que (se non altro per il carattere esclusivo della giurisdizione) riceve
tutela unicamente dal giudice amministrativo.

Del resto, per strana ironia, alcuni di coloro i quali sostengono con
fervore che 1’esclusiva giurisdizione del giudice amministrativo nella mate-
ria del pubblico impiego non ha importanza alcuna ai fini della giuri-
sdizione sulle controversie per la tutela degli interessi sindacali, si trovanc
a sottolineare, in sede di interpretazione dell’art. 28 dello « statuto dei
lavoratori », la « interdipendenza » tra interessi collettivi e interessi indi-




594 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

I’Avvocatura ha aggiunto che Papplicabilitd del citato art. 28
dello Statuto dei lavoratori al pubblico impiego trova ostacolo anche
nel principio sancito dall’art. 4 della legge 20 marzo 1865, n. 2248,
all. E, che vieta al giudice ordinario di annullare gli atti amministra-
tivi di cui egli abbia accertato I'illegittimita.

Su tale argomento pud ripetersi quanto innanzi si & detto a pro-
posito dell’art. 29 del t.u. n. 1054 del 1924, giacché l’enunciato prin-
cipio non risulta costituzionalizzato ed ha subito nel vigente ordina-
mento giuridico notevoli eccezioni, tra le quali assume particolare
rilievo quella introdotta dallo stesso art. 37 dello Statuto dei lavo-
ratori, che espressamente sancisce l’applicabilitd delle relative norme
e, pertanto, anche di quella che consente al pretore di ordinare «la

viduali .(in ordine a questa «interdipendenza », RomacNoLi, Aspetti pro-
cessuali dell’art. 28 dello « statuto dei lavoratori », in Riv. trim. dir. proc.
civ., 1971, I, 1309 e segg.; TREU, Attivita antisindacali e interessi indivi-
duali dei lavoratori, in Pol. dir., 1971, 565 e segg.; PErsianNt, Condotta anti-
sindacale, interessi del sindacdato, interessi collettivi e interessi individuali
dei lavoratori, in Pol. dir., 1971, 543 e segg.; LANFRANCHI, op. cit., 3 e segg.;
di « circolaritd e continuitd tra gli interessi individuali e quelli collettivi »
parla ScoenamicLIo, Considerazioni sull’art. 28 dello statuto dei lavoratori,
in Riv. giur. lav., 1971, I, 180; sottolineano invece la possibilitd di « espe-
rimento parallelo » delle procedure di tutela dei vari interessi, e quindi la
separazione di questi, FreENt e GIUuGNI, op. cit., 123 e segg.).

Una ulteriore considerazione d’ordine sostanziale deve essere formu-
lata: non pare esatto da un riconoscimento legislativo degli « interessi
collettivi del sindacato » far discendere automaticamente, (e, come nella
sentenza in rassegna, senza alcuna specifica indagine) che le situazioni
giuridiche soggettive conseguenti a tale riconoscimento hanno sempre con-
sistenza di « diritti soggettivi ». Laddove ad una pubblica amministrazione
Tordinamento attribuisce il compito e il potere di porre in essere atti
amministrativi caratterizzati da imperativitd e in genere attivita di rilievo
pubblicistico, & doveroso quanto meno problematicamente esaminare se
gli- interessi compresenti facenti capo ad altri soggetti, nella specie gli
« interessi collettivi del sindacato », siano riconosciuti e tutelati alla stregua
degli interessi legittimi e non dei diritti soggettivi; e non pare corretto
ignorare del tutto quella commisurazione, quella proportio tra interessi
pubblici e interessi privati (o collettivi), che costituisce la ragione poli-
tica del riparto tra le due giurisdizioni, e quindi anche il criterio — com’¢
noto, di non facile utilizzazione specie ove manchino momenti di discre-
zionalita amministrativa — per individuare il crinale che le separa.

Ora, se si procede a un esame siffatto, risulta senza possibilitd di
ragionevole dubbio che, di fronte al provvedimento imperativo (ancorché
negativo o silenzioso) emesso dalla pubblica amministrazione per rego-
lare il rapporto di impiego del singolo dipendente pubblico, I’« interesse
collettivo del sindacato» ha riconoscimento e protezione come interesse
legittimo e non come diritto soggettivo.

I:.a considerazione che precede & valida anche in relazione all’alfra
categoria di controversie, quelle aventi a oggetto i provvedimenti ammi-
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cessazione del comportamento illegittimo e la rimozione degli effetti »,
nei confronti degli enti pubblici non economici, se la materia non ri-
sulti diversamente regolata da speciale normativa.

Sgomberato il campo dalle esaminate questioni ed esclusa lesi-
stenza di principi che possano condizionare l'interpretazione dell’art. 37
dello Statuto dei lavoratori in senso contrario all’applicabilitd dello
stesso all’impiego statale, pud procedersi alla determinazione dell’am-
bito di operativitd della norma, onde stabilire se, in base al significato
proprio delle parole, al senso risultante dalla connessione di esse e
all’intenzione del legislatore (art. 12 disp. prel. e civ.) VYart. 28 dello

Statuto possa trovare applicazioni nei confronti dell’Amministrazione
dello Stato.

nistrativi concernenti i beni («spazio per l'affissione », « locale da adibire
ad ufficie sindacale ») il cui uso deve essere « concesso » alle associazioni
sindacali, oppure le facoltd che alle stesse sono dalla legge attribuite.
L’interesse del <« privato» in relazione al procedimento che si conclude
con Yatto di concessione di un bene pubblico pud palesemente ricevere
riconoscimento e tutela solo come interesse legittimo; inoltre, per l'art. 5
della legge 6 dicembre 1971, n. 1034, le controversie in materia di rap-
porti di concessioni di beni sono state devolute alla giurisdizione esclu-
siva del giudice amministrativo.

Per quanto concerne invece le facolta attribuite ai s%ndacati da dispo-
sizioni legislative rivolte a configurare l’organizzazione delle pubbliche
amministrazioni o di particolari organismi di esse (si pensi alla designa-
zione di alcuni componenti di collegi amministrativi, o anche alla inizia-
tiva, connessa alla presenza nel consiglio di amministrazione, per la con-
vocazione delle « riunioni » di dipendenti), la stessa finalitd organizzatoria
delle disposizioni, rilevabile amche dal contesto del provvedimento legi-
slativo di cui esse fanno parte, di per sé costituisce sufficiente e sicura
indicazione del rilievo accordato dal legislatore agli interessi pubblici
previsti dall’art. 97 della Costituzione, rispetto ai quali si vuole che gli
« interessi collettivi del sindacato » risultino commisurati e funzionalmente
ordinati, Sicche le disposizioni che, in un siffatto contesto e per assicurare
la collaborazione delle associazioni sindacali, attribuiscono a queste facolta
di intervento e di « partecipazione » all’azione amministrativa, corretta-
mente possono essere riguardate come norme « strumentali » regolatrici
dell’attivith amministrativa per finalitd generali (e cioé, usando una ter-
minologia ormai classica anche se un po’ fuori moda, come «norme di
azione »), € non come norme poste per delimitare sfere giuridiche distinte
dell’ Amministrazione e del sindacato.

Una qualificazione siffatta delle norme in esame & maggiormente evi-
denziata dal legislatore allorquando l’atto proveniente dall’associazione
sindacale si inserisce un procedimento concludentesi con un provvedimento
amministrativo (come si ¢ detto dianzi, pitt volte il Consiglio di Stato ha
conosciuto di ricorsi avverso nomine o rifiutate nomine di persone desi-
gnate da un sindacato); la stessa qualificazione appare perd consentita
anche quando non & previsto che tale inserimento debba necessariamente
aver luogo.

o
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Il citato art. 37, dopo aver disposto, come gia si & detto, che le
norme dell’indicato Statuto si applicano mentre ai rapporti di lavoro
e di impiego dei dipendenti da enti pubblici che svolgano esclusiva-
mente o prevalentemente attivitd economica, soggiunge che esse «si
applicano altresi ai rapporti di impiego dei dipendenti da alfri enti
pubblici, salvo che la materia sia diversamente regolata da norme
speciali ».

L’usata locuzione « altri enti pubblici » & lessicalmente idonea a
comprendere anche lo Stato, considerato in dottrina come ente pub-
blico primario.

Senonché la locuzione stessa &, nelle leggi concernenti i rapporti
di impiego e di lavoro, generalmente usata in senso restrittivo, non
comprendente lo Stato.

I1 discorso meriterebbe ulteriori approfondimenti: in questa sede ci
si limita a proporre un metodo di indagare che sia meno sommario di
quello della indifferenziata e immotivata... promozione di tutti gli interessi
sindacali a diritti soggettivi pieni; fermo restando che non & accettabile
la tesi presentata (da Romacwori, Statuto dei lavoratori cit., 1606) con
audacia ma senza aderenza alla realtd del nostro ordinamento, tesi secondo
la quale la presenza dell’interesse collettivo del sindacato opererebbe, in
sostanza, una vanificazione delle potestd amministrative, e per conseguenza,
una qualificazione privastistica dell’attivita dell’amministrazione.

Le indicazioni sin qui raccolte provvisoriamente prescindendo dalla
considerazione dei mezzi processuali offerti dallo « statuto dei lavoratori »,
consentono di confermare che la tutela delle situazioni soggettive attri-
buite ai sindacati in quanto operanti, per cosi dire, « all’interno» delle
pubbliche amministrazioni costituisce, di regola, compito del giudice am-
ministrativo; tanto piti che (come rilevato da BacueLET, La giustizia ammi-
nistrativa nella costituzione italiana, 1966, 50) il legislatore ordinario non
potrebbe attribuire alla A.G.O. la tutela di interessi legittimi, senza vio-
lare l’art. 103 primo comma della Costituzione.

7. - L’art. 28 dello « statuto dei lavoratori» e le pubbliche ammini-
strazioni. — La situazione descritta nel precedente paragrafo non é mutata
con l’entrata in vigore dello « statuto dei lavoratori »: non & dato reperire
in detto «statuto » alcuna norma che abbia modificato i criteri del riparto
tra le giurisdizioni, trasferendo dal giudice amministrativo al giudice ordi-
nario il compito di tutelare le situazioni soggettive riconosciute ai sinda-
cati operanti nel settore pubblico e, tanto meno, il compito di jus dicere
nella materia del pubblico impiego.

Si &, cionondimeno, tentato di utilizzare ’art. 28 dello « statuto » come
una sorta di jolly buono per ogni gioco. E, nella sentenza in esame, si puo
forse avvertire come la stessa Corte di Cassazione abbia in qualche misura
subito la tentazione a far compiere al giudice ordinario una grossa avan-
zata per <« conquistare nuove provincie » sul terriforio assegnato al giu-
dice amministrativo (un esplicito incitamento in tal senso & in RoMAGNOLI,
op. cit., 1604); tentazione che perd & stata, se non del tutto respinta,
quanto meno allontanata per la considerazione della «idoneitd dei mezzi
di tutela » offerti dalla giurisdizione amministrativa « per rimuovere, anche
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Basta al riguardo ricordare l’art. 29 del f.u. 26 giugno 1924,
n. 1054 che, nel determinare l’ambito della giurisdizione esclusiva
del Consiglio di Stato, fa separato riferimento ai rapporti di impiego
con lo Stato e a quelli con gli enti o istituti pubblici, ’art. 44 della
legge sulla Corte dei conti 12 luglio 1934 che, in materia di pensioni,
distingue lo Stato dalle altre pubbliche amministrazioni, quantunque
i rispettivi provvedimenti siano assoggettati al medesimo sindacato
giurisdizionale, la legge 24 maggio 1970, n. 336 sui benefici combat-
tentistici a favore dei dipendenti civili dello Stato ed <« enti pubblici »,
che nella sua stessa intestazione presenta la ripetuta distinzione.

Deve aggiungersi che la giurisprudenza ha, di consueto, separa-
tamente considerato lo Stato dagli Enti pubblici, sia quando ha rite-
nuto applicabile agli uni e agli altri la medesima disciplina, sia quando
ha adottato diversa soluzione. :

in via di urgenza (sospensione), provvedimenti che, comunque motivati,
fossero sostanzialmente diretti a reprimere la loro attivitda sindacale
(eccesso di potere) ».

Pervero, questa considerazione, come le altre che le sono affiancate
nel medesimo brano della motivazione avrebbero dovuto condurre a un
discorso pitt chiaro e deciso di quello, un po’ troppo flebile e vago, fatto
dalla Corte, e, per di pili, avrebbero dovuto condurre a un discorso valido
per tutto il pubblico impiego e non limitato solo all’impiego statale. & in-
fatti possibile rilevare come i mezzi aggiuntivi di tutela giurisdizionale
offerti dallo « statuto dei lavoratori » non siano pilt penetranti e, nel com-
plesso, non siano neppure pill efficaci delle possibilita di tutela gia in
precedenza assicurate al pubblico dipendente con il ricorso al giudice
amministrativo (sul punto, pit ampiamente, AriBranpi T., op. cit., 345);
e da questa constatazione & doveroso dedurre linsussistenza di una seria
ragione politica per un trasferimento di competenze giurisdizionali da
detto giudice all’A.G.O. (trasferimento, del resto, non disposto da alcuna
norma).

Nel paragrafo cingue di questo scritto si & pervenuti a concludere
che le norme sostanziali di diritto sindacale dettate dalla 1. n. 300 del 1970
non possono trovare applicazione nei confronti delle associazioni sindacali
operanti nel settore del pubblico impiego. Alla medesima conclusione si
deve pervenire per l'art. 28 in esame: e cid non solamente per quanto
attiene alle disposizioni sostanziali in esso contenute (ScocNamicLIo, op. cit.,
1971, 168, acutamente propone un duplice accostamento tra il divieto della
« condotta antisindacale» e i divieti di compiere atti lesivi di interessi
tutelati dall’ordinamento, quali i diritti di personalitd di cui agli artt. 7,
8 e 10 cod. civ., e tra il rimedio di cui all’art. 28 e le «inibitorie » a pro-
tezione di dette situazioni soggettive), ma anche per quanto attiene alle
disposizioni pitl propriamente processuali.

Due sono le ragioni della inapplicabilitd dell’art. 28. La prima si col-
lega a quanto sin qui sostenuto: le situazioni soggettive riconosciute dal-
Yordinamento, allo stato attuale, alle associazioni sindacali vuoi perché
hanno consistenza di interessi legittimi vuoi perche, nelle ipotesi di con-
correnza di situazioni soggettive dei singoli dipendenti, si collocano
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Al riguardo giova particolarmente ricordare quella formatasi sugli
artt. 2093 e 2129 c.c. sull’art. 1 della legge 15 luglio 1966, n. 604 re-
lativa ai licenziamenti individuali (Sez. Un., n. 1811 del 13 luglio 1969)
e sulla decorrenza dei termini di prescrizione dei crediti di lavoro
(sent. Costituzionale, n. 143 del 20 novembre 1969, che prende in
considerazione i crediti verso lo Stato e gli Enti pubblici).

I1 processo formativo dello Statuto dei lavoratori fornisce con-
ferma che il legislatore ha infeso escludere l'impiego statale dal suo
ambito di applicazione.

Il disegno di legge presentato dal Governo al Senato (n. 29 giugno
1969. con relazione del ministro Brodolini), come quelli che lo prece-
dettero (n. 8 del 7 giugno 1968 sen. Tommassini ete.; n. 56 del 12 luglio

rispetto a queste in posizione « dipendente », ricevono tutela di regola dal
giudice amministrativo. Rilevare, come nella sentenza in rassegna, che
Vesclusivitd della giurisdizione di tale giudice .nella materia di pubblico
* impiego non & sancita dalla Costituzione, & osservazione del tutto inidonea
a dimostrare la giurisdizione del giudice ordinario per le controversie delle
quali si tratta.

8. - Segue: in relazione all’art. 4 della 1. 20 marzo 1865, n. 2248 all. E.
La seconda ragione di inapplicabilita dell’art. 28 & dovuta, essa pure, ad
un limite della giurisdizione del giudice ordinario, conseguente perd non
dal riparto tra le giurisdizioni, bensi dai principi e dalle norme che sal-
vaguardano le attribuzioni del potere esecutivo.

Solitamente si & fatto, in proposito, riferimento al noto art. 4 della
1. 20 marzo 1865, n. 2248, all. E. Di esso la sentenza in rassegna (come in
precedenza il Tribunale di Napoli nella sentenza 7 giugno 1971 pubblicata
in Foro it., 1971, I, 1989) si & liberata in modo pervero alquanto spiccia-
tivo, col rilevare solamente che «il principio.. che vieta al giudice ordi-
nario di annullare gli atti amministrativi di cui egli abbia accertato la
illegittimita... non risulta costituzionalizzato e ha subito... notevoli ecce-
zioni », tra le quali, appunto, dovrebbe annoverarsi anche quella insita
nel congiunto operare degli artt. 28 e 37 dello <« statuto dei lavoratori ».

Che l’art. 4 non risulti costituzionalizzato, ¢ affermazione anzitutto
non unanimemente accettata (ad essa si & opposto ToRRENTE, La compe-
tenza del giudice ordinario e i suoi poteri di cognizione cui é interessata
la pubblica amministrazione, in Atti del Congresso celebrativo delle leggi
amministrative di. unificazione tenutosi a Firenze nel 1965), e comungue
almeno in parte sicuramente inesatta.

L’ultimo comma dell’art. 113 della Costituzione statuisce esplicita-
mente che organi della giurisdizione (amministrativa oppure anche ordi-
‘naria) possono «annullare» gli atti della pubblica amministrazione « nei
casi e con gli effetti previsti » dal legislatore ordinario, e implicitamente
che la norma attributiva ad un organo giurisdizionale del potere di annul-
lare Patto amministrativo ha carattere eccezionale, la regola essendo costi-
tuita dalla esclusione di un potere siffatto e ‘@ fortiori di poteri pitt vasti
e incisivi. E recentemente la Corte Costituzionale (sentenza 6 luglio 1971,
n. 161, in Foro it., 1971, I, 2112) ha avuto modo di ribadire la coerenza e la
coessenzialitd dell’art. 4 con i lineamenti del sistema costituzionale, e di
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1968 del sen. Prisco ete.; n. 70 del 14 giugno 1968 on. Vecchietti; nu-
mero 240 del 10 ottobre 1968 sen. Zuccald, n. 700 del 4 giugno.1969
sen. Torélli), fa esclusivo riferimento alle imprese (art. 24), rivelando
cosi Yiniziale intendimento di non assoggettare alla disciplina del-
T'emanando Statuto l'impiego pubblico in generale.

La commissione senatoriale per il lavoro aggiunse al testo gover-
nativo I’art. 24 ter, estendente I’applicazione dello Statuto ai rapporti
di lavoro e di impiego dei dipendenti da enti pubblici che svolgono
esclusivamente o prevalentemente attivitd economica.

« Con lultimo comma dello stesso articolo fu predisposta una
delega al Capo dello Stato per l’emanazioné, entro due anni, di nor-
me » intese ad uniformare, compatibilmente con la natura del rap-

disattendere la tesi prospettata in dottrina (da Nicro M., L’esecuzione delle
sentenze di condanna contro la pubblica amministrazione, in Atti del
XVI convegno di Varenna, 84 e segg.) di una almeno parziale incostitu-
zionalitd dell’articolo stesso.

Ora, la parola « annullare » ha un significato tecnico ben preciso, pie-
namente noto al Costituente (una breve esposizione dei lavori dell’Assem-
blea costituente € in BacHELET, op. cit., 48 nota 68); con essa pud ritenersi
consentito anche il « sospendere » cautelarmente (in tal senso la Corte
Cost. 4 marzo 1970, n. 32, in Giust, civ., 1970, III, 123), ma non pare si
possa andare molto oltre.

Non si puo arrivare ad includere nello « annullare » anche 11 « sosti-
tuire », in tutto o in parte (e cioé il « modificare », il contenuto di un
atto emesso dalla pubblica amministrazione, o 'ordinare ad essa un facere
infungibile o un non facere, o il creare ex novo in sua vece un atto mai
emesso dall’organo investito della potestd amministrativa); e cid special-
mente laddove detta potestd presenta margini di discrezionalitd (a tutti
& presente la cautela e la sostanziale moderazione manifestate dal Con-
siglio di Stato, nella sua ormai lunga esperienza nell’applicazione del
rimedio di cui all’art. 27, n. 4 del testo unico n. 1054 del 1924).

Del resto, sulla profonda diversitad tra «annullare» e < sostituire» &
basato il delicato equilibrio «tra due imperativita, quella della sentenza
e gquella del provvedimento amministrativo»: la sentenza eliminatoria
dell’atto non ha «efficacia diretta nei confronti del’amministrazione, giac-
ché si scontra con il potere proprio e originario di quest’ultima, e si tratta
allora di conciliare leffetto della sentenza con questa autonomia del
potere amministrativo » (BENVENUTI voce Giudicato amministrativo, Enc.
dir., 900 e segg.).

A questo punto appare piu che evidente come non possa eludersi il
quesito se, per il rilevato carattere eccezionale delle deroghe al principio
di non ingerenza (diretta) degli organi giurisdizionali nell’azione ammini-
strativa e per I’elementare criterio di logica ermeneutica inclusio unius
exclusio alterius (applicato, ad esempio, nella sentenza 16 febbraio 1963,
n. 8 della Corte Costituzionale, in Foro it., 1963, I, 616), sia compatibile
con lart. 113 (e, eventualmente, in quali limiti) l’attribuzione ad organi
giurisdizionali del potere di emettere pronuncie « sostituitive » di atti della
pubblica amministrazione o comungue pid incisive di quelle meramente

et
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porto, il trattamento giuridico dei dipendenti degli uffici e delle aziende
dello Stato, delle Ragioni, delle provincie e dei Comuni e degli altri
enti pubblici alle disposizioni della presente legge.

« I’emendamento successivamente presentato dai senatori Filetti
ed altri per la soppressione dell’intero articolo fu respinta.

Uguale sorte ebbe l'emendamento sostitutivo presentato dai se-
natori Tomassimi ed altri, inteso ad estendere l'applicazione della
legge in discussione ai rapporti di lavoro e di impiego dei dipendenti
di enti pubblici e dello Stato ».

Anche Yemendamento subordinato presentato dal sen. Magno ed
altri per assoggettare alle norme dello Statuto le aziende dello Stato
che svolgano attivitd analoghe (saline, monopoli, etc.) a quello degli

eliminatorie degli atti stessi, Il quesito non coinvolge necessariamente le
marginali competenze dell’A.G.O. in materia di tenuta di registri (si pensi,
ad esempio, all’art. 454 cod. civ.) o albi professionali o liste elettorali, com-
petenze che sostanzialmente non incidono sulle attribuzioni essenziali
(e quindi di rilievo costituzionale) del potere esecutivo; e pud anche non
coinvolgere la giurisdizione di merito del giudice amministrativo, vuoi per
la maggore propinquitd di questo giudice all’amministrazione vuoi per le
consistenti ragioni che in alcuni casi ‘(si pensi al giudizio di ottemperanza)
rendono non solo opportuna ma necessaria una maggiore latitudine dei
suoi poteri decisori (a dubbi sulla costituzionalitd di tale giurisdizione si
¢ accennato, recentemente, da PoToscuNING, Origini e prospettive del sin-
dacato di merito nella giurisdizione amministrativa, in Riv. trim. dir. pub.,
1969, 508; Nicro, La giurisdizione amministrativa di merito, in Foro it.,
1969, V, 59 e GianNint M. S. e Piras, voce Giurisdizione amministrativa,
Enc. dir., 263).

In sostanza, una giurisdizione con poteri sostitutori dell’azione ammi-
nistrativa non & prevista dalla Costituzione; e il silenzio su questo punto,
lungi dall’essere casuale, appare indicare come la separazione dei « poteri
dello Stato » costituisca ancora un principio fondamentale, seppure non
assoluto, del nostro ordinamento. Si impone, guindi, una cautela estrema
all’interprete che ritenga di ravvisare una deroga a detto principio orga-
nizzatorio. )

Dinanzi ad una problematica tanto ricca, il passo breve e tranchant
con la quale la Corte di Cassazione si & sbarazzata dell’art. 4 appare
manifestazione di quella sorta di fascino dello extra ordinem, che lo « sta-
tuto dei lavoratori» € riuscito a creare intorno a se, tale da indurre
taluno ad osservare come molti magistrati si dimostrino <« allegramente
dimentichi del filtro attraverso il guale & inevitabile che, tecnicamente,
le varie e complesse questioni poste da questa legge debbono essere con-
siderate » (PERA, La legittimazione nel procedimento sommario di repres-
sione dellattivita antisindacale, in Riv. dir. proc., 1971, 324).

Se ora si torna a leggere D’art. 28 dello « statuto dei lavoratori », appare
evidente come risulterebbe gravemente contrastante con il sistema costi-
tuzionale, prima che in particolare con l’art. 4 menzionato, il riconosci-
mento al giudice ordinario del potere di impartire a una pubblica ammi-
nistrazione un «ordine» a compiere quella qualsiasi attivita il giudice

g
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enti pubblici economici ebbe esito negative dopo un intervento del
Ministro per il lavoro (Donat Cattin), il gquale osservdo che «la ma-
teria riguardante i pubblici dipendenti é inclusa nella delega per la
riforma della pubblica amministrazione, che naturalmente si riflet-
tera anche sulle aziende dello Stato ».

Fu, invece, approvato l'emendamento presentato dal senatore Bi-
santis, escludente la delega al Capo dello Stato prevista dal testo
innanzi riportato dell’art. 24 ter.

Il nominato presentatore di tale emendamento fece presente che
la legge 18 marzo 1968, n. 249 gia si occupava della stessa materia,
che detta legge conteneva una delega avente ad oggetto di disciplina
dell’impiego statale, per il quale, tra l’altro, gia esisteva apposito
statuto, che il settore del pubblico impiego non era mai stato preso in
considerazione quando venne promosso ed elaborato il disegno di
legge sottoposto all’esame del Senato.

medesimo ritenga di imporre (il contenuto dei decreti ex art. 28 non &
predeterminato dal legislatore), in nome della finalitd di ottenere «la ces-
sazione del comportamento illegittimo e la rimozione degli effetti». Si
omette di ipotizzare ’eventualitd di uno sviamento di tale potere, even-
tualitd della quale peraltro sarebbe doveroso tener conto nella interpre-
tazione di norme potenzialmente idonee a turbare i rapporti tra poteri
dello Stato (e quando si vogliono riconoscere poteri tanto immediati e
incisivi @ un giudice monocratico); ¢ sufficiente infatti rilevare che la di-
sposizione in esame va ben oltre i limiti della mera eliminazione dell’atto
della pubblica amministrazione, eliminazione che — essa pure — & dal-
Yart. 113 della Costituzione di regola esclusa, e consentita in via ecce-
zionale (con riserva di legge ordinaria e soltanto «nei casi e con gli
effetti previsti dalla legge stessa »).

Del resto, anche chi auspica un largo spazio di apphcazmne per il
" rimedio di cui all’art. 28 doverosamente riconosce che «secondo i principi
il pretore adito ex art. 28 (ma — deve qui aggiungersi — il discorso vale
anche il Tribunale adito con la ” opposizione ) non puod annullare l’atto
amministrativo... né pud condannare la pubblica amministrazione a ese-
guire i comportamenti, materiali o giuridici, necessari per rimuovere la
lesione del diritto prodotta dall’atto disapplicato, sicche il giudizio di
ottemperanza avanti al Consiglio di Stato sarebbe pur sempre un passag-
gio obbligato » (RomaGNoOLI, op. ult. cit., 1604). Si prospetta in tal modo
una sorta di applicazione solo parziale dell’art. 28 nei confronti delle
amministrazioni pubbliche, la quale perd oltre tutto contrasta con i carat-
teri essenziali e con la funzione del rimedio previsto da detto articolo
(esattamente respinge la tesi di una applicazione parziale dell’art. 28,
la sentenza del Tribunale di Vigevano 29 ottobre 1971, in Riv. giur. lav.,
1971, II, 698).

Si & sin qui osservato come Yammissione del mezzo previsto dal-
T’art. 28 nel settore del pubblico impiego contrasterebbe con principi di
rilievo costituzionale. Con argomentazione logicamente subordinata, deve
aggiungersi che, a tutto concedere, una deroga ai normali limiti della
giurisdizione nei confronti dell’amministrazione avrebbe dovuto essere
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A questo punto (seduta dell’ll dicembre 1969) il Ministro per il
Lavoro (on. Donat Cattin), che nei precedenti interventi si era mo-
strato contrario tanto agli emendamenti che tendevano ad escludere
dall’ambito di applicazione dello Statuto gli enti pubblici economici
contemplati nel testo del primo comma dell’arf. 24 ter, quanto agli
emendamenti rivolti a comprendere nell’indicato ambito le ammini-
strazione ed aziende statali svolgenti attivitd economiche, riassunse il
proprio pensiero in un emendamento integrativo del predetto com-
ma, cosi formulato: «le disposizioni della presente legge si applicano
altresi ai rapporti di impiego dei dipendenti da altri enti pubblici- (e
cioé i non economici) salvo che la materia sia diversamente regolata
da norme speciali ».

« Tale emendamento fu approvato ».

Cosicché T'attuale testo dell’art. 37 risulta composto dal primo
comma dell’art. 24 bis proposto dalla decima commissione del Senato
e dalla disposizione aggiuniiva proposta dal Ministro per il lavoro.

L’iter formativo delle leggi non ha, in genere, rilevanza nell’in-
terpretazione delle stesse, in quanto la volonta legislativa, una volta
esternata, si spersonalizza, nel senso che si distacca da quella dei suoi
autori, assumendo valore espressivo della comune volontd della col-
lettivita nazionale; sicché la mens legis si identifica col senso obbiet-
tivo della norma.

Peraitro, quando si tratta di legge di recente formazione l'inten-
dimento manifestato dai rappresentanti di detta collettivitda in sede

proclamata in modo chiaro e univoco da] legislatore (in tal senso anche
RomacnoL1, op. ult. cit., 1601, e Pretura Firenze, decreto 17 aprile 1972,
citato), e comunque non pud essere <«data alla luce», e con fatica, dal-
Yinterprete. . .

Altri argomenti, anche desunti dal testo dell’art. 28, potrebbero essere
addotti per dimostrarne la inapplicabilitd nei confronti delle .pubbliche
amministrazioni operanti nella veste pubblicistica; non pare perd neces-
sario prolungare oltre un discorso la cui conclusione non dovrebbe pre-
sentare margini di dubbio. ’

9. - Inapplicabilita dello statuto dei lavoratori per i dipendenti dello
Stato. — Piena adesione merita la parte della sentenza in rassegna concer-
nente linterpretazione del secondo comma dell’art. 37 dello « statuto dei
lavoratori » (nelle stesso senso il menzionato decreto 17 aprile 1971 del
Pretore di Firenze). Invero, la mancata approvazione dei due emenda-
menti presentati dinanzi alla decima Commissione del Senato per ’esten-
sione dello «statuto » ai dipendenti statali esclude ogni dubbio -circa la
reale «intenzione del legislatore ».

Non pud condividersi invece la tesi affacciata in una breve nota apparsa
a commento della sentenza medesima (di PEera, in Foro -it., 1972, I, 1201):
postulata una distinzione netta tra la <« zona dell’art. 37 dello statute» e
la disciplina processuale di cui all’art. 28, si & ivi sostenuto che il pretore
dovrebbe applicare «la diversa normativa sostanziale eventualmente esi-
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di elaborazione delle norme puo¢ fornire indicazioni utili, anche se non
determinanti, ai fini dell’identificazione della ratio obbiettivata nel
testo legislativo.

Quanto innanzi si & esposto sulla genesi dell’art. 37 dello Statuto
dei lavoratori avvalora il gid espresso convincimento che nella locu-
zione « altri enti pubblici » non possa ritenersi compreso lo Stato, sia
perché, nei lavori preparatori della legge e nei testi dei ricordati
emendamenti, intesi ad escludere o a comprendere gli enti pubblici
non economici, esso ha sempre formato oggetto di separata men-
zione, sia perché l'estensione della disciplina sancita dallo Statuto agli
enti pubblici non economici & stata deliberata dopo il fallimento dei
tentativi (emendamenti Tomassini e Magni) compiuti per far aggiun-
gere <«<lo Stato» o quanto meno <«le Amministrazioni dello Stato »
nel testo della norma (art. 24 ter) predisposta dalla decima com-
missione del Senato e dopo che il Ministro proponente dell’approvata
estensione (agli enti pubblici non economici) si era espresso in senso
contrario all’inclusione dello Stato e delle aziende statali nell’ambito
di applicazione della legge.

L’esclusione dell’impiego statale da detto ambito trova ragione
nella preesistenza di uno « statuto degli impiegati civili dello Stato »
approvato con d.P.R. n. 3 del 10 gennaio 1957, modificato e integrato
~ dalla legge 18 marzo 1968, n. 249 e nella delega dalla sfessa confe-
rita al Governo per il riordinamento dell’amminisirazione dello Stato,
per il decentramento delle funzioni e per il riassetto delle carriere e
delle retribuzioni dei dipendenti statali.

L’indicato statuto giad consentiva e disciplinava l’attivitd sindacale
in seno all’amministrazione statale, ammettendo I’ingerenza delle or-
ganizzazioni sindacali dei lavoratori nella designazione di un certo
numero di rappresentanti del personale nei consighi di amministra-

stente » per i rapporti con i sindacati operanti nel settore del pubblico
impiego. Rilevando anzitutto che l’art. 28 non si limita ad attribuire
una speciale competenza al pretore ma prevede anche un giudizio di
« opposizione » sempre dinanzi alla A.G.O., appare palese che la tesi rife-
rita non riesce a dimostrare come, distaccato I’art. 28 dall’art. 37, potrebbe
pervenirsi alla ammissibilitd del rimedio de quo nei confronti degli enti
pubblici.

A conclusione di questo discorso, merita segnalare come, in epoca
recente, talvolta si ceda alla suggestione per una sempre piti vasta sotto-
posizione delle amministrazioni pubbliche al diritto « comune ». & questa
una suggestione, spesso solo « facile », rispetto alla quale il giurista inter-
prete deve approntare gualche difesa, se vuole rimanere fedele al mo-
dello di organizzazione dei pubblici poteri delineato nella Costituzione
repubblicana e nelle norme fondamentali del nostro ordinamento giuridico.

FRANCO FAVARA
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zione (art. 146 del d.P.R. n. 3 del 1957, modificato dall’art. 7 della
legge n. 249 del 1968), attribuendo a dette organizzazioni la facoltd di
chiedere il collocamento in aspettativa dei dipendenti investiti di
mandato sindacale (art. 45), prevedendo la concessione di permessi
per la partecipazione alle riunioni degli organi collegiali e per I'esple-
tamento della normale attivitd sindacale (art. 47), la concessione di
locali da adibire ad ufficio sindacale e di appositi spazi per affissioni
murali (art. 49), consentendo la riscossione dei contributi sindacali a
mezzo dell’amministrazione (art. 50), stabilendo che i periodi di
aspettativa o di assenze autorizzate per motivi sindacali sono utili a
tutti gli effetti giuridici ed economici (artt. 46 e 48).

Tale disciplina, che anticipa sotto molti aspetti quella sancita per
le imprese private e gli enti pubblici dallo Statuto dei lavoratori di
cui alla legge 20 maggio 1970, n. 300, & stata ulteriormente integrata
dalla legge n. 775 del 28 ottobre 1970, che, con Yart. 20, ha espressa-
mente riconosciuto ai dipendenti civili dello Stato il diritto di riu-
nione durante l’orario di lavoro, per un certo numero di ore, senza
perdita’ della normale retribuzione, ed il diritto delle organizzazioni
sindacali rappresentate nel consiglio di amministrazione di indire riu-
nioni- per le trattazione di materia di interesse sindacale e del lavoro,
aperte anche alla partecipazione di dirigenti sindacali non dipendenti
dalla pubblica amministrazione. ' ‘

L’idoneitd di tale disciplina a garantire Poperativitd dei sindacati
nel’amministrazione dello Stato, l’inconfigurabilita di contrapposizioni
contrattualistiche nell’ambito dell’organizzazione statale, preordinata
a fini che trascendono gli interessi individuali e di categoria, la spe-
cifica protezione di cui & dotato il dipendente statale in ordine alla
conservazione del posto di lavoro, ai trasferimenti e alle sanzioni
disciplinari, ’idoneitad dei mezzi di tutela ad essi accordata dall’ordi-
namento giuridico per rimuovere, anche in via di urgenza (sospen-
sione), provvedimenti che, comunque motivati, fossero sostanzialmente
diretti a reprimere la loro attivitd sindacale (eccesso di potere), danno,
nel loro insieme, adeguata ragione della mancata inclusione dell’im-
piego statale nel campo di applicazione dello Statuto dei lavoratori.

I1 Floris e il Giardina hanno, in relazione a fale interpretazione,
sollevato una questione di illegittimitd costituzionale, sostenendo che
Yesclusione dell’impiego statale da detto campo di applicazione & in
contrasto col principio di eguaglianza sancito dall’art. 3 della Costi-
tuzione, per quanto concerne i diritti garantiti dagli artt. 1, 18, 21,
35, 39, 51, 113 comma primo e secondo della stessa.

La questione, rapportata alla fattispecie in esame, ¢ manifesta-
mente infondata.

Y

Va tenuto presente che l’associazione sindacale non ¢ insorta per
rimuovere provvedimenti adottati direttamente contro di essa o rivolti

.
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ad impedire il concreto esercizio di alcuna delle facoltd ad essa attri-
buite da specifiche norme dello Statuto, ma per preservare un dipen-
dente statale da un trasferimento che essa assumeva dispostb per rap-
presaglia contro I'attivitd sindacale da lui svolta nella rivestita qualita
di segretario provinciale di un sindacato di categoria, provvedimento,
peraltro, tale, da precludere I'ulteriore esplicazione di detta attivita.

Ai fini dell’esame dell’indicata questione giova ricordare che,
come la Corte costituzionale ha pilt vblte precisato, il principio di
uguaglianza di cui all’art. 3 della Costituzione non inibisce al legisla-
tore ordinario di emanare norme differenziate riguardo a situazioni
obbiettivamente diverse, purché queste norme rispondono anche al-
Vesigenza che la disparitd di trattamento sia fondata su presupposti
logici obbiettivi che razionalmente ne giustifichino l’adozione (sent.
n. 7 del 16 febbraio 1963).

L’inapplicabilitd dell’art. 28 dello Statuto dei lavoratori nelle
ipotesi in cui il dipendente statale sia colpito da provvedimenti adot-
tati con intento antisindacale trova ragione nelle gia esposte peculiarita
dell’impiego statale.

La relativa disciplina, con Pattribuire alle organizzazioni statali
1a titolaritd di certe iniziative, specificamente determinate, ha confe-
rito ai corrispondenti interessi collettivi il carattere di posizioni giu-
ridiche soggettive, suscettibili come tali di autonoma tutela, precor-
rendo, in detto settore, la disciplina dettata dallo Statuto dei lavoratori.

Peraltro lo Statuto dell’impiego statale, a differenza di quello dei
la'voratori, non consente agli organismi sindacali di assumere sia pure
a tutela di propri interessi la protezione del singolo dipendente che,
a causa di attivitd spiegata nell’interesse collettivo, abbia subito prov-
vedimenti di rappresaglia idonei a ripercuotersi sull’ulteriore atti-
vitd sindacale.

Tale diversitd di trattamento trae giustificazione dalla partecipa-
zione degli esponenti sindacali ai Consigli di amministrazione da cui
detti provvedimenti siano stati predisposti (art. 146 del d.P.R. 10 gen-
naio 1957, n. 3) e dalle particolari garanzie da cui & presidiato lo stato
giuridico ed economico dei dipendenti statali (v. sent. C. Cost. n. 143
del 20 novembre 1969), rigidamente regolato da norme legislative in-
tese ad evitare la possibilitd di arbitri e soprusi ai loro danni e, per-
tanto, anche idonee ad impedire rappresaglie ispirate da intento anti-
sindacale e a preservare interessi che trascendono quello del singolo
dipendente. :

Relativamente ai ripetuti provvedimenti le associazioni sindacali,
per quanto estranee all’Amministrazione statale, sono in posizione di
collaborazione e non di contrapposizione con la stessa, giacché, per il
principio della collegialitd, le determinazioni assunte dai consigli di
amministrazione debbono considerarsi espressione di volontd unitaria.
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Quésto particolare sistema di tutela preventiva risulia integrato
e potenziato dalla facoltd, di cui Pimpiegato pud avvalersi, con I'even-
tuale ausilio dell’organismo sindacale interessato, di invocare, in sede
giurisdizionale, I'immediata sospensione del provvedimento subito e
1a rimozione dello stesso per eccesso di potere (artt. 26 e 39 t.u. nu-
mero 1054 del 1924).

In conclusione per quanto riguarda i provvedimenti che, come
quello di cui si discute, siano diretti contro singoli dipendenti, si
ritiene di poter escludere che I'inapplicabilitd dell’arf. 28 dello Sta-
tuto dei lavoratori all’impiego statale dia luogo a violazione del prin-
cipio di uguaglianza di cui all’art. 3 della Costituzione, poicheé tale
denunciata disparitd di trattamento trova ragione nella precisata di-
versitd di situazioni obbiettive e nella esistenza di uno Statuto speci-
ficamente dettato per detto impiego, la cui disciplina presenta l’ido-
neitid necessaria a presidiare gli interessi sindacali in modo consono
alla peculiare natura e struttura del rapporto stesso e a contempe-
rare, mediante la partecipazione degli esponenti sindacali all’iter for-
mativo dei provvedimenti riguardanti il personale, detti interessi con
quelli attinenti all’organizzazione dello Stato. )

In esito a quanto esposto deve dichiararsi improponibile per ca-
renza assoluta di giurisdizione la domanda proposta da Luigi Floris
nella qualitd di rappresentante sindacale e da Felice Giardina al Pre-
tore di Cagliari per ottenere l’adozione nei confronti dell’Ammini-
strazione finanziaria dello Stato, dei provvedimenti repressivi previsti
dall’art. 28 della legge 20 maggio 1970, n. 300.

Attesa la novitd delle questioni sottoposte all’esame di quésto
supremo Collegio si ravvisano giusti motivi per compensare tra le
parti le spese del presente giudizio. — (Omissis). ’
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SEZIONE TERZA
GIURISPRUDENZA CIVILE

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 16 marzo 1972, n. 778 - Pres. Gian-
nattasio - Est. Miele - P. M. De Marco (conf.). - Camporeale (avv.
Gatta e Cariota Ferrara) c. Ministero delle Finanze (aW. Stato
Arnone).

Demanio e patrimonio - Strade - Tratturi e Trazzere - Poteri di vi-
gilanza dell’Intendente di Finanza - Operazioni di riordino da parte
del Commissario di reintegra dei tratturi - Limitazione del po-
tere di vigilanza e repressione - Non sussiste,

(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3944, artt. 10 e 15; r.d. 29 vdicembre 1972, n. 2801,
art. 3).

Obbligazioni e contratti - Interpretazione del contratto - Accerta-
mento deél giudice di merito - Incensurabiliti.
(C. civ., art. 1362).

Il potere dell’Intendente di Fimanza, di reprimere gli abusi rela-
tivi all’integritda e consistenza dei tratturi e delle trazzere e di com-
minare le previste penalitd, non viene limitato dalle operazioni di
riordino da parte del Commissario di reintegra dei tratturi, sicché il
possessore abusivo, ancorché ritenuto legittimabile dal predefto Com-
missario, é tenuto al pagamento delle penalita inflittegli (1).

La interpretazione dei contratti e degli atti giuridici im genere e
riservata all’apprezzamento discrezionale del giudice di merito che,
se sorretto da motivazione congrue ed immune da vizi logici e giuri-
dici, si sottrae al sindacato di legitiimita.

(1) Non constano precedenti, La sentenza ha correttamente applicato
la disciplina in materia, riordinata con r.d. 30 dicembre 1923, n. 3244 e
suce, mod., e con il regolamento 29 dicembre 1927, n. 2801.

L’azione di vigilanza, manutenzione e tutela sui tratturi e sulle traz-
zere spetta al Ministero dell’Agricoltura e Foreste e le attribuzioni degli
organi dell’Azienda Autonoma della strada in materia di polizia della
strada, sono deferite alle Intendenze di Finanza ed agli Uffici Tecnici di
Finanza (regfo artt. 53 e 54). ‘

Circa la natura dei provvedimenti dell’Intendente di Finanza con cui
si irrogano sanzioni ai trasgressori cfr. Cons. Stato, Ad. Gen., 23 novem-
bre 1950, Il Consiglio di Stato, 1950, p. 1291).
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(Omissis). — Con il primo motivo i ricorrenti, deducendo viola-
zione e falsa applicazione delle norme sulla tutela dei tratturi e sui
poteri dell’Intendente di Finanza, nonché violazione delle norme di
interpretazione della legge, erronea e contraddittoria motivazione,
affermano che la Corte di merito ha erroneamente ritenuto che I’eser-
cizio del potere di vigilanza dell’Intendente di finanza sia indipen-
dente dall’attivitd del Commissario per la reintegra dei tratturi, men-
tre invece, secondo i ricorrenti, dalla legge e dal regolamento si ricava

chiaramente che, in attesa del compimento dell’opera del Commis- "

sario, & sospeso ogni potere dell’Intendente. I ricorrenti affermano an-
cora che la Corte di merito ha contraddittoriamente ritenuto da un
lato che sussiste ’autonomia del potere di vigilanza dell’Intendente e
che dall’altro I'Intendente debba attendere la definitiva approvazione
del piano di riassetto per potere agire contro chi persista nella abu-
siva occupazione.

Le censure del mezzo sono infondate.

Il r.d. 30 dicembre 1923, n. 3244 istituisce il Commissario per la
reintegra dei tratturi \(art. 15) con il compito di provvedere all’accer-
tamento dei tratturi e della loro consistenza, alla classificazione di
.essi ai fini della loro sistemazione definitiva a seconda se tuttora indi-
spensabili ai bisogni dell’industria armentizia o ad altre riconosciute
esigenze di pubblico interesse oppure no (con la conseguente conferma
della demanialitd o della sdemanializzazione — art. 7 del r.d. cit).
L’attivitd del Commissario & puramente preparatoria e a carattere
amministrativo. Invere, come risulta dall’art. 3 del reg. 29 dicembre
1927, n. 2801, egli, qualora accerti l’esistenza di tratturi, potra inclu-
derli nel piano di sistemazione solo dopo che ne sia stata accertata e
dichiarata la demanialitd dal Ministro dell’Agricoltura (art. 1 del reg.).
Provvede poi solo alla istruttoria delle pratiche per la legittimazione
dei possessi abusivi (artt. 17-18 del reg.) e alla predisposizione del
piano di assetto definitivo dei tratturi, ma sia la legittimazione sia

Yapprovazione del piano spettano (art. 23 e segg. del regolamento) al

Ministro dell’Agricoltura.
Al Commissario non sono attribuiti in wvia ordinaria neppure poteri
di vigilanza o di tutela sui tratturi, che sono invece attribuiti all’In-

Le decisioni del Ministro dell’Agricoltura contro gli atti dell’Inten-
dente di Finanza, emessi ai sensi dell’art. 10 r.d. 1923, n. 3244 per la repres-
sione. delle occupazioni abusive dei tratturi, sono impugnabili dinanzi alla
Autoritd Giudiziaria ordinaria in quanto oggetto della controversia deve
considerarsi la demanialiti del terreno (cfr. C. Stato, V119 dicembre 1964,
n. 1033).

In dottrina cfr. Luzzato, Tratturi di Puglia e Trazzere.di Sicilia nel
r.d. 30 dicembre 1923, n. 3244 in Riv. dir. civ., 1924.
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tendente di finanza (art. 10 del r.d. cit.; 53 e'segg. del reg.) poteri, ‘che
solo in via eccezionale, possono essergli atiribuiti dal Ministro del-
T’'Agricoltura (cpv. art. 53 del reg.).

Il potere di vigilanza attribuito all'Intendente non incontra al-
cuna limitazione dallo svolgimento delle operazioni di riordino dei
tratturi da parte del Corﬁmissario per la reintegra sia in quanto a
questo non competono ordinariamente poteri di vigilanza e tutela dei
tratturi, come si & osservato (e non sarebbe pensabile che nel periodo
necessario all’espletamento del riordino detti beni demaniali restino
-indifesi) sia in quanto anche nel caso in cui il possesso abusivo sia
ritenuto legittimabile del Commissario, colui che chiede la legittima-
zione & egualmente tenufo a pagare le penalitd inflittegli, il che &
riprova della legittimita dell’esercizio del potere di vigilanza anche
durante le operazioni di riassetto. Cid & confermato inoltre dal potere
attribuito all’Intendente di assentire la sistemazione precaria delle
zone abusivamente occupate (art. 67 del regolamento).

Con il secondo motivo i ricorrenti, deducendo violazione e falsa

applicazione delle norme e dei principi sulla interpretazione degli atti
" giuridici (art. 1362 c.c.); delle norme e dei principi regolanti i beni
demaniali ed i tratturi; erronea ed insufficiente motivazione; omesso
esame di fatto decisivo e omessa motivazione sulla rilevanza dei mezzi
probatori, affermano che la Corte di merito ha erroneamente inter-
pretato l’atto originale di concessione del 18 marzo 1807 ed il suc-
cessivo atto di rinnovazione della censurazione in data 18 marzo 1823,
in gquanto da tali atti se, rettamente interpretati, poteva ricavarsi al
piu che vi era stata costituzione di servitii periodica di transumanza,
servithi che, in ogni caso, si sarebbe estinta per effetto dell’atto di
affrancazione del 29 maggio 1869, del successivo comportamento della
autoritd amministrativa, comportamento dal quale si ricavava la vo-
lontd di non mantenere la destinazione del tratturo all’'uso pubblico.

Su guesta ultima questione espressamente prospettata la Corte
aveva omesso o insufficientemente motivato.

Le censure non sono fondate. Va ricordato che linterpretazione
dei contratti ed, in genere, degli atti giuridici, spetta esclusivamente
al giudice di merito, dovendosi valutare situazioni di fatto e com-
portamenti, onde la motivazione adottata ove sia sufficiente e priva
di errori logici o giuridici si sottrae a riesame in questa sede di legit-
timita (cfr. Cass. 25 febbraio 1970, n. 463). ‘

La Corte di merito ha diligentemente e adeguatamente motivato
il suo convincimento circa il contenuto dell’atto 16 marzo 1807, nel
senso che la concessione in enfiteusi dei terreni al dante causa dei
ricorrenti, riguardava solo suoli diversi da quelli costituenti tratturo
e che, in parte, attraversano detti suoli dati in enfiteusi. A tal propo-
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si’f;(’ité la Corte si & richiamata sia alle espressioni del citato contratto
sia al contenuto economico dello stesso e ha tenuto conto, a tal fine,
anche delle disposiziohi di legge da poco tempo emanate a tutela dei
tratturi e richiamate espressamente nell’atto stesso.” Ha escluso che i
suoli concessi in enfiteusi potessero ritenersi soggetti alla sola servitia
di passaggio delle transumanze, facendo riferimento al chiaro signi-
ficato della frase «soggezione del tratturo » contenuta nell’atto.

Neppure sussiste il preteso omesso esame del fatto decisivo costi-
tuito dall’atto di affranco del 1869. Invero, come ha rilevato il tribu-
nale (e la situazione non si ¢ modificata nella successiva fase di ap-
pello), gli attuali ricorrenti non hanno prodotto in giudizio detto atto
di affranco, onde la Corte di merito non avrebbe potuto farne una
valutazione ai fini di causa. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 17 aprile 1972, n. 1204 - Pres. Fa-
vara - Est. Lipari - P. M. Gentile (parz. diff.) - Celona (avv. Scar-
cella) c. Istitufo Autonomo per le case popolari della Provincia
di Messina (avv. Brancati) - Comune di Messina e Ministero dei
LL.PP. (avv. Stato Giorgio Azzariti).

Procedimento civile - Spese giudiziali - Distrazione - Omessa pro-

nunzia - Ricorso per Cassazione - Legittimazione.
(e.p.c., artt. 93 e 100).

Procedimento civile ~ Giudizio di rinvio - Fatti modificativi o estintivi
del diritto controverso - Rilevanza.
(¢.p.c., artt. 384 e 394).

Espropriazione per p. u. - Occupazione illegittima ultra biennale -
Successivo decreto di esproprio - Risarcimento del danno - Cri-
teri.

(l. 25 giugno 1865, n. 2359 art. 73).

Espropriazione per p. u. - Rapporto espropriativo - Delegazione inter-
soggettiva - Effetti - Responsabilita del delegato nei confronti
dei terzi - Espropriazione per p. u. - Soggetti del rapporto.

(1. 25 giugno 1865, n. 2359).

Legittimato a proporre ricorso per Cassazione avverso la sentenza
di appello che abbia omesso di pronunziare sulle richiesta di distra-
zione delle spese a favore del difensore della parte vittoriosa, é sol-
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tanto il difensore interessato il quale assume la qualita di parte per la
tutela di un diritto proprio ed autonomo (1).

La preclusione di cui al 3° comma dell’art. 394 c.p.c., per cui di-
nanzi al giudice di rinvio non é dato alle parti di formulare nuove
conclusioni e nuove prove, salvo che tale necessitc non sorga dalla
sentenza di Cassazione che abbia determinato un mutamento della
situazione processuale, attiene soltanto ai fatti accertati o che pote-
vano esserlo mel procedimento in cui fu pronunziata la sentenza an-
nullate e che costituisce la premessa necessaria per la pronunzia di
diritto. .

Possono invece farsi valere per la prima volta nel giudizio di
rinvio fatti modificativi o estintivi del diritto dedotto in giudizio, ve-
rificatosi in un momento successivo a quello della possbile loro alle-
gazione nel giudizio di appello, ma non necessariamente successivo
anche alla sentenza della Corte di Cussazione, dinanzi alla quale mon
possono itnvocarsi circostanze nuove rispetto a quelle accertate nelle
fasi di merito, né prodursi documenti olire i limiti segnati dall’arti-
colo 372 c.p.c. (2). .

La determinazione del danno conseguente alla illegittimita del-
Voccupazione del fondo protrattasi oltre il biemnio, pud essere effet-
tuata dal giudice con varie modalita di calcolo e tra di esse anche con
riferimento al parametro costituito dalla differenza tra Vammontare
del valore venale del fondo e dell’indennita di esproprio (3).

Di regola il rapporto di espropriazione si instoura tra il soggetto
a cui vantaggio Uespropriazione viene pronunziata e quello sottoposto
al sacrificio della proprietd privata, onde tra di essi sorgono i comse-
guenti diritti ed obblighi. )

Nellipotesi tuttavie di delegazione amministrativa imtersogget-
tiva, che comporta deroga alla normale competenza amministrativa

(1) Giurisprudenza pacifica, cfr. Cass. 25 marzo 1970, n. 809, 6 mar-
zo 1969, n. 724, ecc.

La pronunzia di distrazione delle spese & diretta a regolare il rap-
porto tra difeso e difensore e, seppure impegna il soccombente a pre-
starvi ossequio, non determina di per sé I'inserimento di un nuovo soggetto
nel giudizio; consegue che il difensore della parte vittoriosa in sede di
merito, distrattario delle spese, assume la qualitd di parte nel giudizio
di Cassazione, soltanto quando sorge specifica controversia sulla distra-
zione, quando cioé la sentenza impugnata non abbia provveduto sulla rela-
tiva istanza o l’abbia respinta oppure quando il ricorso investa specifi-
camente la pronunzia di attribuzione (cfr. Cass., 13 agosto 1964, n. 2318).

(2) Cfr. Cass., 27 maggio 1963, n. 1389, in Giur. it.,, 1963, I, 1392 e sen-
tenze in vario senso ivi richiamate.

In dottrina cfr. Sarra, Commentario 1966, pag. 313 e segg.

(3) Cfr. Cass. 1° giugno 1964, n. 1356; 24 gennaio 1962, n. 119, ecc.
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consentita preventivamente dalla legge, VEnte delegato, qualora mnon
siasi disposto diversamente con Uatto di conferimento, é investito del
potere di provvedere in mome proprio, ancorché nell’interesse del dele-
gante, rispetto all’oggetto della delega ed é il solo responsabile verso
i terzi degli atti all’uopo posti in essere, a prescindere dalla loro inci-
denza nei rapporti interni tra gli Enti (4).

(Omissis), ~— Col primo mezzo del ricorso principale i ricorrenti
denunziano la violazione degli artt. 112 e 93 c.p.c. e lamentano che la
‘Corte del merito abbia omesso di pronunciare sulla richiesta di.distra-
zione delle spese giudiziali anticipate dal difensore. .

La censura ¢ inammissibile, in quanto sollevata dalle parti so-
stanziali del giudizio, anziché dall’avvocato antistatario.

Se il giudice d’appello ometta di pronunciare — come nella spe-
cie — sulla richiesta di distrazione delle spese a favore del difensore
della parte vittoriosa, tale vizio pud essere fatto valere, in via esclu-
siva, solo dal difensore interessato, che & l'unico legittimato a proporre
ricorso per cassazione, impugnando la sentenza direttamente e perso-
nalmente per la tutela di un diritto proprio ed autonomo ed assu-
mendo la qualithd di parte. (Cfr. Cass. 25 marzo 1970, n. 809; 6 marzo
1969, n. 724; 2 agosto 1968, n. 2762; 19 ottobre 1967, n. 2544; 19 mag-
gio 1967, n. 265).
sp/ese proposta dagli attori, anziché dal difensore.

Con il secondo motivo del ricorso principale, i ricorrenti sosten-
gono che i giudici di rinvio avrebbero violato l'art. 394 c.p.c. consen-
tendo la formulazione di conclusioni diverse da quelle prese nel giu-
dizio nel quale era stata pronunciata la sentenza cassata, senza che
la necessitd della modificazione discendesse dalla precedente sentenza
di questa Corte (17 luglio 1965, n. 1558), ma per effetto della soprav-
venienza del decreto di espropriazione intervenuto prima ancora che

si concludesse la fase processuale del giudizio di cassazione, e quindi’

suscettibile di essere fatto valere in quella sede.

Nello sviluppare la censura si osserva che la violazione del citato
art. 394 c.p.c. era gia stata dedotta davanti al giudice di rinvio il quale,
per escluderla, si era richiamato alla decisione di questa Corte 27
maggio 1963, n. 1389 che, essendo espressione di un orientamento

(4) Cass. 21 giugno 1969, n, 2203, in Giust. Civ., 1969, I, 2056; cfr. al-
tresi Cass. 17 aprile 1969, n. 1212 ivi, 1969, I, 989 in cui si evidenzia il
principio per il quale il delegante & perd passivamente legittimato rela-
tivamente alle conseguenze degli atti che, malgrado abbia ad altri dele~
gato, ponga direttamente in essere.

Non puo quindi avere ingresso una censura sulla distrazione delle
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tutt’altro che consolidato, dovrebbe formare oggetto di ponderato rie-
same, perché basata su una indebita equiparazione del factum super-
veniens allo jus superveniens, ed eccessivamente influenzata dalla
preoccupazione metagiuridica dei risultati cui condurrebbe il principio
del processo chiuso.

La critica dei ricorrenti si articola, quindi, su due piani.

Pitt in generale si contesta I’esattezza del principio giuridico se-
condo cui «il fatto costitutivo, impeditivo, od estintivo del diritto,
verificatosi successivamente alla sentenza cassata, pud essere dedotto
e provato nel giudizio di rinvio ».

Specificamente, ed, in linea logicamente subordinata, si sostiene
che anche ad ammettere la correttezza giuridica dell’enunciato prin-
_cipio, esso non pofrebbe trovare applicazione nella specie, dato che la
sopravvenienza del decreto di espropriazione avrebbe potuto essere
allegata e provata « in pendenza del giudizio di cassazione », mediante
produzione, in quella fase, del relativo documento.

La doglianza & priva di giuridica consistenza sotto entrambi i
profili.

Deve anzitutto precisarsi che P’indirizzo glurlspruden21ale di cui
& espressione la citata sentenza n. 1389 del 1963 (la quale ribadisce
due precedenti conformi: 20 maggio 1959, n. 1516 e 18 ottobre 1957,
n. 3956) non ¢& stato modificato da successive puntuali decisioni dif-
formi e si sovrappone a quello anteriore (per il quale le decisioni:
Cass. 26 febbraio 1958, n. 643; 28 febbraio 1957, n. 716, 7 ottobre 1955,
n. 2912).

Contro il consapevole, argomentato ed ormai radicato mutamento
di giurisprudenza sostanzialmente i ricorrenti non adducono apprez-
zabili ragioni nuove, limitandosi a contrapporre le due fasi della evo-
luzione giurisprudenziale, la seconda delle guali implica, ovviamente,
il superamento dialettico della prima.

E poiché non sono richiamati adesivamente i rilievi della dot-
trina — che, occupandosi della gquestione gquando il mutamento di giu-
risprudenza ebbe a verificarsi, senza nascondersi la carica di proble-
maticitd che la vecchia come la nuova soluzione comportava, ha ma-
nifestato una certa concordanza nel senso che, menire non sarebbe
ammesso dedurre nel giudizio di rinvio fatti costitutivi. (perché non
& possibile provarne l'esistenza con nuovi mezzi dstruttori e perche
non & consentita alcuna nuova attivitd per darne la prova contraria)
per quanto riguarda i fatti impeditivi ed estintivi si dovrebbe ulte-
riormente distinguere fra quelli che operano ope legis e quelli che
operano ope exceptionis per dare ingresso alla allegazione dei primi
ed escludere quella dei secondi, — non pare necessario darsi carico
delle suddette opinioni per ancorarvi la decisione del caso di specie,
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risultando appagante, e non scalfita, dalle deduzioni dei Celona, la
soluzione accolta dai giudici catanesi sulla scia dello specifico inse-
gnamento di questo Supremo Collegio.

11 potere di utilizzare per la decisione i fatti impeditivi o estintivi
del diritto dedotto in giudizio verificatisi dopo la pronuncia della sen-
tenza annullata, e quindi di allegarli e di provarli nel giudizio di rinvio
& stato fondato da questa Suprema Corte sul rilievo che la preclusione
di cui all’art. 394 c.p.c. riguarda solo quei fatti che le parti avrebbero
potuto allegare e chiedere di provare nel procedimento in cui fu pro-
nunciata la sentenza cassata e che esse invece in quel procedimento
non allegarono, n& chiesero di provare (sentenze n. 3956 del 1957,
1516 del 1959 e n. 1389 del 1963 cit.).

Diversamente opinando si riconoscerebbe all’gccertamento com-
piuto dei fatti non gia l'efficacia di una mera preclusione processuale,
ma Yirrevocabilitd del giudicato con rilevanza giuridica esterna.

i esatto che, in linea di principio, davanti al giudice di rinvio le
parti devono limitarsi a riproporre la controversia nello stato di istru-
zione anteriore alla sentenza cassata, non essendo consentita la for-
mulazione di nuove conclusioni e di nuove prove, salvo che la neces-
sitd sorga dalla sentenza di annullamento che abbia determinato un
mutamento della situazione processuale, vigendo cio¢ il c.d. sistema
del processo chiuso, per cui il nuovo giudizio prende esattamente il
posto di quello precedente, e le parti sono reintegrate nella posizione
processuale che avevano nel giudizio definito con la sentenza cassata.
Ma la preclusione presuppone un comportamento negligente in ordine
alla asserzione e prova dei fatti posti a sostegno della pretesa giudi-
ziaria, ed alla individuazione delle posizioni giuridiche soggettive che
a determinati fatti, ed a fatti venuti in essere in momento temporal-
mente idoneo per la deduzione in giudizio, potevano ricollegarsi. I1
principio di diritto enunciato dalla cassazione non pud . riguardare,
pertanto, che i soli fatti-effettivamente accertati, o che potevano essere
accertati nel processo e che costituiscono le premesse necessarie per
la pronuncia sul diritto in contestazione.

La proiezione temporale di quel principio di diritto resta cioe
circoscritta alla situazione di fatto sussistente al momento della deci-
sione e nella misura in cuj tale situazione poteva essere prospettata
e provata davanti:al giudice di merito.

Alle omissioni di tale attivitd non pud porsi riparo. Ma laddove
la situazione & mutata per il sopravvenire del fatto nuovo nella acce-
zione di nuove circostanze di fatto, la disciplina giuridica di tale im-
mutazione & del tutto analoga a quella che si determinerebbe a seguito
della pubblicazione di una disposizione legislativa applicabile alla ma-
teria del contendere (jus superveniens).




PARTE I, SEZ. III, GIURISPRUDENZA CIVILE 615

Non si tratta, qui, di porre riparo a una colpevole omissione ma,
fermo restando 1’assoluto divieto di attivitd assertiva di fatti non de-
dotti nella precedente fase del giudizio, si deve saggiare se un troppo
spinto formalismo impedisca di ottenere nel corso del giudizio di
rinvio, in armonia con il fondamentale principio della economia pro-
cessuale, gquello stesso risultato utile che altrimenti sarebbe gioco-
forza riconoscere aliunde, attraverso il ricorso ad altri istituti pro-
cessuali, o che addirittura resterebbe definitivamente pregiudicato.

In effetti i sostenitori della tesi seguita dai ricorrenti per cui la
situazione di fatto sulla quale verte I’esame del giudice di rinvio, e
la prospettazione di essa, devono essere quelle gid sottoposte alla con-
siderazione del giudizio d’appello, senza che abbiano rilevanza le
mutazioni di fatto successivamente verificatesi, perche altrimenti ver-
rebbero a modificarsi la base ed i presupposti, espressi o impliciti della
sentenza di annullamento, la guale ordina il proseguimento del pro-
cesso, al solo scopo di conseguire la riparazione degli errori della sen-
tenza cassata, sono costretti a riconoscere che il concreto regolamento
giudiziario delle confrapposte posizioni giuridiche soggettive dedotte
in giudizio, non corrispondendo alla situazione di diritto o di fatto
riconducibile al fatto sopravvenuto, abbisogna di correttivi, sforzan-
dosi di dimostrare che detti correttivi possono rinvenirsi nell’ordina-
mento, dato che non opererebbe il principio che il giudicato copre il
dedotto ed i1 deducibile rispetto alla pronuncia emessa in sede di
rinvio, senza che il giudice abbia potuto tener conto di quei fatti. B
percid da ritenere che la regola dettata dall’art. 394 c.p.c., nel suo
formale riferimento al divieto di conclusioni nuove, contempli solo
T'ipotesi normale in cui il giudizio di rinvio si presenti nella sua pecu-
liaritd di giudizio chiuso n relazione ad una data stuazione di fatto e
normativa immutata ed immutabile rispetto a quella che si sarebbe
potuta e dovuta allegare e provare. !

Ma come non si dubita che la sopravvenienza del diritto imme-
diatamente applicabile al caso controverso, consenta al giudice di rin-
vio di disapplicare il principio di diritto enunciato dalla cassazione,
in quanto non pil rispondente alla situazione normativa che regge
il rapporto giuridico controverso, allo stesso risultato deve pervenirsi
per la corrispondente ipotesi del factum superveniens modificativo o
estintivo del diritto dedotto in giudizio, sussistendo indubbiamente
la stessa ratio di mancata corrispondenza fra i limiti che si vorreb-
bero imporre alla decisione del giudice di rinvio e l'adeguamento
della emananda decisione alla realtd giuridica della bipolaritd delle
sue componenti: fatto qualificato dalla norma.

I1 principio di diritto in tanto si regge e pud mantenere autorita,
in quanto la norma che esso interpreta e di cui fa applicazione ad una
data fattispecie, sia il diritto vigente al tempo della decisione per un
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determinato rapporto giuridico avente in appello stesso tempo deter-
minate connotazioni.

E come il mutare del diritto non vincola pili il giudice di rinvio
alla regola del decidere fissata precedentemente dalla Cassazione egual-
mente il mutare del fatto impedisce che la emananda decisione nasca,
per cosi dire, giad condannata perché, in ipotesi, non corrispondente
alla situazione che dovrebbe concretamente regolare e che non potra
regolaré adeguatamente o perché la sentenza riguarderd una realtd
dimidiata o perché essa stessa ¢ destinata ad essere rimossa.

La soluzione della rilevanza del factum superveniens va accolta
percid per la sua rispondenza a principi di evidente economia proces-
suale, e per la manifesta artificiositd formalistica dell’opposta tesi.
Essa si armonizza con la ratio dello jus superveniens e non contrasta
con il nucleo fondamentale della inibizione di ogni nuova attivita
asseriva di fatii non dedotti nella precedente fase del giudizio di ap-
pello, che va ricondotta all’onere delle parti di allegare i fatti posti a
fondamento della pretesa, giacché il factum superveniens, proprio

perché sopravvenuto, non aveva potuto essere dedotto nelle prece-

denti fasi di merito e la sua mancata aliegazione e prova non era
imputabile ad una non piu riparabile negligenza dell’interessato.

Le considerazioni fin qui svolte comportano il superamento anche
delle specifiche censure dei ricorrenti circa la pretesa deducibilitd del
decreto di espropriazione nel precedente giudizio di cassazione. Il fatto
sopravvenuto — come & ovvio -— puo essere fatto valere nel giudizio
di rinvio solo se venuto in essere in un momento successivo a quello
della sua possibile allegazione nel giudizio di appello. Nella specie,
la sentenza cassata & stata pubblicata il 22 luglio 1963, mentre il de-
creto di espropriazione porta la data del 25 giugno 1964, ne consegue,
con chiara evidenza, che quel fatto non poteva essere dedotto nel giu-
dizio di appello definito quasi un anno prima. Non regge l’assunto
che trattandosi di un fatto che modificava la situazione di diritto delle
parti, la deduzione, per essere tempestiva, sarebbe dovuta avvenire
davanti alla Cassazione. Tale singolare tesi contrasta con i principi
che reggono il giudizio di legittimitd davanti a questa Suprema Corte

e si fonda sull’erronea equiparazione della proponibilitd di questioni

giuridiche nuove e la ‘deducibilitd dello jus superveniens (con riferi-
mento alla verifica della componente normativa del giudizio reso dai
giudici di merito nel presupposto della situazione di fatto da essi ac-
certata) con la allegazione di fatti giuridici nuovi (suscettibili di inci-
dere sulla consistenza di diritti fatti valere in giudizio) e con la esibi-
zione dei documenti comprovanti Iintervenuta modificazione.

La sopravvenuta emanazione di un decreto di espropriazione,
modificando i fatti, rendeva applicabili altri principi di diritto, ma

Y

davanti alla cassazione, che non & giudice dei fatti, non possono invo-
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carsi circostanze nuove e diverse rispetto a quelle accertate nella fase
di merito e non possono prodursi documenti oltre i rigorosi limiti
segnati dall’art. 372 c.p.c. (cfr. Cass. 16 ottobre 1970, n. 2052; 3 di-
cembre 1970, n. 2530; 4 ottobre 1969, n. 3176 ete.).

Neé pud dubitarsi della legittimitd costituzionale della disposizione
dell’art. 372 c.p.c. che & stata riconosciuta di sicura conformitad alla
Costituzione con sentenza delle Sez. Un., 4 ottobre 1969, n. 3176 la
guale ha dichiarato manifestamente infondata la prospettata eccezione
riferita agli artt. 2 e 24 Cost. giustificandosi la regola dettata dalla
norma di sospettata incostituzionalitd alla stregua del carattere di le-
gittimitd (e non di merito) della giurisdizione della Cassazione, cui &
demandato il compito di assicurare Pesatta osservanza della legge e
di mantenerne l'uniforme interpretazione.

Pertanto, e per concludere, la circostanza che il decreto di espro-
priazione fosse sopravvenuto in pendenza del giudizio di cassazione
non aveva alcun particolare rilevanza, essendo esclusivamente deter-
minante la posterioritd del decreto stesso alla chiusura della fase istrut-
toria del giudizio di appello (e nella specie, addiriftura alla pubblica-
zione della sentenza di appello).

Con il terzo mezzo i Celona sostengono che la sopravvenienza
del decreto di espropriazione avrebbe potuto determinare soltanto la
detrazione dell’importo dei danni giad accertati e liquidati dall’inden-
nitd di espropriazione.

Il mezzo & infondato e va respinto. .

In effetti la giurisprudenza di questa Suprema Corte, in alcune
recenti decisioni, ha affermato che il sopravvenire del decreto di espro-
priazione in pendenza del giudizio di risarcimento del danno subito
dal proprietario per la perdita dell’immobile, occupato illegittima-
mente, ma non piti restituibile perche vi insiste I'opera pubblica, non
comporta la necessitd di instaurare un separato giudizio per I'oppo-
sizione alla stima in quanto loriginaria azione proposta dal proprie-
tario si converte in detta opposizione (cfr. Cass., 15 aprile 1970,
n. 1036; 30 dicembre 1968, n. 4086).

Ma cid non significa che I'espropriato non possa scegliere la strada
dell’opposizione. ® quanto si & verificato nella specie. La Corte di
rinvio ne ha dato atto in motivazione, osservando che la determina-
zione dell’indennitd correlata all’atto legittimo di espropriazione era
stata affidata alla procedura specifica prevista dalla legge, scelta dagli
stessi interessati (sicch® non rileva l'assolutezza dell’affermazione dei
giudici di rinvio, che sembra non tenere conto della evidenziata pos-
sibilith della conversione dell’originaria azione in opposizione alla
stima, dato che, guand’anche tale possibilitd fosse stata megata in
astratto, non poteva venire in considerazione nella specie in cui gli
espropriati avevano seguito 'autonoma via dell’opposizione alla stima).




618 " RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

Ed essendo rimasto circoscritto il giudizio de quo alla valuta-
zione del danno conseguito all'illegittimitd dell’occupazione protrattasi
oltre il biennio, da compiersi automaticamente, in un momento in cui
ancora si ignorava quale sarebbe stata la misura definitiva dell’in-
dennitd di espropriazione, non poteva venire in considerazione quella
modalitd di valutazione del danno suddetto che, fra le varie possibi-
litd di calcolo, & stata ritenuta conforme al diritto, consistente qua-
lora il criterio seguito sia stato quello del valore reale del bene «nella
detrazione della somma liquidata per indennitd di espropriazione, man-
cando per tale somma il fondamento stesso di un danno risarcibile »
(cosi: Cass., 24 gennaio 1962, n. 119; 1° giugno 1964, n. 1356; 1° mag-
gio 1969, n. 1578). Del resto tale orientamento giuﬁsprudenziale, con-
trariamente a4 quel che sembrano ritenere i ricorrenti, non comportia
che il danno da protrazione dell’occupazione illegittima debba consi-
stere nella differenza fra valore venale e indenniti definitiva, ma sol-
tanto che possa legittimamente e da date condizioni, essere liguidato
secondo quel parametro.

Con il quarto mezzo del ricorso i Celona, denunziando la viola-
zione e falsa applicazione degli artt. 2055 e 2043 c.c. e il vizio di mo-
tivazione, lamentano che la Corte di merito non abbia dichiarato la
responsabilitd solidale dell’Istituto e del Ministero, omettendo addirit-
tura di prendere in considerazione il profilo giuridico della solidarieta.

Anche questa censura & infondata.

Questa Corte, nella precedente decisione (17 luglio 1965, n. 1588),
accogliendo il ricorso del Ministero dei Lavori Pubblici per avere i
giudici di merito fondato la responsabilitd diretta ed esclusiva del
Ministero medesimo sul rapporto creatosi con IIstituto, si & richia-
mata all’orientamento giurisprudenziale in materia di delegazione am-
ministrativa intersoggettiva ' (formatosi proprio su fattispecie riguar-
danti I'occupazione di immobili di proprietd privata per la costruzione
di alloggi ai sensi della legge 9 agosto 1954, n. 640 in provincia di
Messina) demandando al giudice di rinvio di accertare se il rapporto
di occupazione si era stabilito direttamente fra 1'Istituto ed il privato,
e se, nell’ambito di tale rapporto, erano posti a carico dell’Istituto tutti
gli obblighi ai quali, di regola, ¢ soggetto I'occupante, tra cui quello
di riconsegnare il bene alla scadenza del biennio qualora nel frattempo
non sia stata pronunciata ’occupazione. Fermati i principi alla stregua
dei quali, nello schema della delegazione amministrativa, doveva rav-
visarsi la responsabilitd del delegato verso terzi e la misura dei suoi
obblighi verso il delegante, la Corte, per scrupolo di completezza, ipo-
tizzava la possibilitd che, esauritosi il rapporto di delegazione, con la
responsabilitd dell’Istituto delegato verso terzi concorresse eventual-
mente la responsabilitd del Ministero il quale aveva successivamente
acquisito il possesso del bene e lo deteneva al momento della pro-

%
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nuncia della Corte (e tale detenzione illegittima mantenne fino alla
emanazione del decreto di espropriazione avvenuta in data 25 giu-
gno 1964).

I1 giudice di rinvio alla luce del principio di diritto enunciato
dalla Cassazione, circoscritta la materia del contendere alla individua-
zione di soggetti (o del soggetto) obbligati al pagamento delle inden-
nitd per I'occupazione (legittima ed illegittima) ed alla determinazione
di questa stante la sopravvenuta emanazione del decreto di espropria-
zione, ha riconosciuto responsabile I'I.A.C.P. nei confronti del Celona
e ha dichiarato il Ministero tenuto a rivalere l'istituto di quanto avrebbe
dovuto corrispondere.

Secondo l'accertamento di fatto del giudice di rinvio i decreti pre-
fettizi di autorizzazione all’occupazione di urgenza furono richiesti dal-
IIstituto in nome proprio; e sempre in nome proprio esso procedette
all’esecuzione dell’opera, alla stregua di una delegazione estesa anche
al reperimento od alla presa di possesso dei terreni.

L’I.LA.C.P. poteva perd rivalersi nei confronti del Ministero dele-
gante che aveva autorizzato la stipulazione degli appalti di costruzione
alle imprese private e, addirittura, la consegna dei lavori senza che
esistesse un atto che assicurasse ancora la disponibilitd delle aree (che
avrebbe dovuto fornire il Comune di Messina), sicché I’Ente delegato
dovette procurarsele ricorrendo all’espropriazione preceduta dalla di-
chiarazione di urgenza ed indifferibilitd delle opere, che consenti di
occupare i terreni necessari. -

In sostanza, per la Corte di rinvio, non si poteva profilare una
negligenza dell’Istituto mel portare avanti il procedimento espropria-
tivo, mentre al grave ritardo il Ministero avrebbe potuto ovviare,
quale destinatario dell’espropriazione, quanto meno allorché ottenne
dall'T.A.C.P. la consegna degli edifici ultimati.

Secondo i ricorrenti questi accertamenti valorizzati esclusivamente
per ricostruire correttamente i rapporti fra delegato e delegante nella
dinamica del rapporto di delegazione amministrativa avrebbero do-
vuto essere portati alle loro coerenti implicazioni sul piano della so-
lidarietd esterna verso i proprietari dei terreni occupati, in base alla
chiara indicazione emergente dalla pronuncia di rinvio a questa Corte.

Ma nella stessa articolazione della censura di omessa pronunzia
si annida Perrore in cui sono incorsi i Celona addebitando ai giudiei
di rinvio un vizio in procedendo da questi non commesso.

# noto che, secondo pacifica giurisprudenza, costituisce vizio di
omessa pronuncia la mancanza di decisione su un capo di domanda,
intendendosi per capo di domanda ogni istanza che abbia un contenuto
concreto, formulata in una conclusione specifica, sulla quale debba
essere emessa pronuncia d’accoglimento o di rigetto (Cass., 951/1958
e molte altre).

7




620 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

I1 parametro di valutazione del vizio & quindi rappresentato dalle
conclusioni. Nella specie, le conclusioni formulate dai Celona, nel ri-
spetto dell’art. 394 c.p.c. sono state la mera riproposizione di quelle
del giudizio d’appello chiusc con la sentenza cassata. Esse ruofavano
intorno alla identificazione del soggetto (o dei soggetti) tenuti a ri-
spondere fra quelli che avevano cooperato all’esecuzione dell’opera
pubblica. Per tale identificazione la precedente decisione di questa
Corte ha indicato lo schema della delegazione amministrativa inter-
soggettiva.

‘In una situazione di incertezza giurisprudenziale, dato che al-
Yepoca non si era formato e consolidato l’indirizzo della Cassazione,
il Tribunale imputd la responsabilitd dell’attivitd di occupazione il-
legittima all’Istituto; la Corte d’appello ravvisd la responsabilitd esclu-
siva del Ministero dei Lavori Pubblici, menfre la sentenza di rinvio
ha qualificato il rapporto come delegazione amministrativa. Tale de-
legazione costituisce un istituto peculiare del diritto pubblico, che non
pud essere assimilato, senz’altro all’istituio privatistico del mandato
con rappresentanza; 'amministrazione delegante non risponde di fronte
ai terzi degli atti e dei fatti compiuti nel suo interesse dall’ente dele-
gato al quale spetta ogni potere, e conseguentemente ogni obbligo, in
relazione all’attivitd di realizzazione dell’opera, non escluse le occu-
pazioni e le espropriazioni. Mentre di regola, il rapporto di espropria-
zione si instaura, in modo diretto e immediato, tra il soggetto attive
a vantaggio del quale Y’espropriazione viene pronunciata e il soggetto
passivo al quale & imposto il sacrificio della proprietd privata, e di-
ritti ed obblighi derivanti dal rapporto predetto sorgono nei confronti
di chi si giova del trasferimento coattivo e di chi ne sopporta il sa-
crificio, nellipotesi della delegazione, che importa una deroga, con-
sentita preventivamente dalla legge, alla norma sulla competenza am-
ministrativa, 1’ente delegato, salvo diversa disposizione dell’atto di
conferimento, ¢ investito del potere di provvedere, rispetto all’og-
getto della delega, in nome proprio e non in veste di rappresentante
dell’altro soggetto, anche se per conto e nell’interesse di quest’ultimo
ed & quindi tenuto a rispondere direttamente, nei confronti dei terzi,
degli atti posti in essere in esecuzione della delega, senza che, in con-
trario, possano aver rilievo le eventuali ripercussioni degli atti stessi
nell’ambito dei rapporti interni fra ente delegante ed ente delegato
(cfr. Cass., 11 ottobre 1963, nn. 2710 e 2711; 20 gennaio 1964, n. 128;
13 agosto 1964, n. 2307; 17 luglio 1965, n. 1588; 19 luglio 1965, n. 1608;
28 ottobre 1965, n. 2285;‘25 maggio 1966, n. 807; 19 aprile 1966, n. 960;
3 luglio 1967, n. 1626; 31 gennaio 1968, n. 313; 17 aprile 1969, n. 1212;
21 giugno 1969, n. 2203; 22 ottobre 1969, n. 3452; 22 gennaio 1970,
n. 136).
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'Questo orientamento giurisprudenziale che costituisce, altresi, il
principio di diritto dettato al giudice di rinvio, va apprezzato in
quanto - risolve in radice il problema della responsabilitd nel senso
di attribuire la legittimazione passiva (o meglio, e pill esattamente,
la responsabilitd dell’attivitd compiuta; cfr. Cass., n. 136 del 1970 cit.),
solo al delegato, secondo la misura dei poteri delegatigli.

In applicazione dei principi che regolano la delegazione, quindi,
ed in ottemperanza alla concreta regola del decidere, la Corte catanese
non era chiamata ad operare una scelta fra alternativitd e solidarieta
ma a fissare la estensione della delega ed a valutare le vicende della
protrazione dell’occupazione per disporre, nel presupposto che il ri-
tardo non fosse imputabile all’Istituto, che quest’ultimo potesse rile-
varsi nei confronti del Ministero. .

Il senso della ricostruzione della fattispecie come delegazione
amministrativa & proprio questo di affermare la sola responsabilita
del delegante verso i terzi, escludendo quella del delegato, e quella
congiunta di delegato e delegante.

La giurisprudenza in tali sensi & costantissima, né & contraddetta
dalla lex specialis rappresentata dal principio di diritto che, come si
& visto, & perfettamente sulla linea dell’indirizzo univoco dettato per
T'ipotesi della delegazione amministrativa intersoggettiva

La salvezza della responsabilitd concorrente del Ministero ha un
solo possibile senso, nella sua coesistenza logica e topografica, con le
enunciazioni sulla portata della delegazione amministrativa; viene con-
templata una situazione successiva all’esaurirsi della delegazione (o
quanto meno della fase dell’esteriorizzazione verso terzi del procedi-
mento espropriativo delegato) riconducibile, come tale, ai principi ge-
nerali della responsabilitd per fatto illecito.

Proprio per cio si parla di responsabilitd concorrente e successiva.

Ma anche ad ammettere che la vicenda della delegazione ammi-
nistrativa possa esaurirsi indipendentemente dall’esaurimento del pro-
cedimento espropriativo e che tale scissione comporti I’eventuale as-
sunzione diretta di responsabilitd dell’ex delegante che agisce in prima
persona e direttamente si inserisce, con efficacia causale, nella fatti-
specie generatrice dell’illecito, & di tutta evidenza che le componenti
di fatto e di diritto integratrici di tale responsabilitd sono altre e di-
verse da quelle che sono state ricondotte allo schema qualificante della
delegazione amministragiva.

Basta cioé escludere che nell’ambito di tale qualificazione pos-
sano ipotizzarsi verso i terzi congiunte responsabilitd del delegato e
del delegante per inferirne, con sicura certezza, che lo spunte offerto
dalla precedente sentenza di questa Corte, introducendo una nuova
prospettiva postulava un ulteriore titolo di risarcimento, e poteva
quindi giustificare una modifica delle conclusioni, oltre Yoriginaria
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impostazione tesa alla individuazione del responsabile (o dei respon-
sabili), nell’ipotesi di 'pilt enti cooperanti all’esecuzione di un’opera
insistente su suoli illegittimamente occupati (e per cui vale la risposta
di fondo che si ricava dai principi della delegazione). Occorreva, quindi,
quantomeno, una domanda specifica che individuasse l’ulteriore titolo
di responsabilitd, non potendo la chiesta estensione (contenuta nelle
conclusioni di secondo grado) apprezzarsi se non nel collegamento con
la fattispecie della delegazione amministrativa che postulava la sola
responsabilitd del delegato. Ma una deduzione in tal senso manca as-
solutamente, ed & radicalmente esclusa proprio perche i Celona si sono
riportati alle conclusioni di appello che la responsabiliti alternativa
o solidale faceva discendere sic et sempliciter dal concorso dell’Isti-
tuto e Ministero nella costruzione delle case di cui alla legge n. 640
del 1964.

Viene quindi a mancare di base la doglianza di omesso esame
(perché fa difefto una rituale richiesta) ed il rigetto del motivo eso-
nera dal verificarsi se l'ipotesi concessivamente affacciata nella pre-
cedente decisione di questa Corte trovasse perd rispondenza negli ac-
certamenti compiuti dal giudice di merito. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 9 maggio 1972, n. 1395 - Pres.
Stella Richter - Est. Moscone - P. M. Di Majo (parz. diff) - De
Simone (avv. Cervati. e Crisafulli) ¢. Comune di Messina (avv.
Romano), Istituto Autonomo Case Popolari della provincia di Mes-
sina (avv. Brancati) e Ministero dei LL. PP. (avv. Stato Azzariti).

Amministrazione dello Stato e degli Enti pubblici - Delegazione am-
ministrativa - Delegazione intersoggettiva - Effetti - Responsa-
bilita del delegato nei confronti dei terzi.

Espropriazione per p. u. - Delegazione amministrativa - Soggetti del
rapporto.
(. 25 giugno 1865, n. 2359).

Edilizia popolare ed economica - Costruzioni di alloggi a cura della
Amministrazione dei LL.PP. - Delega all’l.A.C.P, estesa alla pro-
cedura di occupazione ed esproprio dell’area - Obbligo del dele-
gante di anticipazione delle spese per I'esgcuzione della delega -
Non sussiste - Responsabilita dell’I.A.C.P. verso il terzo danneg-
giato - Diritto di rivalsa nei confronti dell’Ente delegante - Limiti.
(1. 9 agosto 1954, n. 640 art. 4).

La delegazione amministrativa costituisce un peculiare istituto di
diritto pubblico pel quale, ove Vatto di delega non disponga diversa-
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mente, VEnte delegato e investito del potere di provvedere im nome
proprio e non in qualita di rappresentante del delegante rispetto al-
Poggetto della delega. Pertanto é direttamente responsabile mei con-
fronti dei terzi degli atti posti in essere a tal fine, senza che in com-
trario abbia rilievo la ripercussione degli stessi nell’ambito del rap-
porto interno tra delegante e delegato e la loro incidenza nella sfera
giuridica del primo (1).

Qualora per Vespletamento della procedura di espropriazione per
p.au. vi siae stata delegazione amministrativa intersoggettiva, il rapporto
di espropriezione si instaura in modo diretto ed immediato tra VEnte
delegato investito del potere di procedere alla espropriazione (sia pure
per conto e nell’interesse di colui a vantaggio del quale Vespropria-
zione viene pronunziata) ed il soggetto passivo cui viene imposto il
sacrificio della proprietda privata (2).

Alla delegazione amministrativa non si applicano, indiscriminata-
mente, i p'rincijoi di diritto privato che regolano il mandato: pertanto,
mentre incombe al delegante di rimborsare il delegato delle spese so-
stenute per Vesecuzione della delega, tranne quelle che abbiano avuto
causa. da un illecito del delegato al quale sia rimasto estraneo il dele-
gante, non sussiste invece alcun obbligo per quest’ultimo di anticipare
le spese medesime.

In conseguenza se per tale omessa anticipazione VEnte delegato
abbia ritardato mnel perfezionare la procedura di esproprio delega-
tagli, non ha diritto ad essere rivalso dal deleganie, di quanto debba
corrispondere al terzo proprietario per risarcirlo del danno arreca-
togli (3)-

(1) Cfr. Cass., 28 ottobre 1965, n. 2285, in questa Rassegna, 1965, I,
1193 con nota di riferimento.

In tema di concorso di enti pubblici nella realizzazione dell’opera
cfr. Cass. 31 gennaio 1968, n. 313, in questa Rassegna, 1968, I, 419,

.~ In dottrina cfr. F. Sarra, Concorso dello Stato mella costruzione di
opere pubbliche: <« delegazione di poteri » e ripartizione di responsabilita,
in Foro it., 1968, I, 1566.

) (2) Cfr. Cass. 21 giugno 1969, n. 2203, in Giust. Civ., 1969, I, 2056 e
sentenze ivi richiamate.

(8) Con la sentenza in rassegna, di indubbio rilievo le S.U. della
Corte di Cassazione, rettificando il precedente indirizzo giurisprudenziale
— cfr. Cass., 1965, n. 2285 cit. — puntualizzano che in caso di delegazione
amministrativa intersoggettiva, I’'Ente delegante non &, per il fatto stesso
della delega, responsabile nei confronti dei terzi danneggiati dall’illegittimo
esercizio dell’attivitd delegata e che l’'obbligo di rimborsare, e non di
anticipare al delegato le spese occorse per l’esecuzione della delega, non
si estende a quelle che abbiano avuio causa da un 111ec1to di costui al
quale sia rimasto estraneo il delegante.
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(Omissis). — Delle doglianze ora riferite sono palesemente infon-
date quella dell’TACP e quella del De Simone.

L’assunto dell’Istituto riceve infatti una netta smentita dalla mo-
tivazione della sentenza, la quale, dopo avere premesso che la legge
9 agosto 1954, n. 640 attribuisce in via astratta al Ministero dei LL.PP.
il potere di delegare le proprie attribuzioni e le relative incombenze
agli Istituti delle Case popolari e dopo avere rammentato, con richiamo
ai principi affermati da questa Suprema Corte in tema di delegazione
amministrativa, che «di regola e salvo che I'atto di conferimento non
disponga altrimenti, il delegato ¢ investito del potere di provvedere,
rispetto all’oggetto della delega, in nome proprio e non in veste di
rappresentante del soggetto delegante, anche se agisce per conto e
nelVinteresse di quest’ultimo », si & dato carico di procedere ad una
indagine circa il contenuto e l'estensione della delega conferita nella
specie dal Ministero all'TACP di Messina » al fine di accertare < se
Tattivita dell’ente avesse o meno esorbitato dai limiti ad essa imposti ».

Ed, avendo — con giudizio di fatto insindacabile in questa sede —
accertato che la delega in questione si estendeva alla procedura di
occupazione e di espropriazione e che 1'Istituto medesimo, nel proce-
dere alla occupazione del terreno del De Simone, aveva agito appunto
nella veste di delegato del Ministero dei LL.PP. (cfr.: copia in atti
della sentenza impugnata, pagg. 11, 13 e 14) a buon diritto ne ha tratto
la conseguenza che I’Ente medesimo dovesse essere tenuto a rispon-
dere direttamente nei confronti dei terzi, della indennita e dei danni in
questione.

Orbene, una volta accertato che alla espropriazione aveva proce-
duto, per delega del Ministro dei LL.PP. I’Istituto delle Case popolari,
a legittimare passivamente anche il Comune nei confronti delle do-
mande del De Simone non poteva reputarsi sufficiente la circostanza
che detto Comune, con due delibere si fosse impegnato ad acquistare
le aree ed a finanziare le espropriazioni.

Invero, codesti impegni — dei quali peraltro il Comune ha sem-
pre contestato l'assunzione — avrebbero potuto, caso mali, esercifare
una efficacia solo interna, vale a dire nei confronti dell’Istituto dele-
gato e del Ministero delegante, non anche nei confronti del terzo
(espropriato), posto che, in caso di delegazione amministrativa, il rap-
porto di espropriazione si instaura in modo diretto ed immediato fra
Tente delegato investito del potere di procedere alla espropriazione
(sia pure per conto e nell’interesse di colui a vantaggio del quale
espropriazione viene pronunciata) ed il soggetto passivo al quale
viene imposto il sacrificio della proprietd privata.

Diverso e piu favorevole giudizio deve invece essere espresso in
ordine alle censure-formulate con i due motivi dianzi accennati (se-
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condo del ricorso incidentale e primo del ricorso incidentale succes-
sivo) dal Ministero dei LL.PP.

Invero, dopo aver posto in luce, conformandosi ad un indirizzo
ormai consolidato della giurisprudenza di questa S.C. in materia, che
— come si & gid riferito — di regola e salvo che Patto di conferimento -
(scil.: della delega) non disponga altrimenti, 1’Istituto & investito del
potere di provvedere in nome proprio, rispetto all’oggetto della delega,
e non in gqualitd di rappresentanie del delegante anche se agisce per
conto e nell’interesse di quest’ultimo, traendone la conseguenza —— coe-
rente con tale premessa — «che lI'ente delegato & direttamente re-
sponsabile nei confronti dei terzi, degli atti posti in essere in esecu-
zione della delega, senza che in contrario possano avere rilievo le
eventuali ripercussioni degli stessi nell’ambito del rapporto interno
fra delegante e delegato e la loro incidenza nella sfera giuridica del
primo », la Corte del merito non fornisce una spiegazione appagante
alla proposizione con la guale, subito dopo, pronuncia la responsa-
bilitd diretta (e solidale con quella dell’Istituto), sempre nei confronti
del terzo, anche del Ministero dei LL.PP.: a tanto non potendosi repu-
tare sufficiente il semplice fatto che Voccupazione fosse stata voluta e
sollecitata da detto Ministero per l'attuazione del programma di co-
struzioni previsto dalla citata legge n. 640 del 1954, sia perche l'eser-
cizio di una tale attivitd non esorbita affatto da quelle funzioni di
controllo che — per costante giurisprudenza di questo stesso S.C. —
spettano per sempre al delegato rispetto agli atti di esecuzione della
delega anche quando questa, per il suo carattere intersoggettivo ponga
il delegato nella stessa posizione del delegante (Cass., 22 ottobre 1969);
sia perche, nella sua stessa laconicitd e genericitd, la giustificazione
riferita non offre neppure motivo a sospettare che una tale esorbi-
tanza si fosse comungue concretamente verificata.

Correlato col precedente, sebbene da esso distinto, & poi il pro-
blema relativo alla distribuzione della responsabilitd nell’ambito del
rapporto interno fra soggetto delegante e soggetto delegato.

Criterio, direttivo, in argomento, ¢ quello — desumibile dall’ar-
ticolo 4 della legge 9 aprile 1954, n. 640 non meno che dai principi
generali in materia di delegazione amministrativa — secondo cui, se
& obbligo del delegante quello di rimborsare al delegato le spese oe-
corse per la esecuzione della delega, quest’obbligo non si estende tut-
tavia a quelle spese che abbiano causa in wun illecito del delegato, a
meno che — beninteso -— non siavi stato concorso del primo nell’ille-
cito commesso dal secondo (nei rapporti esterni) o che I’illecito com-
messo da quest’ultimo sia dipeso da un comportamento illecito del
 primo (nei rapporti interni). )

Orbene, a ragione il Ministero dei LL.PP., col terzo motivo del suo
ricorso incidentale (ribadito dal secondo motivo di quello incidentale
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successivo) — denunziando violazione e falsa applicazione delPart. 4
della citata legge n. 640 del 1954 e degli artt. 1710 e 1720 c.c., nonche
violazione dei principi generali in materia di delegazione e contrad-
dittorietd di motivazione — si duole della soluzione che ad un tale
problema ha dato nella specie la Corte del merito quando — sul
riflesso che se all’occupazione non era seguita nei termini, da parte
dell’Istituto, la regolare espropriazione del terreno, cid era dipeso
unicamente dal fatto che, né il Ministero, né il Comune di Messina
avevano corrisposto all’Istituto le relative indennitd — ha condannato
il Ministero a rivalere I'IACP delle somme che questi era tenuto, a
seguito - della propria condanna, a-pagare al terzo (De Simone).

Escluso infatti — per le ragioni che si sono esposte in relazione
alla questione precedentemente trattata — un concorso del Ministero
nello illecito di cui VIstituto si era reso responsabile di fronte ai terzi,
la rivalsa in tale modo concessa -— relativamente almeno ai danni
per il periodo di occupazione illegittima — postula evidentemente a
sua giustificazione un comportamento di inadempienza del Ministero
rispetto ad un obbligo (interno) che non & gid quello di rimborsare
al delegato le spese per la esecuzione della delega (previsto dall’art. 4
della legge n. 640 del 1954), bensi quello di anticipare al delegato le
spese medesime: obbligo la cui esistenza, ancorché implicitamente
affermata, non risulta peraltro minimamente giustificata con riferi-
mento al regime ed ai principil propri della delegazione amministra-
tiva, in ordine alla quale questa Suprema Corte ha anzi ripetutamente
avuto occasione di avvertire — fra l’'aliro — come essa costituisca un
Istituto peculiare del diritto pubblico che non é senz’altro assimilabile
al mandato per cui non possono ad esso indiscriminatamente appli-
care i principl privatistici propri di quest’ultimo (Cass. 17 luglio 1955,
n. 2588; Id., 22 ottobre 1969, n. 3452; Id., 21 giugno 1969, n. 2203).

Nei limiti, pertanto, di quanto ora rilevato, i motivi di cui si
tratta debbono essere accolti. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 16 maggio 1972, n. 1483 - Pres. |

Stella Richter - Est. Brancaccio - P. M. Trotta (conf) - Azienda
Autonoma F.S. (avv. Stato Barsi) c. Ladisa Angela (avv. Fornario
e Comei).

Espropriazione per p. u. - Modifiche nella realizzazione dell’opera
pubblica prevista - Parziale utilizzazione del fondo espropriato -
Retrocessione - Disciplina.

(1. 25 giugno 1865, n. 2359 artt. 60, 61, 63).

La retrocessione dei beni espropriati nelle ipotesi previste dalla
legge 25 giugno 1865, n. 2359 riposa su cause distinte: nella previsione

PP TR
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degli artt. 60 e 61 questa si identifica nella constatata omessa utiliz-
zazione del fondo o di parte di esso, per Vopera pubblica realizzata in
tutto od anche in parte, qualora corrisponda allo scopo di pubblica
utilite giustificativo della relativa dichiarazione (1).

In quella invece di cui al successivo art. 63, nella mancata esecu-
zione, nei previsti termini, dell’opera pubbdblica ovvero nelle sua in-
completa realizzazione, ove non siq utilizzabile per la specifica finalita
posta a base della dichiarazione di pu. (2).

(Omissis). — Con l'unico mezzo del ricorso I’Amministrazione
delle Ferrovie dello Stato denuncia « violazione e falsa applicazione
degli artt. 12 delle preleggi e 60, 61 e 63 della legge organica sulle
espropriazioni », «violazione dei principl generali dell’ordinamento
sull’interpretazione delle leggi e sull’istituto della retrocessione », «in
relazione all’art. 360 nn. 3 e 5 c.p.c. »; « conseguente violazione del-
Yart. 2 della legge 30 marzo 1865, n. 2248, all. E, in relazione all’ar-
ticolo 360 nn. 1 e 5 c.p.c. ».

Specificamente I’Amministrazione assume che la sentenza impu-
gnata abbia errato nellincludere concetfualmente nel tipo di retroces-
sione contemplato « dall’art. 63 anche il caso in cui una parte del-
Yopera pubblica, prevista nel piano particolareggiato, sia rimasta
non realizzata », in quanto in tal modo avrebbe limitato «la portata
comprensiva degli artt. 60 e 61 alla sola ipotesi del relitto sopravan-
zato alla integrale realizzazione dell’opera pubblica secondo il piano
particolareggiato ». Tale limitazicne sarebbe in aperto contrasto col
testo dell’art. 60, che si riferirebbe proprio all’ipotesi in cui la « pre-
veduta destinazione » risulti non attuata in parte ad avvenuta esecu-
zione dell’opera. L’errore della Corte di merito avrebbe avuto come
conseguenza l'inserimento del caso di specie negli schemi dell’art. 63
e non degli artt. 60 e 61; ora, poiché la Ladisa non avrebbe seguito
la procedura prevista da queste ultime norme, ingiustamente le sa-
rebbe stata riconosciuta una posizione di diritto soggettivo.

La censura ¢ sostanzialmente fondata. ’

La sentenza impugnata ha accertato in fatto — con apprezza-
menti che non formano oggetto di contrasto fra le parti — che dal
piano parcellare predisposto ai fini dell’esproprio risulta che suoli

(1-2) La sentenza in rassegna va sottolineata per avere ulteriormente
puntualizzato, elaborandoli, i concetti che valgono ad identificare listituto
della retrocessione nelle distinte ipotesi previste dalla 1. 1865, n. 2359.

La precedente sentenza delle S.U., 4 marzo 1966, n. 634, richiamata in
motivazione, & riportata in gquesta Rassegna, 1966, I, 1235 con nota; cfr. al-
tresi S.U. 27 giugno 1967, n. 2062, ivi 1968, I, 963; Cass., 7 maggio 1965,
n. 836, in Giust. Civ., 1965, I, 1318; S.U., 2 febbraio 1963, n. 183, ivi 1963,
I, 259; 24 marzo 1959, n. 918, in Giur. it., 1960, I, 1, 462, ecc.
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appartenenti a diversi proprietari ed estesi complessivamente per
mq. 5.329,97, fra i quali ve ne era uno della estensione di mq. 2.487,36
di proprietd della Ladisa, erano stati destinati « a sede stabile del fab-
bricato alloggi e sue dipendenze » per ferrovieri; che in realtd per la
costruzione di questi alloggi fu utilizzata, per effetto di una ridu-
zione del progetto originario, solo una parte delle aree espropriate ed
in particolare, per quanto riguardava I’area gid della Ladisa, furono
impegnati soltanto mqg. 617,36 di essa, mentre i restanti mq. 1.870
non furono occupati con opera alcuna. :

Cid posto in fatto, non appare dubitabile che la pretesa della
Ladisa alla retrocessione della porzione di area rimasta libera trovi
fondamento negli artt. 60 e 61 della legge sulle espropriazioni per pub-
blica utilitd e non lo possa invece, come ritenuto dalla Corte di merito,
trovare nel successivo art. 63.

I giudici di appello hanno creduto di giustificare il loro convin-
cimento col richiamo alla giurisprudenza consolidata di questa Su-
prema Corte, giurisprudenza secondo la quale la differenza fra 1’ipo-
tesi di retrocessione ex artt. 60 e 61 e quella ex art. 63 va ricercata
nella diversa causa di inutilizzabilitd dell’area residua, costituita nella
prima dalla constatazione successiva all’esecuzione dell’opera che un
fondo o una parte di esso non siano pili necessari per la realizzazione
dell’opera stessa, nella seconda della mancata esecuzione di questa
o dalla sua esecuzione incompleta nei fermini prestabiliti a norma
dell’art. 13 della stessa legge del 1865, situazioni entrambe che deter-
minano la decadenza della dichiarazione di pubblica utilitd e la con-
seguente impossibilitd di fruizione dell’area (cfr. Cass. Sez. Un. 4
marzo 1966, n. 634 e 21 giugno 1968, n. 2062); questa differenza & stata
da loro illustrata con argomenti testuali desunti dalle norme che veni-
vano in discussione, argomenti consistenti essenzialmente nel rilevare
che l'art. 60 si riferirebbe letteralmente con l’espressione « dopo l'ese-
cuzione di un’opera di pubblica utilita » alla situazione successiva al
completamento di questa, 'art. 61 contemplerebbe formalitd condi-
zionanti il riconoscimento del diritto alla retrocessione, le quali sa-
rebbero significative della possibilitd di qualificare l’area residua come
relitto, e questa qualificazione presupporrebbe il detto completamento;
Tart. 63 per il suo collegamento con l'art. 13 indicherebbe che, esso
trovi applicazione sempre quando si verifichi la decadenza prevista
dalla seconda disposizione, decadenza che sussisterebbe in ogni caso
allorché l'opera progettata non sia stata portata a compimento nei
termini prestabiliti. Alla stregua di questa interpretazione della legge,
& parso loro sufficiente prendere atto che l'opera pubblica fosse stata
realizzata solo parzialmente per poter accogliere la domanda della
Ladisa.
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I1 criterio di discriminazione fra le due ipotesi di retrocessione,
individuato da questa Suprema Corte, ¢ indubbiamente esatto; ma
necessita di un ulteriore approfondimento e chiarificazione per con-
sentire un soddisfacente inguadramento del caso di specie; e l'inda-
gine in questa direzione rivela che la Corte di appello ha erronea-
mente interpretato ed applicato la legge.

La corretta interpretazione delle norme in discussione, conside-
rate, oltre che nella loro lettera e nella loro ratio, nel sistema legisla-
tivo di cui sono parte, conduce ad affermare, da un canto, che mo-
difiche del progetto originario, che si risolvano in una parziale ese-
cuzione dell’opera pubblica, diano luogo ad una situazione consta-
tabile successivamente alla esecuzione stessa, situazione a cui si ricol-
lega l’inutilizzabilitd dell’area residua, dall’altro, e conseguentemente,
che non in ogni caso di esecuzione incompleta dell’opera nei termini
prestabiliti si abbia decadenza dalla dichiarazione di pubblica utilitd
e impossibilitd giuridica di utilzzazione dell’area. )

L’art. 60, quando ipotizza che dopo l'esecuzione di un’opera pub-
blica « qualche fondo a tal fine acquistato non ricevette in tutto o in
parte la precedute destinazione », espressamente, se non esplicita-
mente, ammette che il progetto originario dell’opera possa, in epoca
successiva non solo alla dichiarazione di pubblica utilita, ma anche
all’espropriazione, subire modifiche tali che per la sua realizzazione
non siano pill necessari una parte di un fondo oppure un intero fondo
oggetto dell’espropriazione stessa. Del resto la libertd dell’espropriante
di apportare modifiche al progetto originario non pud non essere
ritenuto un principio del sistemajprincipio che — prima ancora che
trovare la sua fonte normativa nell’art. 3 della legge generale sulle
espropriazioni, i1 quale, richiede all’espropriante, per ottenere la di-
chiarazione di pubblica utilitd, soltanto un piano di massima con-
tenente «la descrizione dell’insieme delle opere », epperd per defini-
zione generico e quindi aperto ed ampie possibilitd di mutamenti, in
sede di precisazioni ulteriori —, corrisponde ad ovvie esigenze tec-
niche e giuridiche, rappresentate dalla considerazione adeguata da
assegnarsi rispettivamente alla fluiditd che caratterizza il processo di
progettazione di un’opera e alla opportunitd di non vincolare linte-
resse dell’espropriante alle modalitd di esecuzione dell’opera stessa in
un momento iniziale, con un formalismo inutile, perché non correlato
ad un interesse effettivo del soggetto passivo dell’espropriazione.

Py

Peraltro 'ammissibilitda di modifiche non ¢ indiscriminata, percheé
occorre pur sempre che l'opera pubblica realizzata sia utilizzabile per
la finalitd specifica di interesse pubblico per la quale intervenne la
dichiarazione di pubblica utilitd: questo limite & un requisito indi-
spensabile perché acquisti significato giuridico positivo la dichiara-
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zione di pubblica utilitd, che, come & noto, condiziona lesistenza del
potere espropriativo, e pud considerarsi sufficiente a tutelare il diritto
di proprietd da ingerenze arbitrarie della Pubblica Amministrazione.

Le modifiche consentite possono riguardare caratteristiche del-
Vopera sia qualitative che quantitative: non vi sarebbe ragione, in-
vero, per ritenere legittime le prime e non le seconde, se cid che
importa & il rispetto della finalitd pubblica originaria e se codesto
rispetto puod aversi in entrambi i casi.

Le modifiche delle caratteristiche quantitative dell’opera prevista
si risolvono nella sua realizzazione parziale; onde quando si afferma
che l’art. 60 riguarda anche questo tipo di modifiche, da una parte
si smentisce che l’espreé:sione in esso contenuta « dopo l’esecuzione di
un’opera di pubblica utilitd » stia ad indicare la necessitd che questa
sia stata completata conformemente alla sua progettazione originaria
e non possa, invece, essere stata solo parzialmente realizzata, dall’alira
si offre un argomento gia di per sé decisivo per ritenere che la rea-
lizzazione parziale dell’opera pubblica & condizione necessaria e suf-
ficiente perché possa apprezzarsi 1'utilizzabilitd dell’area residua agli
effetti del diritto alla retrocessione.

La rilevanza che cosl si assegna alla realizzazione parziale con-
sente anche di svalutare l’argomento che in favore della fesi opposta
si vorrebbe desumere dall’art. 61: anche nei riguardi della opera pub-
blica eseguita solo in parte l'area residua pud configurarsi come relitto.
Relitto, &, infatti, il bene che sopravanza dopo che sia stata costruita la
opera pubblica e di cui sia riconosciuto dalla Pubblica Amministra-
zione con apprezzamento discrezioffale la mancanza di una qualsiasi
funzione per il raggiungimento della finalitd dell’opera: una volta
assimilata T'opera eseguita parzialmente a gquella eseguita completa-
mente, come qui si sostiene, non vi & motivo per distinguere il trat-
tamento giuridico del bene che sopravvanza, e, nell’'un caso come
nell’altro, si pone la esigenza che la Pubblica Amministrazione ne
valuti Putilitd rispetto all’opera e, nella ipotesi negativa, si ha la sua
qualificazione come relitto.

L’art. 63, rettamente inteso, esclude che, quando 'opera sia stata
parzialmente eseguita e sia corrispondente alla finalitd originariamente
prevista, si verifichi la decadenza della dichiarazione di pubblica uti-
litd e la conseguente impossibilitd giuridica di utilizzazione della area.
L’opera non eseguita nei termini, secondo la lettera e lo spirito della
norma, & quella che rimanga allo stato di progetto o venga arrestata
nella fase di realizzazione ad uno stadio che la renda insuscettibile di

consentire il conseguimento della pubblica finalitd dichiarata, di tal-
ché ne risulti caducata la causa che giustifico il sacrificio del diritto
di proprieta sul fondo; ma questa non & la situazione dell’opera non

é
.
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completata in conformitd del progetto originario, perché tale opera
conserva la sua funzione rispetto al fine di pubbljco interesse perse-

guito e pertanto permane la giustificazione del sacrificio del diritto di

proprieta.

Da quanto fin qui rilevato la differenza fra le due ipotesi di retro-
cessione appare chiarita nel senso che, mentre resta fermo il principio
della rilevanza della diversitd della causa della inutilizzabilitd del-
l’area residua, la causa che caratterizza l'ipotesi di cui agli artt. 60 e
61 ricorre anche quando l’opera pubblica sia stata realizzata solo in
parte, purché essa corrisponde allo scopo di pubblica utilitd giusti-
ficativo dell’originaria relativa dichiarazione qualificante I'opera e cor-
relativamente la causa di quella di cui all’art. 63 non comprende
questo caso di mancato completamento della opera nei termini
prestabiliti.

In base a questa premessa sul significato delle norme sulla retro-
cessione, risulta evidente come la situazione di specie rientri nel-

Tambito di applicazione degli artt. 60 e 61, in qguanto la costruzione -

del fabbricato per cui fu espropriato il fondo della Ladisa, anche se
non fu completata secondo ’originaria previsione del piano parcellare,
& pacificamente conforme allo scopo pubblicistico che giustifico la
dichiarazione di pubblica utilitd, cioé quello di fornire alloggi a fer-
rovieri, e codesto scopo ha consentito di raggiungere.

Poiché nella ipotesi prevista da queste norme al proprietario sog-
getto passivo dell’espropriazione non compete una posizione di diritto
soggettivo ai fini della refrocessione del relitto anteriormente alla pro-
nuncia della competente autoritd amministrativa che riconosca lirri-
levanza dei beni residui relativamente all’opera eseguita (cfr. Cass.
S.u. 20 maggio 1969, n. 1757), pronuncia che va emessa col rigoroso
rispetto delle formalita di cui all’art. 61 (cfr. Cass. S.u. 4 marzo 1966,
n. 634) e che non pud essere sostituita da un accertamento dell’auto-
ritd giudiziaria ordinaria (cfr. Cass. S.u. 6 aprile 1971, n. 1018), la
domanda della Ladisa rivolta ad ottenere la retrocessione dell’area
residua del fondo a lei espropriato, essendo stata avanzata senza avere
esperito la prescritta procedura amministrativa di cui al suddetto arti-
colo 61, risulta allo stato improponibile. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 23 maggio 1972, n.l 1576 - Pres. Ca-
poraso - Est. Virgilio - P.M. Miliotti (conf.) - Cavaceppi (avv.
Fidenzio e Gaeta) c. Ministero delle Finanze (avv. Stato Cerocchi).

Concessioni amministrative - « Permesso» di estrazione di materiali
dal letto dei fiumi - Convenzione attuativa - Concessione contratto.
(r.d. 25 luglio 1904, n. 523 art. 97).
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Concessioni amministrative - Clausole - Incidenza sul contenuto del-
1’atto - Apprezzamento di fatto.

Il « permesso » di estrarre sabbia, ghiaia o altro materiale da
fiumi, torrenti e canali pubblici, disciplinato dall’art. 97 r.d. 25 luglio
1904, n. 523 - t.u. delle disposizioni intorno alle opere idrauliche, rea-
lizza una concessione amministrativa in favore del privato di usare
dei beni demaniali e dei loro frutti ed accessori, alla quale accede il
negozio tra le parti per determinare le modalita di sfruttamento ed
ogni altra clausola ritenuta mnecessaria (concessione - comtratto).

L’accertamento dell’incidenza di una determinata clausole della
concessione sul contenuto essenziale dell’atto, costituisce un apprezza-
mento di fatto che si sottrae al sindacato di legittimitda ove sia sorretto
da adeguata motivazione, immune da wvizi logici e giuridici (1).

(Omissis). — Con il primo motivo il ricorrente denuncia viola-

' zione e falsa applicazione degli artt. 820, 822, 826, 828, 829, 831, 1323,

1325, 1453, 1470, 1472, 1476 c.c.; 97 del t.u. 25 luglio 1904, n. 523 sulle

opere idrauliche; 1 e 19 del t.u. n. 959 del 1913 sulla navigazione

interna e sulla fluitazione, in relazione agli artt. 113 e 360, nn. 3 e

‘ 5, c.p.c., per avere erroneamente la Corte del merito ravvisato nel-

Yatto intervenuto tra le parti in data 8 aprile 1957 una concessione

amministrativa avente per oggetto I'utilizzazione di un bene demaniale -
(alveo del fiume Tevere).

Sostiene in particolare il ricorrente che la sabbia e la ghiaia (la
cui estrazione gli era stata consentita con P’atto indicato) non sono
beni demaniali, ma beni mobili disponibili, per cui il rapporto avrebbe
dovuto essere inquadrato nello schema della compravendita.

La censura non ha fondamento.

(1) La decisione 24 gennaio 1967, n. 214 delle SS.uu., richiamata in
motivazione, si legge in questa Rassegna, 1967, I, 58, con nota cui si rinvia.

Pacifico & altresi il principio per il quale nelle concessioni-contratto,
all’atto unilaterale ed autoritativo dell’Amministrazione, con cui essa ac-
certa la rispondenza della concessione al pubblico interesse, si accompagna,
conservando autonomia funzionale coordinata all’assolvimento dell’unica
complessa funzione fondamentale, il negozio cui partecipa il concessionario
e con il quale viene data concreta attuazione all’atto deliberativo, me-
diante la fissazione dei rispettivi diritti ed obblighi e di ogni altra modalita
circa P'uso del bene e lo svolgimento del servizio, cfr. Cass., 21 luglio 1967,
n. 1894; S.u., 10 giugno 1968, n. 1770, ecc.).

Circa la possibilita di conglobare inun solo documento con l'atto auto-
ritativo di concessione la convenzione relativa alla determinazione dei
diritti, obblighi e modalita di concessione, cfr. S.u., 25 maggio 1968, n. 1604.




PARTE I, SEZ. III, GIURISPRUDENZA CIVILE 633

La questione circa la natura giuridica dell’atto con il quale la
pubblica amministrazione rilascia al privato il « permesso » di estra-
zione previsto dall’art. 97 del testo unico delle leggi sulle opere idrau-
liche approvato con r.d. 25 luglio 1904, n. 523, & stata gia specifica-
mente esaminata da questa Corte Suprema, la guale — pronunciando
a Sezioni Unite (sent. n. 214 del 24 gennaio 1967) — ha ritenuto che
nei casi del genere ricorre élpotem della concessione amministrativa.

E stato al riguardo rilevato che con il termine « permesso », di
carattere generico, la pubblica amminisirazione consente in sostanza
al privato di usare della sabbia e della ghiaia dei fiumi, e cioé di usare
di beni demaniali o dei frutti ed accessori di essi, stabilendo poi con
la parte attuativa della concessione (che, pertanto, rientra nel genus
delle concessioni-contratto) le modalita dello sfruttamento ed ogni altra
clausola ritenuta necessaria.

Poiche la fattispecie in esame corrisponde esattamente a quella
decisa con la menzionata sentenza, e non essendo state, peraltro, ad-
dotte valide ragioni per contestare l’esattezza del principio affermato
dalle Sezioni Unite di questa Corte, il primo motivo di ricorso deve
considerarsi infondato.

Con il secondo motivo si denunciano violazione e falsa applica-
zione degli stessi articoli, nonché degli artt. 1322, 1453 e 1458 cc., €
si sostiene che la convenzione attuativa del provvedimento di con-
cessione, avendo ad oggetto beni disponibili, doveva qualificarsi come
compravendita e, in quanto tale, soggetta al regime privatistico di
questa.

La infondatezza di tale censura dipende da quanto si
vato a proposito dell’esame del primo motivo.

Una volta stabilito che nella specie trattasi di concessione-con-
tratto, non pud ovviamente pervenirsi alla conclusione che la con-
venzione attuativa della concessione stessa abbia assunto, rispetto al
contenuto dell’atto autoritativo, una configurazione diversa e con-
ltrastante.

Y

& sopra rile-

by

& certamente esatto che la cosiddetta convenzione attuativa & sog-
getta al regime privatistico per quanto concerne i dirit#i e gli obblighi
derivanti alle parti dalla concessione; ma cid0 non significa che Pauto-
nomia di cui gode, in tali limiti, la parte contrattuale dell’atto possa
giungere al punto da snaturare quelli che sono i termini del rapporto
costituito con la concessione.

Non pud, pertanto, da un verso affermarsi che con I’atto autori-
tativo l’'amministrazione abbia inteso dar vita ad una concessione, e
dall’altro ritenere che, nella convenzione accessiva volta a discipli-
nare il rapporto, abbia invece voluto addivenire ad un negozio di
diritto privato in relazione allo stesso oggetto.
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Con il terzo motivo si denunciano violazione e falsa applicazione
degli artt. 1472, 1325, 1343 e 1382 e seguenti c.c., nonche del r.d. 14
aprile 1910, n. 639; e si deduce in particolare: a) lillegittimitd del-
Pingiunzione fiscale, intimata per una pretesa che presupponeva la
previa declaratoria di risoluzione del contratto da parte dell’autoritd
giudiziaria; b) l'insussistenza del danno, essendo la sabbia e la ghiaia
non estratte rimaste al demanio e da qu,gsto alienate successivamente
a terzi; c).la illegittimitd della clausola contrattuale, secondo la quale
Tamministrazione avrebbe potuto pretendere il corrispettivo per il
materiale non estratto.

Anche tali ulteriori profili di censura sono infondati.

La pretesa illegittimita dell’ingiunzione fiscale & dal ricorrente
riferita sempre al medesimo presupposto; e cio@ che si frattasse di un
contratto di compravendita di beni disponibili e non di una conces-
sione-contratto.

Ne consegue che, non venende in discussione alcun inadempi-
mento dell’amministrazione in ordine agli obblighi che ad essa deri-
vavano dal rapporto (che si concretavano nel consentire al ricorrente
di avvalersi del permesso di estrazione), legittimamente I'Ufficio del
demanio di Roma intimo ingiunzione per i canoni relativi agli anni
1957 e 1958. '

Neppure ha fondamento la doglianza relativa all’insussistenza del
danno dell’amministrazione per mancata estrazione della sabbia da
parte del Cavaceppi, in quanto -— come esattamente hanno rilevato i
giudici d’appello — nell’atto di concessione era specificamente stabi-
lito (art. 10) che il canone doveva essere corrisposto in ogni caso,
indipendentemente dalla effettiva estrazione del materiale da parte
del concessionario.

Quanto, infine, alla illegittimitd della clausola secondo cui il
Cavaceppi si obbligava al pagamento anche se i materiali contemplati
per ogni singolo anno non fossero stati estratti, va osservato che il
giudizio emesso su tale punto dalla Corte del merito, che appare cor-
rettamente motivato, & incensurabile in questa sede, avendo la Corte
stessa spiegato“le ragioni per le quali doveva non solo escludersi che
si trattasse di clausola penale, ma altresi ritenersi che con la pattui-
zione in esame l'amministrazione volle assicurarsi in ogni caso len-
trata prevista dalla concessione - contratto, cautelandosi di fronte
ad ogni mutevole comportamento del concessionario.

Secondo la giurisprudenza di questa Corte Suprema (SS.UU., 31
Iuglioc 1964, n. 2206) l’accertamento della incidenza di una determi-
nata clausola di una concessione sul contenuto essenziale dell’atto co-

stituisce apprezzamento di fatto, sottratto al sindacato di legittimita
se congruamente motivato. — (Omissis).

O R G S
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CORTE DI APPELLO DI MILANO, Sez. I, 17 marzo 1972 - Pres. Tri-
marchi - Est. Bugge - Azienda Autonoma F.S. (avv. Stato Zecca)
¢. Soldaini (avv. Ferrari).

Responsabilita civile - Amministrazione delle F.S. - Esercizio ferro-
viario - Presunzione di responsabilita per l’esercizio di attivita
per}colosa - Inapplicabilita.

(c. civ., art. 2050).

Responsabilita civile - Attivith pericolosa - Colpa del danneggiato -
Rilevanza - Interruzione del rapporto causale - Estremi.
(c. civ., art. 2050; c. pen., artt. 40, 41).

La presunzione di colpa per i danni cagionati a terzi, prevista
dallart. 2050 c.c. verso chi esercita uw’attivita pericolosa, & inappli-
cabile nei confronti delle Pubblica Amministrazione per Pattivitd da
essa svolta in vista del soddisfacimento di umn pubblico interesse (fat-
tispecie im tema di esercizio ferroviario) (1).

In base ai principi della causalita giuridica che regolano la re-
sponsabilita aquiliana, non sussiste responsabilita di chi pone in essere
una situazione di pericolo, quando il danrno sia stato cagionato per
colpa del danneggiato che wvolontariamente si intrometta mell’altrui
sfera giuridica, se siano state adottate le misure opportune e sufficienti
ad impedire siffatta intromissione od a richiomare Uattenziome sulla
situazione di pericolo (2).

(Omissis). — L’Amministrazione censura I'impugnata sentenza per
avere il primo giudice erroneamente ritenuto operativa a suo carico la
presunzione di colpa prevista dall’a-t. 2050 c.c.; cosi decidendo, il Tribu-
nale si sarebbe discostato, senza adeguata motivazione, dal corretto e
fermo indirizzo della Suprema Corte (di recente ribadifto anche in

(1) Giurisprudenza pacifica, cfr. Cass., 29 giugno 1966, n. 1604, in Foro
it., 1967, I, 776; 12 ottobre 1964, n. 2575; 23 giugno 1964, n. 1640, in Foro
it., Rep. 1964 voce Ferrovie; 15 giugno 1961, n. 1390; Appello Napoli,
31 marzo 1969, Ministero Difesa ¢, Orlando, in Foro it., Rep. 1970, col.
2068, ecc.

In dotirina, in senso contrario, cfr. Caserra, Gli enti pubbdblici e Var-
ticolo 2050 ec. civ., in Giur. it., 1956, I, 1, 890; Bownassi-BENnucci, Attivita
pericolose e responsabilita della P. A., in Temi, 1956, 231, -

(2) Cfr. Cass., 12 novembre 1969, n. 3691, in Foro it., Rep. 1970, 2072.
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tema di esercizio di ferrovia) che considera la citata disposizione inap-
plicabile alla attivitd svolta dalla pubblica amministrazione per il
soddisfacimento di' imprescindibili esigenze della collettivita.

Peraltro essa si duole che alla prova contraria, che pure era stata
dedotta per tuziorismo, in primo grado sia stata negata rilevanza sotto
il profilo, parimenti erroneo, della imprescindibile esigenza, nella spe-
cie, di una prova idonea a dimostrare che nello scalo ferroviario fosse
in atto, al momento del sinistro, un adeguato servizio di sorveglianza
diretto ad impedire che i terzi potessero riportare danni in dipendenza
dell’esercizio del servizio ferroviario. Per contro, Vappellante nega
che fosse suo preciso obbligo di istituire un apposito servizio di vigi-
lanza, su tutto lo scalo ferroviario e sue adiacenze, allo scopo di impe-
dire che qualcuno, arbitrariamente introdottosi nelle zone non desti-
nate al pubblico, si arrampicasse sui carri merci e restasse folgorato
per contatto con i soprastanti cavi elettrici: vigilanza che, d’altronde,
in ipotesi sarebbe stato compito non dell’Amministrazione ferroviaria,
ma dell’Amministrazione dell’interno, ai sensi dell’art. 5 r.d.l. 14 giu-
gno 1925, n. 1174. Essa sostiene, invece, che aveva ragione di fare as-
segnamento, al riguardo, sulla osservanza della norma, sanzionata pe-
nalmente, che vieta a chiunque di introdursi arbitrariamente nei recinti
ferroviari non destinati al pubblico (art. 52, comma primo, del rego-
lamento per la polizia, sicurezza e regolaritd dell’esercizio ferroviario,
approvato con r.d. n. 1687 del 1873). Il sindacato sulla attivitd di
polizia diretta ad impedire od a reprimere la violazione di tale divieto
sarebbe in questa sede inammissibile,

Da parte sua la Soldaini, pur affermando la correttezza della so-
luzione aceolta dal primo giudice, sostiene che specificamente riferi-
bile al pericolo insito mella conduzione della energia elettrica sia la
presunzione prevista dall’art. 2051 c.c. per il danno cagionato da cosa
in custodia, la quale pud essere vinta soltanto dalla prova del fortuito.
A sua volta ella insiste, in subordine, nelle proprie deduzioni istrut-
torie, intese a dimostrare che nessuna sorveglianza o segnalazione era
in atto, al momento del sinistro, nello scalo ferroviario di Busto Ar-
sizio, né all’ingresso né presso i binari, atta a prevenire od evitare il
tragico evento di cui trattasi.

Pare alla Corte che, nella cognizione della domanda in esame, se
ad una presunzione di responsabilitd fosse consentito di fare capo per
desumerne criteri di giudizio basati sulla regola dell’onere della prova,
considerata la relazione esistente tra l’evento dannoso e la situazione
di pericolo connessa alla natura dei mezzi che in concreto erano ado-
perati nell’esercizio di una attivitd, verrebbe in evidenza, non la
norma dell’art. 2051 c.c., riferibile alle situazioni di pericolo per i
terzi dipendenti dall’omissione del semplice dovere di custodia che
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incombe al detentore della cosa, bensi il disposto del precedente arti-
colo 2050 che specificamente disciplina 1’obbligo di chi esercita una
attivitd pericolosa per sua natura o per la natura dei mezzi adoperati,
di adottare tutte le misure idonee ad evitare il danno e stabilisce una
presunzione iuris tantum di violazione dell’obbligo predetto, per il
danno cagionato nello svolgimento di una siffatta attivita.

Senonché, trattandosi nella specie di un evento dannoso prodot-
tosi in relazione allo svolgimento di una attivitd precisamente costi-
tuita dall’esercizio di un pubblico servizio direttamente ad opera della
pubblica amministrazione, nasce da questi peculiari tratti distintivi
dell’attivitd pericolosa in considerazione il problema del coordinamento
della citata norma con i noti principi vigenti in materia di futela del
gittadino nei confronti dell’attivitd dell’amministrazione dello State o
degli altri enti pubbliei volta al soddisfacimento degli interessi gene-
rali della collettivitd. Si pone, cosi, il quesito se, pur essendo la pub-
blica amministrazione soggetta, al pari dei privati, all’osservanza del
precetto neminem laedere e particolarmente tenuta, nell’esercizio delle
strade ferrate, ad adottare «tutte le misure suggerite dalla scienza e
dalla pratica per prevenire ed evitare gualunque sinistro », come spe-
cificamente le impone I’art. 2 del r.d. 31 ottobre 1873, n. 1687 (norma
che, per la sua specialitd, & destinata a prevalere, nel suo contenuto
sostanziale, sull’analoga norma generale dianzi citata), possa ritenersi
ad .essa esteso, per i danni cagionati ad altri nello svolgimento della
sua attivitd, il generico addebito di omissione di comportamenti do-
vuti, nel quale in sostanza si risolverebbe l'applicazione concreta della
presunzione di responsabilitd prevista dalla norma generale.

La risposta mnegativa, data al quesito dalla giurisprudenza della
Suprema corte, sembra ineccepibile. Da un lato, la pubblica ammini-
strazione non pud sottrarsi al compito che la legge le affida, di svol-
gere il pubblico servizio, dall’altro essa & tenuta in pari tempo a
prevenire ed evitare qualunque sinistro: resta comunque un vasto
margine alla sua discrezionalitd nella valutazione dell’interesse pub-
blico da cui trarre guida alla concreta scelta dei mezzi meglio compa-
tibili ed idonei a soddisfare contemporaneamente l'una e laltra esi-
genza e, purché risultino osservate le norme di legge e di comune
prudenza, questa stessa sua scelta si sottrae al sindacato del giudice
ordinario, cui & dato invece di valutare con pienezza di poteri lade-
guata messa in opera dei mezzi prescelti, potendo darsi il caso che essi
non abbiano funzionato oppure che, per incuria o negligenza, il loro
concreto funzionamento sia stato difettoso. Tale limite del potere del
giudice ordinario e la stessa garanzia che la legge appresta alla sfera
della discrezionalitd della pubblica amministrazione nella organizza-
zione dei suoi servizi, verrebbero praticamente elusi, qualora la re-
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sponsabilitd della medesima amministrazione potesse essere giudizial-
mente affermata sulla base dell’apprezzamento di una non vinta pre-
sunzione di comportamenti omissivi imprecisati, ovvero determinati
solo genericamente da una norma di legge a contenuto impreciso e
percio destinata ad essere integrata nella sua applicazione con I'uso
di criteri discrezionali.

Da cio la conclusione logica che tra le attivitd pericolose cui
Yart. 2050 fa riferimento non possono includersi le attivitd svolte
dalla pubblica amministrazione per il soddisfacimento di imprescindi-
bili esigenze della collettivita. Spetta, pertanto, a chi deduce in giudizio
la responsabilitd della pubblica amministrazione, a fondamento della
propria domanda di risarcimento, 'onere di indicare, nel caso di danni
conseguiti all’esercizio di una ferrovia, da quali comportamenti omis-
sivi, del tipo genericamente descritto dal menzionato art. 2 r.d. nu-
mero 1687 del 1873, Vevento dannoso sarebbe stato concretamente
determir}ato, onde consentire al giudice una preventiva verifica circa
Tammissibilith del particolare addebito, in corrispondenza al limite
dei suoi poteri di sindacato in materia.

Né serio & il dubbio se la presenza di un cotale limite nel nostro
ordinamento si ponga in contrasto coi principi costituzionali, doven-
dosi al contrario riconoscere la sua naturale rispondenza alla delimi-
tazione della sfera di attribuzioni determinata per i wvari di poteri
dello Stato dalle stesse norme costituzionali.

Movendosi, dunque, sul terreno non delle presunzioni di colpa,
ma delle risultanze probatorie acquisite al processo mediante gli atti
della inchiesta penale (prodotti dalla stessa attrice), le quali si appa-
lesano sufficienti ai fini del giudizio e rendono percid superfluo il sup-
plemento di istruttoria proposto in subordine dall’'una e dall’altra
parte, la Corte osserva che all’ovvio nesso di causalitd materiale, inter-
corrente tra i mezzi usati dall’Amministrazione ferroviaria nello svol-
gimento del suo servizio (alimentazione delle condutture a contatto
per la trazione elettrica) e evento dannoso di cui trattasi (morte del
Gargiulo per folgorazione a seguito di contatto con le predette con-
dutture), non corrisponde tuttavia, nella specie, ai fini della chiesta
affermazione della responsabilitd della convenuta, il necessario nesso
di causalitd giuridica.

Alla stregua dei noti principi sulla causalitd giuridica che rego-

~

lano la responsabilitd aquiliana, non vi & responsabilitd da parte di
chi pone in essere una situazione di pericolo, quando il danno si ve-
rifica per colpa del danneggiato che volontariamente si intromette nella
sfera giuridica altrui; sempre che siano state adottate, da parte di
colui che ha posto in essere lo stato di pericolo, le misure opportune
e sufficienti ad impedire Vabusiva intromissione nella propria sfera giu-

e
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ridica o, quanto meno, a richiamare I’attenzione di chi voglia. intro-
mettersi, dandogli conoscenza della situazione di pericolo e del divieto
(in tal senso, veggasi, da ultimo, Cass. 10 novembre 1971, n. 2313).
Neppure della omissione di queste ultime cautele — tenuta presente
la loro funzione — pud tuttavia farsi carico all’autore della situazione
di pericolo, se il danneggiato gid conoscenza l’esistenza sia del peri-
colo sia del divieto, al momento della sua abusiva intromissione, op-
pure era pienamente in grado di apprezzare uno e Yaltro elemento,
per la loro inequivoca evidenza ex se.

Nel caso in esame ricorre, appunto, quanto meno quest’ultima
ipotesi. Non solo al Gargiulo, dottore in chimica industriale, ma a
chiungue fosse dotato di una esperienza media, la presenza di una
conduttura aerea, al di sopra di un binario su cui era in sosta un con-
voglio di carri merci in uno scalo ferroviario, doveva rendere evidente
ex se l’esistenza del pericolo che, cid nondimeno, i1l medesimo Gar-
giulo si risolse ad affrontare, ponendosi, con la scalata del carro ci-
sterna e con le pratiche di ispezione compiute da quella scomoda ed
elevata positura, in condizione di non potere o non sapere evitare il
fatale contatto e la conseguente folgorazione. Del tutto superflua ap-
pare, quindi, al riguardo, la prova testimoniale offerta dalla Ammi-
nistrazione, diretta a dimostrare che «sui tralicci e pali di sostegno
degli elettrodotti sovrastanti i binari dello scalo merci di Busto Arsizio
esistono cartelli, in nero su fondo bianco, portanti l'indicazione del
numero del palo e del posto telefonico piti vicino (segnalato con la
freccia e la distanza) nonché il segno di monito costituito da un teschio
e due tibie incrociate con la scritta: « Non toccate i fili - pericolo di
morte » (cap. 16). Deve aggiungersi che nulla poteva giustificare 1'er-
ronea opinione — nella quale peraliro non si ha motivo di supporre
che il Gargiulo fosse caduto — che i1i quel momento le condutture non
fossero percorse da corrente; come d’altronde non v’era ragione alcuna
per cui il Gargiulo potesse considerarsi autorizzato ad esplicare l’ab-
norme comportamento di intromettenza nel servizio ferroviario, cui
invece o0s0 spingersi con patente trasgressione del divieto penalmente
sanzionato di cui all’art. 52, primc comma, del sopra citato regola-
mento di polizia ferroviaria. A dimostrare il contrario, ovviamente,
non pud bastare il rilievo che della presenza del vagone cisterna nello
scalo merci egli aveva avuto conferma dal capo gestione addetto al
transito dei treni, Omero Di Giovanni; né pud avere rilevanza la prova
testimoniale offerta dall’attrice sul fatto che la presentazione del
Gargiulo negli uffici dello scalo ferroviario era stata preannunciata
per telefono dal rag. Giovanni Galmarini per conto della societd Vita
Mayer. Sta di fatto che il Gargiulo, come non avrebbe potuto ottenere
Vautorizzazione ad una diretta ispezione del vagone in transito, cosl
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non la chiese e non la ottenne, ma si arbitrd di procedervi da solo,
affrontando ogni rischio e violando ogni legale divieto. Superflua ap-
pare, infine, altresi 1’indagine suggerita dall’attrice circa la possibilita
che lintromissione del Gargiulo fosse evitata mediante un congruo
servizio di vigilanza sugli impianti dello scalo merci e particolarmente
sugli elettrodotti. A parte ogni dubbio sull’esistenza di un corrispon-
dente obbligo preciso della Amministrazione ferroviaria e sulla sinda-
cabilitd della relativa omissione, in ogni modo l'indagine si riferi-
rebbe ad un antecedente di fatto da ritenersi privo di giuridica rile-
vanza causale, di fronte alla prova della volontarietd del comporta-
mento del Gargiulo sia nella violazione del divieto legale di intro-
mettersi nell’attivitd ferroviaria sia nella accettazione del rischio con-
nesso ad un pericolo che gli era ben noto. — (Omissis).




SEZIONE QUARTA

GIURISPRUDENZA AMMINISTRATIVA

CONSIGLIO DI STATO, Ad. Plen., 7 marzo 1972, n. 4 - Pres. Cesareo -
Est. Cuonzo - SICEM ed altri (avv. Dallari G.M.) c¢. Ministero
LL.PP. (avv. Stato Vituceci) e Comune di Bologna (avv. Guido-
boni).

Edilizia popolare ed economica - Piani ex 1. n. 167 del 1962 - Aree
acquisibili - Consistenza delle aree,

Edilizia popolare ed economica - Piani ex 1. n, 167 del 1962 - Aree acqui-
sibili - Aree edificate.

Edilizia popolare ed economica - Piani ex 1, n. 167 del 1962 - Aree acqui-
sibili - Aree edificate - Norme sull’indennizzo - Principi generali.

Edilizia popolare ed economica - Piani ex L n. 167 del 1962 - Destina-
zione delle aree - Limitazioni a sfere giuridiche private - Neces-
sith - Mancanza - Illegittimith - Fattispecie.

In vista del combinato disposto degli artt. 9 legge 18 aprile 1962,
n. 167, 13 e 16 legge 17 agosto 1942, n. 1154, la finalitd dell’attivitd
di formazione del piano di zona per Vedilizia economica e popolare é
di realizzare, con' Vavvenuta approvazione del piano, la dichiarazione
di pubblica utilita delle opere, nel piano stesso previste, talché il cor-
relato potere mon incontra limiti, per quanto attiene alla determina--
zione delle aree su cui le future opere di pubblica wutilité andranno
ad inerire, nella particolare consistenza delle aree stesse; cio in forza
del principio di carattere generale (art. 3 legge 25 giugno 1865, nu-
mero 2359, sulle espropriazioni per pubblica utilitd), secondo cui la
dichiarazione di pubblica utilita prescinde dalle consistenza del fondo
su cui la stessa & destinata ad insistere (suolo ed eventuale sopras-
suolo), acquistando tale consistenza una rilevanza solo nella successiva
ed eventuale fase di espropriazione per pubdlica utilita e ai limitati
effetti della determinazione dellindenmnita (cfr. art. 16 legge n. 2359
del 1865 cit.) (1).

Il termine « area », di cui alla legge 18 aprile 1962, n. 167, in or-
dine alle formazione dei piani di zona per Pedilizia economica e popo-

(1-4) Con le prime due massime I’Adunanza Plenaria ha risolto il con-
trasto giurisprudenziale determinatosi tra alcune decisioni della IV Sezione:
secondo un indirizzo pill ampio la nozione «aree da comprendere nei
piani », di cui all’art. 3 della legge n. 167 deve riferirsi anche ai terreni
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lare, ha significato generico e quindi comprensivo anche di quelle in
ipotesi edificate; pertanto, é legittima Uinclusione nel piano di zona
di proprieta costituite, in parte da edifici in perfette condizioni igienico-
sanitarie e di stabilitd, anche se non individuate in un anteriore piano
particolareggiato o di risanamento (2).

Sia Vart. 12 legge 18 aprile 1962, n. 167, sia Vart. 1 legge 21
luglio 1965, n. 904 (che Tha sostituito a seguito della dichiarazione di
incostituzionalita del primo), rinviando esplicitamente, il primo alle
legge 25 giugno 1865, n. 2359, sulle espropriazioni per p.u., e il secondo
all’art. 13 legge 15 gennaio 1885, n. 2892, sul risanamento della citta
.di Napoli, hanno apprestato, in materia di formazione dei piani di zona
per ledilizia economica e popolare, norme che consentono di stabilire
Vindemnitd di espropriazione per qualsiasi tipo di immobile; pertanto,
alla inclusione tra le < aree » previste dalla legge n. 167 del 1962 di
quelle in ipotesi edificate non é di ostacolo la mancanza, nelle stessa
legge, di disposizioni specifiche sulla valutazione delle costruzioni e
sul pagamento dei relativi prezzi (3).

La natura discrezionale delle determinazioni amministrative in
materia di destinazione delle aree, in sede di formazione del piano di
zona per Uedilizia economica e popolare, non esonera UVAmministra-
zione dall’osservanza della regola generale che impone Vobbligo della
motivazione per i provvedimenti che importano limitazione della sfera
giuridica del privato, specie ove trattisi di sacrificio di particolare
entitd; pertanto, ¢ illegittima la previsione nel piano di zoma di una
variante che destina a verde zone gia residenziali secondo il piano
regolatore, ove nella relazione generale illustrative del. piano manchi
qualunque prospettazione del sacrificio che la variante al piano rego-
latore generale importe per i privati proprietari di edifici, destinati
alla demolizione e ovviamente qualunque comparazione tra tale sacri-
ficio e Tutilita pubblica che ne deriverebbe (4).

edificati (dec. 14 luglio 1967, n. 330, Il Consiglio di Stato, 1967, I, 1169);
secondo un diverso indirizzo, la inclusione nei piani riguardava solo le
aree scoperte (cioé non edificate) (dec. 3 dicembre 1969, n. 748, ivi, 1969,
I, 2449). Sull’argomento, cfr. G. Scorro, Brevi considerazioni sulla legge
18 aprile 1962, n. 167, ivi, 1968, II, 258.

CONSIGLIO DI STATO, Ad. Plen., 14 aprile 1972, n. 5 - Pres. Ve-
trano - Est. Quaranta - Parboni Arquati (avv.ti Zappald e Pro-
speri) ¢. Comune di Montecompatri e Prefetto di Roma (n.c.), con
intervento di Amoroso ed altri (avv. Sorrentino).

Leggi, decreti e regolamenti - Interpretazione - Dubbi - Preferenza
al significato conforme alla Costituzione.
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Competenza e giurisdizione - Tribunali amministrativi regionali -
Norme intertemporali - Art. 42 1. n. 1034 del 1971.

Competenza e giurisdizione - Tribunali amministrativi regionali -
Ricorsi pendenti davanti al C. d. S. - Norma transitoria - Art. 38
1. n. 1034 del 1971.

Competenza e giurisdizione - Tribunali amministrativi regionali -
Ricorsi pendenti davanti al C. d. S. - Norma transitoria - Art. 38
i. n. 1034 del 1971 - Passaggio ai T.A.R. - Riferimento alla data
di insediamento.

Competenza e giurisdizione - Sospensione atto impugnato - Ordi-
nanza - Ricorsi ai Tribunali amministrativi regionali - Compe-
tenza del C. d. S. fino all’insediamento dei T.A.R.

Demanio e Patrimonio - In tema di demanio - Demanio stradale -
Ordine di ripristino - Impugnativa - Proprietari di terreni fini-
timi - Non sono controinteressati,

Demanio e patrimonio - Demanio stradale - Ordine di ripristino -
Competenza del Prefetto - Carattere comuna}e della strada - Irri-
levanza - Provvedimento del Sindaco - Illegittimita.

Nel caso in cui una disposizione normativa si presti, in astratto,
per la sua formulazione letterale o per il modo in cui si inserisce nel
sistema, ad una duplice possibile interpretazione, Vuna conforme al
dettato costituzionale Valtra difforme da esso, deve essere data la
© preferenza, secondo comuni canoni di ermeneutica giuridica, all’inter-
pretazione che non sia in contrasto con morme e principt di livello
costituzionale (1). ‘

La disposizione che disciplina in via intertemporale la sorte di
tutti i ricorsi pendenti davanti al Consiglio di Stato alle data di entrata
in vigore della legge 6 dicembre 1971, n. 1034, istitutiva dei Tribu-
nali emministrativi regionali é esclusivamente Vart. 38 legge cit. (e
non pure Uart. 42, che al primo comma si limita a dettare modalitd
procedimentali per la trasmissione dei fascicoli relativi a tali vertenze
ai nuovi organi di giustizia ed al secondo comma si riferisce ai ricorsi,
diversi da quelli espressamente indicati nell’art. 38, proposti dopo
Ventrata in vigore della legge), in quanto soltanto in detta norma st
é espressamente precisato che UVattribuzione ai Tribunali amministra-
tivi regiomali delle competenza a decidere i ricorsi nelle materie di
rilevanza sostanzialmente ultraregionale ha effetto dopo tre mesi dalla

(1-7) Decisione di rilevante intéresse che tende ad eliminare, sia pure
in parte, le imperfezioni e le contraddizioni della legge istitutiva dei tri-
bunali regionali.
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date di insediamento dei Tribunali medesimi e che per i giudizi pro-
mossi nella stessa materia anteriormente a tale data resta ferma Vat-
tribuzione di competenza prevista dalla normativa preesistente (2).

L’art. 38 legge 6 dicembre 1971, n. 1034 (istitutiva dei Tribunali
amministrativi regionali), che disciplina in via intertemporale la sorte
di tutti i ricorsi davanti al Consiglio di Stato pendenti alla data di
entrata in vigore della legge stessa, per una gran parte dei ricorsi, di
competenza dei nuovi giudici amministrativi, mentre da un lato st pone
come deroga transitoria al principio della generalizzazione del doppio
grado di giurisdizione previsto dalla citata nuova disciplina, dall’al-
tro nellg delimitazione intertemporale tra la vecchia e la nuova discipli-
na, non fa riferimento alla data di entrata in vigore della legge, bensi a
quelle di insediamento dei nuovi organi; pertanto, poiché nel sistema
della citata legge non si rinvengono altre disposizioni disciplinatrici
delPattribuzione specifica ai Tribunali regionali della competenza a
conoscere delle controversie introdotte con ricorsi proposti prima del-
Vemtrata in vigore della legge stessa, deve ritenersi che UVart. 38 cit.
disciplini, per implicito, anche la sorte dei ricorsi pendenti alla data
di entrata in vigore della legge e relativi alle altre materie (di inte-
resse locale, di cui all’art. 2 lett. a e lett. b n. 3 e all’art. 6 legge nu-
mero 1034 del 1971 cit.) rientranti nella sfera di competenza dei nuovi
organi e non specificamente richiamate nell’art. 38 medesimo (3).

Al fine di stabilire la sorte dei ricorsi proposti al Consiglio di
Stato prima dell’entrata in vigore della legge 6 dicembre 1871, n. 1034
(istitutiva dei Tribunali amministrativi regiomali), nelle materie di
interesse locale previste dallart. 2 lett, a) e lett. b) n. 3 e dall’art. 6
legge cit., deve farsi riferimento alla dota di insediamento dei Tribu-
nali amministrativi regionali, sia perché la disciplina cui é informato
Vart. 38 legge cit., si basa sul momento dell’inizio concreto dell’atti-
vitd dei nuovi organi, sia perché, in materia di disciplina del processo,
un elementare principio di comtinuitd processuale, o meglio di salda-
tura tra il preesistente e il nuovo ordinamento, postule di necessitd
che non vi possano essere interruzioni tra la competenza del vecchio
e quella del nuovo giudice; pertanto, l'unica differenza tra la disciplina
intertemporale dei ricorsi specificamente richiamati nell’art. 38 (c.d.
di interesse locale) di cui all’art. 2 lett. a) e lett. b) n. 3 e all’art. 6,
gia pendenti alla’ data di entrate in vigore della legge, consiste mel
fatto che, mentre per i primi, rimane ferma Uattribuzione di compe-
tenza ad esaurimento prevista dalle norme preesistenti, per i secondi
la spoliazione di competenza del giudice preesistente avviene alla data
di insediamento dei nuovi organismi, salvo quanto potrd ritenersi im
ordine ai ricorsi per i quali siano intervenute decisioni parziali o inter-
locutorie (4).
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L’ordinamento non pud ammettere che vi siano lacune nella con-
tinuita della tutela giurisdizionale di natura cautelare, per la quale
— anche in mancanza di espresse previsioni normative — si deve tro-
vare un giudice che la assicuri, con salvezza delle definitive pronunce
dell’organo competente ad esaminare il merito delle controversie; per-
tanto, poiche, prima dell’insediamento dei Tribunali amministrativi
regionali, Vordinamento attribuisce al Consiglio di Stato una generale
competenza giurisdizionale a sindacare la legittimita degli atti defi-
nitivi posti in essere dalla Pubblica amministrazione statale e non
statale e lesivi di interessi legittimi, nella perdurante sua naturae di
giudice di unico grado per la tutela degli interessi legittimi, spetta
al Consiglio stesso almeno la tutela cautelare ed urgente im relazione
ai ricorsi proposti dopo Ventrata in vigore della nuova mormativa (e
fino allinsedicamento dei nuovi organi di giustizia amministrativa),
ricorsi che mel preesistente sistema rientravano nella pienezza della
sua sfera di attribuzioni contenziose (5).

Rispetto all’impugnativa del provvedimento col quale VAutoritd
ordina la rimessione in pristino stato di una strada che sia stata dan-
neggiata o il cui tracciato sia stato alterato, mom é possibile ricono-
scere la wveste di controinteressati ai proprietori dei terreni finitimi,
essendo questi certamente portatori di un interesse di fatto alla con-
servazione del provvedimento — interesse che li legittima a proporre
intervento ad opponendum —, ma non contraddittori necessari nel
giudizio di impugnazione del provvedimento medesimo, proposto dal
destinatario dell’ordine di ripristino (6).

Ai sensi dellart. 20 r.d. 8 dicembre 1933, n. 1740 (che approva il
testo unico per la tutela delle strade e della circolazione), spetta co-
munque al Prefetto, e non al Sindaco, di ordinare la rimessione in
pristino stato, mediante appositi' lavori, delle strade poste gl di fuori
dellabitato, a nulla rilevando la circostanza che la strada sic comu-
nale; pertanto, é illegittima Vordinanza con la quale il Sindaco ordina
la rimessione in pristino stato di un tratto di strada situato in aperta
campagna (7).

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 7 marzo 1972, n. 163 - Pres. Mere-
gazzi - Est. Pianese - Morabito De Luca (avv.ti Caravitta di To-
ritto e Lenza) c. Ministero lavori pubblici e Prefetto di Potenza
(avv. Stato Albissini), Comune di Potenza (avv. Schiavone), Coop.
edilizia « Arianna » (avv. Schird) e Istituto autonomo Case popo-
lari di Potenza (n.c.).

Edilizia popolare ed economica - Piani L n. 167 del 1962 - Impugnative -
Omessa presentazione di opposizioni nel corso del procedimento -
Non preclude impugnazione dell’atto di approvazione.
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Edilizia popolare ed economica - Piani ex 1. n, 167 del 1962 - Approva-
zione - Notifica del relative decreto - Va fatta al proprietario
catastale risuitante alla data del decreto - Effetto sui termini per
I'impugnazione.

Edilizia popolare ed economica - Piani ex 1. n. 167 del 1962 - Approva-
zione - Notifica del relativo decreto - Omissione - Irrilevanza
sulla legittimiti del piano.

Edilizia popolare ed economica - Piani ex 1. n. 167 del 1962 - Rapporti
col piano regolatore ancora inefficace - Impossibilitda di appro-
vare il p.e.e.p.

Non si produce ac‘duiesce‘nza prima che il provvedimento ammi-
nistrativo, ¢ conclusione del suo iter, sia stato emanato; pertanto, poi-
ché il decreto ministeriale di approvazione del piano di zona per
Pedilizia economica e popolare non si concreta in un puro e semplice
atto di approvazione, ma si risolve invece in una determinazione costi-
tutiva del piano, il gquale va percid considerato un atto complesso,
emanato ad un tempo dal Comune e dal Ministero, deve ritenersi che
abbia piena veste per insorgere contro il piano di zoma il soggetto col-
pito nei suoi interessi da tale atto, anche nellipotesi di mancata pro-
posizione di opposizioni nel corso del procedimento di formazione
dell’atto (cioe successivamente alle deliberaziome del piano da parte
del Comune) (1).

Ai sensi del penultimo ed ultimo comma dell’art. 8 legge 18
aprile 1962, n. 167, la notifica del decreto di approvazione del piano
di zona per Vedilizia economica e popolare e degli atti allegati va
effettuata non gia a chi sia proprietario catastale nel momento della
delibera di adozione del piano (delibera che é solo un atto intermedio
del complesso iter procedimentale), ma a chi riveste la qualita di pro-
prietario (ovviamente catastale) nel momento di emanazione del de-
creto ministeriale di approvazione, che é Vatto conclusivo del proce-
dimento; pertanto, non pud ritenersi irricevidbile il ricorso proposto
contro il detto decreto dal proprietario catastale oltre il termine di
sessanta giorni dalla data di notifica del provvedimento fatta o chi
tale veste invece avesse alla data di adozione del piano (2).

L’omessa notifica del decreto di approvazione del piano di zona
per Vedilizia economica e popolare al proprietario catastale, ai sensi
dell’art. 8 legge 18 aprile 1962, n. 167, lungt dallinfluire sulle validita
ed efficacia dell’atto, vale solo ad impedire — nei riguardi del pro-

(1-4) Giurisprudenza costante: sulle prime tre massime, cfr. Sez. IV,
11 giugno 1959, n. 264, Il Consiglio di Stato, 1969, I, 804; sulla quarta, cfr.
Ad. plen. 2 luglio 1969, n. 22, ivi, 1969, I, 1081.
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prietario avente titolo alla motifica — il decorso del termine di deca-
denza (3).

B illegittimo il piano di zona per Vedilizia economica e popolare
che risulti approvato quando il piano regolatore generale del Comune,
in cui quello é destinato a inserirsi, risulti sfornito di efficacia perché
non ancorg approvato; al riguardo, a nulla rileva la circostanza che
sig ancora in wvigore il piano di ricostruzione allorché (a prescindere
da ogni questione circa la possibilita di assimilare tale piano ai piani
regolatori generali e ai programmi di fabbricazione quali supposti dal
piano di zona) esso abbia un ambito territoriale diverso de quello del
planc di zo‘n‘a, che non risulta del resto uniforme al piano di ricostru-
zione (4).

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV (Ordinanza), 10 marzo 1972, n. 174 -
Pres. Meregazzi - Est. Calabrd - Mazzitelli ed altro (avv.ti Gua-
rino e Lubrano) c. Ministero lavori pubblici (avv. Stato Mataloni).

~ Edilizia - Demolizione e sospensione lavori - Sospensione - Potere
del Ministro LL.PP. ex art. 7, quarto comma 1. n. 765 del 1967 -
Connessione col procedimento di annullamento della licenza edi-
lizia - Conseguenza.

Edilizia - Licenza di costruzione - Annullamento d’ufficio - Annulla-

- mento ex art. 7, 1. n. 765 del 1967 - Termine di 18 mesi - Decor-

renza - Accertamento delle violazioni - Nozione - Contrasto di
giurisprudenza - Deferimento all’Adunanza Plenaria.

L’ordine. di sospensione dei lavori edilizi irregolari, che il Mi-
nistro dei lavori pubblici pud emettere ai sensi dell’art. 7 quarto
~comma. legge 6 agosto 1967, n. 765, essendo strettamente connesso al
procedimento di annullamento d'ufficio della licenza di costruzione,
non pud essere emesso quando sia scaduto il termine di 18 mesi entro
il quale pud essere emanato il provvedimento di annullamento (1).

Al fine di determinare il die a quo del termine di 18 mesi entro
il quale pud essere disposto Vannullamento d’ufficio delle licenze di
costruzione illegittimamente rilasciate, ai sensi dell’art. 7 terzo comma
legge 6 agosto 1967, m.. 765, sussiste contrasto in giurisprudenza sul
significato da attribuire allespressione <« accertamento delle wviola-
zioni », in base al quale é segnato il suddetto momento; pertanto, la
soluzione della questione va deferita all’Adunanza plenaria del Con-
siglio di Stato (2).

(1-2) Cfr. Sez. V, 17 marzo 1970, n. 273.




648 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 10 marzo 1972, n. 178 - Pres. Po-
tenza - Est. Vaiano - Pio istituto dell’Addolorata (avv.ti Ricciulli
e Pallottino) ¢. Ministeri Sanitd, Interni e Medico provinciale di
Roma (avv. Stato Vitucei), Boni Brinaldo (n.c.), con intervento
di Perez ed altri (avv. Carbone).

Giustizia amministrativa - Ricorso giurisdizionale - In tema di Ente
ospedaliero - Classificazione dell’Ospedale - Dipendenti dell’Ospe-
dale - Hanno interesse - Intervento in giudizio -~ Ammissibilita.

Istituzione pubblica di assistenza e beneficenza - Ente Ospedaljero -
Classificazione - Mancanza di servizi ed attrezzature - Non im-
pediscono I’emanazione del provvedimento di classifica.

Il personale di un Istituto ospedaliero ¢ legittimato ad opporsi
alle domanda di caducazione del provvedimento di classificazione del-
VIstituto stesso da parte del Medico provinciale, avendo interesse ad .
ottenere una migliore posizione giuridica ed economica per effetto
della disposta classificazione; pertanto, in sede di ricorso giurisdizio-
nale proposto dall’lstituto comtro il decreto di classificazione é am-
missibile [Pintervento ad oppbnen-dum dei dipendenti dell’Ente
stesso (1), )

La mancanza di idonei servizi ed attrezzature im unm Ente ospe-
daliero non pud condizionare la riforma sanitaria, essendo scopo di
quest’ultima proprio quello di realizzare la migliore efficenza del ser-
vizio sanitario ricomosciuto pubblico in senso oggettivo; pertanto, i
requisiti tecnici indicati nell’art. 19 legge 12 febbraio 1968, n. 132,
se é vero che, quando sussistono, costituiscono un criterio da seguirsi
nella classificazione di un Ente ospedaliero, non la impediscono peral-
tro quando non esistono, dovendo in tal caso provvedersi a realizzare
i servizi tecnici riconosciuti indispensabili (2).

(1-2) Massime esatte.

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 14 marzo 1972, n. 181 - Pres. Gra-
nito - Est. Bruno - INAM (avv.ti Di Pasquale, Carapellucci e Ren-
zullo) c. Ministero sanitd (avv. Stato Peronaci),  Istituti riuniti
di beneficenza di Umbertide (n.c.).

TIstituzione pubblica di assistenza e beneficienza - Enti ospedalieri -

Classificazione - Provvedimento relativo - Effetto costitutivo -
Rilevanza sulle posizioni giuridiche di terzi - Sussiste - Fatti-
specie.
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Istituzione pubblica di assistenza e beneficenza - In tema di Enti
ospedalieri - Classificazione - Enti mutualistici convenzionati con
PYOspedale - Hanno interesse.

Il provvedimento di classificazione degli ospedali ha effetto costi-
tutivo, e non gid semplicemente dichiarativo, in quanto il Medico pro-
vinciale procede all’accertamento delle condizioni degli ospedali ed
alla classificazione dei medesimi tenendo conto dei requisiti all’uopo
stabiliti dallo. legge; pertanto, poiché tale classificazione in una delle
previste categorie, lungi dall’esplicare i suoi effetti esclusivamente
all’interno dell’organizzazione amministrativa, pud produrre effetti con
immediatezza anche mnei confronti dei terzi, essa é idonea, in taluni
casi, ad incidere direttamente nella posizione di soggetti estranei, i
quali si trovino con gli Enti ospedalieri in particolari qualificati rap-
porti (nella specie, VINAM, legato all’Ente ospedaliero da un parti-
colare qualificato rapporto convenzionale) (1).

Nell’ipotesi di un Ente mutualistico convenzionato con un Ente
ospedaliero, Vattribuzione di una pit elevata classificazione all’ospe-
dale importava di regola, sino all’entrate in vigore della legge 25 mar-
zo 1971, n. 213, non soltanto Vaumento delle rette di degenza, ma
anche Vaumento dei compensi spettanti ai sanitari ospedalieri, ai sensi
dell’art. 82 r.d. 30 settembre 1938, n. 1631; pertanto, non pud negarsi
agli Enti mutualistici, nella suindicata situazione, un inveresse, ossia
una posizione legittimamente che si radica sui rapporti patrimoniali
intercorrenti con gli ospedali, per la cui tutela, ancorché occasionale,
essi sono abilitati all’impugnativa di classificazione ritenuta illegit-
tima (2).

(1-2) Cfr. Sez. V, 3 aprilek 1964, n. 419, I1 Consiglio di Stato, 1964, I, 699.

CONSIGLIO DI STATO, Sez. 1V, 28 kmarzo 1972, n. 243 (Ordinanza) -
Pres. Meregazzi - Est. Iannotta - Ditta Serpone (avv. Petrelli) c.
Comune di S. Luca (n.c.).

Cosa giudicata - Esecuzione - Ricorso ex art. 27 n. 4 - Sentenza A.G.O.
di condanna al pagamento di somma di denaro - Animissipilith
del giudizio di ottemperanza - Deferimento della questione al-
PAdunanza Plenaria.

E dubbio se il ricorso per esecuzione del giudicato sia ammissibile
per Vottemperanza a sentenze dell’Autoritd giudiziaria ordinaria di
condanna della p.a. al pagamento di somme di danaro; la questione
pud dar luogo a contrasti giurisprudenziali, e, pertanto, viene deferita
allAdunanza plenaria del Consiglio di Stato, ai sensi dell’art. 45 t.au.
26 giugno 1924, n. 1054.
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CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 11 aprile 1972, n. 250 - Pres. Po-
tenza - Est. Napolitano - Club alpino italiano (avv. Menoni) ec.
Presidenza Consiglio dei ministri, Ministeri tesoro e turismo e
spettacolo (avv. Stato Del Greco).

- Enti pubblici - Ente pubblico e privato - Controllo Corte dei Conti -
Assoggettamento - Valutazione della particolare tenuita del con-
tributo statale - Criterio relativo - Assoggettamento del Club
alpino italiano - Illegittimita.

Ai sensi dell’art. 3 legge 21 marzo 1958, n. 259, ai fini dell’esclu-
sione del controllo della Corte dei Conti di un Ente a cui lo Stato con-
tribuisce in via ordinaria, .la valutazione della particolare tenuita
della contribuzione dello Stato va fatta in relazione alla natura del-
UEnte e alla sua consistenza patrimoniale e finanziaria; pertanto, é
illegittimo il provvedimento che sottopone al controllo della Corte dei
"Conti il club alpino italiano (che ha persomalita giuridica pubblica e
gode di un contributo annuo a carico dello Stato di ottanta milioni,
ai sensi della legge 26 gennaio 1963, n. 91), data la particolare tenuitd
del detto contributo in relazione al fatto che VEnte in parola opera
attraverso la Sede centrale e le varie Sezioni, ha un patrimonio costi-
tuito da 443 rifugi del walore di circa quattro miliardi e mezzo, da
notevole attrezzatura per i soccorsi alpini e da altri beni, e si avvale
dell’apporto finanziario dei soci (ammontante a circa 180 milioni Van-
no), nonché in molti casi dell’opera da questi svolta gratuitamente.

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 26 aprile 1972, n. 312 - Pres. Mere-
gazzi - Est. Felici - Meschieri (avv.ti D’Angelantonio, Tranquilli,
Leali e Galateria) ¢. Ministero dei lavori pubblici e Commissione
centrale di vilanza edilizia popolare ed economica (avv. Stato
Terranova), Coop. edilizia «La Casa» di Bari (n.c.) e Bianchi
(avv. Delavigne).

Edilizia popolare ed economica - Commissione di vigilanza - Attivita
di decisione e di intervento d’ufficio - Attivita di decisione ~ Irri-
tuale formazione del contraddittorio - Illegittimita.

Edilizia popolare ed economica - Commissione di vigilanza - Atti-
vita di decisione e di intervento d’ufficio - Attivith di decisione -
Contraddittorio - Instaurato solo con la Cooperativa e non con i
.soci interessati - Irritualita.

~ Nel caso in cui nella decisione di una vertenza da parte della
Commissione centrale di vigilanza per Vedilizia popolare ed economica

TR
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la causa petendi ed il petitum ripetano la loro origine dal reclameo
(i cui motivi abbiano influenzato in maniera assorbente la soluzione
finale data alla contestazione), e la predetta Commissione abbia inoltre
formato ed esternato il proprio convincimento nei modi relativi alle
pronunce sulle -istanze del privato stabilendo univocamente un nesso
tra Vapprezzamento della fattispecie e la posizione giuridica in base
alla quale il socio interessato ha agito, il giudizio costituisce manife-
stazione del potere di decisione del reclamo, e non esercizio delle attri-
buzioni di ufficio spettanti allorgano di cui trattasi per la regolare
esplicazione delle attivitda delle Cooperative edilizie; pertanto, in tale
ipotesi, deve ritenersi illegittima la decisione della predetta Commis-
sione, -ove, per la irrituale formazione del contraddittorio, non risulti
valutata Vesigenza delle controparti nei confromnti del reclamo ammi-
nistrativo per la tutela delle varie posizioni giuridiche inerenti all’og-
getto della controversia (1).

Le ragioni che, in sede giurisdizionale, inducono ad attribuire na-
tura personale alla difesa delle parti si riscontrano, seppure in minor
misura, anche sul piano delle procedure contenziose amministrative, di
fronte alle quali Vesigenza di tutela delle varie posizioni soggettive é
attenuata ma non contraddetta dalle norme vigenti; pertanto, alla
Cooperativa edilizia non pud essere riconosciuto un titolo esclusivo a
resistere contro i reclami proposti dinanzi alle Commissione centrale
di vigilanza per Vedilizia popolare ed economica per pretese inerenti
all’assegnazione e al godimento degli alloggi sociali, dovendosi esclu-
dere che lo medesima Cooperativa possa assorbire nelle proprie difese
ed esaurire ogni eventuale argomentazione dei soggetti interessati alla
conservazione dell’appartamento, imponendo agli stessi un unilaterale
ed arbitrario apprezzamento del caso concreto (2).

(1-2) Cfr. Sez. VI, 30 marzo 1960, n. 166, Il Consiglio di Stdto, 1960,
1, 522.

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 26 aprile 1972, n. 316 - Pres. (ff)
Melito - Est. Quaranta - Tarantini (avv.ti Del Prete e Viola) c.
Medico provinciale di Bari (avv. Stato Vitucci) e Tarantini M.
(avv. Cervati).

Atto amministrative - Azione amministrativa - Norme relative - Ius
superveniens - Applicabilith - Presupposto e limite.

Farmacia - Concorso -~ Esaurimento del concorso - Avviene con la con-
clusione dell’attivita della Commissione - Successive fasi ~ Irri-
levanza sulla posizione dei concorrenti utilmente collocati in gra-

duatoria.
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Farmacia - Concorso - Esaurimento del coricorso - Formazione della
graduatoria - Sopravvenienza della 1. n. 475 del 1968 - Irrile-
vanza - Approvazione del concorso intervenuto solo successiva-
mente - Irrilevanza.

L’esigenza dell’immediata applicazione delle norme di diritto pub-
blico dettate per disciplinare Vazione amministrativa incomntra un li-
mite nel principio secondo cui la nuova legge non deve incidere su
situazioni giuridiche ormai compiute (1).

Nel caso in cui la procedura di un concorso si divide in varie fasi,
tra loro coordinate, ma dotate pur sempre di una certa automomia, per
il principio della irretroattivita e per Vesigenza dell’economia del-
“Vazione amministrativa, la nuovae legge pud trovare applicazione sol-
tanto alle fasi procedimentali non ancora esaurite; pertanto, una volta
conclusa UVattivita della Commissione giudicatrice di un concorso per
assegnazione di sedi farmaceutiche con la formazione della gradua-
toria, le successive fasi dell’approvazione di detta graduatoria da parte
del Medico provinciale e di emanazione, da parte della stessa Auto-
ritd, del provvedimento di autorizzazione allapertura e all’esercizio
della farmacia costituiscono rispettivamente attivita di controllo della
legittimita della graduatoria gia formata (che, per sua natura, unae
fbolta intervenuto, retroagisce alla data di adoziome dell’atto comtrol-
lato) ed attivitda meramente conseguenziali rispetto alla graduatoria
stessa, con la conseguenza che la posizione giuridica del concorrente
utilmente collocato nella graduatoria, nei limiti in cui essa é venuta
legittimamente in essere sulla base della normativa vigente all’atto
della sua formazione, non pud pitt essere vulnerata dalle nuova nor-
mativg che sia venuta a modificare il regime delle fasi procedimentali
ormai esaurite (2).

L’atto di approvazione, da parte del Medico provinciale, della gra-
duatoria formata dalla Commissione giudicatrice di un comcorso per
assegnazione di sede farmaceutiche deve essere necessariamente adot-
tato con riferimento alla normativa vigente al momento in cui la gra-
duatoria é stata formata; pertanto, una volta che tale fase si sia con-
clusa anteriormente allentrata in wvigore della legge 2 aprile 1968,
n. 475 e che in sede di formazione della graduatoria sia stata ricono-
sciuta al concorrente figlio del farmacista titolare della farmacia posta
a concorso la precedenza assolute prevista dall’art. 107 tu. 27 luglio
1934, n. 1265, tale posizione giuridica validamente acquisita non pud
essere vulnerata per effetio delie nuova mormativae, a nulla rilevando
che Vatto di approvazione de‘lla‘ graduatoria sia successivo all’entrata
in vigore di quest’ultima (3). '

(1-3) Cfr. Sez. IV, 14 novembre 1970, n. 826, Il Consiglio di Stato, 1970,
1, 1899; contra, Sez. IV, 4 maggio 1971, n. 543, ivi, 1971, I, 942.
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CONSIGLIO DI STATO, Sez. V, 14 marzo 1972, n. 168 - Pres. Bre-
glia - Est. Chieppa - Rivaroli ed altri (avv.ti Ricci e Roncaglia) c.
Comune di Modena (n.c.) e Rabino (avv.ti G. M. e S. Dallari).

Atto amministrativo - Convalida - Atto annullato in sede giurisdizio-
nale - Impossibilitd di convalida.

Edilizia - Licenza di costruzione - Licenza in sanatoria - Deve essere
conforme alle norme vigenti alla data del rilascio. °

Edilizia - Licenza di costruzione - Criteri e principi generali - Norme
applicabili - Sono quelle vigenti alla data del provvedimento -
Eccezioni. ’

Non é ammessa la convalida, con effetti ex tunc, di un atto am-
ministrativo definitivamente annullato in sede giurisdizionale (1).

Al fine di rilasciare una licenza edilizie in sanatoria il Sindaco
deve fare riferimento alle norme edilizie ed urbanistiche vigenti alla
data in cui emette il relativo provvedimento (2).

Il principio secondo il quale il provvedimento adottato sulle do-
manda di licenza edilizia deve fare applicazione delle norme edilizie
ed urbanistiche vigenti alla data in cui viene emesso pud trovare una
deroga solo in presenza di un particolare obbligo, come mnell’ipotesi
di formazione del giudicato sull’obbligo di provvedere sulla domanda
di licenza a seguito di silenzio-rifiuto, ovvero a seguito di ottempe-
ranza ex art. 27 n. 4 t.u. 26 giugno 1924, n. 1054 (3).

(1-3) Decisione di particolare interesse in tema di convalida e di ripro~
duzione di un atto amministrativo, annullato in s.g. Escluso che sia ammissi~
bile la convalida, ex tunc, di un atto annullato in s.g. (come ad es. se manca
un parere obbligatorio, Sez. V, 7 maggio 1960, n. 319, Il Consiglio di Stato,
1960, I, 907), la p.a. pud solo riprendere il procedimento dal punto in cui
si & verificato il vizio accertato in s.g., ma con effetti ex nune, rispettando
le norme vigenti alla data del nuovo provvedimento, salvo che si sia in
presenza dell’obbligo derivante da giudicato (Sez. V, 19 novembre 1971,
n. 1085, Il Consiglio di Stato, 1971, I, 2194).

CONSIGLIO DI STATO, Sez. V, 14 aprile 1972, n. 242 - Pres. Di Pace
- Est. Niutta - Soc. Italpasta (avv. -Gamma) c. Ministero finanze
(avv. Stato Mataloni).

Imposte e tasse in genere - Domicilio fiscale - Trasferimento - D’auto-
rith ex art. 10 t. u. n. 645 del 1958 - Legittimita.

E legittimo il provvedimento col quale, ai sensi dell’art. 10 t.u.
29 gennaio 1958, n. 645, UVAmministrazione finanziaria, in deroga al
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precedente art. 9, trasferisce il domicilio fiscale di un contribuente
nel Comune in cui il soggetto svolge in modo continuativo la propria
attivitd, ove il provvedimento sia determinato dall’intento di attribuire
la competenza in materia all’Ufficio delle imposte che, per la sua pros-
simitq all’azienda, consente un miglior esercizio dei poteri tributari,
nell’interesse dell’Amministrazione e dello stesso contribuente; ai fini
della legittimita di tale provvedimento, a nulla rileva Vintervento nella
procedura di un Comune nel quale viene trasferito il domicilio, inter-
vento che si configura come semplice segnalazione riguardata nel
quadro di un normale rapporto di collaborazione tra Pubbliche am-
ministrazioni.

(Omissis). — Col provvedimento impugnato, 'Intendenza di Fi-
nanza di Torino ha disposto il trasferimento del domicilio fiscale' della
societd Italpasta da Torino a La Loggia, con conseguente attribuzione
all’'ufficio imposte dirette di Moncalieri della competenza ad eseguire
TYaccertamento dei redditi nei confronti della predetta societa.

Tale provvedimento & pienamente conforme al disposto dell’arti-
colo 10 t.u. 29 gennaio 1958, n. 645, che prevede la facoltd dell’Am-
ministrazione finanziaria di stabilire, in deroga alle disposizioni del
precedente art. 9, il domicilio fiscale nel Comune ove il soggetto svolge
in modo continuativo la principale attivitd ovvero, per le societd, anche
nel Comune ove & stabilita la sede amministrativa.

Nella specie, dagli accertamenti esperiti dalla Guardia di finanza
e fatti propri dall’Ispettorato. compartimentale delle imposte dirette, e
risultato che la societd ricorrente, pur avendo la sede legale in Torino,
ha la sede amministrativa nel comune di La Loggia, ove prestano la
propria attivitd Pamministratore delegato e gli impiegati; nello stesso
Comune, inoltre, & ubicato lo stabilimento per la produzione della
pasta alimentare di pertinenza della societd.

In relazione a tali circostanze, sono del tutto infondati i primi
due motivi del ricorso, con i quali si lamenta la mancanza di adeguata
istruttoria e Y’insussistenza dei presupposti su cui il provvedimento é
fondato.

Risulta, invero, che il provvedimento fu preceduto da opportune,

. approfondite indagini, a mezzo degli organi suindicati, che condussero
all’accertamento della sussistenza, nella specie, delle condizioni cui
Tart. 10 t.u. n. 645 del 1958 subordina il trasferimento del domicilio
fiscale. ,

Infondata & altresi la censura di difetto di motivazione, in quanto
nel provvedimento de guo sono sufficientemente indicate le ragioni in
base alle quali ’Amministrazione si era determinata ad esercitare il
potere discrezionale conferitole dalla citata norma, mentre, per quanto

.
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concerne l’intervento del Comune di La Loggia nella procedura, si
trattd — come ha esattamente osservato la difesa dell’Amministra-
zione — di una seniplice segnalazione, che va. riguardata nel quadro
di un normale rapporto di collaborazione tra Pubbliche amministra-
zione e che non & certo tale a determinare l'illegittimitd del provve-
dimento che risponde pienamente — come si & dimostrato - a tutte
le prescrizioni di sostanza e di forma imposte dalla legge.

Quanto, infine, all’opportunitd del provvedimento in questione
'— a parte il rilievo che la relativa censura sembra impingere nel
campo del merito e sarebbe pertanto inammissibile nella presente
sede — pud comunque osservarsi che lattribuzione della competenza
in materia all’'ufficioc delle imposte di Moncalieri consente, per la sua
prossimitd all’azienda, un migliore esercizio dei poteri tributari, nel-
Tinteresse dell’amministrazione e dello stesso contribuente. —
(Omiissis). ’

CONSIGLIO DI STATO, Sez. V, 26 aprile 1972, n. 306 - Pres. (ff.) Ce-
sareo - Est. Pranzetti - Fina Italiana Soc. per az. (avv.ti Bonomo
e Galli) c. Prefetto di Bergamo (avv. Stato Giorgio Azzariti).

Autorizzazione amministrativa - Distributore di carburante - Poteri
del Prefetto - Elementi valutabili - Diniego - Motivazione - Ne-
cessita - Criterio.

Anche in regime di autorizzazione per UVimpianto di distributori di
carburante, il Prefetto ha il potere di valutare mon solo le esigenze
inerenti al traffico ed alla sicurezza della circolazione, ma anche le
ragioni di ordine economico, con particolare riguardo al pregiudizio che
Vapertura di nuovi impianti pud arrecare alla generalita degli utenti;
Vapprezzamento all’uopo effettuato, ove conduca '‘ad un provvedimento
di diniego della licenza, deve fondersi sulla specifica indicazione di con-
creti elementi di fatto in ordine al numero dei punti di vendita esistenti
ed alla loro ubicazione in confronto con Vintensitd del traffico locale e
di transito, sicché non possono ritenersi sufficienti le motivazioni che
si risolvano in affermazioni generiche ed apodittiche sull’adeguatezza
degli impianti in atto e sull’eccesso di concorrenza che conseguirebbe
al rilascio di nuove autorizzazioni (1).

(1) Giurisprudenza costante: Sez. V, 7 marzo 1972, n. 159, Il Consiglio
di Stato, 1972, 1, 384.




656 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

CONSIGLIO DI STATO, Sez. V, 26 aprile 1972, n. 341 - Pres. Lugo -
Est. De Lise - Impresa costruzioni Bennato (avv.ti Rizzardi e Ro-
sati) ¢. Ospedale civile di Isola della Scala (avv.ti Zenari e Cel-
volotto) e Societa Edilveneta (avv.ti Fanfani, Donella e Ughi).

Contratti pubblici - Licitazione privata - Esclusione - Per inosser-
vanza di prescrizioni previste nell’invito a pena di esclusione -
Legittimita. ’

Contratti pubblici - Licitazione privata - Esclusione - Per inosser-
vanza di prescrizioni previste nell’invito a pena di esclusione -
Potere dell’Amministrazione di valutare 1’essenzialith della pre-
scrizione - Insussistenza.

Contratti pubblici - Licitazione privata - Esclusione - Per inosser-
vanza di prescrizioni previste nell’invito a pena di esclusione -
Preventiva apertura di tutte le buste - Irrilevanza.

Contratti pubblici - Licitazione privata - Esclusione - Per inosser-
vanza di prescrizioni previste nell’invito a pena di esclusione -
Intervento nel provvedimento di esclusione del rappresentante
dell’ Amministrazione dei lavori pubblici -~ Legittimita.

E legittimo il provvedimento di esclusione della licitazione privata
di un concorrente per imosservanza di una prescrizione contenuta nel-
Vinvito, espressamente prevista a pena di esclusione (1).

Nel caso in cui Vinvito alla licitazione privata prevede espressa-
mente, per Vinosservanza di taluna delle prescrizioni contenute nel-
Pinvito stesso, Vesclusione dalla gara, VAmministrazione non ha alcun
potere di valutare Vessenzialita o meno della prescrizione e non ha,
conseguentemente, il potere di non attenersi alle prescrizione stessa
e di ammettere alle gara il concorrente che non Vabbia osservata (2).

Nel caso in cui Vinvito alla licitazione privata prevede espressa-
mente, per Vinosservanza di talune delle prescrizioni contenute nel-
Vinvito stesso, la esclusione dalla gara, la circostanza che Vufficiale di
gara abbia proceduto preventivamente all’apertura di tutte le buste non
costituisce causa preclusiva della declaratoria di esclusione del concor-
rente che non abbia osservato la predetta prescrizione (3).

(1-4) Cfr. Sez, V, 9 giugno 1967, n. 608, Il Consiglio di Stato, 1967, I,
1237.
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Nel caso in cui Vinvito alla licitazione privata prevede espressa-
mente, per Uinosservanza di talune delle prescrizioni contenute nell’in-
vito stesso, la esclusione dalla gara, la circostanza che nell’adozione del
provvedimento di esclusione di un concorrente che non abbia osservato
la predetta prescrizione sia intervenuto un rappresentante dell’Ammi-
nistrazione dei lavori pubblici non costituisce causa di illegittimita del
provvevdiméhto di esclusione (4).

CONSIGLIO DI STATO, Sez. VI, 7 marzo 1972, n. 120 - Pres. Tozzi -
Est. Squillante - Raffaello ed altro (avv.ii Dallari, Vetrano, Pal-
lottino, Sorrentino, Brocchi e Manfredonio) c¢. Ministero agricol-
tura e foreste (avv. Stato Ricci), Ente Delta Padano (avv.ti Guic-
ciardi e Viola), con intervento di Toffano ed altri (avv.ti Ivanoff
e Basile). '

Atto amministrativo - Atto collegiale - Attivita del Collegio - Convo-
cazione ed ordine del giorno - Notificazione o spedizione per rac-
comandata - Norme eccezionali - Mancanza - Consegna per cam-
minatore o per posta ordinaria - Legittimita - Consiglio Superiore
LL. PP.

Atto amministrativo - Atto collegiale - Votazione - Tacita o implicita -
Nozione - Ammissibilita - Limite.

In tema di attivita del Consiglio superiore dei lavori pubblici,
non trovano applicazione le speciali norme, espressamente dettate per
taluni Collegi, che dispongono che Uordine del giorno deve essere por-
tato a conoscenza dei componenti del Collegio mediante un vero e pro-
prio procedimento mnotificatorio, da eseguirsi da soggetti qualificati o
mediante Uinvio per raccomandata; pertanto, é legittima la prassi seguita
dal Comsiglio superiore predetto, secondo la quale gli ordini del giorno
vengono trasmessi ai singoli componenti o mediante il cosidetto « cam-
minatore » (e cioé col normale mezzo di trasmissione di cui U'Ammini-
strazione si avvale per recapitare atti e documenti ai propri funzionari
ed ai componenti di Collegi presso di essa costituiti), oppure mediante
il servizio postale ordinario (1).

Nei casi in cui per gli atti di un organo collegiale la relativa nor-
mativa specifica si appaga del wvoto della semplice maggioranze dei
votanti e non esige un particolare sistema di votazione o un partico-
lare ordine nella manifestazione del voto, é consentito quel procedi-

(1-2) Cfr. Sez. IV, 23 ottobre 1968, n. 654, Il Consiglio di Stato, 1968,
1, 1488; Sez. 1V, 12 giugno 1962, n. 421, ivi, 1962, 1, 1108.
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mento di votazione denominato votazione « tacita » o « implicita », la
quale consiste nel fatto che i membri del Collegio, invitati dal Presi-
dente, dopo la proposta della Commissione relatrice o del relatore e dopo
la discussione preliminare, ad intervenire mel dibattito per esprimere
il loro eventuale dissenso, si astengano dall’accedere a tale invito rima-
nendo silenti, cosicché il silenzio in tal caso ha il valore giuridico di
assenso e la proposta si intende approvata all’unanimitda; peraltro, nel
caso che anche uno solo dei membri del Collegio manifesti il proprio
dissenso, tale principio non pud pit trovare applicazione e sulle opposte
tesi deve procedersi a votazione formale (2).

CONSIGLIO DI STATO, Sez. VI, 18 aprile 1972, n. 149 (ordinanza) -
Pres. Di Pace - Est. Valitutti - Giardina (avv. Praga) c¢. EN.P.A.S.
(avv. Stato Giorgio Azzariti).

Giustizia amministrativa - Ricorso giurisdizionale - Giurisdizione

esclusiva - Pretese patrimoniali - Previo ricorso gerarchico -
Non occorre.

Pensioni - Pensione e quiescenza - Indennitd buonuscita EN.P.A.S. -
Vedova ed orfani senza diritto a pensione - Esclusione - Art. 5
1. n. 1407 del 1956 - Questione di incostituzionalitd - Non & mani-
festamente infondata.

I ricorsi giurisdizionali per la tutela di diritti patrimoniali sono

proponibili anche indipendentemente dal previo.ricorso gerarchico, sem-

pre che sussista il discomoscimento da parte dell’Amministrazione dei
diritti di cui gli, interessati assumono la lesione.

Non é manifestamente infondata la questione di illegittimita costi-
tuzionale delle norme contenute nell’art. 5, 1. 27 novembre 1956, n. 1407
— il quale prescrive che nel caso in cui il dipendente statale, iscritto
all’E.N.P.A.S., muole prima del collocamento a riposo, Vindennita di
buonuscita mon puod essere corrisposta mé al coniuge superstite non
avente diritto a pensione indiretta, né ai figli non inabili a proficuo
lavoro — sotto il profilo del contrasto con Part. 3 Cost. (dato che tali
norme fanno agli eredi del defunto dipendente statale un trattamento
deteriore rispetto a quello previsto dall’art. 2122 cod. civ. per gli eredi
dei lavoratori privati) e con Vart. 36, primo comma Cost., che fa oggetto
di particolare protezione la retribuzione dei lavoratori, tanto se corri-
sposta nel corso del lavoro quanto se differita a fini previdenziali alla
cessazione di tale rapporto (2).

(1-2) Cfr. Sez. V, 13 gennaio 1970, n. 4, Il Consiglio di Stato, 1970, I,
85; Sez. VI, 28 agosto 1971, n. 785, ivi, 1971, 1, 1410.
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 13 aprile 1972, n. 1158 - Pres. Gian-
nattasio - Est. Santosuossol - P. M. Minetti (conf.) - Gaggiano
(avv. Rossini) ¢. Ministero delle Finanze (avv. Stato Savarese).

Imposta di registro - Transazione - Legato in favore di persona giu-
ridica - Autorizzazione governativa - Rinuncia in corrispettive
di denaro - E atto di trasferimento.

(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, art. 60; c.c. art. 17).

L’autorizzazione governativa prevista dall’art. 17 c.c. costituisce una
condizione di efficacia per Vacquisto del legato che si produce, senza
bisogno di accettazione, al momento dell’apertura della successione;
conseguentemente, se la persona giuridica, con atto di transazione, die-
tro corrispettivo di una somma, rinunzic a chiedere Vautorizzazione
governativa, compie un atto di disposizione del diritto gid acquisito si
che la transazione, agli effetti dell’art. 60 della legge di registro, va
considerata come atto di trasferimento (1).

(Omissis). — Con i primi due mezzi, il ricorrente, premesso che la
accettazione di un legato da parte di un corpo morale esige la previa
autorizzazione governativa e che, fino al perfezionamento di questi atti,
Yente ha una mera aspettativa, mentre il bene oggetto del legato resta
nel patrimonio degli eredi, sostiene che, per conseguenza, erronea & la
qualificazione di condizione sospensiva dell’acquisto, data dalla sentenza
impugnata dell’autorizzazione, e parimenti erroneo & ritenere operativa
di un trasferimento la transazione intervenuta prima dell’autorizzazione.

(1) Decisione esatta. Va sottolineata la distinzione tra i diversi effetti
che la manecata autorizzazione governativa produce rispetto al legato, il cui
acquisto e automatico, e rispetto alla donazione o alla compravendita che
presuppongono un valido consenso. Tuttavia anche per gli acquisti negoziali
delle persone giuridiche si & precisato che l'autorizzazione governativa non
pud definirsi una condizione di efficacia di cui all’art. 81 della legge di re-’
gistro (riferita alle approvazioni ed omologazioni in senso tecnico), ma &
invece da considerare come un elemento costitutivo del negozio la cui man-
canza da luogo ad una invaliditd che, comunque la si voglia definire, non
impedisce che il negozio produca effetti (e sia quindi soggetto a registra-
zione) fino a quando P’invaliditd non venga dichiarata.
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Trattandosi, quindi, di una transazione non innovativa della situa-
zione esistente in un momento anteriore alla concessione dell’autorizza-
zione dell’acquisto del legato, sulla stessa & dovuta soltanto la tassa fissa,
prevista dalla prima parte dell’art. 60 della legge organica di registro.

Con il terzo mezzo si denunziano i vizi della.motivazione della
sentenza impugnata sul punto decisivo della rinunzia dell’ente morale
ad ogni diritto sull’ereditd del Gaggiano; indagine che avrebbe ulfe-
riormente dimostrato la mancanza di accettazione del legato ¢ la man-
canza di effetti traslativi della transazione. )

Mentre ¢ evidente I'interdipendenza delle censure esposte nei primi
due motivi, risulta lopportunita di esaminare congiuntamente anche il
terzo mezzo, in quanto esso, sia pure sotto il profilo dei difetti di moti-
vazione, ripropone la decisivitd dei punti relativi al modo di acquisto
del legato ed alla natura della transazione.

Per quanto le questioni sottoposte col presente ricorso all’esame
di questa Corte si prestino, con suggestive argomentazioni, ad opposte
soluzioni, il loro approfondito vaglio conduce il Supremo Collegio alla
conclusione che la tesi del ricorrente sia priva di fondamento.

Occorre muoversi dall’aspetto tributario dei problemi sollevati.
L’art. 60 della legge organica di registro stabilisce che siano gravate di
tassa fissa le transazioni <« semplici o limitate alla rinunzia o condo-
nazione delle reciproche pretese », mentre sottopone alla normale tassa
« secondo la natura dei contratti » quelle transazioni che « contengono
una novazione qualunque alle ragioni e ai diritti rispettivamente com-
petenti alle parti in forza di titoli anteriori, oppure contengano trasfe-
rimento della proprieta, dell’usufrutto, dell’uso o godimento di beni o
di altro diritto reale, costituzioni di rendite, obbligazioni di somme
o valori o altri confratti assoggettati a tassa ».

I1 criterio, quindi, per stabilire se la transazione abbia natura di-
chiarativa o novativa, non si desume dalla qualita litigiosa o meno dei
beni che formano oggetto delle disposizioni transattive, ma dall’essersi
Taccordo limitato alla composizione delle reciproche pretese, oppure
dall’aver raggiunto questa composizione mediante innovazione ai titoli
originari o mediante il trasferimento di un diritto reale ovvero la pre-
visione di obblighi di altre prestazioni. In altre parole, alla semplice
rinuncia delle reciproche pretese, si contrappone un mutamento econo-
mico della situazione di fatto o di diritto delle parti tale da attribuire
ad esse ragioni e diritti diversi da quelli spettanti in base a titoli prece-
denti e da determinare un nuovo movimento di valori e di ricchezza.

Per accertare se la transazione in questione sia stata esattamente
inquadrata dalla Corte leccese mel secondo tipo previsto dalla citata
norma, oppure andava correttamente qualificata transazione meramente

dichiarativa — come sostiene il ricorrente — & necessario esaminare
se con detto accordo le parti abbiano mutato i diritti loro spettanti in
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forza dei titoli originari o abbiano comungue posto in essere un negozio
traslative di un diritto reale o l’obblige di corrispondere prestazioni
nuove. Esame, questo, che involge delicate questioni relative al modo
di acquisto del legato disposto a favore di una persona giuridica, alla
natura ed agli effetti dell’autorizzazione governativa in ordine a detto
acquisto, nonché alle conseguenze della rinunzia dell’ente beneficiario
alla richiesta di questa autorizzazione.

Due punti fermi giovano all’orientamento per la soluzione dei punti
discutibili. 1 primo principio ¢ gquello che si desume dall’art. 649 cod.
civ., secondo cui il legato si acquista «ipso iure », senza bisogno di
accettazione, nel medesimo momento della delazione, in modo diretto,
indipendentemente dalle vicende della trasmissione ereditaria.

11 secondo, affermato da autorevole dotirina e da numerose sentenze
di questa Corte (n. 532 del 1966;-3212 del 1959; 2845 del 1958; 3599
del 1955; 1427 del 1953; 2813 del 1952; 2281 del 1951 ed altre), riguarda
la natura dell’istituto dell’autorizzazione governativa prevista dall’arti-
colo 17 cod. civ. concepita come <« condicio duris », richiesta non per
T'esistenza e la validitd dell’acquisto, ma solo per lefficacia dell’acqui-
sto stesso.

La parte discutibile pud sintetizzarsi nel quesito se, prima del-
I'autorizzazione governativa, la persona giuridica abbia automaticamente
acquistato un diritto al legato, e quale contenuto abbia questo diritto.

I opportuno anzitutto ribadire, in ordine a tale questione, che
Vautorizzazione mon integra la capacitd giuridica dell’ente, né incide
sulla formazione del negozio per cui & richiesta, ma costituisce un atto
a se stante, che viene ad aggiungersi all’accettazione (nei casi in cui
questa & necessaria) ed all’acquisto. Pud anche affermarsi che accetta-
zione ed acquisto restano in stato di pendenza fino a che non interviene
l'autorizzazione, che opera ex tunc, cioé alla data dell’atto cui essa si
riferisce.

Queste prime conclusioni trovano la loro dimostrazione nella ratio
dell’istituto dell’autorizzazione e nell’espressione usata dal legislatore
nell’art. 17 cod. civ.

La finalitd di politica economica (che rimontano alla legge sarda
del 5 giugno 1850, n. 1037, ed hanno origine ancora piu remota in altri
Stati europei) di ridurre, ciog, i mezzi patrimoniali destinati ad attivita
non produttive, cui si sono successivamente aggiunte le finalita di pro-
tezione di diritti di terzi (suscessibili e creditori) e di tutela degli enti
(come espressamente risulta dall’art. 5 disp. att. c. ¢.), caratterizzano
T'autorizzazione governativa, non quale elemento intrinseco della fatti-
specie negoziale, ma come dichiarazione di volonta degli organi governa-
tivi, estrinseca alla capacitd ed alla volontd dell’ente, atteggiantesi a
condizione di legalitd da cui dipende l'efficacia del negozio, gid in sé
perfetto.

S
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L’art. 17 c. ¢, mentre mel testo definitive del libro I (approvato
con r.d. 12 dicembre 1938, n. 1852), ripetendo I’espressione usata nel-
T’art. 10 della legge n. 848 del 1929 per gli acquisti degli enti ecclesia-
stici, disponeva che «sehza autorizzazione... I'acquisto e l’accettazione
sono nulli », fu modificato nel testo unificato nel senso che <« senza auto-
rizzazione, l'acquisto e l'accettazione non hanno effetto », precisandosi
quale fosse la vera originaria concezione dell’istituto, negli stessi termini
usati dalla prima citata legge in materia (n. 1037 del 1850).

La natura dell’autorizzazione come mero requisito di efficacia im-
plica evidentemente che, prima dell’autorizzazione, il legato esiste ed &
valido. Diversamente deve affermarsi riguardo alla donazione, in quan-’po
questo contratto non puod dirsi concluso (e quindi non ancora esistente
e valido) fino a che non intervenga un’accettazione efficace. Onde le
affermazioni in ~tal senso, contenute nelle sentenze di questa Corte
nn. 65 del 1956, 2811 del 1961 e n. 1954 del 1966, non si pongono in
antitesi con la giurisprudenza prima citata riguardo alla natura del-
Pautorizzazione. ‘

A questo punto si potrebbe dar credito a quella tesi che, facendo
leva sul verbo «conseguire » riferita dal legislatore (art. 17) soltanto
al legato, ravvisa nelle persone giuridiche la piena capacitd di acqui-
stare il legato, mentre solo l'esercizio della capacita sarebbe subordinato
alla rimozione di un limite posto dalla legge; oppure dar credito all’ana-
loga tesi secondo cui 'ente acquisterebbe automaticamente il diritto al
legato, mentre subordinato all’autorizzazione sarebbe solo 1’acguisto
del legato, cioe il potere (<« retinendi ») di entrare nell’effettivo godi-
mento dei beni oggetto del legato. . .

Ma non sembra indispensabile prendere posizione in proposito, ai
fini del decidere la presente controversia, essendo sufficiente ritenere con
certezza che un diritto, € non una mera aspettativa, ¢ cid che automa-
ticamente acquista la persona giuridica beneficiaria di un legato al
momento della apertura di successione, indipendentemente dalla auto-
rizzazione governativa.

Questa conclusione, mentre & confortata dall’indirizzo della pre-
valente dotirina e giurisprudenza sull’ammissibilitd di una. autorizza-
zione successiva all’acquisto, non risulta demolita dalla osservazione,
che, una volta privato definitivamente di qualsiasi effetto lacquisto del
legato per diniego o rinunzia dell’autorizzazione, vien meno il contenuto
stesso del legato e qualsiasi diritto dell’ente beneficiario.

Nell’economia di questa pronuncia basta affermare che, se 'impe-
dimento definitivo al verificarsi dell’indicato requisito di efficacia sia
stato determinato dalla volontd della persona giuridica con la rinunzia
a chiedere P’autorizzazione governativa, tale situazione si risolve sostan-
zialmente nella volontaria disposizione di quel diritto acquistato auto-
maticamente al momento della delazione ereditaria.
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Ne consegue che la transazione, con la quale l’ente beneficiario
abbia rinunziato all’autorizzazione, che avrebbe reso efficace l'acquisto
del legato, dietro corrispettivo di una somma di denaro da parte degli
eredi, implicando la disposizione di un diritto della persona giuridica
e stabilendo I’obbligo ad una controprestazione, contiene una novazione
alle ragioni spettanti alle parti in forza dei titoli anteriori, ¢ pertanto
va fiscalmente trattata, ai sensi della seconda parte dell’art. 60 legge di
registro, in conformitd della natura del negozio in essa contenuto. —
(Omissis).

I

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 5 maggio 1972, n. 1357 - Pre's; Ros-
sano - Est. Lo Cigno - P. M. Secco (conf.) - Ministero delle Finanze
(avv. Stato Avella) c. Buttafuoco.

Imposte e tasse in genere - Imposte indirette - Solidariethd - Notifica
dell’accertamento di valore - Pluralith di coobligati - Notifica
ad uno soltanto - Nullith dell’intero accertamento.

(d.1. 7 agosto 1936, n. 1639, art. 20 e 21; r.d. 30 dicembre 1923, n. 3270, art. 66).

L’accertamento di valore deve essere notificato a tutti ¢ condebitori
solidali stante Vunicita del debito di imposta; la notifica eseguita ad
uno soltanto dei contribuenti rende nullo Paccertamento anche rispetto
al contribuente nei confronti del quale la notifica é avvenuta (1).

i

CORTE DI CASSAZIONE, Sez.\I, 19 giugno 1972, n. 1944 - Pres. Ros-
sano - Est. Elia - P. M. Mililotti (conf.) - Ludoviei (avv. Riitano)
¢. Ministero delle Finanze (avv. Stato Avella).

Imposte e tasse in genere - Imposte indirette - Solidarieth - Notifica
dell’accertamento di valore - Pluralith di coobligati - Notifica ad
uno soltanto - Validita nei confronti del soggetto notificato - Irri-
levanza verso gli altri.

(d.1. 7 agosto 1936, n. 1639, art. 20 e 21; r.d. 30 dicemmbre 1923, n. 3270, art. 66).

Ove Vavviso di accertamento di valore sia stato notificato ad uno
soltanto fra pit coobbligati, esso produce i suoi normali effetti nei con-

(1-3) Sui nuovi problemi della solidarieta tributaria.

Le difficoltd che il nuovo corso della solidarietd tributaria avrebbe
creato sono state pitl volte segnalate in questa Rassegna (1970, I, 81 e 849, II,
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Y

fronti della parte a cui é stato notificato, mentre non pregiudica affatto
-il diritto degli altri che di conseguenza non hanno interesse a contestare
ne la validita nei loro confronti dell’accertamento, né la regolarita del.
procedimento contenzioso svoltosi senza la loro partecipazione, non sus-
sistendo una situazione di litisconsorzio necessario (2).

III

CORTE DI _CASSAZIONE, Sez. I, 9 giugno 1972, n. 1805 - Pres. Ros-
sano - Est. Scanzano - P. M. Mililotti (conf.) - Cecchini (avv. Mi-
cheli) e Comune di Perugia c. Ministero delle Finanze (avv. Stato
Masi).

Imposte e tasse in genere - Imposte indirette - Solidarietd - Imposta
suppletiva di registro - Opposizione - Litisconsorzio necessario -
Non sussiste.

(d.l1. 30 dicembre 1923, n. 3269, art. 93; Cost., art. 53 e 97).

Le controversie relative all’accertamento di un’imposta suppletiva
di registro pretesa mei confronti di pid soggetti non soggiacciono alla

By

disciplina delle cause inscindibili e pertanto non é mnecessario che al
relativo giudizio partecipino tutti tali soggetti (3).

(Omissis). — Con il secondo motivo si deduce violazione e falsa
applicazione dell’art. 66 del r.d. 30 dicembre 1923, n. 3270, omessa o
insufficiente motivazione su punto decisivo, il tutto in relazione all’arti-
colo 360 n. 3 e 5 c.p.c. Pienamente legittimo e regolare deve ritenersi,

189) e nella Relazione Avv. Stato, 1966-70, II, 477; esse sono cresciute cam-
min facendo, come chiaramente testimonia il contrasto fra le decisioni sopra
riportate. Anche dai pit tenaci demolitori del tradizionale principio della
speciale solidarietd tributaria ormai si riconosce che «il nuovo corso della
solidarieta tributaria si avvia ad essere assai pill tormentato.del precedente »
(FanTtozzi, Il nuovo corso della solidarietd tributaria, Giur. it.,, 1971, I, 1,
1425).

~

In effetti lo stato della giurisprudenza é estremamente confuso e, so-
pratutto, & mancata una approfondita elaborazione giurisprudenziale che
abbia tentato di rimettere ordine fra le episodiche e frammentarie pronun-
zie intervenute nell’ultimo biennio.

.
.
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secondo I’Amministrazione ricorrente, I’operato dell’Ufficio del Registro
perché detto Ufficio con la notifica dell’avviso di accertamento ad uno
solo dei coeredi, si ¢ avvalso della solidarietd sostanziale, rivolgendo la
propria pretesa per la determinazione di un maggiore valore del bene
denunziato ad uno solo dei coobbligati solidali, che deve rispondere
per intero dell’imposta dovuta, in conseguenza dell’accertamento ese-
guito nei suoi confronti. .

Pertanto, aggiunge la ricorrente, dalla mancata notifica dell’avviso
di accertamento agli altri due coeredi, non & derivata la nullitd dell’ac-
certamento stesso per incompleto contraddittorio, ma soltanto la impro-
cedibilitd dell’azione della finanza nei confronti degli altri due coeredi,
restando valido 'accertamento e legittima la conseguente azione per il
recupero dell’intero tributo complementare nei confronti del coerede
cui Pavviso & stato notificato.

Il ricorso & infondato.

Invero l'argomento al quale ha fatto ricorso I’Amministrazione,
quello della solidarietd sostanziale, non risolve il problema che & quello
di stabilire se la notifica del valore venale che I’Amministrazione reputa
di attribuire ai beni debba essere effettuata non ad uno solo ma a tutti

Sembra dunque opportuno riassumere lo stato dell’ultima giurispru-
denza. Dopo che, nel corso del 1969, con alcune approfondite e assai respon-
sabili sentenze delle Sez. Unite, la solidarietd tributaria era stata ricondotta
nell’ambito della solidarietd di diritto comune in base a ragioni, come &
noto, indipendenti dalla gia affermata illegittimita costituzionale degli arti~
coli 20 e 21 del d.l. 7 agosto 1936, n. 1639, intervennero alcune decisioni
che, con notevole coerenza, sul presupposto della negazione della indivisi-
bilitd dell’obbligazione tributaria, ritennero che la pretesa tributaria potesse
essere validamente esercitata contro uno soltanto dei contribuenti (Cass.
7 settembre 1970, n. 1249, in questa Rassegna, 1970, I, 869) escludendo
che la notifica dell’accertamento o della decisione ad un solo contri-
buente pregiudicasse il diritto all’impugnazione degli aliri coobbligati
(Cass. 17 aprile 1970, n. 1085, Riv. leg. fisc., 1970, 1908; Cass. 17 maggio
19869, n. 1688, ivi, 1969, 1492); per le stesse ragioni tanto il giudicato quanto
il concordato intervenuto nei confronti di un contribuente non furono ri-
tenuti estensibili ai condebitori estranei (Cass. 21 febbraio 1969, n. 582, ivi,
1969, 1352; Cass. 9 febbraio 1969, n. 311, Giur. it., 1970, I, 1, 1351). Tutto cid
implicava, come nelle obbligazioni solidali di diritto comune, I’esclusione
del litisconsorzio necessario nel procedimento tributario (Cass. 4 giugno
1969, n. 1970 Foro it., 1969, I, 1524). Solo in una pronunzia si adombrava il
dubbio, pur senza farne oggetto di una specifica decisione, che ’accertamento
dovesse essere necessariamente notificato a tutti i coobbligati (Cass. 18
aprile 1970, n. 1125, in questa Rassegna, 1970, I, 848), ma era decisamente
prevalente V'opinione che, una volta esclusa la indivisibilitd dell’obbliga-
zione e la supersolidarieta, dovesse considerarsi normale I’eventualita che
sul medesimo rapporto caratterizzato da una pluralitd di obbligazioni rette
da causa unica si formassero pilt giudicati diversi e difformi (Cass. 12 di-
cembre 1970, n. 2655, in questa Rassegna, 1971, I, 169),
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i contribuenti obbligati al pagamento dell’imposta, problema squisita-
mente processuale che non pud essere esaminato alla luce dei principi
che regolano la solidarietd in materia tributaria, solidarietd ricondotta
nell’ambito delle norme di diritto civile concernenti le obbligazioni so-
lidali (Cass., sez. I, 20 gennaio 1969, n. 135). )

Del pari non ha rilievo 'ulteriore argomento, che la mancata no-
tifica dell’avviso ad altri condebitori comporterebbe soltanto la impro-
cedibilitd dell’azione della Finanza nei loro confronti perché tale argo-
mento & a torto invocato nel caso di specie. Invero, la Corte costituzio-
nale, con la sentenza n. 48 del 16 maggio 1968, ha dichiarato l'illegitti-
mita costifuzionale degli articoli 20 e 21 del r.d. 7 agosto 1936 limita-
tamente alla parte in cui, dalla contestazione dell’accertamento di mag-
giore imponibile nei confronti di uno solo dei coobbligati decorrono i
termini per la impugnazione giurisdizionale anche mei confronti degli
altri, e con la sentenza n. 139 del 28 dicembre 1968 ha dichiarato 1’ille-
gittimita costituzionale dell’art. 66 r.d. 30 dicembre 1923, n. 3270, anche
in questo caso nella parte in cui la notificazione, ad uno dei coobbligati
solidali, dell’accertamento del valore relativo ai beni caduti in succes-
sione, fa decorrere i termini per la impugnazione giurisdizionale anche
nei confronti degli altri coobbligati.

A questo primo orientamento & seguito un momento di pausa; la S.C.
& apparsa meno sicura e, sembrerebbe, preoccupata di muoversi nel campo
minato; in piti di an’occasione la questione della solidarietd nei suoi aspetti
processuali & stata evitata con pronunzie che, con evidente forzatura della
norma e in contrasto con consolidati precedenti, hanno negato in radice la
solidarietad (si pud ricordare che in due occasioni, per non affrontare il pro-
blema del litisconsorzio, & stato affermato che la solidarietd per il paga-
mento dell’imposta di registro nel caso di atto plurimo intercorre solo fra
i contraenti delle singole convenzioni e non fra tutti i partecipanti all’atto
— Cass. 7 settembre 1970, n., 871 e 26 luglio 1971, n. 2500, in questa Rassegna,
1970, 1, 871 e 1971, I, 1464 — deviando cosi da un principio fermissimo che
recentemente & stato ristabilito con esplicito ripudio di queste decisiont
(Cass. 5 maggo 1972, n. 1358, in questo stesso fascicolo).

In tempo pill recente la S.C. & tormata al problema tentando numerose
e contrastanti soluzioni che si muovono in tutte le possibili direzioni.

Una nuova possibilita si era gia profilata con la sent. 11 novembre 1970,
n. 2345 (Riv. leg. fisc., 1971, 1006) che riprendeva una decisione della
Corte di Appello di Roma (23 aprile 1969, Giur. it,, 1970, I, 2, 515): la di-
chiarata illegittimitd costituzionale degli art. 20 e 21 del d.1. 7 agosto 1936,
n. 1639 se riconduce in via generale la solidarietd tributaria nell’alveo della
solidarietd di diritto comune, tuttavia non esclude alcune particolaritd del-
I’ordinamento tributario; infatti la tempestiva e valida notifica dell’accer-
tamento ad uno dei coobbligati, non importa la decadenza dell’Amministra-
zione ad accertare il maggior valore nei confronti degli altri ai quali, anche
oltre il termine annuale, I’'accertamento potra essere successivamente notifi-
cato in applicazione dell’art. 1310 c.c.; infatti la portata della pronuncia
costituzionale & limitata al punto che il contribuente che non ha ricevuto
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Cid premesso, la questione cosi come si & presentata all’esame della
Commissione Provinciale di Palermo, va esaminata sotto il profilo della
funzione dell’accertamento nello svolgersi del rapporto giuridico di impo-
sta, considerando peraltro i due aspetti, quello sostanziale e quello pro-
cessuale, e la loro interdipendenza, sul rilievo che la <« provocatio ad
opponendum » rappresenta il mezzo apprestato dalla legge perche l'av-
viso di accertamento, con la definitivitd acquisti I’efficacia sostanziale che
gli- & propria (Cass., Sez. I, 3 ottobre 1968, n. 3068).

Come ha ritenuto questa Corte Suprema, il procedimento ammini-
strativo di accertamento dell’imposta tende a stabilire quale sia Ia
situazione di fatto esistente in concreto, con la conseguente applicazione
della norma tributaria alla situazione accertata. Sicché, se pill sono i
soggetti che partecipano al presupposto fributario I’accertamento esplica
i suoi effefftti egualmente per tutti, a condizione che tutti siano stati
posti in grado di conoscere tale accertamento (Cass., Sez. I, 11 novem-
bre 1970, n. 2345). ,

Ora, tenendo presente che l'accertamento é elemento costitutivo
della fattispecie legale che da origine al debito di imposta e che il prin-
cipio della solidarietd processuale non si ritiene pilt operante, appare

la notifica non decade dal diritto di impugnare l'acceftamento e potra
quindi proporre autonoma impugnazione quando venga a conoscenza del-
Taccertamento o potrd intervenire nel giudizio promosso dal coobbligato. .
B questa indubbiamente una soluzione molto significativa, che applica
Tart. 1310 c.c. per linterruzione di un termine pacificamente ritenuto di
decadenza. Sulla stessa linea & la sent. 3 aprile 1971, n. 903 (Giur. it., 1971,
I, 1, 1424, con la mota gid citata del FanTozzi) che risolvendo in una con-
troversia non tributaria, alla quale era estranea la Finanza, la questione
“del regresso fra coobbligati, ha ritenuto che la notifica dell’accertamento
a un solo contribuente e il riconoscimento del debito da parte di questo
(concordato e pagamento dell’imposta complementare) non ha effetto nei
confronti dell’altro contribuente; questa pronuncia, perd, non dice in che
modo potra definirsi i1 rapporto verso il contribuente cui l’accertamento
non € stato notificato.

L’altra sentenza 20 gennaio 1972, n. 148 (in questa Rassegna, 1972, I,
148) pur riconfermando che l'obbligazione tributaria & caratterizzata dalla
solidarietd di diritto comune si che non pud profilarsi per ragioni sostan-
ziali, nel giudizio di prima istanza, una situazione di litisconsorzio neces-
sario, ha tuttavia affermato che al giudizio di impugnazione devono parte-
cipare tutte le parti intervenute nel grado inferiore; si determinerebbe
cioe nei giudizi di impugnazione una situazione di inscindibilitd fondata su
ragioni soltanto processuali, il che contrasta con la regola della solidarieta
di diritto comune che, come € noto, non postula 'applicazione dell’art. 331
c.p.c. Questa soluzione intermedia potrebbe essere anche riguardata con
attenzione, ma bisogna rilevare d’un canto che il procedimento tributario
& privo degli strumenti processuali per realizzare 1’'integrazione del contra-
dittorio nelle fasi di gravame (il ricorso del contribuente non viene notifi-
cato e non & prevista I'ordinanza che dispone 'integrazione del contraditto~

10
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chiaro che deve procedersi alla notifica del valore venale attribuito dalla
Amministrazione ai beni non ad uno solo, ma a tutti i contribuenti
obbligati al pagamento dell'imposta. Invero, quando negli articoli 20 e
21 del r.dl. 7 agosto 1936, n. 1639 si fa menzione del contiribuente al
quale deve essere notificato il valore venale e del contribuente al quale
deve essere rivolto l'invito a presentare ricorso alla Commissione, ove
non intenda aderire alla determinazione di valore fatta dall’Ammini-
strazione, & evidente che l'uso del singolare non sta a significare che
alla Finanza, nella fase che culmina con la determinazione del debito
di imposta, sia consentito di scegliere fra i vari condebitori (scelta le-
gittima solo dopo che il debito & stato concretizzato) perché il legisla-
tore usando il termine « contribuente » non ha certamente voluto esclu-
dere dalla previsione normativa i casi nei quali vi sia in uno stesso
rapporto una pluralitd di contribuenti.

Seguendo la tesi dell’Araministrazione, non conforme alle norme
che regolano il procedimento di accertamento, qualora 1'avviso non

rio, mentre con molta difficoltd, sul presupposto della solidarietd ordinaria,
potrebbe configurarsi la possibilitd delle impugnazioni incidentali tardive)
e dallaltro che a scarso risultato approderebbe linscindibility del procedi-
mento fra le parti che hanno partecipato al giudizio di prima istanza,
quando si riconosee che nei confronti di altre parti del rapporto sostanziale
che sono rimaste estranee al giudizio (che non hanno ricevuto la notifica
dell’accertamento o della ingiunzione o non hanno proposto impugnazione
¢ hanno sottoscritto il concordato o hanno pagato l'imxposta) il rapporto di
imposta pud definirsi in modo difforme.

Delle ultime recenti pronuncie sopra riportate la prima, sempfre par-
tendo dalla premessa della solidarieta di diritto comune, definidce poi, certo
in modo poco coerente, I’obbligazione tributaria unica e indivisibile e tale
da impedire che si creino diversi accertamenti per ciascun obbligato e
giunge alla conclusione sconcertante che 'accertamento non notificato va-~
lidamente a tutti i coobbligati & radicalmente nullo anche nei confronti
dei soggetti ai quali & stato notificato, senza ammettere, a quanto pare, che
per il principio dell’art. 331 c.jp.c. la notifica valida ad uno dei contribuenti
consenta la successiva notifica agli altri. Diametraimente opposta & la se-
conda pronunzia che ritiene valido laccertamento nei confronti delle parti
alle guali & stato notificato e inopponibile agli altri coobligati i gquali non
hanno di conseguenza interesse a contestare la validita dell’accertamento ad
essi non notificato e ad eccepire la mullith del giudizio al guale non hanno
partecipato. L’ultima decisione evita per quanto & possibile il problema
e ritiene che a seguito della notifica dellingiunzione per supplemento di
imposta non si crea una situazione di litisconsorzio, ma lascia in sospeso
il dubbio che a diversa soluzione possa giungersi per l'accertamento di
valore.

5

Certamente la prima delle sentenze in rassegna non é accettabile. Se
Tobbligazione tributaria & unica e indivisibile si & ben lontani dalld solida-
rietd di diritto comune e si va anzi al di 13 della tramontata supersolida-
rietd; ma se cosi fosse non potrebbe escludersi il litisconsorzio necessario
e la notifica di qualunque atto del procedimento ad uno dei coobbligati.
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venga notificato agli altri coobbligati si potrebbero avere tanti accerta-
menti quanti sono i condebitori, in contrasto con 1'unicitd del debito
d’imposta.

Il che non & ammissibile.

Con la notifica dell’avviso di accertamento a tutti i condebitori
ciascuno degli obbligati puo, in umico processo, sperimentare i ricorsi
amministrativi o giudiziari diretti a contestare la legittimita della pre-
tesa tributaria con il risultato di una conferma o di una modificazione
dell’accertamento nei confronti di tutti.

La decisione della Commissione Provinciale di Palermo che si &

attenuta a siffatti principi non merita pertanto censura. — (Omissis).
II
(Omissis). — Con l'unico mezzo i ricorrenti denunciano violazione

dell’art. 66 r.d. 30 dicembre 1923, n. 3270 nonché dell’art. 50 1L 5 gen-
naio 1956 n. 1, nonché degli artt. 23, 28, 35 e 37 r.d. 8 luglio 1937,
n. 1516 in relazione all’art. 24 della Costituzione, nullitd del procedi-
mento e delle sentenze, violazione del principio del contraddittorio, vio-

salverebbe sempre il termine nei confronti di tutti e consentirebbe la suc-
cessiva notifica ad integrazione.

Non si conoscono nel nostro ordinamento situazioni del genere di quella
ipotizzata in questa sentenza: la necessitd del simultanens processus non
rende mai totalmente improduttiva di effetti la notifica ad alcuni soltanto
dei legittimati; vi potrd essere divisibilitd o necessity di integrazione, ma in
nessun caso nullita totale. '

Ritornando alla regola della solidarietd di diritto comune, che certa-
mente & allo stato della giurisprudenza la pill autorevolmente e ripetuta-
mente affermata, & pit facile trovare la soluzione giuridica facendo tesoro
della vasta esperienza dottrinale e giurisprudenziale elaborata sulle obbli-
gazioni civili, Non vi sard allora litisconsorzio e dovra accettarsi la conse-
guenza della diversificazione fra i vari soggetti nella definizione del rap-
porto in sede amministrativa e nelle diverse sedi giurisdizionali; le deca-
denze che mano a mano possono intervenire fermeranno im una debtermi-
nata posizione verso uno dei coobbligati il rapporto che continuera ad essere
controverso per altri. In tal modo la possibilitd delle varianti & veramente
altissima: fira coloro che hanno ricevuto la notifica dell’accertamento taluno
puo fare acquiescienza, altro puo stipulare il concordato, altro pud ricorrere
alla Commissione distrettuale e appagarsi della sua decisione, altro ancora
ricorrere in appello alla Commissione provinciale, e potrebbero seguire le
impugnazioni, - anche contemporaneamente per iniziativa delle diverse
parti, innanzi alla-Corte di Cassazione o innanzi al Tribunale per difetto
di -calcolo o errore di apprezzamento; in tema di imposta suppletiva la
variabilita delle soluzioni & ancora maggiore: pud aversi per taluno la
definizione in sede amministrativa, e per altri I'impugnazione in uno o
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lazione degli artt. 101, 102 c.p.c. in relazione all’art. 360 nn. 3, 4 e 5
c.p-c., deducendo che l'avviso di acéertamento fu notificato alla sola
Elvira Ludovici, € non pure agli altri coeredi, rispetto ai quali non si
provvide ad integrare il confraddittorio, ed ai quali non vi fu notifica
degli avvisi di udienza e delle decisioni, con conseguenti nullita dello
accertamento e delle decisioni.

La censura ¢ infondata.

Come questa Suprema Corte accerta in punto di fatto ai fini del
giudizio sul denunciato errore «in procedendo » (Cass., 4 agosto 1967,
n. 2077 e 22 giugno 1967, n. 1523) la sola Elvira Ludovici, nei confronti
della quale & indiscutibile la regolaritd della notifica dell’avviso di ac-
certamento, propose ricorse alla Commissione Distrettuale, ricevendo
avviso della udienza e della decisione di detta Commissione.

La stessa Elvira Ludovici propose gravame alla Commissione Pro-
vinciale, che senti un suo delegato, il rag. Masini, ed ebbe notifica della
decisione della detta Commissione, avverso la quale propone il ricorso
per cassazione ex art. III della Costituzione.

Non sussiste, nei confronti della Elvira Ludovici, alcuna irregola-
ritd procedurale. )

Nemmeno per quanto attiene agli altri coeredi, il ricorso pud essere
accolto.

pitt gradi dinanzi alle Commissioni, ’azione ordinaria prima durante o
dopo la decisione delle commissioni, e il ricorso pér Cassazione. Anche per
le imposte soggette all’accertamento con la procedura della 1. 7 gen-
naio 1929, n. 4, pud verificarsi acquiescienza all’ordinanza intendentizia,
possono sopravvenire, anche contemporaneamente, ricorso al Ministro e
azione ordinaria che a sua volta pud arrestarsi per i vari coobbligati in
diversi gradi.

La maggiore difficolta & rappresentata dal fatto che sull’identica pre-
tesa tributaria possono aversi diverse e contrastanti definizioni non sol-
tanto provenienti da diversi orgeni amministrativi e giurisdizionali (il
che per le obbligazioni solidali ¢ normale) ma anche provenienti dallo
stesso organo giurisdizionale o dalla stessa Corte di Cassazione (la stessa
commissione pud decidere la stessa controversia due volte sull’istanza di
due diversi obbligati a distanza di lungo tempo e la Corte di Cassazione
pud pronunciarsi sulla stessa pretesa su ricorso ex art. 111 Cost. contro la
decisione della Commissione Centrale e a seguito di azione ordinaria in
tutid i suol gradi). Ma anche guesta estrema conseguenza & la logica con-
seguenza della affermata solidarietd di diritto comume.

Né questi inconvenienti possono essere evitati imponendo sin dal-
Yinizio la notifica dell’atto amministrativo (accertamento, avviso di liqui-
dazione, ingiunzione, ordinanza intendentizia) a tutti i coobbligati. Non
soltanto, infatti, la notifica benche tentata pud non riuscire valida nei con-
fronti di tutti (non poche delle sentenze esaminate riflettono per Lappunto
confcrpover.si'e sorte a causa di una notifica nulla), ma anche fra coloro che

i
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Per l'art. 66 del r.d. 30 dicembre 1923, n. 3270 ciascuno degli eredi
é solidalmente tenuto verso lo Stato per la totalitd della tassa sulle
successioni. '

Per il combinato disposto degli articoli 20 e 21 r.d.l. 7 agosto 1936,
n. 1639, l'ufficio notifica ai contribuenti avviso di accertamento del mag-
gior valore dei beni soggetti ad imposta, ove ritenga che il valore di-
chiarato dalle parti sia inferiore a quello venale, € contro l'avviso di
accertamento ¢ dato ricorso nel termine di giorni trenta dalla notifica-
zione. '

Con sentenza 16 maggio 1968, n. 48 la Corte Costituzionale ha
dichiarati incostituzionali i citati articoli 20 e 21 del r.d. 1639 del 1936,
limitatamente alla parte per la quale dalla contestazione di un maggior
imponibile nei confronti di uno solo fra i contribuenti coobbligati, de-
corrono i termini per la impugnazione dell’accertamento anche per gli
altri.

Da tale sentenza della Corte Costituzionale risulta che il termine
per impugnare l'accertamento di maggiore imponibile decorre solo nei
confronti di quelli, tra i contribuenti, che ebbero regolare notifica del-
Yavviso di accertamento.

E, dunque, € confermato che nessuna norma impone di notificare
Taccertamento a tutti i coeredi, e non vi € alcuna nullitd, se vi sia stata
notifica soltanto nei confronti di parte di essi.

la notifica hanno regolarmente ricevuto possono determinarsi, come si &
visto, diverse iniziative a tutela del proprio diritto.

La soluzione opposta che si volesse imperniare sul principio del liti-
sconsorzio in ogni manifestazione processuale del rapporto, sarebbe troppo
in contrasto con le premesse della negazione di una speciale solidarieta
tributaria; ed infatti questa tesi non & sostenuta in nessuna delle sen-
tenze intervenute e nemmeno nella dottrina. Ma anche ricorrendo al liti-
sconsorzio le difficoltda non verrebbero appianate; sarebbe sempre impos-
sibile costringere un contribuente a seguire nelle molteplici fasi conten-
ziose limiziativa di altro coobbligato; comunque si voglia definire 1’obbli-
gazione, non si potrd mai impedire al contribuente che ne ha lintenzione,
di adempiere l’obbligazione contestata dal coobbligato e soprattutto non
sard mai possibile far convergere in un unico processo tutte le possibili
liti quando sono molteplici, alternativi e a scelta della parte i rimedi
giurisdizionali. )

& stata proposta dalla dottrina, e in particolare dal FanTozzr (op. cit.
e precedenti ivi citati) una terza via: occorrerebbe distinguere la fase
procedimentale dell’accertamento, caratterizzata dalla necessitd di inter-
vento e di difesa di tutti i soggetti e ad un tempo dal rispetto del prin-
cipio della capacity contributiva e dell’imparzialitd dell’azione ammini-
strativa nella. quantificazione del presupposto di fatto, dalla fase della
riscossione dominata invece dalla regola della solidarietd di diritto comune.




. 672 . RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

11 che, con riferimento al vincolo di solidarietd fra coeredi, fissato
dall’art. 66 del citato r.d. 3270 del 1923 si inquadra coi principi stabiliti
dall’art. 1306 c. c. in tema di obbligazioni solidali, secondo il quale la
decisione pronunciata a favore del creditore e contro uno degli obbligati
in solido mon ha effetto nei confronti degli altri coobbligati solidali
(Cass., 6 agosto 1965, n. 1890) che hanno facoltd, invece, di opporre al
creditore una decisione favorevole ad un coobbligato, e non fondata su
ragioni personali ad esso condebitore (Cass., 11 giugno 1965, n. 1190).

Deriva da tali principi, che richiamano il principio generale di cui
all’art. 2909 c. c. in materia di giudicato (Cass.,, 16 maggio 1956,
n. 1639) che il concetto di causa inscindibile non ricorre nell’ipotesi di
obbligazioni solidali di pit debitori (Cass., 22 luglio 1959, n. 2376) nelle
quali il creditore pud scegliere uno qualsiasi dei debitori solidali per
chiedergli I’adempimento dell’intera obbligazione (Cass., 3 aprile 1959,
n. 993) e, percid, 'obbligazione solidale non importa mai litisconsorzio
necessario (Cass., 28 giugno 1950, n. 1668).

Non vi & dungue nessuna nullith per la mancata integraziome del
contraddittorio nei confronti dei coeredi che non ebbero regolare notifica
dell’avviso di accertamento, degli avvisi di udienza, delle decisioni, e
rimasero dunque estranei al procedimento fributario.

Nella prima fase si ha unitd nel procedimento: l'accertamento, che non
pud essere che uno, deve essere notificato, sia pure in momenti diversi, a
tutti e tutti debbono poterlo impugnare anche intervenendo mel procedi-
rmento o in esso chiamati iussus iudicis (non si spiega perd dal sostenitore
di -questa dottrina come possano atteggiarsi in questa fase il concordato e
T’acquiescienza o addirittura il pagamento dell’imposta complementare,
ove non vi sia partecipazione concorde di tutti i coobbligati e come pos-
sano svolgersi unitariamente le diverse impugnazioni); una volta definita
T’obbligazione in modo unitario nei confronti di tutti, subentrerebbe nella
fase di riscossione la regola civilistica della solidarieta.

Non vogliamo in gquesta sede confutare la teoria del FaNTozzi e non
possiamo scendere a discutere l’altro problema, che ne & alla base, della
natura dichiarativa o costitutiva dell’accertamento. Possiamo perd rile-
vare che questa teoria, che presuppone una netta separazione, che per
le imposte indirette mon si verifica, della fase procedimentale di accer-
tamento dalla fase della riscossione e che pone l'accertamento di valore
nelle imposte indirette su di un piedistallo troppo alto, & stata gia dimo-
strata inadeguata a risolvere il multiforme problema della solidarieta,
dall’ultima delle sentenze in rassegna.

Questa pronunzia si ¢ frovata di fronte appunto alla tesi del FanNTozZI,
"esattamente riassunta nel motivo di ricorso nel quale si mettevano anche
in luce, proprio come nella nota alla sentenza 3 aprile 1971, n. 943, le
difficoltd di ordine pratico che la semplice solidarieta civilistica determi-
nerebbe in sede di regresso fra coobbligati. La S.C. ha esattamente rile-
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Infatti, i terzi rimasti estranei al procedimento tributario, regolar-
mente svoltosi nei confronti di un loro coobbligato solidale, non possone
subire pregiudizio dalle decisioni prese in loro assenza, verso le quali
non hanno dunque interesse a proporre ricorso per cassazione, ben po-
tendo, dunque, proporre opposizione di terzo, ai sensi dell’art. 404 c.p.c.,
nelle ipotesi ivi previste (Cass., 27 marzo 1959, n. 938).

E esatto che la notifica ad uno dei coeredi, che non sia uno dei
soggetti indicati dall’art. 139 c.p.c., non pud ritenersi efficace nei con-
fronti degli altri coobbligati, anche se il cerede abbia accettato di rice-
versi le copie destinate agli altri debitori d’imposta, firmando la relata
di notifica, con espresso impegno di consegna delle copie agli interessati
{Cass., 30 giugno 1956, n. 2393).

Per la validita, infatti, della notifica ai sensi dell’art. 139 c.p.c.
occorre che I'ufficiale giudiziario dia atto che la notifica fu eseguita in
uno dei luoghi ivi previsti, a una delle persone ivi trovate, la quale pud
anche essere indicata col solo nominativo, mentre chi si avvale della
notifica &, comunque, tenuto in ipotesi di contestazione, a dar la prova
del rapporto (Cass. citata, n. 2393 del 1956).

vato che Vimparzialitd dell’azione amministrativa (art. 97 Cost.) non puod
esigere necessariamente 1'unitarietd del procedimento e che il principio
del rispetto della capacitd contributiva (art. 53 Cost.), diretto all’esercizio

del potere di imposizione nel suo momento normativo, nmon & violato
quando latto in comcreto emesso & legittimo. E scendendo all’esame
del merito la S.C. ha considerato che la sostenuta necessitd di inter-
vento e di difesa di tutti nella fase procedimentale di accertamento nom
si profila minimamente nell’ipotesi di supplémento di imposta di cui sia
stato intimato il pagamento con lingiunzione, perché I'imposta suppletiva
si fonda su un presupposto (I’atto registrato) di cui & certa la sussistenza
e pacifica la valutazione economica, mentre l'ingiunzione in cui il supple~
mento & contenuto & un atto diretto essenzialmente alla riscossione e che
conclude la fase amministrativa di qualificazione giuridica, ma non quan-
titativa, del presupposto; giustamente quindi si conclude che in materia
di imposta suppletiva non pud darsi mai litisconsorzio necessario nella
fase giurisdizionale di contestazione della legittimitd della ingiunzione,
anche se fosse esatto (il che & invece materia di vivace discussione tut-
t’altro che risolta) che la fase procedimentale di accertamento del presup-
posto quantitativo, si concluda con un atto costitutivo, che deve essere
necessariamente unico verso tutti i soggetti. & facile aggiungere che le
stesse considerazioni valgono per l'imposta principale quando di essa si
discuta, nei casi meno frequenti, ma non tuttavia rari, di mancato paga-
mento in sede di registrazione o di domanda di rimborso, come pure per
le imposte soggette all’accertamento con la procedura della 1. 7 gennaio
1929, n. 4; si verte anche in queste ipotesi nella fase di riscossione e quindi
si rimarrebbe comungue nell’ambito della solidarietd di diritto comune.

Ma in tutti questi casi non ci troviamo dinanzi ad un’azione esecutiva
in senso stretto, nettamente separata da quella di cognizione e che presup-
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Nella specie, come questa Corte Suprema accerta ai fini del giudizio
sul denunciato errore « in procedendo », la notifica alla Elvira Ludovici
per conto degli altri coeredi non puo dirsi regolare, non essendosi indi-
cato che gli altri coobbligati abitassero tutti nel luogo di consegna delle
copie, cioé a casa di essa Elvira Ludovici, né essendosi dimostrato che la
Elvira Ludovici avesse coi notificandi uno dei rapporti previsti dal-
Tart. 139 c.p.c. citato.

Ma tale irregolaritd riguardante i coeredi non annulla né la notifica
dell’avviso nei confronti della Elvira Ludovici, né il procedimento tri-
butario nei suoi confronti, mentre gli altri coobbligati cui non fu noti-
ficato lavviso, e che restarono estranei alla procedura, non possono
essere pregiudicati dalla decisione emanata nel procedimento fra I’Am-
ministrazione della Finanza dello Stato ed essa Elvira Ludovici.

Pertanto le irregolariti nei confronti della Elvira Ludovici non sus-
sistono, e le irregolaritd verso gli altri coeredi non sono rilevanti nei
confronti di essa contribuente, ed i coobbligati solidali non hanno inte-
~resse a dedurle, non potendo subire alcun pregiudizio dalla decisione
qui denunciata. — (Omissis).

pone una definizione irretrattabile dell’obbligo tributario; & proprio a
seguito della notifica dell’ingiunzione o dell’ordinanza intendentizia e del
decreto ministeriale che sorge la controversia di merito sulla legittimita
della pretesa; e se essa & dominata dalla solidarietd di diritto comune,
tutte le incongruenze di cui si & detto riemergono in piena evidenza.

La distinzione tra fase procedimentale di accertamento e fase di riscos-
sione, almeno per le imposte indirette, non risoclve il problema della soli-
darietd tributaria che ovviamente postula una soluzione unitaria ed omo-
genea. Non si vede come i principi dell’imparzialitd dell’imposizione e del
rispetto della capacitd contributiva possano dirsi soddisfatti assicurando
un eguale accertamento quantitativo ma lasciando che la qualificazione
giuridica, che da luogo ad una diversa quantitd del tributo pur sulla mede-
sima base imponibile, si diversifichi fra i vari contribuenti fino a toccare
la massima disparitd, ben piu evidente che nell’accertamento di valore,

“tra il trattamento tributario piti grave e ’esenzione completa e la imposta
fissa; del tutto eguali sarebbero le conseguenze nei rapporti interni di
regresso e la eterogeneitd dei giudicati si farebbe sentir in punto di impo-
nibilitd non meno che in tema di valutazione.

Si & detto che la teoria del Fanrtozzi pone su di un piedistallo troppo
alto la fase procedimentale dell’accertamento del presupposto quantitativo.
L’accertamento di valore nelle imposte indirette, comunque lo si voglia
definire, & un elemento accidentale del rapporto tributario che non tirova
posto quando il contribuente leale abbia dichiarato il valore congruo e
nei numerosissimi rapporti che non hanno per oggetto diritti reali, e che
pud diventare un atto inutile se, in altra sede, risultera dovuta I'imposta
fissa; sembra dungue eccessivo imperniare tutto il multiforme problema
della solidarietd sull’atto di accertamento, di cui & pur sempre problema-
tica poi la natura costitutiva.

L’ultima delle sentenze in rassegna ha dimostrato l'inadeguatezza
della teoria del FanTozzi a risolvere il problema della solidarietd che,
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] I
(Omissis). — Col primo motivo la Soc. Cecchini, denunciando vio-

lazione e falsa applicazione dell’art. 93 n. 1, r.d. 30 dicembre 1923,
n. 3269 in relazione agli artt. 102 e 331 c.p.c.,, nonché difetto di moti-
vazione, deduce la nullitd della sentenza di merito per la mancata inte-
grazione del contraddittorio nei confronti della coobbligata Banca Na-
zionale del Lavoro.

La ricorrente ammette che secondo i principi comuni (cui la giuri-
sprudenza ha ricondotto la solidarietd 4ributaria) la solidarietd non da
luogo a litisconsorzio necessario fra i coobbligati. Sostiene perd che nella
obbligazione tributaria va tenuta distinta la fase dell’accertamento da
quella dell’adempimento, e che la soggezione di essa ai principi privati-
stici della solidarieta riguarda solo la seconda di tali fasi. Poiché — sog-
giunge — l'accertamento tributario & dominato dai principi della obiet-

ripetesi, non pud avere che umna soluzione unitaria. Non sarebbe umna
utile prospettiva complicare il problema della solidarietd con I
sauribile discussione tra questioni di walutazione e questioni di im-
ponibilitd e con la comseguente distinzione delle competenze delle com-
missioni per pervenire a diverse conclusioni; mischiare i veleni non giova
certamente. Ma in ogni caso non potrebbe giustificarsi un diverso atteg-
giamento della solidarietd nei suoi aspetti processuali per lo stesso rap-
porto giuridico di imposta. La tesi del Fanrtozzr potrebbe rispondere allo
scopo se fosse possibile una netta separazione tra accertamento e riscos-
sione e se fosse vero che nella prima fase rileva soltanto la solidarieti
formale (o processuale) e nella seconda soltanto quella sostanziale; ma
né l'una né l’altra condizione si verificano, perché 1’accertamento della
base imponibile copre un assai modesto spazio nello svolgimento del rap-
porto mentre riscossione e confroversia sulla legittimitd della pretesa si
fondono insieme e senza che possa pit farsi una distinzione tra solidarieti
formale e sostanziale.

Ricapitolando {le idee, necessariamente disordinate, sembra potersi
ritenere che sia la tesi della indivisibilitd dell’obbligazione con conse-
guente necessitd di litisconsorzio, sia la tesi intermedia che distingue fase
procedmentale da fase di riscossione siano le meno favorite per un’affer-
mazione di successo; resta la pit coltivata tesi della solidarietd di diritto
comune, formale e sostanziale, che, sebbene sia la pill traumatica, & la piu
giustificabile sul piano dommatico ed & la sola che consente di pervenire
a risultati di chiarezza. Bisogna perd avere la costanza di affrontarne tutte
le conseguenze senza timore e senza cercare compromessi per tentare di
salvare, solo in minima parte, quell’omogeneitd dell’imposizione che, piac-
cia 0 no, ¢ un mito ormai sepolto.

C. BAFILE
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tivita, dell’imparzialitd e del rispetto della capacitd contributiva; il
presupposto da cui tale capacitd va desunta non pud che sussistere o
non sussistere identicamente nei confronti di tutti coloro che, in base ad
esso, diventano condebitori dell’imposta. Afferma — traendo argomento
anche dalle difficoltd di ordine pratico che una diversa soluzione deter-
minerebbe in sede di regresso fra i coobbligati — che le controversie
relative all’accertamento di una imposta, pretesa, nei confronti di piu
soggetti, soggiacciono alla disciplina delle cause inscindibili e che per-
tanto nella specie era necessario che al giudizio partecipasse anche la
Banca.

La censura non é fondata.

I1 principio dell’imparzialitd dell’imposizione tributaria non ¢ ido-
neo in sé a produrre le conseguenze di ordine processuale invocate dalla
ficorrente, perché & espressione di una norma generale, comune a tutta
Tazione amministrativa (art. 97 Cost.).

Dette conseguenze non derivano necessariamente neppure dal prin-
cipio del rispetto della capacita contributiva. Esso, infatti, nei significato
desumibile dall’art. 53 Cost. (richiamato nel ricorso) esprime un’esi-
genza che € dettata per 'esercizio del potere di imposizione nel suo
momento normativo. Con riferimento, invece, al singolo atto ammini-
strativo, con il quale detto potere viene esercitato in concreto, la coe-
renza dell’imposizione con la capacitd contributiva del soggetto colpito
va desunta dalla legittimitd dell’atto e coincide con la legittimita stessa.

Ma anche se all’accertamento del presupposto dell’obbligazione fri-
butaria plurisoggettiva dovessero partecipare tutti i coobbligati la tesi
della ricorrente non avrebbe fondamento.

Occorre in proposito ricordare che si versa in materia di imposta
indiretta e precisamente di imposta suppletiva di registro.

Da tale precisazione deriva:

a) che la capacitd contributiva € espressa dall’atto della cui re-
gistrazione si tratta, cioé da un presupposto di cui & certa la sussistenza
ed ¢ pacifica la valutazione economica, mentre & controversa solo la
valutazione giuridica;

b) che ia presente controversia, concernente appunto quest’ul-
tima valutazione, & estranea alla fase di accertamento.

A differenza di quanto accade nelle dirette (in cui il presupposto
& accertato attraverso un sistema procedimentale obbligatorio che cul-
mina con {’iscrizione del tributo nel ruolo) e nelle controversie di mera
estimazione che nelle imposte indirette seguono alla notificazione del-
Tavviso di accertamento di valore (e che costituiscono la fase conten-
ziosa dell’accertamento stesso), in materia di imposta suppletiva di re-
gistro pretesa dall’lifficio direttamente con I'ingiunzione, questa cumula
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in sé la funzione di atto di accertamento e di atto di coazione, cioé di
strumento diretto a conseguire l'adempimento dell’obbligazione tribu-
taria, gia obiettivamente definita nei suoi elementi costitutivi (Cass.,
11 novembre 1967, n. 2717; 28 novembre 1968, n. 3837). Essa ciog esau-
risce la fase dell’accertamento e ne esprime il risultato conclusivo con
la forza propria dell’atto amministrativo assistito dalla presunzione di
legittimitd e munito di esecutorietd, ed apre la' fase dell’adempimento.
& noto infatti che l'opposizione giudiziaria che segue alla notificazione
dell’ingiunzione fiscale non costituisce prosecuzione della fase di accer-
tamento, ma da luogo ad un giudizio di cognizione, in cui il coniribuente
si fa attore per contestare la legittimitd della pretesa tributaria, ormai
sorta con tutti i caratteri di una comune obbligazione pecuniaria, li-
quida ‘ed esigibile.

Da tutto cio deriva:

a) che le esigenze cui fa riferimento la ricorrente sono adempiute
con la notificazione dell’ingiunzione a tutti i coobbligati (come nella
specie & avvenuto), cid essendo sufficiente ad attuare l'accertamento
con i eriteri dell’imparzialita e dell’uniformita invocati dalla ricorrente
e a consentire a ciascuno dei condebitori la esatta valutazione della pre-
tesa tributaria; b) che la controversia giudiziaria, successiva alla -fase
delVaccertamento, concerne la legittimitd della pretesa formulata dal-
I’Amministrazione sulla base, appunto, di un presupposto accertato;
¢) che pertanto la questione si pone nei consueti termini di una comune
coobbligazione solidale, che:, secondo un principio ormai pacifico, non
determina la necessita del litisconsorzio fra i coobbligati.

Non contrasta con la soluzione adottata la sentenza di questa Corte
dell’ll novembre 1970, n. 2345, non avendo essa affrontato ‘ex professo
la questione posta dalla ricorrente. Tale sentenza ha solo esaminato le
conseguenze di un avviso di accertamento di maggior valore notificato
ad uno degli obbiligati, nei confronti del coobbligato ignaro: ed ha
risolto la questione nel senso che mentire la Pubblica Amministrazione
non decadeva dal diritto di pretendere il maggior tributo nei confronti
del secondo, questi, a sua volta, non incontrava preclusioni alla sua
difesa, stante la dichiarata illegittimita costituzionale dell’art. 21 r.d.l.
7 agosto 1936, n. 1639. E cid senza affermare Vesistenza di un litiscon-
sorzio necessario fra i due obbligati, tanto che il giudizio si & svolto
tra uno solo di essi e ’Amministrazione finanziaria.

Gli altri tre motivi di cassazione coincidono, nel loro contenuto,
con quelli proposti dal comune di Perugia col ricorso incidentale, che
dovrebbe essere pertanto congiuntamente esaminato. Tale ricorso perd
& inammissibile, perché alla data della sua notificazione (27 luglio 1970)
era decorso il termine di legge. I1 Comune di Perugia, infatti, avendo
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ricevuto la notificazione della sentenza il 30 gennaio 1970, avrebbe do-
vuto proporre ricorso entro i successivi sessanta giorni, non ricorrendo
nei suoi confronti le condizioni che secondo I'art. 334 c.p.c. consentono
Yimpugnazione incidentale tardiva (il cui termine si sarebbe compiuto,
nel caso, il 4 maggio 1970, e avrebbe potuto godere della proroga con-
cessa con d.m. 4 agosto 1970, in relazione all’inagibilitd dell’ufficio
unico esecuzioni e protesti presso la Corte d’Appello di Roma).

' Va, in proposito, rilevato che, rispetto al ricorso della soc. Cecchini,
la posizione di detto Comune non rientra nella previsione della prima
parte dell’art. 334 c.p.c., esso, infatti, non ha la qualitd di parte contraria,
perché non & titolare di una pretesa contrapposta, ed & anzi egualmente
interessato alla cassazione della sentenza, impugnata col ricorso princi-
pale. Le considerazioni svolte nella confutazione del primo meotivo di
tale ricorso importano, poi, che, nella causa tra la soc. Cecchini e I’Am-
ministrazione finanziaria, il litisconsorzio necessario non sussiste nep-
pure nei confronti del Comune di Perugia che, al pari della Banca Na-
zionale del Lavoro, ha la posizione di un coobbligato solidale e non
rientra quindi tra i soggetti cui & applicabile I'art. 331 c.p.c. (Cass., 29
dicembre 1970, n. 2764). — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 5 maggio 1972, n. 1358 - Pres. Capo-
raso - Est. Arienzo - P.M. Cutrupia (conf.)) - Banco di Sicilia
(avv. La Ferlita) c. Ministero delle Finanze (avv. Stato Abignente).

Imposta di registro - Enunciazione - Enunciazione di societh di fatto -
Negozio bancario di finanziamento in favore di societh - Connes-
sione diretta - Sussiste.

(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, art. 62).

Imposta di registro - Solidarieta - Enunciazione - Soggetto parteci-
pante all’atto estraneo alla convenzione enunciata - E obbligato. "
(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, art. 93).

Emergonb tutti gli elementi per la tassabilita, come convenzione
enunciata, di una societd di fatto, da un negozio di finanziamento ban-
cario nel quale la societd assume la parte di contraente (1).

(1-2) La prima massima & da condividere pienamente; quando la con-
venzione enunciata costituisce il presupposto dell’atto enunciante, non solo
non pud dubitarsi della connessione diretta fra i due atti, ma gli stessi
requisiti dell’enunciazione (cfr. Cass., 9 luglio 1971, n. 2192, in questa
Rassegna, 1971, I, 1235) si possono ritenere implicitamente sussistenti; se
una societd assume un appalto o ottiene un finanziamento intervenendo in
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Quando da un negozio di finanziamento bancario emerge Uenun-
ciazione di una societa di fatto tra i mutuatari, anche la banca, benché

estranea alla relativa convenzione, é tenuta in solido al pagamento
dell’imposta (2).

(Omissis). — Con 1 primi due motivi del ricorso, che possono essere
congiuntamente esaminati, sotto il profilo della violazione dell’art. 360,
nn. 3 e 5 e degli artt. 9, 62 e 63 r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, &i
sostiene che la corte del merito abbia: @) omesso di considerare, nel-
l'affermare la connessione tra l'atio enunciante e quello enunciato, che
la costituzione della societd di fatto tra il Piazza e il Mancuso rappre-
sentava solo una premessa del tutto irrilevante rispetto al negozio di
finanziamento dal quale risultava indipendente; b) errato nel ritenere
il ricorrente obbligato solidalmente al pagamento dell’imposta, quale
parte contraente rispetto all’enunciato rapporto di societd, in quanto
I’adottato criterio della connessione non ¢ valido per determinare la
responsabilitd tributaria di un soggetto estraneo per il pagamento del- -
Yimposta di registro relativa all’atto enunciato.

Le doglianze sono infondate.

La sentenza impugnata ha ritenuto la sussistenza della connessione
diretta fra la societd enunciata ed il contratto di finanziamento consi-
derando che il Banco, in tanto concedeva il finanziamento, in quanto
Pimpresa sociale Mancuso-Piazza si era effettivamente costituita, e,
come tale, aveva ottenuto l'aggiundicazione di un appalto dall’I.N.A.I.
per la cui stipulazione l'impresa doveva versare la cauzione di lire
3.500.000 per la quale era preordinato il finanziamento. La costitu-~
zione della societd di fatto, non rappresentava una premessa storica,
ma aveva dato vita ad uno dei soggetti partecipanti al negozio di finan-
ziamento che costituiva 1’oggetto dell’atto presentato alla registrazione.
In tale atto, la parte contraente era anche, secondo la sentenza impu-
gnata, il Banco, il quale non pofeva sottrarsi all’obbligo, solidale con
le altre parti, di pagare l’intera imposta dovuta per la registrazione
dell’atto medesimo, compresa quella relativa all’atto enunciato al quale
era estraneo, stante la connessione diretta di quest’ultimo con il primo.

Quanto alle premesse di fatto sulle quali si fonda la decisione im-
pugnata, non sussiste alcun vizio di omessa o contraddittoria motiva-

-

quanto tale ed impegnando una responsabilitd patrimoniale distinta da
quella dei soci, non pud mettersi in dubbio ’esistenza della societa.
Importante & la seconda massima. Recentemente qualche dissenso era
stato espresso in ordine alla regola consolidatissima della responsabilita
solidale per 1imposta di registro di tutte le parti contraenti (cfr. Cass.,
7 settembre 1970, n. 1260, in questa Rassegna, 1970, I, 871; 26 luglio 1971,
n, 2500, ivi, 1971, I, 1464); in ambedue i casi per fini di carattere pro-
cessuale era stato affermato che allorcheé pit convenzioni sono contenute in
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zione atteso che, come esattamente evidenziato, la enunciazione della
societd di fatto non costituiva una pleonastica premessa storica ma
era intimamente connessa con il negozio di finanziamento ottenuto dai
soci nell’interesse della societd che poteva risponderne con tutto il suo
patrimonio e solo sussidiariamente i soei personalmente (art. 2267 e
2268 c.c.).

Sotto il profilo giuridico, poi, consegue che per la tassabilitd (ar-
ticolo 62, secondo comma, lr.) della convenzione verbale della societd
di fatto enunciata nell’atto di finanziamento, presentato per la registra-
zione, sussisteva una connessione diretta e funzionale perché il secondo
non avrebbe potuto spiegare la sua efficacia indipendentemente dalla
sussistenza della societd in favore della quale veniva stipulato l’atto
dai soci. Quanto, poi, alla sussistenza delllobbligo solidale del Banco
con le aitre parti di pagare l'intera imposta, dovuta per la registra-
zione dell’atto, essa scaturisce dall’art. 93 lr. che vincola solidalmente
al pagamento delllimposta tutte le parti contraenti con quelle mel cui
interesse fu richiesta la formalitad della registrazione. Nel caso in esame,
atteso che la beneficiaria del finanziamento era la societa di fatto, non
pud revocarsi in dubbio che il Banco debba considerarsi,-ai fini del-
I'obbligo solidale del pagamento dell’imposta, contraente o interessato
alla registrazione. ,

E non pud invocare a suo favore la giurisprudenza di questa Corte
(Cass. 7 settembre 1970, n. 1260) secondo cui quando in un atto siano
comprese piti convenzioni, indipendenti fra loro, ’obbligo solidale grava
sui soggetti che hanno partecipato ad ogni singola convenzione non
anche su coloro che, pur essendo intervenuti nell’atto, siano estranei a
quella convenzione, essendosi con questo principio disatteso soltanto

_quell’orientamento, dottrinale e giurisprudenziale che, agli effetti della

registrazione, considera I’atto un’entitd unica e inscindibile.

Pertanto, con riguardo all’atto di finanziamento in esame deve
affermarsi che, a’ sensi dell’art. 93, n. 1, lr., sussiste I’obbligo solidale
del Banco di Sicilia al pagamento dell'imposta di registro dell’atto di
‘societa enunciato attesa la destinazione dell’operazione di finanziamento
alla societd. — (Omissis).

unico atto la solidarietd intercorre fra i gruppi di contraenti delle singole
convenzioni e non fra tutti I partecipanti all’atto. Ora pero, con riferi-
mento all’obbligo sostanziale, la sentenza 7 settembre 1970, n. 1260 & stata
espressamente superata e si & tornati sulla giusta via della solidarietd di
tutte le parti contraenti; ed ¢ da notare che la parte confraente & stata
ritenuta obbligata non solo per 'imposta sulla convenzione, a cui e estra-
nea, espressa nello stesso atto, ma anche per la convenzione semplicémente
enunciata. Si lascia solo nell’ombra, ma piuttosto per attenuare il contrasto
con la sentenza del 1970, la c.d. solidarietd meramente formale, cioé quella
della parte che partecipa all’atto per conto di alfri.

rane
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 5 maggio 1972, n. 1362 - Pres. Gian-
nattasio - Est. Giuliano - P. M. Caccioppoli (conf.) - Sabatini ¢. Mi-
nistero delle Finanze (avv. Stato Tomasicrhio).

Imposta generale sull’entrata - Azione in sede ordinaria - Termine
di sessanta giorni dell’art. 52 della legge 19 giugno 1940, n. 762 -
Decorrenza - Ordinanza definitiva dell’Intendente - Ricorso tar-
divo al Ministro - Irrilevanza - Opposizione contro la successiva
ingiunzione - Inammissibilita.

(1. 19 giugno 1940, n. 762, art. 52; 1. 7 gennaio 1929, n. 4, art. 56-58).

Il termine di 60 giorni stabilito dall’art. 52 della 1. 19 giugno 1940,
n. 762 per proporre lazione in sede ordinaria in materia di imposta
generale sull’entrata decorre dal giorno in cui Vordinanza dell’Inten-
dente é diventata definitiva, si che non influisce sul decorso del termine
il ricorso tardivo inutilmente inoltrato al Ministro delle Finanze; né
puo rimettere in termini per Vopposizione di merito la successiva notifica
dellingiunzione che ha la semplice funzione di intimazione ad adem-
piere un’obbligazione risultante da separato titolo (1).

(Omissis). — Col primo mezzo, il ricorrente si duole di violazione
e falsa applicazione dell’art. 52 della 1. 19 giugno 1940, n. 762 (che
converti il d.1. 9 gennaio 1940, n. 2), degli artt. 56, 57 e 58 della 1. 7 gen-
naio 1929, n. 4 e dei principi generali del diritto processuale comune
e tributario. Egli osserva che la Corte del merito, dopo aver dichiarato
tardivo il suo ricorso al Ministro contro l’ordinanza dell’Intendente,
fece decorrere dal di in cui I'ordinanza stessa era divenuta definitiva,
per difetto di tempestivo ricorso, il termine di sessanta giorni posto
dal ricordato art. 52 per l'esperimento dell’azione giudiziaria; e sostiene
che, avendo egli proposto il ricorso, ancorché intempestivamente, quel
termine mon poteva decorrere se non dal giorno in cui gli fosse stato
notificato il decreto del Ministro che avesse sancito tale intempestivita,
decreto che, di fatto, gli fu poi notificato il 9 novembre 1965, cicé dopo
T'inizio della lite. A suo avviso, fu in tal modo violato «il principio

(1) La massima esattissima & conforme a consolidata giurisprudenza
(v. Relazione Avv. Stato, 1966-70, II, 851); & importante perd rilevare che,
sia pure implicitamente, viene riconfermata la vigenza della norma del-
Tart. 52 della 1. 19 giugno 1940, n. 762 per quanto concerne il termine di
60 giorni, cosa che, per una particolarissima situazione processuale, era
stata apparentemente negata nella sentenza 20 marzo 1972, n. 833 (in que-~
sta Rassegna, 1972, I, 467).
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generale del nostro ordinamento, per il quale la tardivitd di un ricorso
deve essere dichiarata o dal giudice a quo ovvero dal giudice ad quem,
non essendo configurabile, nel sistema formale del diritto, la rilevanza
processuale di un mero ” fatto’ che non sia stato oggetto di accerta-
mento da parte dell’organo investito del ricorso o comunque compe-
tente a deliberarne l'ammigsibilita ».

Questa censura ¢ infondata. La necessitd della notificazione di una
formale dichiarazione d’inammissibilitd del ricorso contro l'ordinanza
intendentizia al fine della decorrenza del termine di sessanta’ giorni
fissato dall’art. 52 della legge sull’I.G.E. non puo essere considerata corol-
lario di un principio generale, che, in veritd, nel nostro ordinamento
non sussiste, né risponde a un’inderogabile esigenza logica; anzi, &
esclusa dalle specifiche disposizioni di legge che il ricorrente stesso ha
menzionato. In generale, infatti, allorché la legge fissa un termine peren-
torio per un’impugnazione, la. decadenza che deriva dal fatto dell’inu-
tile decorso del termine si avvera e produce ogni suo effetto senza
uopo di un espresso provvedimento, il quale sarebbe, in ipotesi, mera-
mente dichiarativo. Né la situazione cambia per il semplice fatto che sia
stata presentata un’impugnazione tardiva, poiché questa, essendo inter-
venuta quando gia la decadenza erasi avverata, non pud avere, al ri-
guardo, efficacia alcuna. Queste considerazioni di massima trovano spe-
cifico riscontro nella disposizione dell’art. 52 della legge sull’'l.G.E., il
quale contempla due soli ipotesi, cioé quella dell’ordinanza definitiva
dell’Intendente e quella del decreto con cui il Ministro « provvede sul
ricorso », secondo la previsi-oné dell’art. 58 della 1. 7 gennaio 1929,
n. 4, ciog su un ricorso tempestivamente e ritualmente avanzato, secondo
gli artt. 56 e 57 della stessa legge. La definitivita dell’ordinanza del-
IIntendente pud essere originaria (quando concerna violazioni per cui
la pena pecuniaria stabilita dalla legge non sia superiore a un deter-
minato massimo, che per I'LLG.E. (art. 15 del d.P. 4 febbraio 1955,
n. 469 & di L. 600.000) o sopravvenuta, per inutile decorso del termine
di 30 giorni, durante il quale, negli altri caéi, il contribuente pud
ricorrere al ministro delle finanze. Ma in alcun caso non ¢& richiesta
un’espressa dichiarazione di definitivita.

Col secondo mezzo, il ricorrente, denunciando violazione dell’art. 52
della 1. 19 giugno 1940, n. 767, dell’art. 144 del r.d. 30 dicembre 1923,
n. 3269 e dei principi generali in materia di opposizione a ingiunzione
fiscale, si duole che la Corte del merito ha respinto la tesi che la notifi-
cazione dell’ingiunzione dell’Ufficio del Registro, contro la quale, for-
malmente, egli aveva fatto opposizione, I'avesse rimesso in termine per
proporre l'azione giudiziaria. ,

Anche questo mezzo non merita accoglimento.

La Corte perugina, infatti, esattamente rilevdo che i motivi del-
T'opposizione erano in realtd diretti esclusivamente contro l'ordinanza
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dell’intendente di Finanza e che, rispetio a questa, I'ingiunzione del-
I'Ufficio del Registro, fondata sull’esecutivitd che lordinanza aveva
acquistato, per difetto di tempestiva opposizione, a norma dell’art. 56
della 1. 7 gennaio 1929, n. 4, aveva la semplice funzione di « intima-
zione ad adempiere un’obbligazione risultante da separato titolo », e di
« strumento per la realizzazione del credito di imposta». — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 5 maggio 1972, n. 1363 - Pres. Fa-
vara - Est. Miele - P. M. Antoci (diff.) ~ Favale (avv. Spartena)
ic. Ministero delle Finanze (avv. Stato Alibrandi).

Imposte e tasse in genere - Concetto di tassa - Canoni per l'utilizza-
zione dei beni del demanio marittimo - Non sono tributi.

Elementi caratteristici della tassa sono la corrispettivita di un ser-
vizio di carattere giuridico-amministrativo prestato dallo Stato e la
mancanza di una correlazione economica tra la prestazione pecuniaria e
il servizio. Non ha di conseguenza mnatura tributaria il canone corri-
spettivo dell’utilizzazione di beni del demanio marittimo che si fonda
su un rapporto di natura prettamente economica, non é predeterminato
nella legge, é suscettibile di modificazione, ed é sottoposto, quale cor-
rispettivo di negozio, all’imposta di registro (1).

(Omissis). — Il ricorrente, denunziando violazione dell’art. 8 del
t.au. r.d. 30 ottobre 1933, n. 1611 e dell’art. 3 del t.u. 14 aprile 1910,
n. 639, afferma che il Tribunale di Taranto ha erroneamente ritenuta
la competenza del foro erariale, mentre nella specie, non potendosi il
canone demaniale qualificare tassa, ricorre l'ordinario criterio di com-
petenza territoriale. - i

La censura € fondata.

Si ritiene comunemente che la tassa sia una prestazione pecuniaria
dei cittadino collegata ad un servizio di carattere giuridico ammini-
strativo prestato dallo Stato, per cui, ove manchi un « servizio », cioé
un’attivitd spiegata dallo Stato in relazione al risultato offerto al citta-
dino, non possa affermarsi il carattere di tassa della prestazione. ‘

Si & anche rilevato che, nel caso della tassa, non vi &, di solito,

(1) Identiche sono le coeve sentenze n. 1364 e 1365,

La decisione riconduce nel campo delle entrate patrimondali non tri-
butarie i canoni per utilizzazione di beni demaniali (v. Relazione
Avv. Stato, 1966-70, II, 435 e segg.). La giurisprudenza dominante & con-
forme a questo indirizzo (Cass. 29 maggio 1969, n. 1893, in questa Rassegna,
1969, I, 729), benché non sia mancata qualche voce discorde (Cass., 24
maggio 1968, n. 1581, Riv. Leg. fisc., 1968, 2043).

11
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relazione di vera corrispettivitd tra il serwizio e la prestazione pecu-
niaria, nel senso «che il servizio pud avere (ed ordinariamenie ha), un
costo superiore all’importo pagato e quindi la differenza di costo viene
sopportata dalla collettivita. In considerazione di ¢id potrebbe dubi-
tarsi del carattere di tassa di una prestazione a carattere pubblico
del cittadino, se questa non sia in relazione ad un servizio prestato dallo
Stato oppure se possa affermarsi un rapporto di corrispettivitd tra ser-
vizio e esborso. In #fali casi la prestazione del cittadino, pur avendo
causa in un rapporto di diritto pubblico, non riveste carattere di tassa,
e cioé natura tributaria, ma solo di contribuzione di natura pubblica.
L’accertamento in concreto della natura di tassa o di sola contribuzione
a carattere pubblico, va quindi effettuato, di volta in volta, in base al
modo come il rapporto risulta regolato dalla legge.

Dopo queste premesse, va subito rilevato che nella concessione di
un uso eccezionale su beni del demanio marittimo, lo Stato si limita,
ordinariamente, a porre a disposizione del concessionario il bene dema-
niale nella superficie e nella ubicazione indicate nell’atto di conces-
sione e non svolge, di solito, alcuna attivitd giuridico-amministrativa
perché il concessionario benefici dell’utilitd ricavabile dal bene dema-
niale stesso. Quindi in tali concessioni I'attivita dello Stato si limita alla
sola prestazione (messa a disposizione del suolo demaniale) verso il cor-
rispettivo del canone.

11 canone che il concessionario & ienuto a corrispondere risponde,
in dette concessioni, ad accentuati caratteri lucrativi per lo Stato, nel
senso che lo Stato intende trarre dal bene concesso in uso esclusivo il
maggior profitto possibile. Invero, pur essendo il canone determinato
unilateralmente dalla pubblica amministrazigne (art. 39 cod. della navi-
gazione; art. 16 del regolamento al codice stesso) questa deve attenersi
a precisi criteri posti dalla legge sia quanto ai minimi di canone sia
per gli aumenti di tali minimi, aumenti che debbono graduarsi non gia
in relazione alla funzione pubblicistica della proprieta pubblica, ma alla
maggiore o minore utilith che il concessionario pud trarre dal bene
demaniale. Invero il canone va stabilito non solo proporzionalmente
alla superficie concessa, misurata in metri quadrati, e alla durata della
concessione, ma anche all’uso che il privato fara del bene e della utilita
che ne pofra trarre (art. 39 cod. navigazione; 16 regolamento; artt. 1 e 2
della 1. 21 dicembre 1961, n. 1501, che dispone un ulteriore aumento
dei canoni demaniali. L'art. 2 di questa legge precisa che gli aumenti
dei canoni per le concessioni del demanio marittimo devono essere gra-
duati sulla base dell’utilitd economica che i concessionari traggono dalla
concessione).

Quindi, nella determinazione della misura del canone, hanno rilievo
oltre, indubbiamente, a finalitd pubblicistiche, in prevalenza criteri
puramente economici, anzi speculativi, il che non si accorda con la
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natura della tassa quale & comunemente ritenuta. Non & poi irrilevante
che il cittadino sia ammesso ad esporre le sue rimostranze in merito
alla misura del canone, mediante ricorso all’autoritd amministrativa
superiore (art. 15 reg. cit.), facendo valere ragioni puramente eco-
nomiche.

Inoltre il canone, cosi fissato, non & immutabile, come lo & di
solito la tassa, ma puod essere ridotto durante l'utilizzazione del bene,
se questa siasi ridotta per effetto della preesistenza di diritti di terzi
(art. 40 cod. navigazione) oppure a causa di modificazioni del bene de-
maniale (art. 45 c.c.).

Non ¢ senza significato che il canone demaniale debba essere pagato
anticipatamente (art. 16 reg.), quindi anche prima che il concessionario
abbia ricavato I'utilitd del bene, € ¢id non avviene per la tassa il cui
pagamento ¢ ordinariamente contemporaneo all’accertamento del pre-
supposto della tassa o anche successivo.

Si aggiunga che, nella pacifica prassi amministrativa, tali canoni
sono considerati veri corrispettivi ai fini della sottoposizione al tributo
di registro dell’atto di concessione del bene demaniale, atto assimilato
in tutto ad una convenzione di affitto o di locazione di beni immobili
o di costituzione di diritti reali di godimento in base all’art. 43 della
legge di registro. Tale soggezione al tributo di registro & concepibile
solo se si escluda il carattere di tassa, non risultando casi in cui una
contribuzione a carattere tributario sia sottoposta direttamente ad im-
posizione fiscale.

Non ¢ poi inutile rilevare (sempre ai fini dell’accertamento della
concreta regolamentazione legislativa di tali canoni) che, ai fini ammi-
nistrativi-contabili dello Stato, tali canoni sono tenuti distinti dalle
tasse. Cosi nell’art. 222 del regolamento per I’amministrazione del patri-
monio e per la contabilitd dello Stato (r.d. 23 maggio 1924, n. 827)
Tentrata derivante dai canoni & collocata insieme a quelle provenienti
da affitti censi o livelli (lett b), mentre le tasse sono elencate insieme
alle imposte (lett. d) e tale situazione si riproduce nella classificazione
contenuta nel bilancio dello Stato, essendo i canoni compresi tra i
proventi dello Stato, menire le tasse sono collocate nel capitolo entrate
tributarie.

Infine & di rilievo la disposizione di legge (art. 1 del t.u. 14 aprile
1910, n. 639) secondo cui alla riscussione dei canoni si provvede con la
procedura di riscossione delle enfrate patrimoniali, il che conferma il
carattere non tributario del canone.

In definitiva va escluso il carattere di tassa mel canone per I'utiliz-
zazione di beni del demanio marittimo e pertanto non pud trovare
applicazione I’art. 8 del t.u. 30 ottobre 1933, n. 1611, considerando que-
sto solo le « tasse e le sopratasse » in senso proprio ciog ipotesi di veri
liti tributarie. — (Omissis).

N
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 6 maggio 1972, n. 1374 - Pres. Stel-
la Richter - Est. Persico - P. M. Trotta (conf.) - Ministero delle
Finanze (avv. Stato Vitaliani) ¢. Soc. Galatea (avv. Persiani).

Imposte e tasse in genere - Imposte indirette - Competenza e giuri-
sdizione - Valutazione - Grave ed evidente errore di apprezza-
mento contenuto nell’accertamento - Deducibilita dinanzi al-
P’A.G.0O. - Esclusione. )

(1. 20 marzo 1865, n. 2248, all. E, art. 6; d.l. 7 agosto 1936, n. 1639, art. 29).

Imposte e tasse in genere - Imposte indirette - Valutazione - Scelta
dei criteri di stima - Competenze della Commissione di valu-
tazione \
(d.l. 7 agosto 1936, n. 1639, art. 16 e 29).

L’impugnazione per grave ed evidente errore di apprezzamento pre-
vista dall’art. 29 terzo comma del d.l. 7 agosto 1936, n. 1639, puo essere
portata dinanzi al giudice ordinario, solo contro la decisione della Com-
missione provinciale di valutazione; urta invece comtro il difetto di
giurisdiizione del giudice ordinario la censura di grave ed evidente

_errore di apprezzamento rivolta contro Uavviso di accertamento e lin-
giunzione che possono essere impugnati ai fini della determinazione del
valore soltanto dinanzi alle Commissiont (1).

Rientra nella competenza della Commissione di valutazione, e non
forma quindi oggetto di giudizio incidentale sulla applicazione della
legge da rimettere alla sezione speciale della Commissione provinciale
o all’A.G.O., la questione, di carattere soltanto tecnico, relativa alla
scelta dei criteri di valutazione (2).

(Omissis). — Col primo motivo del ricorso, denunziando violazione
e falsa applicazione dell’art. 6, 1. 20 marzo 1865, n. 2248, all. E; art. 29,

(1~2) Identica & la sentenza in pari data, n. 1375.

La pronunzia passa in rassegna un gran numero di gquestioni, tutte
sostanzialmente pacifiche, offrendo una sintesi pregevole dei maggiori
problemi del contenzioso tributario.

Fra le molte e precise enunciazioni, meritano una particolare segna-
lazione quella relativa al potere dell’A.G.O. di verificare i presupposti
sostanziali dell’imposizione, senza esercitare il controllo della legittimita
formale degli atti del procedimento amministrativo (Cass., 18 settembre
1970, n. 1573, in questa Rassegna, 1970, I, 906) e l’altra concernente la
impossibilita di fondare sull’art. 2 della legge sull’abolizione del conten-
zioso amininistrativo il tentativo di portare innanzi all’A.G.O. le questioni
di estimazione semplice (in senso parzialmente contrario, Cass. 13 mar-
zo 1970, n. 641, ivi, 436 con nota).

TR
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comma terzo, d.l. 7 agosto 1936, n. 1639 (convertito nella 1. 7 giu-
gno 1937, n. 1036 e meodificato con d.l. 27 ottobre 1937, n. 2013), ai
sensi e per gli effetti dell’art. 360, n. 1 c.p.c., la ricorrente censura la
statuizione della sentenza in ordine all’affermato potere del g.o. di cono-
scere direttamente l’errore di apprezzamento nella valutazione della base
imponibile anche in mancanza di previo esperimento di ricorso alle com-
missioni tributarie; € sostiene che quella statuizione non solo non &
. conforme, ma anzi chiara-mente diverge dai principi pacifici in materia
di imposta di registro (secondo i quali, salvo che in sede di riesame
della decisione della Commissione provinciale, il g.o. difetta di giuri-
sdizione in ordine alle questioni di estimazione semplice): ed aggiunge
che nulla osta all’applicabilitd di tali principi anche ai giudizi di oppo-
sizione a decreto ingiuntivo fiscale. .

Col secondo motivo del ricorso, denunziando viclazione e falsa
applicazione degli artt. 2 e 4, 1. 20 marzo 1865, n. 2248, all. E; art. 212
c.p.c.; omessa motivazione circa punto decisivo della controversia: in
relazione all’art. 360, nn. 3 ¢ 5 c¢.jp.c., la ricorrente sostiene che, anche
a voler ritenere mon coinvolti in causa i poteri di valutazione spettanti
alla Finanza (sulla dichiarazione di parte del corrispettivo provvisorio
del contratto enunciato) bensi e soltanto il diritto del contribuente a non
soggiacere ad illegittima pretesa fiscale, la sentenza risulterebbe ugual-
mente censurabile, essendosi limitata ad un giudizio di legittimita, .con
omissione di esame sul merito della pretesa (in riferimento all’essenza
del giudizio di opposizione ed ‘al principio di corrispondenza tra il
chiesto ed il pronunziato) e conseguente pregiudizio dell’efficacia par-
ziale del deereto monitoric nei limiti della minor somma riconosciuta
rispetto a quella domandata.

Detti motivi — che per interdipendenza delle questioni possono
esaminarsi congiuntamente — risultano fondati.

B opportuno chiarire, anzitutto, che, mentre con I’opposizione la
soc. resistente aveva tra l'altro contestato la legittimitd del procedi-
mento adotfato per la determinazione della base imponibile e la sen-
tenza aveva convalidato la scelta del criterio di valutazione pervenendo

Di notevole interesse & anche la seconda massima che giustamente
esclude che costituisca una pregiudiziale di diritto, da rimettere, previa
sospensione, alla speciale sezione della Commissione provinciale, la scelta
del criterio di valutazione; infatti sulla scelta del criterio di valutazione
non pud proporsi censura sotto forma di violazione dell’art. 16 del d.l.
7 agosto 1936, n. 1639, potendo la Commissione adottare un criterio anche
diverso da quelli previsti dalla legge, mentre & consentito soltanto, con
Iimpugnazione ex art. 29 terzo comma, controllare 1’adeguatezza della
motivazione sul criterio prescelto (v. Relazione Avv. Stato, 1966-70, II,
539, nonché Cass, 18 gennaio 1971, n, 90, in questa Rassegna, 1971, I, 400).
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alla declaratoria di illegittimita per la via del riscontro dell’errore qua-
lificato, il ricorso (e le deduzioni della controricorrente) non coinvolgono
in alcun modo la scelta del detto criterio (peraliro aderente a recen-
tissima giurisprudenza di questa Corte), bensi la sussistenza e la cono-
scibilita del denunziato vizio da parte del giudice edito: vale a dire che
la vertenza si mantiene sul piano della valutazione. '

In proposito € da ricordare che le controversie cui da luogo I’ac-
certamento del tributi — tipica esplicazione di attivitd amministrativa
compiutamente regolata da norme di relazione (S.u. 1573/70) da cui
sorgono diritti soggettivi per il privato — trovano, in materia di impo-
ste indirette sui trasferimenti di riechezza, un diverso assetto, a seconda
che si riferiscano alla determinazione del valore o ad altra ipotesi di
applicazione della legge.

L’art. 29 del d.1. 7 agosto 1936, n. 1639 stabilisce per le prime la
competenza in prima istanza delle Commissioni distrettuali ed, in se-
condo grado, di quelle provinciali, salvo — avverso le decisioni di que-
st’'ultime - il ricorso all’A.G.O. per « grave ed evidente errore di
apprezzamento ovvero per mancanza o insufficienza di calcolo nella
determinazione del valore »; e per le altre la competenza in primo grado
delle Commissioni provinciali ed in secondo grado di quella Centrale,
salvo il ricorso all’A.G.O. nei modi stabiliti dalla legge e salvo il ricorso
diretto alla Corte di Cassazione a norma dell’art. 111 della Costitu-
zione (S.u. 290/71; 1182 e 2264/70; 1172/68).

Sul piano delle guarentigie giurisdizionali tale diversitd (con la
guale non si introduce, per la proponibilitd dinanzi al g.o. delle con-
troversie di estimazione semplice una condizione — preventivo espe-
rimento del ricorso alle Commissioni tributarie — non richiesta per
quelle di estimazione complessa, ma si tiene conto della diversa essenza
delle rispettive questioni), si traduce in un difetto di giurisdizione del
g.0. a direttamente conoscere delle questioni di mero estimo (S.u.
1181/70; 1766/68), rispetto alle quali la tutela dei diritti soggettivi
violati rimame espressamente devoluta al detto g. speciale.

Ed invero, mentre l'autonomia e possibile coesistenza nell’esperi-
mento dei mezzi di tutela — consentita (a differenza di gquanto disposto
dall’art. 22 del r.d. 1639/36 per le II.DD.) dall’art. 148, l.o. registro —
si coordina alla diversa natura dei relativi giudizi (I'uno avente ad
oggetto la determinazione degli elementi dell’obbligazione tributaria,
TPaltro la legittimita dell’accertamento, tradotto in titolo esecutivo: S.u.
2175/69; 478/65); viceversa nelle confroversie aventi ad oggetto la riso-
luzione di questione relative alla determinazione del valore, il ricorso
al g.o. — dall’art. 29, d.1. 1639/36 consentito solo dopo decisione della
Commissione provinciale — non altrimenti pud configurarsi che come
fase incidentale del processo tributario per limpugnazione, di mera
legittimita, della decisione definitiva, avente ad oggetto 1’accertamento
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dell’esistenza del detto vizio e per risultato 'annullamento della deci-
sione impugnata quale mezzo al fine della prosecuzione del giudizio tri-
butario di merito (S.u. 352/71; 958 e 2175/69; 896/67) e tale diverso
sistema si coordina alla diversa essenza delle controversie di estimo
(imperniate su un atto dell’Amministrazione normativamente vincolato
al verificarsi dei presupposti tipici — al quale, percio, viene atfribuita
prevalentemente efficacia dichiarativa) la cui cognizione & piu util-
mente e pilt efficacemente affidata alla competenza giurisdizionale, in
sede locale, di organi appositamente composti con esperti conoscitori
della materia imponibile (S.u. 1181/70) e che pongono questioni mera-
mente estimative non implicanti la risoluzione di delicate questioni
giuridico interpretative. Ed ¢ appunto con riferimenio alla detta natura
del giudizio ex art. 29, d.1. 1639/36 (norma della cui conformita, arti-
coli 24 e 113 Costituzione queste Sau. hanno gia avvertito: sent. 2664/70)
che questa Corte ha delineato la direzione e l'ampiezza del controllo
affidato al g.o., escludendo sia l'impugnabilitd diretta delle decisioni
{ributarie di primo grado non investite (od irritualmente) nei termini
(sent. 2664/70), sia la deducibilitd al giudice di prima istanza di altri
motivi di legittimitd (es. generico difetto di motivazione ex art. 42,
rd. n. 1516 del 937, diverso dal difetto qualificato ex art. 29 detto)
in relazione all’art. 6 della 1. 2248 del 1865, all. E (S.u. 90/71).

Col controricorso, a sostegno della deducibilita diretta, in sede di
procedimento monitorio, dei vizi denunziati con I'atto di opposizione, la
soc. resistente assume che la decisione non si & limitata ad un giudizio
di mero estimo, avendo esaminato e risolto notevoli e controverse que-
stioni di diritto, rilevanti per il sindacato di legittimitd sul decreto
ing. fiscale; ma aggiunge che, ove il giudice fosse sceso alla valutazione
del merito della pretesa, avrebbe superato i limiti della propria giuri-
sdizione, invadendo il campo dell’estimazione riservato all’Ammini-
strazione finamziaria.

Entrambi gli aspetti della deduzione non colgono nel segno.

Il primo trova mella proposizione conclusiva la propria smentita.

Ed invero, in tema di giudizi di estimazione, sono questioni di
diritto sulla imposizione tributaria — la cui pregiudiziale risoluzione,
attraverso linterpretazione, anche se agevole, di leggi, regolamenti,
negozi giuridici 6 la determinazione di criteri giuridici che debbano
presiedere alla valutazione concreta rende complessa Vestimazione e
fonda il potere cognitivo del g.o.: sent. 823-824 - 1182 - 1839/70; 1727~
2207/68; 1331/67; 1590-2048/65 — quelle necessariamente ed inscindibil-
mente connesse all’apprezzamento dei fatti accertati (es.: natura del-
T'atto in relazione al trasferimento di ricchezza tassabile; natura del
bene in relazione a norma classificatoria; ecc.); ma a tale categoria
non & riconducibile la scelta del criterio di valutazione e la determina-
zione del valore imponibile del bene (quando risultino, come nella spe-
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cie, basati su operazioni di carattere meramente tecnico, quali sono
quelle che attengono alla rilevazione dell’obiettiva consistenza quan-
titativa e qualitativa del cespite, all’individuazione dei fattori di cal-
colo ed all’espletamento di questo: sent. 1181 - 1182/70; 1172-1737-
3026/68; 1241/67), se non a patto di convertire da incidentali in neces-
sarie sia la pregiudizialitd della guestione di diritto su quella di valu-
tazione che lo sdoppiamento dell’unica controversia tra le commissioni
rispettivamente competenti nelle relative questioni e la conseguente
sospensione del giudizio di valutazione.

Il secondo aspetto non & risolutivo.

Ben & vero che per la natura stragiudiziale del decreto monitorio
fiscale (di cui agli artt. 2 sgg. t.u. 14 aprile 1910, n. 639; 144 sgg. t.u.
30 dicembre 1923, n. 3269) e per la sua essenza (di atto di accertamento
ed imposizione del tributo, nonché di intimazione di pagamento, esecu-
tivo ex art. 144 l.o.r. pur in mancanza dei requisiti richiesti dall’art. 474
¢.p.c., eppercid idoneo alla realizzazione coattiva della pretesa tributa-
ria), Vopposizione deve configurarsi come l'atto introduttivo di un giu-
dizio di cognizione piena, inteso quindi non alla mera declaratoria di
illegittimita formale o sostanziale del decreto, bensil all’accertamento
‘circa Yavvenuta attuazione deil presupposti stabiliti dalla legge per la
costituzione delle situazioni attiva e passiva del rapporto tributario

(S.u. 609-1573/70; 975/68; 2339/67); che, essendo la costituzione di

tale rapporto disciplinata da norme di relazione, a tutela dei diritti
soggettivi delle parti, l'opposizione introduce, sotto il profilo della
« causa petendi » un’azione normalmente esperibile dinanzi al g.0. ex
art. 2, 1. 2248 del 1865, all. E (sent. 582/69; 1374/65); che l'indagine
affidata al giudice, fuori dai casi di vizi formali rilevanti per la stessa
-esistenza (ed esecutorietd) del decreto ingiuntivo fiscale, va indirizzata
alla verifica della sussistenza del potere dell’Amministrazione ed, in
defiinitiva, della fondatezza della pretesa tributaria (sent. 1573/70).

Tuttavia, qualora l'opposizione investa il decreto ingiuntivo anche
nella sua funzione di atto di accertamento degli elementi di fatto per 1a
‘imposizione del tributo, esula dalla competenza giurisdizionale del g.o.
la rilevazione della sussistenza e portata di errori vizianti la concreta
determinazione della base imponibile, poiché tale rilevazione si riflette-
rebbe sul potere di accertamento pertinente all’Amministrazione finan-
ziaria, non contestato nell’an, e verrebbe a sovvertire, in ordine al
quantum, l'ordine delle giurisdizioni predisposto in materia proprio
dall’art. 29 l.o.r. )

Ed invero, se si ammettesse l'estensibilitd del! giudizio monitorio
fiscale ad ogni aspetto di fondatezza della pretesa, si svuoterebbe di
.contenuto la giurisdizione speciale delle Commissioni tributarie, cui &
devoluta da detta norma la tutela delle situazioni soggettive incise
dal potere amministrativo di accertamento in tema di mero estimo, tra-
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sformando quella attribuita al g.o. in materia da incidentale di legit-
timitd (sulle decisioni definitive della Commissione provinciale: per
Pambito di estensione del controllo vedasi: S.u. 90-71) in generale di
merito (dato che il procedimento coattivo di riscossione delle imposte

indirette si inizia mormalmente — diversamente che in materia di
imposte dirette riscuotibili mediante ruolo, in cui & preceduta dalla
notifica al contribuente di un avviso di accertamento — proprio con

lingiunzione fiscale ex art. 144 e 149 lor. 3269/23, alla quale soli-
tamente segue la proposizione dell’opposizione).

E ad una tale incisione sull’ordine delle giurisdizioni non saprebbesi
trovare né un fondamento razionale (tenuto conto che 1’opposizione
puo essere proposta, a scelta, sia in via amministrativa che giudiziaria
— con l'unica sanzione, nel caso la prima venga omessa, che ’Ammi-
nistrazione, ancorché soccombente, non pud essere condannata alle
spese — e che, per ricevuta giurisprudenza (sent. 682/69; 1374/65;
2850/63) il termine di trenta giorni, previsto negli art. 3, 1. 639/910 e
145, 1. 3269/923 dalla notifica dell’ingiunzione, & dilatorio per l'inizio
dell’esecuzione e non gia perentorio per la proposizione dei reclami
e dell’opposizione; ed & conseguenziale che le contestazioni relative a
_questioni di estimo semplice non possano versarsi nel procedimento
monitorio fiscale, ma debbano portarsi alla cognizione delle Commis-
sioni fiscali); né un fondamento positivo (esorbitandosi dallo schema del
rimedio ex art. 29 l.o.r.,, che collega il riscontro di legittimitd ad un
vizio della decisione definitiva della Commissione provinciale e non del
provvedimento amministrativo di accertamento; e non potendosi, d’al-
tra parte, legare all’art. 2 della 1. 2248/865, all. E, un potere cognitivo
del g.o. in deroga al disposto dell’art. 6 stessa 1., dato che I’omessa
adizione della giurisdizione speciale — peraltro ritenuta pienamente
idonea ad offrire, per le coniroversie in materia di estimo semplice,
sufficiente e adeguata tutela sia al contribuente che all’ Amministrazione
finanziaria: Sau. 1181/70; 2175/69 — crea una frattura al nesso causale
tra Yerrore di valutazione e la lesione del diritto del contribuente).

Pertanto e conclusivamente, mentre bene l’adito giudice conobbe
delle contestazioni (qui non pitl controverse) relative all’identificazione
dell’atto-negozio sottoposto a tassazione ed al mezzo tipico di cono-
scenza legale che di tale atto ebbe 1I'Ufficio (enunciazione) e cioé atti-
nenti ai presupposti legali per la costituzione del diritto alla perce-
zione del tributo, il cui accertamento implicava un’operazione giuridica
verificabile anche di ufficio con pieno potere di applicare al caso
concreto la morma giuridica che deve megolarlo, viceversa avrebbe
dovuto riscontrare assoluta carenza di potesta giurisdizionale in ordine
alla rilevazione di un vizio (grave ed evidente errore di apprezzamento)
fuori dallo schema (frasfusione di esso nella pronunzia definitiva del
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giudice speciale competente) cui la legge attribuisce idoneitd a confe-
rirla, per particolari effetti (giudizio incidentale di legittimitd su quella
pronunzia). .

Assorbiti gli altri profili di censura, in accoglimento del ricorso,
la sentenza impugnata va cassata senza rinvio, ai sensi dell’art. 372 c.p.c.
perché la causa non poteva essere proposta, per le ragioni di cui
sopra. — (Omissis). ‘

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 15 maggio 1972, n. 1447 - Pres. Icar-
di - Est. Virgilio - P. M. Gentile (conf). - Import Esport De Angelis
(avv. Guidi) c¢. Ministero delle Finanze (avv. Stato Soprano).

Imposta di registro - Forniture alle Amininistrazioni dello Stato -
Legge 23 marzo 1940, n. 283 - Natura - Esenzione di cui all’art. 45
tabella D della 1. di registro - E compatibile.

(1. 23 marzo 1940, n. 283, art. 3; r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, tabella D,
art. 45).

Il particolare regime tributario stabilito dall’art. 3 della 1. 23 mar-
z0 1940, n. 283 non introduce una disciplina speciale dei negozi di ven-
dita e appalto con i quali le Amministrazioni dello Stato si riforni-
scono di merci, derrate e cose mobili, ma semplicemente sottopone i
due negozi, difficilmente distinguibili, ad un’unica aliquota e, in deroga
all’art. 94 della legge di registro, pone sempre Pimposta a carico del
privato contraente. Conseguentemente questo particolare ma non ecce-
zionale regime tributario non esclude che le scritture private di vendita
di merci, macchine e prodotti industriali che nel commercio esercitato
dal venditore siano destinate alla rivendita, siano da registrare soltanto
in caso d’uso a norma dell’art. 45, tab. D della legge di registro (1). '

(Omissis). — Con Y'unico motive di ricorso la ditta Import Iﬁxpor‘t
De Angelis denuncia violazione e falsa applicazione dell’art. 45 della
tariffa allegato D alla legge di registro, nonché dell’art. 3 della 1. 23 mar-
zo 1940, n. 283, per avere erroneamenie la Corte di appello ritenuto
applicabile alla fattispecie negoziale (pur esattamente gualificata come

(1) La sentenza 24 ottobre 1970, n. 2136, leggesi in Foro it., 1970, I,
2675; v. anche F. BatrisToNi FERRARA, Le forniture alla Pubblica Ammini-
strazione e Vimposta di registro, in Dir. e prat. trib., 1968, II, 275.
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compravendita, e non come somministrazione od appalto) 'aliquota del
2 % previgta dal citato art. 3 della 1. m. 283 del 1940, e non quella
dello 0,50 % fissata dalla tariffa con riferimento ai contratti del tipo
in esame da registrare solo in caso d’uso.

In particolare, sostiene la ricorrente che 1’art. 45 della tariffa alle-
gato D alla legge di registro — nell’ambito del quale andava consi-
derato il rapporto in contestazione — non ¢ stato derogato dall’art. 3
della 1. del 1940, contenente particolari disposizioni sul trattamento tri-
butario relativo ai contratti con i quali le amministrazioni dello Stato
od equiparate si riforniscono, mediante compra-vendita oppure mediante
appalto, di merci derrate ed altre cose mobili.

La censura é fondata.

Questa Suprema Corte ha giad avuto occasione di chiarire (sent. 24 ot-
tobre 1970, n. 2136) che la legge del 1940, n. 283 (come gii la precedente
legge m. 940 del 1930) non intese affatto creare per i contratti di forni-
tura stipulati con le amministrazioni dello Stato o a queste equiparate,
una disciplina propria, vale a dire distinta e svincolata dal regime isti-
" tuito dalla legge di registro per i contratti stipulati tra i privati, ma
intese unicamente, da una parte, al fine di evitare le difficolta di discri-
minazione che in pratica si presentavano con sempre maggiore frequenza
tra le due forme negoziali, assimilare le vendite agli appalti, assogget-
tando le une e gli altri alla medesima aliquota del 2 % vigente per
questi ultimi e dall’altra porre l'imposta sempre a carico del privato
contraente, sia che si fosse trattato di vendita, sia che si fosse trattato
di appalto.

Fu anche chiarito con la citata sentenza che l'art. 1 della legge
n. 283 del 1940, denunciando il proprio carattere derogativo rispetto
all’art. 94 della legge di registro (che regola il carico dell’imposta nei
contratti con lo Stato), ed omettendo qualsiasi riferimento alla tariffa,
rivela chiaramente che con le innovazioni introdotte si volle soltanto
modificare Vincidenza dell’onere dell’imposta tra le parti contraenti e
non anche — c¢id che, oltre tutto, non avrebbe trovato alcuna giustifi-
cazione sul piano logico — sottoporre i contratti di forniture stipulati
con lo Stato ad un trattamento tributario pill oneroso di quello riservato
agli analoghi contratti conclusi con i privati.

Sulla base di questi principi deve, quindi, ritenersi che al menzio-
nato art. 3 della degge del 1940 non pud attribuirsi efficacia derogativa
anche rispetto al regime {ributario, previsto dall’art. 45 della tariffa
allegato D alla legge di registro, riguardante le scritture private (da
registrarsi solo in caso d’uso) di vendita o promesse di vendita di merci,
macchine ed altri prodotti industriali che nel commercio esercitato dal
venditore sono destinati alla rivendita.

Ne consegue che, relativamente ai contratti stipulati con lo Stato
o con le amministrazioni ad esso equiparate, ’art. 3 della legge del 1940
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e operante solo nell’ipotesi in cui i contratti siano da registrare in ter-
mine fisso (con la conseguenza che in tal caso le figure negoziali della
vendita e dell’appalto sono equiparate ai fini della aliquota d'imposta),
mentre nella diversa ipotesi di contratti, stipulati con le p&'edette ammi-
nistrazioni, rientranti nello schema dell’art. 45 della tariffa allegato D,
sara applicabile aliquota prevista da tale norma e mon quella di cui
all’art. 3 della legge del 1940.

. Nella seconda delle prospettate ipotesi risorge, conseguentemente,
l’esigenza di distinguere tra contratti di appalto e di vendita, in rela-
zione alla differenziazione di trattamento che lo stesso art. 45 prevede
per le due figure contrattuali. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 15 maggio 1972, n. 1449 - Pres. Ros-
sano - Est. Spadaro - P. M. Del Grosso (conf.) - Ministero delle
Finanze (avv. Stato Soprano) ¢. Girotti.

Imposte e tasse in genere - Imposte indirette - Azione ordinaria - Auto-
nomia - Decisione di Commissione - Termine semestrale - Do-
manda riconvenzionale - Inammissibilita.

(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, art. 145 e 146).

Poiché in tema di imposte indirette Vazione ordinaria dinanzi al-
VA.G.O. é autonoma e non costituisce impugnazione della decisione della
Commissione delle Imposte,” la domanda della parte attrice non com-
porta devoluzione al giudice ordinario di tutte le questioni sollevate e
decise in sede di contenzioso amministrativo, ma solo di quelle ritual-

mente proposte con la domanda stessa. Conseguentemente la parte con-

venuta, dopo-la scadenza del termine di sei mesi di cui all’art. 146 della
legge di registro, non pud, con azione riconvenzionale, proporre domande
che investono altri capi della decisione della Commissione diventata
per questa parte irretrattabile (1).

(1) La sentenza 8 giugno 1964, n. 1402, citata nel testo, & riportata
in questa Rassegna, 1964, I, 1133. La decisione fa esatta applicazione del
principio della autonomia delle giurisdizioni e giunge alla conclusione che
all’azione ordinaria non siano applicabili le regole delle impugnazioni
incidentali. L’affermazione non pud tuttavia essere applicata con assolu-
tezza. Solo quando gli oggetti dell’azione principale e della domanda ricon-
venzionale siano, come nel caso, nettamente distinti e indipendenti &
possibile negare I’accesso all’azione riconvenzionale; spesso perd la doman-
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(Omissis). — Con l'unico motivo, la ricorrente Amministrazione
delle Finanze, denunciando la violazione dell’art. 146 della legge di re-
gistro (r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269), in relazione all’art. 360 n. 3
c.p.c.,, censura la impugnata sentenza per avere ritenuto che l’azione
giudiziaria proposta «da essa ricorrente, pur essendo circoscritta alla sola
domanda concernente la legittimita della tassazione del valore di avvia-
mento dell’azienda, che la Commissione Centrale, con la decisione del
13 maggio 1965 aveva, invece, dichiarata illegittima, comportasse la
devoluzione al giudice ordinario anche delle altre questioni, concernenti
i criteri seguiti per l'accertamento di valore effettuato dall’Ufficio con
riferimento alla data di costituzione della nuova Societd, e gia dibattuta
avanti alla Commissione tributaria, che tali criteri avevano riconosciuti
legittimi, e per avere in conseguenza, affermato che non sussisteva
preclusione all’esame della domanda riconvenzionale, proposta dal Bel-
lini e dal Girotti e diretta appunto a far dichiarare, con la illegittimita
di tali criteri di tassazione (con applicazione di una diversa tariffa),
quella dell’intero accertamento relativo all’atto del 15 novembre 1959
in Notar Forestieri. Sostiene, pertanto, che la impugnata sentenza, pren-
dendo in esame tale domanda riconvenzionale e dichiarando, col suo
accoglimento, la illegittimita in « toto » dell’accertamento di valore, di
cui all’avviso notificato ai contribuenti il 12 novembre 1960, ¢ incorsa
in errore, e rileva che, essendo decorso il termine dei sei mesi, previsto
dall’art. 146 della legge di registro, per ricorrere all’autoritd giudiziaria
avverso la decisione della Conmimissione Centrale, i contribuenti stessi
erano decaduti dal diritto di far valere le pretese, oggetto di quella
domanda riconvenzionale, in ordine alle quali la diversa statuizione
emessa dall’anzidetta comimssione centrale sulla legittimitd dei criteri
seguiti dall’Ufficio per l'accertamento, che non erano stati dedotti in
giudizio da essa ricorrente, andava mantenuta ferma.

I motivo ¢ fondato.

Con riferimento ad una identica fattispecie, nella quale I’Ammini-
strazione delle Finanze aveva adito l'autoritd giudiziaria esclusivamente
per fare dichiarare la legittimitad della imposizione di una sovratassa
per un contratto di formitura (e cid in difformitd del solo capo di una
decisione della Commissione Centrale, che aveva dichiarata, invece, la
illegittimitd di tale sovratassa sulla base di una diversa configurazione

da riconvenzionale si intreccia intimamente con 1a principale, incide sulla
qualificazione dell’atto e sulla interpretazione della stessa norma invocata
dall’attore, si che diventa quanto meno difficile distinguere l’azione ricon-
venzionale dalla eccezione. In ogni caso, comunque, sara consentito al.
convenuto invocare un diverso titolo della tassazione, senza un muta-
mento del petitum, il che non da luogo ad un’azione riconvenzionale.
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data al contratto di formitura), mentre, dall’altra parte, il contribuente,
convenuto in giudizio, aveva proposto, quando era di gia decorso il ter-
mine dei sei mesi previsto dall’art. 146 della legge di registro, domanda
riconvenzionale per fare dichiarare la illegittimitd della misura del va-
lore imponibile della tassazione, che era stato, invece, ritenuto legittimo
dalla statuizione della Commissione Centrale, questa Corte Suprema
ha affermato il principio, secondo cui I’autonomia del procedimento da-
vanti alle Commissioni amministrative rispetto a quello che viene ex
novo instaurato davanti all’autoritd giudiziaria ordinaria non comporta
la devoluzione al giudice ordinario di tutte le questioni, sollevate e de-
cise in sede di contenzioso amministrativo, ma soltanto di quelle, solle-
vate con le domande tempestivamente e rifualmente proposte dalle parti,
talché, maturato il termine di decadenza previsto dal citato art. 146
della legge di registro, la statuizione della Commissione Centrale rimane
ferma rispetto alle questioni ed eccezioni, gia risolte con la statuizione
stessa e non riproposte avanti al giudice ordinario, con la conseguenza
che alla parte, che sia incorsa nella suddetta decadenza, non ¢ pili con-
sentito neanche riconvenzionalmente, di risollevare tali questioni ed
eccezioni (Cass. 8 giugno 1964, n. 1402).

Ora, nel caso di specie dggetto del presente giudizio, ¢ pacifico che
la domanda, proposta dall’Amministrazione avanti all’autoritd giudi-
ziaria, fu diretta, come & stato anche precisato dalla Corte del merito,
esclusivamente a far dichiarare la legittimitd della tassazione del valore
di avviamento dell’azienda, che la Commissione Centrale, con la deci-
sione del 13 maggio 1965, aveva, invece, dichiarata illegittima, confer-
mando, per il resto, la statuizione della Commigsione Provinciale, con-
cernente la legittimitd dei criteri seguiti dall’Ufficio per 1’accertamento
del valore imponibile (riferibilitd dei valori alla data della costituzione
della Societd in nome collettivo, ossia alla data dell’atto in Notaro Fo-
restieri, e legittimita dell’aliquota applicata); come & del pari pacifico
che, con la domanda riconvenzionale, i contribuenti, convenuti in giu-
dizio, chiesero che fosse dichiarata la illegittimitd in « toto » dell’accer-
tamento, ossia che fossero riesaminate anche tutte le alftre questioni
relative ai criteri seguiti per 'accertamento del valore imponibile, che
erano state risolte nel senso della loro legittimitd dall’anzidetta deci-
sione della Commissione Centrale e che non erano state dedotte in giu-
dizio con la domanda giudiziale proposta dall’Amministrazione.

Ed ¢, aliresi, pacifico che tale domanda riconvenzionale fu proposta
quando era di gid maturato il termine di decadenza, previsto dall’art. 146
della legge di registro. Pertanto, € chiaro che la impugnata sentenza,
rigettando le eccezioni di decadenza di tale domanda riconvenzionale
dei convenuti, sollevate dall’Amminigirazione delle Finanze, e portando
T'esame su essa, con la conseguente pronunzia di accoglimento e di di-
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chiarazione di illegittimitd in «toto» dell’accertamento, ha violato il
principio giurisprudenziale, sopra richiamato, in ordine al guale non
sussiste né & stata addotta alcuna valida ragione per discostarsene; non
omettendosi qui di sottolineare che la validitd di questo principio trova
conferma nelle decisioni di questa stessa Corte Suprema, la quale, sia
pure con riferimento al conclamato carattere giurisdizionale delle com-
missioni tributarie, ha affermato, concordando su questo punto con la
pronuncia n. 12 del 25 gennaio 1957 della Corte Costituzionale, che le
decisioni di queste commissioni, scaduti i termini di decadenza fissati
dalle leggi {ributarie per la proposizione dei mezzi d’impugnazione alle

Commissioni superiori o all’autoritd giudiziaria, acquistano carattere

d’intangibilitd, restando preclusa la possibilith di rimettere in discus-
sione le questioni, oggetto della relativa statuizione, venendo cosi ad
acquistare efficacia di giudicato (Sez. Un. 21 giugno 1969, n. 2201). —
(Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 15 maggio 1972, n. 1457 - Pres. Icardi -
Est. Mirabelli - P. M. Pascalino (conf.) - Masoni (avv. Preioni) c.
Ministero delle Finanze (avv. Stato Tracanna).

Imposte e tasse in genere - Imposte indirette - Valutazione - Beni gra-
vati da vincoli ed oneri - Determinazione del valore venale in co-
mune commercio.

(r.d. 7 agosto 1936, n. 1639, art. 15).

E legittima e non viola il principio di eguaglianza la valutazione di
beni gravati da vincoli urbanistici od altri oneri, che tenga conto del-
Pincidenza di tali vincoli sul valore realizzabile in comune commercio (1).

(Omissis). — Con I'unico motivo di ricorso i ricorrenti, denunciando
la falsa applicazione dell’art. 15 del r.d. 7 agosto 1936, n. 1639, sosten-
gono che la Corte del merito ha erroneamente negato la fondatezza della
questione di legittimitad costituzionale, da loro sollevata avverso questa
norma, in quanto, a loro avviso, ne ha inesattamente inteso il signifi-
cato; infatti essi deducono che con la locuzione « valore venale in comune
commercio » sia da intendere il valore che il bene avrebbe al momento

(1) Massima da condividere pienamente,
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del trasferimento se fosse esente da ogni vincolo o limitazione, si che tale
disposizione non potrebbe trovare applicazione nelle ipotesi in cui i
beni, al cui trasferimento si applica 'imposizione, si trovino assoggettati
a vincoli, alla data dell’accertamento, senza porsi in contrasto con il
principio enunciato nell’art. 53 della Costituzione, secondo cui il citta-
dino ¢ assoggettato a contribuzione in base alla sua effettiva capacita
contributiva e non con riferimento a valori patrimoniali non corrispon-
denti alla realta.

Sia la censura che la questione di legittimitd costituzionale che con
il ricorso vengono sollevate sono perd, totalmente e manifestamente
infondate. -

Con la locuzione « comune commercio » contenuta nella disposizione
suindicata si fissa infatti, come ha egregiamente precisato la sentenza
impugnata, il prinéipio che il valore dei beni, ai fini dell’imposizione,
va determinato nello stesso valore cche i beni hanno, attraverso il libero
gioco della domanda e dell’offerta, in una contrattazione tra privati, e
non ha alcun riferimento alla circostanza che i beni siano liberi o meno
da vincoli od oneri; anche il bene assoggettato a vincoli od oneri ha un
valore di comune commercio, in quanto il valore di esso viene determi-
nato, nelle private contrattazioni, tenendo conto delle limitazioni di go-
dimento e di disponibilitd che da questi derivano. )

I beni soggetti a vincoli di piano regolatore non sono, d’altronde,
come del pari esattamente ha esposto la sentenza impugnata, da comsi-
derare fuori commercio, appunto in guanto non esiste alcun ostacolo
giuridico che ne impedisca la commerciabilita, sulla base del valore che
pud ad essi essere atiribuito in dipendenza delle limitazioni suddette.

I soggetti che vengono assoggettati ad imposizione in relazione al
trasferimento di beni sottoposti a vincoli od oneri non si trovano, quindi,
in situazione difforme da quella di altri cittadini, che siano assoggettati
ad eguale imposizione in relazione a beni liberi da vineoli, né viene loro
imposta una contribuzione eccedente la doro capacitd contributiva, giac-
ché tale capacitd si determina in relazione al valore del bene, quale
risulta dalla valutazione anche della limitazione che vi grava.

Escluso quindi che la norma citata, nettamente interpretata, si ponga
in contrasto con i principi della Costituzione, potrebbe essere ipotizzata
una violazione della norma medesima, qualora risultasse che nell’accer-
tamento del valore non sia stata tenuta in conto la svalorizzazione deri-
vante dai vincoli di piano regolatore; ma nel caso in esame tale viola-
zione non sussiste, in guanto la sentenza impugnata ha dato atto, con
insindacabile giudizio di merito, che gli organi iributari hanno deter-
minato il valore imponibile con specifico riferimento alle limitazioni
gravanti sui beni. '

I1 ricorso, deve essere, pertanto, respinto. — (Omissis).
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 15 maggio 1972, n. 1463 - Pres. Gian-
nattasio - Est. D’Orsi - P. M. Di Maio (conf.) - Bianchedi (avv. Maz-
zoni) c¢. Ministero delle Finanze (avv. Stato Alibrandi).

Imposta generale sull’entrata - Impresa agricola - Nozione - Polli-
cultura in batteria - Costituisce impresa commerciale.

(. 19 giugno 1940, n. 762, art. 2; c.c.,, art. 2135; 1. 2 giugno 1961, n. 454,
art. 29; 1. 13 giugno 1964, n. 486; 1. 13 maggio 1966, n. 356; 1. 3 maggio 1971,
n, 419). &

Rientra nell’impresa agricola Dallevamento del bestiame quando sia
mantenuto un collegamento funzionale con Vattivitd agricola, mentre ha
natura commerciale o industriale Vallevamento del bestiame quando
Vorganizzazione della produzione sia indipendente dalla coltivazione
della terra. In particolare la polliculiura, a seconda delle dimensioni e
delle modalita di funzionamento dell’azienda, rientra nell’attivitda agri-
cola sia quando abbia valore secondario ed accessorio nella generale eco-
nomia dell’azienda agricola, sic quando abbia valore preminente rispetto
alla terra, mentre é da ritenere attivitd commerciale o industriale quan-
do, per essere le attrezzature collocate sia pure in parte fuori del fondo
o per essere di dimensioni sproporzionate ed eccessive rispetto al fondo,
st venga a spezzare il collegamento- funzionale con la coltivazione e lo
sfruttamento della terra (1).

(Omissis). — Con il primo mezzo i ricorrenti lamentano la viola-
zione e falsa applicazione dell’art. 2135 ¢. ¢., in rapporto agli artt. 1, 2,
3,4,6,17, 8,13, 43 1. IGE 19 giugno 1940, n. 762 e successive modifiche,
art. 20 reg. 26 gennaio 1940, n. 10, in relazione all’art. 360 n. 3 c.p.c.,
omessa insufficiente e contraddittoria motivazione art. 360 n. 5 e.p.c. e
censurano la sentenza impugnata sotto il duplice aspetto della violazione
di legge e del difetto di motivazione.

Secondo i ricorrenti, la Corte d’appello, dopo essere partita dalla
esatta premessa che anche la pollicultura pud rientrare nel concetto di
allevamento del bestiame, sarebbe poi incorsa in errore di diritto e
vizio logico, in quant;}o non avrebbe ritenuto che l'allevamenot del be-
stiame rientra ex se nella attivitd agricola, indipendentemente dalla.
connessione con la coltivazione della terra, finendo, in contrasto con la

(1) Decisione di ampia indagine che stabilisce i termini fondamentali
della nozione di imprenditore agricolo, Per la analoga questione, rilevante
perd ai fini dell’imposta di ricchezza mobile, dell’allevamento dei cavalli
da corsa, (v. Cass.,, 20 maggio 1969, n. 1755, in questa Rassegna, 1969, I,
711); in senso contrario per l’attivitd degli ortovaisti (cfr. Cass., 20 set-
tembre 1971, n. 2622, ivi, 1971, I, 1469; cfr. anche Cass., 15 luglio 1965,
n. 1540, ivi 1966, I, 396 con nota di G. ANGeLINI RoTa.

12
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premessa, col riconoscere all’attivitd dei Bianchedi carattere industriale
perché svolta accanto e non ad integrazione dell’impresa agricola, con
esclusione di ogni rapporto di accessorietd e di complementarieta.

Nella memoria illustrativa del ricorso e nella discussione orale i
ricorrenti, sviluppando questi argomenti, hanno ritenuto di scorgere
un’evoluzione legislativa del concetio di imprenditore agricolo nel senso
da loro delineato ed hanno indicato, a sostegno di tale tesi, alcune recenti
disposizioni legislative, insistendo soprattutto sulla legge 3 maggio 1971,
n. 419, la quale, emahata per 'applicazione di due regolamenti della
Comunitid Economica Europea, sancirebbe il carattere agrario dell’atti-
vitd degli allevatori delle specie avicole e costituirebbe interpretazione
autentica dell’art. 2135 c. c.

Il mezzo, anche se nel suo svolgimento contiene alcuni spunti inte-
ressanti che ripropongono a questa Corte la verifica della sua costante
giurisprudenza sul problema di fondo relativo al contenuto e ai limiti

- del concetto di imprenditore agricolo in relazione all’allevamento del
bestiame in genere e dei polli in specie, non pud essere accolto. )

La Corte d’appello, recependo un certo indirizzo della dottrina, au-
torevolmente sostenuto, che ha trovato talvolta accoglimento presso giu-
dici di merito, ha ritenuto innanzi tutto che il termine bestiame dovesse
essere inteso nell’accezione generica di animali allevati per Pagricoltura
e per l'alimentazione dell’uomo e comprendesse, quindi, ogni e gualsiasi
animale da carne e da uova, ma i limiti di applicazione di questo con-
cetto sono stati delineati solo per implicito, allorché, scendendo ad esa-
minare I'estensione dell’attivitd dell’Azienda dei Bianchedi ha accertato:

a) che vi era un distacco netto tra la tipica e tradizionale impresa
agricola di quattro poderi per complessivi ettari 50 concessi a mezzadria
e quella pur localizzata, quanto alla sede principale dello stabilimento,
sugli stessi fondi di proprietd Bianchedi diretta all’allevamento dei polli
in batteria e alla produzione delle uova da cova;

b) che gli impianti relativi all’allevamento non consistevano solo
in numerosi € moderni locali con le attrezzature per la cova artificiale
delle uova, per Pallevamento dei puleini, per 'ingrasso e la macella-
zione dei polli e per la loro conservazione in cellg frigorifere, insistenti
su due dei quattro poderi, ma si trovavano anche in dipendenze esterne;

c¢) che presso terze persone, in cique punti diversi, erano state
collocate incubatrici ed altre attrezzature idonee alla cova di wvarie
migliaia di uova e all’allevamento dei pulcini da ingrasso;

d) che l'azienda S. Rita si occupava, presso tali posti esterni, del
rifornimento delle uova e dei mangimi nonché, gemeralmente, del go-
verno del pollame con suo personale; '

e) che in Bologna vi era un deposito per lo smistamento del pol-
lame ed un altro era stato costituito in Rimini nell’estate 1959, durante
la stagione balneare;
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) che mancava perfino la prova che venisse ricavato dai prodotii
del fondo la percentuale di mangime (60 %) non soggetta all'l.G.E,
(essendo il restante 40 % composto di sostanze che non potevano essere
prodotte dalla coltivazione della terra);

g) che non solo non era dimostrato che I'imprenditore si serviva
della terra come mezzo necessario di produzione; ma che era ben chiaro
che la localizzazione di parte degli impianti su proprietd Bianchedi era
esclusivamente di comodo e che il risultato voluto dall’imprenditore era
raggiungibile indipendentemente dallo sfruttamento del terreno, non
utilizzato neanche in parte quale strumento di produzione.

Secondo la Corte -d’appeilllo‘,‘ quindi, I’attivita di allevamento di
polli, pur rientrando in quella di allevamento del bestiame minuto, pud
rivestire carattere agricolo solo quando per le modalitd del suo svolgi-
mento venga a trovarsi in rapporto di accessorietd e di complementarieta
rispetto all’impresa agricola tradizionale della coltivazione della terra.
E il collegamento, secondo il pensiero della Corte di appello, potrebbe
sussistere qualora, ad esempio, la terra fornisse all’allevatore il mangime
per i polli. .

Tali essendo le censure dei ricorrenti e il ragionamento della Corte
& necessario, come gi si & detto, soffermarsi sul concetto di imprenditore
agricolo perché se realmente all’attivitd di allevamento del bestiame
dovesse essere riconosciuto, carattere agricolo exr se e la pollicultura
dovesse rientrare nel concetto di allevamento del bestiame, la sentenza
impugnata non potrebbe essere mantenuta.

‘L’abrogato codice di commercio non dava una definizione di im-
presa; ma, secondo la prevalente dotirina, intendeva la mozione di im-
presa come elemento di commerciabilitd obiettiva e nell’arf. 4 escludeva
che fossero atti di commercio la vendita che il proprietario o il coltiva-
tore facesse dei prodotti del fondo suo o da lui coltivato, ed anche il
codice civile 1865 si occupava dell’attivitd agraria limitatamente ai
rapporti contrattuali interessanti 1’agricoltura; alloché poi parlava di
bestiame, come nel contratto di mezzadria o in quello di soccida, lo
faceva sempre in funzione della terra.

La minuta disciplina dell’impresa agricola fatta dal legislatore del
1942 rappresentd una novitd rispetto mon solo alla legislazione prece-
dente, ma anche rispetto agli altri paesi europei; la visione di fondo
del problema rimase, pero, sostanzialmente immutata, e il contrario non
pud certo desumersi dal fatto che mentre nel progetto preliminare, a
proposito dell’attivitd di allevamento del bestiame, erano incluse le
parole ¢ su fondo proprio o altrui» tali parole scomparvero dal testo
definitivo. Il motive non fu certo quello indicato da parte della dottrina
di una voluta scissione dell’allevamento dallo sfruttamento della terra,
bensl, pit semplicemente, di operare tale scissione in rapporto ad un
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determinato fondo, al fine di evitare che potessero sorgere perplessita
in ordine alla pastorizia tradizionalmente transumante.

E il termine bestiame, secondo un’autorevole opinione, fu usato per
il suo valore particolare in agricoliura e cioe di bestie che servono alla
coltivazione del fondo.

Cid posto, appare che le possibili soluzioni ricavabili dall’esegesi
dell’art. 2135 c. ¢. sono {re:

a) allevamento del bestiame come attivitd agricola ex se;

b) allevamento del bestiame come attivitd agricola solo se in
diretto rapporto con la coltivazione del fondo; :

¢) allevamento del bestiame in connessione col fondo (e non con
la coltivazione del fondo).

La prima soluzione ha il pregio di un apparente chiarezza e del
sostegno della lettera della norma; ma gid la premessa storica da cui
parte (esclusione sotto il codice abrogato della connessione con attivita
agraria) si rivela debole perché solo in tempi molto recenti la tecnica
ha fornito gli elementi necessari per l'allevamento in modo particolar-
mente intensivo e a ciclo rapido prescindendo da ogni proporzione tra
estensione della terra e numero dei capi. Nella formulazione dell’arti-
colo, perod, Uallevamento del bestiame & accomunato con la coltivazione
del fondo e la silvicultura (attivitd di indubbia natura agricola) e non
& loro contrapposto per cui & indispensabile un momento di collegamento
tra le tre attivitd e questo non pud essere che lo sfruttamento della terra.

Questa interpretazione riceve un’ulteriore conferma dalla nozione
delle attivitd connesse gual’e data dal secondo comma dell’art. 2135 c. c
Anche se 1Velencazione & riconosciuta per costante giurisprudenza di ca-
rattere non tassativo (cfr. Cass. 16 novembre 1968, n. 3742; 15 luglio
1965, n. 1540; 4 marzo 1959, n. 622) essa fornisce pur sempre un indi-
spensabile strumento chiarificatore della ratio del legislatore. Orbene
dal suddetto comma appare che le attivita connesse attengono alla tra-
sformazione e all’alienazione dei prodotti agricoli, quando rientrano
nell’esercizio normale dell’agricoltura.

Se, adunque, per le attivitd connesse, aventi carattere di accesso-
rietd ¢ elemento essenziale l’'inerenza alla terra, a maggior ragione da
tale collegamento non pud prescindersi in nessuna delle attivitd pri-
marie, tra cui rientra, come gia si & detto, quella dell’allevamento del
bestiame.

La terza soluzione, posta di recente accanto alle altre due, anche
se frutto di urn’intuizione acuta, pud dar luogo ad incertezza e finisce
con 'identificarsi con la seconda, che € quella piti rispondente alla ratio
¢ alla funzionalitd della norma.

In sostanza limpresa agricola ha per oggetto, per definizione di
legge, la coltivazione del fondo, la silvicoltura e l'allevamento del be-

. stiame; ma se alcuna di queste attivitd che sono ritenute fondamentali,
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diviene autonoma nel senso che si spezzi il collegamento funzionale con
T'attivitd agricola o quanto meno nel senso che la coltivazione della
terra risponda solo a finalitd accessorie dell’impresa, I’'imprenditore &
nominalmente agricolo, ma sostanzialmente commerciale.

Nel caso specifico dell’allevamento del bestiame non &, quindi, la
natura del prodotto (animale vivo per la riproduzione o l'allevamento
o l'ingrasso, carne e latte) che viene ad aver rilevanza e neppure la
quantitd del prodotto stesso astrattamente considerato, ma il modo di
praticare l’allevamento. Il carattere discretivo dell’attivitad, che secondo
la precedente legislazione era dato dalla natura dell’atto di commercio,
nel vigente codice civile si & spostato sul carattere organizzatorio della
produzione ed € questo che nel nostro sistema legislativo & necessario
tener presente per le numerose implicazioni che comporta e non quello ‘
affiorante negli scambi internazionali e nell’ambito della stessa comunita
europea, ove, per una visuale prospettiva diversa e parziale, I’accento
& posto sulla natura del prodotto commerciato.

La giurisprudenza di questa Corte & pressoché costante nell’inten-
dere in tal senso i imiti dell’attivitd agraria di allevamenio del bestiame
ed & stato cosi ripetutamente negato che fosse imprenditore agricolo
colui che pratica l'allevamento e la riproduzione di cavalli da corsa
(Cass. 20 maggio 1969, n. 1755, 4 marzo 1959, n. 622; 10 ottobre 1955,
n. 2951), mentre per Pattivitd di monta taurina & stata riconosciuta la
natura agricola nella sola eventualitd in cui P'attivitd medesima fion sia
esercitata attraverso un’organizzazione aziendale autonoma, ma sia in-
serita nell’organizzazione di beni, di capitali e di lavoro propri del-
T’azienda agricola (Cass. 28 luglic 1965, n. 1805, 15 luglio 1965, n. 1540).

La sentenza n. 1245 del 17 maggio 1966, su cui i ricorrenti hanno
particolarmente insistito, pur affermando nel corpo della motivazione
che I'allevamento del bestiame rientra fra le attivitd definite agricole
dalla legge e che linterprete non pud subordinare quella qualifica alla
connessione con la coltivazione del fondo, non pud essere indicata come
apportatrice di un diverso indirizzo.

In quella causa, infatti, di natura fallimentare, la contrapposizione
venne soprattutto posta tra ’attivita di allevamento e quella consistente
nell’acquisto del bestiame con la finalitd prevalente di rivenderlo. E lo
svincolo dell’allevamento dalla connessione con la coltivazione del fondo
non venne esaminato ex professo, ma venne dato per presupposto e non
fu neanche esaminato il problema dello sfruttamento del fondo in fun-
zione dell’allevamento.

Pi0 delicato si presenta 1’esame del secondo punto edeiod quello
relativo all’inclusione dell’attivitd avicola nel concetto di allevamento .
del bestiame.

Questa Corte ha finora escluso che il termine bestiame nella sua
comune accezione potesse comprendere anche i polli e dal punto di vista
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strettamente lessicale l'affermazione é esatta. Questa interpretazione,
del resto, & alla base dell’indirizzo giurisprudenziale che, prima del-
’emanazione della legge 13 giugno 1964, n. 486, escludeva il beneficio
fiscale dell’esenzione dall’imposta di consumo per i materiali impiegati
nella costruzione degli allevamenti avicoli, sotto il profilo che il bene-
ficio previsto dall’art. 29 della legge 2 giugno 1961, n. 454 spettava solo
per i materiali impiegati nella costruzione e riparazione da parte di
agricoltori singoli od associati di impianti e di atirezzature per la con-
servazione, lavorazione, trasformazione e vendita di prodotti agricoli
e per l'allevamento del bestiame... (nel quale non veniva fatto rientrare
Pallevamento di polli) (Cass. 7 novembre 1970, n. 2267; 2 dicembre
1969, n. 3855), e in base allo stesso indirizzo & stato riconosciuto carat-
tere innovativo (e non intepretativo) alla legge 13 giugno 1964, n. 486,
che ha modificato I'art. 29 nel senso di esentare dalla suddetta imposta
i materiali per impianti e atirezzature per stabulare, e far pascolare gli
animali e gli uccelli, nonché quelli impiegati per la costruzione e ripa-
razione di abitazioni ed uffici annessi... agli allevamenti (Cass. 27 mag-
gio 1971, n. 1571; 2 dicembre 1969, n. 3855).

Del resto la distinzione tra allevamenti di bestiame e allevamenti
avicoli trovava riscontro nell’art. 17 della stessa legge del 1961 a pro-
posito dei contributi per lo sviluppo zootecnico.

Ma la legge del 64, modificatrice di quella del 61, ¢ importante
perché, ferma restando l’esigenza della stretta interdipendenza tra 1l’al-
levamento e lo sfruttamento della terra, tanto che definisce agricoltori
i soggetti agevolati, ha abbandonato il termine bestiame per accomunare
in una medesima disciplina 1’allevamento di animali e di uccelli.

La successiva legge 13 maggio 1966, n. 356, che, dettando norme
sulla produzione avicola, demanda compiti di vigilanza al Ministero
dell’Agricoltura e foreste, non pud fornire alcun elemento decisivo circa
la natura dell’attivitd delle imprese produtirici di wova da cova e pul-
cini contrariamente a quanto ritengono i ricorrenti, ed & validamente
invocabile solo per dimostrare il crescente interesse del legislatore (do-
vuto anche ad esigenze di carattere internazionale e comunitario) per
una attivitd che finora non aveva assunto rilevanza autonoma.

Pili pertinente, invece, & il riferimento alla legge 3 maggio 1971,
n. 419, la quale, emanata per Papplicazione dei regolamenti cornunitari
1619/68 ¢ 95/69 ha nell’art. 2, secondo comma, precisato che i titolari
di imprese avicole singoli od associati, che dedicano direttamente ed
abitualmente, in modo prevalente la loro attivitd o quella dei propri
familiari all’allevamento delle specie avicole sono considerati imprendi-
tori agricoli.

Questa norma — contrariamente a quanto sostengono i ricorrenti —
non puod essere vista come interpretazione autentica dell’art. 2135 c. c.




PARTE 1, SEZ, V, GIURISPRUDENZA TRIBUTARIA 705

Ostano a tale concezmne la stessa formuflaz:lone della disposizione e la
sedes materiae in cui & contenuta.

L’interpretazione autentica di una norma (per giunta a carattere
generale, quali quelle del codice civile) non pud ricavarsi per implicito
da una qualsiasi altra successiva disposizione di legge sulla stessa ma-
teria (per giunta, a carattere particolare), ma deve risultare chiaramente
dalla nuova norma per la fondamentale esigenza che la legge di inter-
pretazione autentica & per sua stessa natura retroattiva e ha vigore,
quindi, con riferimento al momento dell’entrata in Vvigore della norma
interpretata, venendo cosi ad operare in deroga al disposto dell’art. 11
delle preleggi.

La norma in esame, invece, pud essere vista come indice della ten-
denza del legislatore a tener conto dell'importanza e dell’estensione che
hanno oggi assunto gli allevamenti avicoli e di tale tendenza — ma con
effetto ex nunc — deve necessariamente tenersi conto nell’interpreta-
zione delle norme preesistenti, perché solo in base ad essa pud retta-
mente parlarsi di interpretazione evolutiva.

Gli € che compito dell’interprete & quello di far rispondere la norma
scritta alle esigenze della vita sociale quali recepite dagli organi costi-
tuzionalmente competenti entro i limiti in cui Yintrinseco contenuto
della norma lo consente, senza farsi schiavo della sua lessicale formula-
zione, e Tinterpretazione estensiva pud anche riguardare solo il signi-
cato di un termine, che, inteso in un’accezione pitl lata (in armonia e
non in contrasto con il suo intrinseco contenuto) pud offrire la soluzione
del caso da risolvere.

D’altro canto com’é stato giustamente osservato, la nozione di be-
stiame non si incontra nella zoologia; essa non designa una specie ani-
male. In realtd & nozione economica e sta ad indicare gli animali che
sono tradizionalmente allevati sul fondo.

Orbene se si volesse ricercare oggi il motivo per cui il legislatore di
trent’anni fa non parlo nell’art. 2135 c.c. dell’allevamento di polli, non
lo si potrebbe certo rinvenire nella considerazione che il legislatore
medesimo volle considerare non agricola T’attivitd di allevare volatili; &
molto piu logico presumere che il legislatore considerd che tale attivita
non potesse assumere un carattere di preminenza sulla coltivazione del
fondo (come invece ben poieva accadere per 'allevamento del bestiame)
e rienfrasse, quindi, per il suo carattere di accessorietd, nella categoria
aperta dalle attivitd connesse. _

Ma la possibilitd che oggi l'allevamento di volatili venga ad assu-
mere in un’azienda agricola carattere preminente, si che nel rapporto
di relazione con la coltivazione del fondo ¢ questa secondo attivita
che viene a rivestire carattere secondario e strumentale, fa si che non
si possano considerare in modo diverso le ipotesi in cui un agricoltore
sfrutti il suo terreno unicamente per I’allevamento di bovini, od anche di
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caprini e di suini (costituenti la categoria del bestiame minuto); e quella
in cui nelle stesse condizioni allevi polli. '

Il carattere distintivo tra impresa agricola o commerciale e indu-
striale di allevamento non pud essere visto sulla base della specie del-
Tanimale ma va ricercato nella struttura dell’organizzazione produttiva
e nel suo collegamento integrale con la terra.

Nel concetto di allevamento del bestiame, entro i limiti e nei sensi
sopra esposti, puo farsi, quindi, rientrare anche quello dei volatili,
comunemente noti come animali di bassa corte.

Conseguentemente la pollicultura, a seconda delle dimensioni e delle
modalitd di funzionamento dell’azienda rientra mnelle attivitd agricole
sia quando abbia valore secondario ed accessorio nella generale econo-
mia dell’azienda agricola, sia guando abbia economicamente un valore
preminente rispetto alla terra; sard, invece, attivitd commerciale o in-
dustriale quando, per essere le attrezzature collocate, sia pure in parte,
fuori del fondo o per essere di dimensioni sproporzionate ed eccessive
rispetto al fondo si venga a spezzare il collegamento funzionale con
la coltivazione e lo sfruttamento della terra.

I cosiddetti allevamenti in batteria, infatti, hanno la funzione di
eliminare i rischi e di superare i limiti produttivi che sono caratteri-
" stici dell’allevamento sul fondo. Essi cessano di essere attivitd agricola.

Sulla base di questi principi pud essere condivisa la tesi della
sentenza impugnata allorché ha incluso i volatili nel concetto di be-

stiame minuto e vanno senz’aliro disattese le censure contenute nel
' primo mezzo stante il riconosciuto carattere di indipendenza dell’atti-
vitd di pollicultura, che, come ha accertato la Corte di appello con
incensurabile accertamento di fatto, si svolgeva in buona parte al di
fuori e lontano dal fondo, con posti esterni per i c.d. allevamenti in
bafteria (cfr. in tal senso Cass. 13 ottobre 1970, n. 1982). — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 15 maggio 1972, n. 1464 - Pres.
Ieardi - Est. Elia - P. M. Cutrupia (conf.) - Ministero delle Finanze
(avv. Stato Alibrandi) ¢. Concordato preventivo Impresa Lucca.

Imposta di registro - Concordato preventivo con cessione di beni -
Non contiene obbligazioni di somme - Imposta proporzionale
dell’art. 32 tariffa A della legge di registro - Non & dovuta.

(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, tariffa A, art. 26 e 32; r.d. 16 marzo 1942,
n. 267, art. 160 e 186; c.c. art. 1977).

AN

Nel concordato preventivo con cessione di beni (art. 160 e 186 della
legge fallimentare) il debitore non assume alcuna obbligazione pecu-
niaria verso i creditori, nemmeno nei limiti della percentuale stabilita
in via di mera previsione; conseguentemente latto di cessione di beni,
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assimilabile alla cessio bonorum dell’art. 1977 c.c., é soggetto all’impo-
sta fissa dell’art. 26 della tariffa A della legge di registro e mon all’im-
posta proporzionale dell’art. 32 della stessa tariffa (1).

(Omissis). — Con I'unico motivo del ricorso, la ricorrente Ammi-
nistrazione delle Finanze dello Stato denuncia violazione degli articoli
8 della legge di registro 30 dicembre 1923, n. 3269, nonché degli articoli
26 e 32 della Tariffa allegato A alla legge medesima, e degli artt. 1977,
c.c., 160 e 186 della legge fallimentare 16 marzo 1942, n. 267, in rela-
zione all’art. 360, n. 3 c.p.c., deducendo che erroneamente la Corte
di merito ritenne applicabile 'imposta fissa di registro prevista dal-
Tart. 26 della tariffa, mentre era invece applicabile l’imposta propor-
zionale di cui all’art. 32 della Tariffa stessa, perché col concordato
preventivo con cessione di beni, il debitore assume 1’obbligo di pagare
una percentuale dei debiti ed i creditori, in corrispettivo di tale assun-
zione, rinunciano al debito residuo, onde si ha una assunzione di obbli-
gazione di somma, pari alla percentuale, da parte del debitore.

La censura & infondata. i

Come questa Corte Suprema ha gia avuto modo di chiarire, nel’
concordato preventivo con cessioni di beni il debitore non assume
alcuna obbligazione pecuniaria, nemmeno nei limiti della percentuale
stabilita, tanto che, per 1’art. 186 della citata legge fallimentare, il con-
cordato preventivo non si risolve, se nella liquidazione si sia ricavata
una percentuale inferiore. ’

L’art. 26 della tariffa all. A alla legge di registro dispone la regi-
strazione a tassa fissa per le cessioni di ‘beni dal debitore alla massa
dei suoi creditori per, la vendita.

L’art. 32 della tariffa dispone invece la registrazione con tassa pro-
porzionale in ipotesi di convenzioni o concordati contenenti obbliga-
zioni di somme.

L’art. 160 della legge fallimentare autorizza 'imprenditore in istato
di insolvenza a proporre un concordato preventivo offrendo ai creditori
per il pagamento dei suoi debiti la cessione di tutti i beni esistenti nel
suo patrimonio alla data della proposta, purché la loro valutazione fac-
cia fondatamente ritenere che i creditori possano essere soddisfatti
almeno nella misura del quaranta per cento dell’ammontare dei crediti.

L’art. 186 della legge fallimentare stabilisce che nel caso di con-
cordato preventivo mediante cessione dei beni mon si verifica risolu-
zione del concordato se nella liquidazione dei beni ceduti si sia ricavata
una percentuale inferiore alla predetta percentuale del quaranta per
conto dei crediti.

© (1) Nello stesso senso Cass. 8 luglio 1966, n. 1793, in questa Rassegna
1967, I, 635, con nota critica di G. Axgermi Rora alla quale si rinvia.
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E noto che lart. 8 della legge di registro dispone che le tasse sono
pagate secondo lintrinseca natura e gli effeti degli atti o dei trasferi-
menti, e che, se un atto non si trovi nominativamente indicato nella
tariffa, & soggetto alla tassa stabilita per V’atto con cui ha maggiore
analogia. ‘

Poiché all’epoca di enfrata in vigore della legge di registro non
era previsto il concordato preventivo mediante cessione di beni, instau-
rato dalla legge fallimentare, entrata in vigore successivamente a quella
di registro, occorre considerare la natura e gli effetti del concordato
preventivo con cessione di beni, per trovare la tassa da applicare in
via analogica.

¥ da rilevare, al riguardo, che nel concordato preventivo con ces-
sione di beni, il debitore cede per il pagamento dei suoi debiti i propri
beni, ed il tribunale, a sensi dell’art. 182 della stessa legge, nomina uno
o piu liguidatori, che provvedono a ricavarne il wvalore. Se si ricava
una percentuale inferiore al quaranta per cento non si verifica risolu-
zione del concordato, benché la valutazione dei beni offerti in cessione,
anteriore alla liguidazione, abbia dovuto far ritenere fondatamente pos-
sibile un ricavo superiore a tale percentuale.

Nel sistema della legge, dunque, purché la valutazione, anteriore
alla liquidazione, faccia supporre un ricavo maggiore del 40 % dei
debiti, il concordato preventivo con cessione dei beni pud essere omolo-
gato, e non ¢ risolto, se, poi, in sede di liquidazione, si ricavi un valore
inferiore a tale percentuale. In altri termini, i credifori non hanno
alcuna sicurezza di essere soddisfatti neppure mnella misura del 40 %
tale misura ¢ considerata dal legislatore come ipotesi probabile e non
certa, ed il debitore, cedente i beni non é dunqye, tenuto ad assicu-
rdre -alcun pagamento, nemmeno nei limiti di detta percentuale-

Non vi ha dungue alcuna obbligazione di somma, da parte del
debitore, per effetto del concordato preventivo con cessione dei beni.
Tale cessione libera il debitore, anzi, dalle obbligazioni preesistenti
al concordato preventivo, e ad esse sostituisce il mandato irrevocabile,
ad essi attribuito, di procedere, con le formalitd di legge, alla liquida-
zione dei beni, e di pagarsi col ricavo della liquidazione dei beni, cor-
rendo il rischio di un realizzo inferiore anche alla percentuale del
quaranta per cento. ‘

Come ¢ noto, il debitore, per I’art. 1977 c.c. pud mediante cessioni
di beni, incaricare i creditori di liquidare le sue attivitd e di ripartirne
il ricavato fra loro,‘irn soddisfazione dei loro crediti. Tale cessione non
ha egetto traslativo della proprieta ai creditori, ma ha sostanza di un
mandato a liquidare e soddisfarsi, che comporta, salvo patto contrario,
la liberazione del debitore (cass. 16 giugno 1965, n. 1250). Tale man-
dato & irrevocabile ed attribuisce ai cessionari la rappresentanza del
cedente (Cass. 26 febbraio 1965, n. 319). Anche quando interviene in
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sede di concordato preventivo la cessio bonrorum ai creditori per liqui-
dare i beni e soddisfarsi pone in essere un contratto della specie legale
prevista dall’art. 1977 c.c. (Cass. 15 gennaio 1954, n. 66). II rilevato
effetto liberatorio non & condizionato né alla entitd del ricavo, né ad
alcun pagamento da parte del debitore, ma deriva unicamente, a ter-
mini del citato art. 186 della legge fallimentare, dalla cessione dei beni.

In riferimento al citato art. 1977 c.c., & da rilevare che esso pone
in essere proprio l'ipotesi prevista dalla legge di registro (anteriore al
codice civile vigente) all’art. 26 della tariffa, di cessione di beni dal
debitore ai creditori per la vendita, ipotesi che sostanzialmente si iden-
tifica con quella prevista dall’art. 160, n. 2 della legge fallimentare,
alla quale deve, dunqgue, in via analogica, ed in relazione al citato
art. 8 della legge di registro, applicarsi 1’art. 26 e non Tart. 32 della
Tariffa, il quale ¢ inapplicabile, perché presuppone una obbligazione di
somme che non si verifica nel concordato preventivo mediante cessione
dei beni (Cass. 8 luglio 1966, n. 1793).

Il ricorso non pud dunque essere accolto. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 16 maggio 1972, n. 1484 - Pres.
Pece - Est. Miele - P. M. Di Majo (conf.) - Ministero delle Finanze
(avv. Stato Coronas) c. Grandi (avv. Gandin).

Imposte e tasse in genere - Imposte dirette - Azione di accertamento
negativo - Pendenza della esecuzione esattoriale - Ammissibilita -
Limiti.

(t.u. 29 gennaio 1958, n. 645, art. 209).

Imposte e tasse in genere - Imposte dirette - Azione ordinaria - Ne-
cessita di preventiva pronuncia di una commissione - Opposi-
zione del liquidatore di societa dichiarato responsabile in pro-
prio - Esclusione.

(r.d. 7 agosto 1936, n. 1639, art. 22; t.u. 29 gennaio 1958, n. 645, art. 265).

Dopo iniziata Vesecuzione esattoriale é consentito proporre Vazione
di accertamento negativo del debito di imposta nei confronti dell’ente
impositore, essendo il divieto dell’art. 209 del t.u. sulle imposte dirette
_operante soltanto per UVopposizione all’esecuzione diretta contro Vesat-
tore (1).

(1-2) La decisione ricalca quella delle Sez. Un. 27 ottobre 1971, n. 3021
(in questa Rassegna, 1972, I, 146 con nota di richiami). Ancora una volta
si afferma in termini generalissimi che lazione di accertamento negativo
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Il liquidatore di una societd tassabile in base a bilancio dichiarato
responsabile in proprio del pagamenio delle imposte non soddisfatte
con le attivitd della liquidazione, non é legittimato a ricorrere alle Com-
missioni tributarie e puo di conseguenza adire direttamente il giudice
ordinario anche in pendenza dell’esecuzione esattoriale (2).

(Omissis). — Con il primo motivo I’Amministrazione delle Finanze
dello Stato deduce il difetto di giurisdizione del giudice ordinario;
violazione e falsa applicazione degli artt. 208, 209 e 265 del t.u. 29 gen-
naio 1958, n. 645 nonché dell’art. 22 del r.d.l. 7 agosto 1936, n. 1639;
vizio di motivazione su punto decisivo della controversia in relazione
all’art. 360, nn. 1 e 5 c.p.c. ed afferma che la Corte di merito, avendo
ritenuta improponibile la domanda proposta dal Grandi nei confronti
dell’esattore delle imposte, in guanto opposizione all’esecuzione, la
quale, per l’art. 209 del tm. cit.,, non & ammissibile nel corso della
esecuzione esattoriale, abbia poi ritenuta proponibile la contestuale
domanda proposta contro I’Amministraziene delle Finanze dello Stato
per l'accertamento negativo della responsabilitd personale attribuita
ad esso Grandi sulla base dell’art. 265 del tar cit. La ricorrente osserva
al riguardo che la responsabilita del liquidatore sulla base dell’art. 265
del t.u. debba inserirsi nel sistema previsto per le opposizioni all’esecu-
zione e cioé debba esplicarsi attraverso il ricorso avverso il ruolo
(art. 188 del t.u.) o mediante i ricorsi previsti dagli artt. 207 e 208 con
possibilitd di esperire l'azione giudiziaria solo ad esecuzione esattoriale
avvenuta.

La censura ¢ infondata. Questa Suprema Corte ha ripetutamente
affermato (Cass. 27 ottobre 1971, n. 3021; 6 maggio 1959, n. 1528;
8 maggio 1967, n. 903) che la norma dell’art. 209 del t.u. 29 gen-

¢ sempre ammissibile, in materia di imposte dirette, sol che essa sia
rivolta in via autonoma contro 'ente impositore, anche se congiuntamente
all’esattore; ma 1'occasione di questa enunciazione di principio ¢ pur sem-
pre una situazione particolare in cui 'azione di accertamento non & pro-
posta dal contribuente (o da soggetto che non e ritenuto tale); si dovrebbe
cioé pensare che ¢ la seconda massima che condiziona la prima e non
viceversa, come & sempre avvenuto in tutte le precedenti pronunce sul-
Targomento (v. nota alla sentenza citata). Tuitavia 1’enunciazione della
prima massima non sembra limitata alle ipotesi eccezionali in cui non é
possibile il ricorso alle Commissioni o il ricorso contro il ruolo, ma vuole
assumere portata generale; lo sottolinea l'affermazione che 1'azione di ac-
certamento negativo si pone come una necessitd quando esista una deci-
sione di commissione il cui termine per l'impugnazione vada a scadere
dopo Yinizio della esecuzione esattoriale. In tal caso, ovviamente, non si
tratterebbe di un’azione di accertamento negativo, ma dell’ordinaria azione
dinanzi all’A.G.O. (art. 22 d.l. 7 agosto 1936, n, 1639) sulla quale non
influisce Vesecuzione esattoriale, che pud essere stata gia iniziata anche in
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naio 1958, n. 645, la quale fa divieto al contribuente di proporre oppo-
sizione all’esecuzione fiscale, dandogli solo facoltd di agire per danni
contro l’esattore ad esecuzione avvenuia, essendo norma eccezionale,
trova applicazione nella precisa fattispecie legale regolata da tale arti-
colo con la conseguenza che mentre & improponibile ’opposizione alla
esecuzione che ha per fine I'impedire o il paralizzare ’azione esecutiva
fiscale, non pud essere impedito al contribuente l’esercizio di quelle
altre facoltd le quali non interferiscano direftamente con la continuita
della iniziata procedura esecutiva fiscale. Pertanto il contribuente puo,
anche in pendenza dell’azione esecutiva fiscale, agire per l’accertamento
negativo della pretesa fiiscale, qualora perd tale accertamento non sia
richiesto al fine di fermare D’esecuzione fiscale.. Se si escludesse tale
possibilitd il contribuente, una volta iniziata la procedura esecutiva,
non potrebbe agire avanti alla autoritd giudiziaria secondo I’art. 22 del
r.d. 7 agosto 1936, n. 1639 con 'eventualitd della decadenza dall’impu-
gnazione giudiziale per la quale sono posti termini perentori, nel caso
in cui tale termine scadesse prima della definizione della procedura ese-
cutiva, non prevedendosi sospensione di termine per effetto della iniziata
esecuzione fiscale.

Peraltro, come si ¢ accennato, ¢ necessario che il contribuente pro-
ponga in via autonoma la domanda diretta alla pronunzia di illegitti-
mitd della pretesa fiscale e non ¢ sufficiente che abbia dedotta tale
illegittimitd solo quale fondamento della proposta opposizione. Invero
in tale ipotesi la dedotta illegittimitd ha solo relazione col petitum pro-
posto, costituito dalla domanda diretta alla dichiarazione di illegitti-
mita della procedura esecutiva e quindi € svolta come fondamento della
proposta opposizione, indi una volta dichiarata inammissibile 1’opposi-
zione, non potrebbe essere esaminata autonomamente. Se perd la pro-

pendenza del giudiz\io dinanzi alle Commissioni (art. 175 t.u. sulle imposte
dirette). I1 problema vero dell’accertamento negativo si pone invece
quando l’aziome non si presenti come la ordinaria domanda che segue
una decisione di commissione emessa o su ricorso contro l’accertamento
0 su ricorso contro il ruolo. Ma, nonostante i numerosi enunciati dalla
S.C., deve ancora ritenersi che una tale azione sia improponibile dal con-
‘{ribuente che, se & indubbiamente tenuto ad adire le commissioni, o non
pud proporre l’azione ordinaria prima che il ricorso alla Commissione sia
stato proposto e deciso almeno in un grado, ovvero & decaduto da ogni
possibile azione se il ricorso alla Commissione che poteva essere esperito
non & stato utilmente proposto. I1 problema dell’azione di accertamento
rimane quindi circoscritto alle ipotesi in cui non si verta in una contro-
versia di imposta.

Sulla seconda massima, che pur ha una importanza determinante, la
motivazione & alquanto sommaria; non essendo possibile ridurre la norma
dell’art. 265 del t.u. sulle imposte dirette alla responsabilitd dei liqui-
datori per diritto comune.
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nunzia & chiesta in via autonoma, ancorché non in un giudizio sepa-
rato ma in occasione della opposizione alla esecuzione fiscale, essa non
trova ostacolo al suo esame nella norma dell’art. 209 del t.u. formando
oggetto di domanda autonoma, pienamente ammissibile come si &
osseravato.

Nel caso in esame, come ha esattamente ritenuto la Corte di merito
e come emerge dagli.atti del processo (di cui & possibile I’'esame in
questa sede vertendosi in tema di giurisdizione) risultano chiaramente
proposte due distinte domande; una nei confronti dell’amministrazione
finanziaria, convenuta in giudizio dal Grandi stesso con cui si ¢ chiesto
la dichiarazione di illegittimitd del provvedimento dell’Intendente di Fi-
nanza; l'altra nei confronti dell’esattore delle imposte, con la quale,
nel presupposto della illegittimita del provvedimento intendentizio, si
¢ chiesta la pronunzia di illegittimita della procedura esecutiva. Ai fini
dell’accertamento della autonomia delle due domande ha rilievo la cir-
costanza che I’Amministrazione finanziaria dello Stato sia stata conve-
nuta in giudizio direttamente dal Grandi (¢ non sia stata chiamata ad
intervenire in giudizio dall’esattore in base all’art. 77 del tu. 15 mag-
gio 1968, n. 858, per la riscossione delle imposte diretie) nei cui con-

fronti soltanto pud aversi la declaratoria chiesta. Pertanto non si & -

trattato di una «scelta » del convenuto operata, anche se infondata-
mente, da colui che agisce (come osserva 'Amministrazione ricorrente)
ma di direzione della domanda nei confronti del legittimato passivo
alla domanda proposta non essendo l'esattore legittimato passivamente
nell’azione di accertamento negativo della pretesa tributaria, come ha
ritenuto con costante giurisprudenza questa Corte.

Pertanto, essendovi due domande distinte, sia pure tra loro collegate,
esattamente la Corte di merito ha ritenuto che potesse essere esami-
nata la domanda di aceertamento negativo.

Con il secondo motivo I’Amminisirazione finanziaria, deducendo
violazione e falsa applicazione dell’art. 265 del t.u. 29 gennaio 1958,
n. 645 in relazione all’art. 188 dello stesso tu. e all’art. 22 del r.d.l
7 agosto 1936, n. 1639 e difetto di giurisdizione afferma che la Corte di
merito, avendo individuato il titolo legittimante I’esecuzione esattoriale
nell’ordinanza intendentizia, avrebbe dovuto declinare la sua giuri-
sdizione o in quanto, frattandosi di un vero atto impositivo i1 Grandi
aveva omesso di adire le Commissioni delle Imposte nel termine pre-
visto dall’art. 23 del r.d.)l. n. 1516 del 1937 o se il menzionato atto del-
T'Intendente si volesse assimilare al ruolo, doveva essere proposto ricorso
contro il ruolo secondo l’art. 188 del t.u. citato. Infine, escludendo una
di queste due ipotesi, faceva ostacolo alla proposizione dell’azione giu-
diziaria il terzo comma dell’art. 209 del t.u.

La censura non pud essere accolta. Come & stato rilevato mella
sentenza di questa Corte 27 ottobre 1971, n. 3021 (cfr. anche Cass 17 gen-
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naio 1954, n. 952) la responsabilitd del liquidatore della societd pre-
vista dall’art. 265 del t.u. imposte dirette trova il suo fondamento in
una condotta colposa del liquidatore stesso, condotta che ha reso impos-
sibile all’amministrazione finanziaria di soddisfarsi dell’imposta accer-
tata a carico della societd. Pertanto il provvedimento dell’Intendente
(peraltro non previsto a tal fine dal t.u. sulle imposte dirette ma rego-
lato da istruzioni del ministero delle Finanze) ha carattere tributario
solo dal punto di vista formale per I'autoritd che lo emette, mentre
nel suo contenuto & solo affermazione di responsability del ligquidatore
per debito d’imposta altrui, onde, anche dopo il provvedimento in que-
stione, unico soggeito passivo dell’imposizione rimane la societd alla
quale si riferisce sia l'accertamento che la iscrizione a ruolo. Pertanto
fanno difetto i presupposti per una controversia d’imposta di'compe-
tenza delle Commissioni {ributarie non facendosi questione né dell’an
né del quantum dell'imposizione stessa né del pari vi & una iscrizione
a ruolo riguardante il liguidatore contro la quale detto liguidatore
debba ricorrere. (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 19 maggio 1972, n. 1525 - Pres. Gian-
nattasio - Est. Spadaro - P. M. Pedace (conf.) - Ministero delle Fi-
nanze (avv. Stato Azzariti) c¢. Zambelli (avv. Gianolio).

Imposte e tasse in genere - Diritti erariali sugli spettacoli - Addizio-
nale dell’art. 7 della 1. 18 febbraio 1963, n. 67 - Arrotondamento -
Va eseguito sull’importo di ciascun biglietto.
(1. 18 febbraio 1963, n. 67, art. 7).

I diritti erariali sugli spettacoli sono da definire come imposte sun-
tuarie di consumo che colpiscono il consumatore-spettatore, anche se il
pagamento deve essere assolto dall’impresario-esercente, che se ne rivale
sullo spettatore; conseguentemente Vaddizionale istituita con Vart. 7
delle 1. 18 febbraio 1963, n. 67 va liquidata con arrotondamento alla
cifra superiore di dieci in dieci lire con riferimento all’importo di cia-
“scun biglietto e non con riferimento all’importo complessivo di cia-
scuna manifestazione (1).

(Omissis). — Con l'unico motivo, la ricorrente Amministrazione
delle Finanze, denunciando la violazione e falsa applicazione dell’art. 7,

(1) Conforme & la sentenza in pari data n. 1524. Non constano pre-
cedenti specifici.
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secondo comma, della 1. 18 febbraio 1963, n. 67, in relazione all’art. 360,
n. 3 c.p.c., censura 'impugnata sentenza per avere ritenuto che I’arroton-
damento dell’addizionale sui diritti erariali dovuti per gli spettacoli e
le altre manifestazioni, 'di cui ai nn. 3 ¢ 5 della tabella A allegata alla
1. n. 1109 del 1955, debba essere effettuato sull’importo dell’addizionale
stessa, determinato con riferimento all’ammontare del tributo erariale
dovuto per ogni spettacolo, € non gid con riferimento a quello del
tributo dovuto per ogni singolo biglietto. In particolare, osserva che
dalla stessa formulazione del secondo comma dell’art. 7 della 1. n. 67
del 1963, che la Corte del merito ha del futto trascurato di esaminare,
si trae un argomento letterale per affermare, in contrasto con la tesi
seguita dall’impugnata sentenza, che l’arrotondamento, dovendosi fare
«in ogni caso» e «di dieci in dieci lire », deve essere effettuato sul-
I'importo dell’addizionale stessa, determinato con riferimento al tributo
per ogni singolo biglietto; e rileva, a sostegno di questa interpretazione
della norma, che, mentre la formula dell’« introito lordo totale », usata
dalla legge con riguardo ai diritti erariali, non sta a significare che il
fatto generatore dell’imposta sia costituito dall’incasso dell’esercente al
termine di ciascuna giornata di spettacolo, l'espresso riferimento ai
biglietti di ingresso, contenuto negli artt. 6 e 8 della citata 1. n. 67 del
1963 con riguardo ai diritti addizionali per le case da gioco e le corse
dei cavalli, & giustificato esclusivamente dal fatto che per tali manife-
stazioni I'addizionale & prevista in misura fissa laddove per gli altri
spettacoli, di cui al primo comma dell’art. 7 della stessa legge ed indi-
cati nel commi 3 e 5 della tabella A, tra i quali rientrano quelli tenuti
nei locali del resistente, & stabilita in misura proporzionale, donde la
ragione per la quale la norma mnon ha fatto riferimento, anche per
questo tipo di spettacoli, ai biglietti di ingresso per la applicazione
dell’addizionale. Aggiunge, altresi, che i diritti erariali sugli spettacoli
sono regolati in modo da facilitare al massimo la traslazione di impo-
sta dal produttore al consumatore, che la tesi seguita dall’impugnata
sentenza renderebbe, invece, impossibile, e che la norma sull’arroton-
damento dell’addizionale, accogliendosi questa tesi, si rivelerebbe, so-
stanzialmente, inutile, oltre che anormale, dato che la relativa tassa-
zione verrebbe ad incidere in misura non superiore a nove lire su paga-
menti di tributi che, normalmente, ammontano a somme notevoli.
I1 motivo @ fondato.

La censura pone un problema di interpretazione della norma, con-
tenuta nell’art. 7 della 1. n. 67 del 1963, con la qguale & stata istituita
T'addizionale nella misura del 6 % sui diritti erariali dovuti per gli
spettacoli, le manifestazioni, i trattenimenti, indicati nei nn. 3 e 5 della
tabella A connessa alla 1. n. 1109 del 1955 e per i biglietti di ingresso
nella sala da gioco, indicati nel n. 7 della stessa tabella, interpretazione
questa che esige una premessa illustrativa della natura dei tributi in
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questione, essendo evidente che non pud prescindersi da una tale pre-
messa per la individuazione della «ratio» della norma.

Deve, infatti, precisarsi che, anche se contrastato da qualche recente
orientamento, che, tendendo ad identificare nell’impresario o nell’eser-
cente il soggetto passivo dei diritti erariali sugli spettacoli in genere,
configura, pur sempre, sullo spettatore, nel partecipante o mello scom-
mettitore di tali manifestazioni il contribuente di fatto, rimane pressoc-
ché unanime in dottrina 'indirizzo che classifica e colloca i detfi diritti
erariali tra le imposte suntuarie di consumo, che, colpendo la capacita
contributiva del cittadino in occasione della indiretta manifestazione
di essa attraverso il consumo della ricchezza (reddito speso), vengono,
in definitiva, a gravare sul consumatore, e, percio, sullo spettatore,
partecipante o scommettitore. Questo indirizzo trova, tra I'altro giu-
ridico fondamento nella disciplina, desunta dalla citata 1. n. 1109 del
1955, la quale, nel dare un assetto unitario alla natura dei diritti erariali
e nel raggruppare le diverse manifestazioni, alle quali essi ineriscono,
in tre distinte categorie, comprendenti la prima, di cui alla tabella A,
gli spettacoli, i giuochi ed i trattenimenti in genere, la seconda, di cui
alla tabella B, le corse dei cavalli, i concorsi ippici e gli spettacoli
sportivi senza svolgimento di scommesse, e la terza, di cui alla tabella C,
gli spettacoli cinematografici e misti, ha tenuto separato, sia pure con
riferimento soltanto alle manifestazioni previste dalle tabelle B e C,
Timporto di ciascun biglietio da quello del relativo importo del diritto
erariale dovuto; venendo cosl a porre una distinzione, che rivela chia- -
ramente (cosi come, del resto, risultava anche dall’art. 4 del r.d. n. 1591
del 1924 che prescriveva la indicazione separata, nei manifesti e negli
avvisi, dell’importo del prezzo del biglietto da quello del diritto erariale)
la finalitd della legge di considerare a carico della persona che paga
il biglietto, e, cioé, del consumatore-spettatore, il detto diritto erariale,
anche se il diritto stesso nei confronti dell’erario deve essere assolto
dall’impresario ed esercente, che se ne rivale sullo spettatore: finalita
questa che, atteso il carattere unitario dell’assetto dato a questi tributi,
vale per tutte le manifestazioni, alle quali essi ineriscono, e, percio,
anche per quelle, di cui alla tabella A, che interessano nella presente
controversia. Ne consegue che questo indirizzo va pienamente condi-
viso, e, pertanto, in relazione con la matura dei diritti erariali quale
risulta configurato in esso, deve procedersi alla interpretazione della
norma dell’art. 7 della pilt volte citata 1. n. 67 del 1963, ponendosi
subito in evidenza che questa, mentre, col primo comma, nell’istituire
Taddizionale, stabilisce che essa nella misura del 6 % si applica sui
diritti erariali, dovuti sia per le manifestazioni, indicate nei nn. 3 e 5
della tabella A, e sia per quelle, indicate nel n. 7 della stessa tabella,
col secondo comma dispone che tale addizionale deve essere arroton-
data « in ogni caso » alla « cifra superiore di dieci in dieci lire ». Queste
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espressioni, con le quali la norma contenuta in questo ultimo comma,
stabilisce che l’arrotondamento deve essere effettuato «in ogni caso »
e «di dieci in dieci lire », stanno chiaramente ad indicare, attraverso
il loro univoco significato letterale e loro logica connessione con la
disposizione