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INDICE ANALITICO-ALFABETICO DELLA GIURISPRUDENZA

ACQUE PUBBLICHE ED ELETTRI-
CITA’

— Espropriazione dei fondi occorrenti
per l'esecuzione di opere di devia-
zione, raccolta ed esercizio - Stato
di consistenza. e determinazione
della somma da offrire ai proprie-
tari, a cura del Genio Civile - Vio-
lazione del diritto di difesa del-
l'espropriato - Esclusione, 447.

AMMINISTRAZIONE DELLO STATO
E DEGLI ENTI PUBBLICI

— Contabilita - generale dello Stato -
Contratti - Stipulazione a tratta-
tiva privata, con nota di F. CA-
RUSI, 489.

— Contabilitd generale dello Stato -
Contratti - Procedimento per l'ag-
giudicazione - Asta pubblica e lici-
tazione privata - Verbale di aggiu-
dicazione . Successiva stipulazione
- Non 'é necessaria, con nota di
F. CARUSI, 489.

— Rappresentanza in giudizio - Erro-
nea citazione di organo di ammi-
nistrazione L non legittimata alla
causa - Rinnovazione dell'atto -
Ammissibilita, 488.

— V. anche Responsabilitd civile.

AMNISTIA E INDULTO

— Estinzione del reato - Esclusione
dell’obbligazione del pagamento
delle spese processuali - Legitti-
mitd costituzionale con riferimen-
to allart. 3 Costituzione, 442.

ANTICHITA’ E BELLE ARTI
— V. Demanio.

APPALTO

— Appalto di- opera delle Ferrovie
dello Stato - Contestazioni relative
a prescrizione contrarie ai patti
contrattuali - Riserva - Termine
di decadenza, 597.

— Appalto di opera pubblica - Di-
rettore dei lavori - Non rappre-
senta lamministrazione, 597.

— Appalto di opera pubblica - Pre-
scrizioni contrarie ai patti contrat-

tuali - Fattispecie, 597.

— Appalto di opere pubbliche - Con-
tratto regolato dal capitolato ge-
nerale 28 maggio 1895 - Lodo ema-
nato nel vigore «del capitolato
generale 16 luglioc 1962, n. 1063 -
Impugnabilith per wviolazione di
legge, 598.

— Appalto di opere pubbliche - So-
spensione dei lavori - Firma del
relativo -verbale senza riserva -~
Decadenza dalle riserve per dan-
ni - BEsclusione, 598.

— Appalto di opere pubbliche - Ap-
palto forfettario - Riferimento al
caleoli di perizia ed alle analisi di
progetto - Inconferenza, con nota
di G. DEL GRECO, 603.

— Appalto di opere pubbliche - Capi-
tolati generali - Natura normativa
s Clausole particolarmente onero-
se -~ Approvazione specifica per
iscritto - Non necessaria, con nota
di G. DEL GRECO, 603.

— Appalto di opere pubbliche - Ap-
palto forfettario - Impugnazione
per errore di calcolo e per errore
vizio - Inammissibilitd, con nota
di G. DEL GRECO, 603.

APPELLO

— Proposizione di azione di arric-
chimento senza causa fondata sul-
1a stessa situazione di fatto dedotta
in primo grado - Mutamento della
domanda - Insussistenza, 510.

— Sospensione del processo per la
rimessione della questione di legit-
timitd costituzionale - Mancata rias-
sunzione nel termine di sei mesi
dal deposito della sentenza della
Corte Costituzionale - Estinzione -
Passaggio in giudicato della sen-
tenza appellata, con nota di F.
CARUSI, 520.

ARBITRATO

— Notifica della domanda presso I'Av-
vocatura dello Stato - Inderogabi-
lita, 619.

— V. Appalto.

ARRICCHIMENTO SENZA CAUSA

— Riconoscimento esplicite o impli-
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cito della utilitd dell’opera da par-
te della p.a. - Proponibilitd della
azione contro la p.a., 510.

— Azione ‘di arricchimento contro la
p.a. - Mezzi gi prova diretti ad
accertare se sussistano circostanze
idonee a far ritenere il riconosci-
mento da parte della p.a. dell'uti-
litd dell’opera - Ammigsibilita, 511.

— V. anche Appello.

ASSICURAZIONI )
— V. Previdenza e assistenza.

ATTO AMMINISTRATIVO

— Convalida e sanatoria - Presupposti
- Applicazione a variante di piano
regolatore non preventivamente
autorizzata,. 530,

-— Delega del Ministro al Sottosegre-
tario di Stato per decidere un ri-
corso gerarchico -Ammissibilita,
con nota di ‘U. GARGIULO, 538.

— Eccesso di potere - Contraddito-
rietd - Atti di autoritd giverse -
Esclusione, 537.

CACCIA E PESCA

-— Caccja ~ Riserva di caccia - Inclu-
sione coattiva - tu. mn. 1016 del
1939 art. 44 - XEccezione di inco-
stituzionalitd per violazione del-
Yart. 42 Cost. - Manifesta infon-
datezza, 541. ~

— Caccia - Riserva di caccia - In-
clusione coattiva . Natura - Limi-
tazione al diritto di proprietd, 541.

— V. anche Competenza e giurisdi-
zione.

CASSAZIONE

- Procura conferita al difensore nel-
T'atto che contiene il controricorso
- Vale anche per il (contestuale)
ricorso incidentale, 512,

COMMISSIONI TRIBUTARIE

— V. Profitti di ‘regime, Imposte di-
rette, Imposte e Tasse,

COMPETENZA E GIURISDIZIONE

-— Caecia - Concessione di riserva -
Diritto soggettivo - Sussiste . Con-
troversia con privati - Giurisdi-
zione ordinaria - Competenza, 468.

— Cittadinanza - Provvedimenti di
inibizione al riacquisto - Contesta-
‘zione = Fattispecie - Consiglio di

Stato - Giurisdizione - Non sus-
siste, 484.

- Consgole - Depositi volontari di va-
luta - Contestazioni circa le moda-
litd di restituzione - Giurisdizione
del Consiglio di Stato - Non sus-

- siste, 484.

— Controversia tra privati - Diritti

soggettivi condizionati- da un atto

della p.a. - Giurisdizione A.G.O. -

Sussiste, 468.

~— Corte del Conti - Controllo degli
atti della p.a. in senso stretto -
Sindacato giurisdizionale - Non sus-
siste - Controllo degli enti pubbli-
ci ex legge 21 marzo 1958 n. 259
- Attivitd esecutiva - Sindacato
giurisdizionale del Consiglio di Sta-
to - Limiti, con nota di G. ZA-

. ‘GARI, 472.

— Ente ecclesiastico - Sua soppres-
sione per effetto delle leggi ever-
sive - Incameramento dei beni -

. Domanda di rivendica - Eccepita
illegittimita dellatto di soppressio-
ne e conseguente annullamento del-
Tatto di incameramento dei beni
- Difette di giurisdizione della
AG.O. - Non sussiste, solo in par-
te, con nota di M. CONTI, 462.

~— Ente pubblico - Potere di control-
lo da parte dello Stato - Limiti -
Controversia - Consiglio di Stato
- Giurisdizione - Sussiste, con nota
di G. ZAGARI, 476.

— Enti soggetti a controllo della Cor-
te dei Conii - Decreto Presiden-
ziale di individuazione ex legge
- 21 marzo 1958 n. 259 - Sindacato
giurisdizionale - Sussiste, con nota
di G. ZAGARI, 472,

- Enti soggetti a controllo della Corte
dei Conti - Decreto Presidenziale
di individuazione ex legge 21 mar-
zo 1958 n. 259 - Controversia -
Questione di interesse legiftimo -
Consiglio di Stato - Giurisdizione
- Sussiste, con nota di G. ZAGARI,
472,

— Provvedimento dJ’urgenza ex art.
700 c.p.c. - Questione di giurisdi-
zione - Configurabilitd - Regola~
mento preventivo di giurisdizione
- Proponibilitd, 468.

— Regolamento preventivo di giuri-
sdizione . Causa pendente dinanzi
al Consiglio di Stato - Proponibi«
lita, 472.
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INDICE -

CONCUSSIONE

— Induzione ex art. 317 cp. - No-
zione, 626.

CONTABILITA’
STATO

— V. Amministrezione dello Stato.

CONTENZIOSO TRIBUTARIO
— V. Profitti di regime, Imposte e
tasse,

CONTRATTI AGRARI

— Determinazione dei wcanoni di af-
fitto dei fondi rustici - Tabelle del
limiti della Commissione tecnica
provinciale . Violazione del prin-
cipio dell’indipendenza del Giudi-
ce - Non sussiste, 454.

— Dbeterminazione dei canoni di af-
fitto dei fondi rustici - Limiti fis-
sati dalla Commissione tecnica pro-
vineiale - Violazione del prinecipio
di libertd economica - Insussisten-
z3, 453.

CONTRATTI PUBBLICI

— V. Amministrazione dello Stato, Ob-
bligazioni e contratti.

CORRUZIONE

- Concussione - Distinzione, 626.

CORTE COSTITUZIONALE

— Giudizio «a quo» - Ordinanza di
trasmissione degli atti alla Corte
. Costituzionale - Natura decisoria -
Esclusione, con nota di F. CARU-
SI, 520.

— Identificazione da parte del giudi-
ce «a quo» del principio costi-

tuzionale che si assume violato - -

Indicazione dell’articolo della Co-
stituzione -~ Irrilevanza, 453.

— Natura dei giudizi incidentali di
legittimitd costituzionale - Giuri-
sdizione di diritto obiettivo ~ Ca-
rattere «paralegistativo» delle pro-
nuncie, con nota di F. CARUSI, 519,

— V. anche Appello.

CORTE DEI CONTI
— V. Competenza e giurisdizione.

COSTITUZIONE DELLA. REPUBBLI-
CA

-— V. Lavoro, Trentino Alto Adige,
Procedimento penale, Amnistia e
indulto, Previdenza e assistenzua,
Acque pubbliche, Imposta di regi-

GENERALE DELLO

ViI

stro, Corte Costituzionale, Contrat-
ti agrari, Appello, Caccia e pesea.

DANNI DI GUERRA

—- Benj perduti all'estero per trattato
di pace - Albania - Sequestro ope-
rato nel 1943 - Fatti successivi -
Irrilevanza, §31.

-— Beni perduti all'estero per trattato
di pace -~ Albania - Rivalutazio-
ne - Criteri - Legittimita, 531.

— Carattere sussidiario della relativa
normazione- - Fatto illecito - Ri-
sarcibilitd del danno secondo le
norme del codice civile - Divieto
del cumulo, 497,

DAZI DOGANALI
— V. Dogana.

DEMANIO

— Demanio storico e artistico - Prov-
vedimento di vincole pertinenziale
~ Interesse ad agire da parte del
proprietario del bene - Sussisten-
za, 542,

— Demanio storico e artistico - Vin-

colo mpertinenziale . Presupposti,
542,
DEPOSITO
- V. Competenza e giurisdizione.
DOGANA

— Diritto alle imposte - Momento in
cui sorge, 580.

— Diritto di. licenza - Importazione a
dogana, avvenuta in epoca ante-
riore alla 1. 15 giugno 1950, n.
330, abolitiva del diritto di licen-
za, a norma dei.d.d. mm. 13 aprile
1946 e 21 settembre 1949 - Esclu-
sione, 586.

— Operazioni di sharco e presenta-
zione della merce affidata ad im-
presa di sbarco - Irrilevanza per
la responsabilitd del capitano del-
la nave, 579.

— Sbarco e presentazione delle mer-
ci - Obblighi per il capitano del-
la nave - Modalita, 579.

~— Sbarco e presentazione delle mer-
ci . Violazione degli obblghi im-
postl al capitano- della nave: - Bf-
fetti penali e eivili, 579

—. Sbhareco e presentazione delle: mer-
ci - Obblighi per il capitano della
nave - Violazione - Effetti eivili,
580,
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JONAZIONI
- V. Imposte di registro.

DILIZIA
- V. Imposte di consumo.

\NTE ECCLESIASTICO
- V. Competenza e giurisdizione.

NTI PUBBILICI
- V. Competenza e giurisdizione.

ISPROPRIAZIONE - PER P.U.

- Accordi sulla misura dell’indennitd
e sul trasferimento della proprie-
td dell'immobile - Natura - Effet-
ti, 507. ’

- Espropriazione - Piano particola-
reggiato - Aree ricadenti nei com-
parti edificatori - Pretesa inespro-
priabilitd - Non sussiste, 537.

- Espropriazione - Procedimento -
Osservazioni ex art. 5 1. n. 2352
del 1865 - Natura, 537.

- Espropriazione - Mezzogiorno - In-

dustrializzazione - Termine ex art.
13 n. 2359 del 1865 - Obbligato-
rietd - Fattispecie, 536.

—~ Giunta speciale per le espropria-
zioni per p.u. presso la Corte di
appello di Napoli - Determinazio-
ne dell'indennitd di espropriazione
- Formazione del giudizio - Infor-
mazioni di carattere tecnico-pro-
fessionale fornite dai membri tec-
nici della Giunta - Legittimita, 505.

— V. anche Acque pubbliche.

GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA

- Interesse a ricorrere - Usi civici
" - Cassazione della sentenza che
ne accerta lesistenza - Difetto
sopravvenuto di interesse - Effetti
sul giudizio amministrative propo-
sto contro il provvedimento di li-
quidazione, 543.

-~ V. anche Competenza e giurisdi-
zione.

IMPOSTA DI BOLILO
- V. Imposta di registro.

IMPOSTA DI CONSUMO

— Materiali «da costruzione . Rico-
struzione di case volontariamente
. demolite . Xsenzione - Estremi,
576. .

— Agevolazioni fiscali nel settore edi-
lizio - L. 6 ottobre 1962 n. 1493
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- Operativitd per accertamenti non
definiti alla data di entrata in vi-
igore, 575.

IMPOSTA DI REGISTRO

— Atti e contratti stipulati aj fini del-
la legge 23 maggio 1952, n. 623 -
Esenzioni - Requisiti - Prova - At-
ti equipollenti . Inammissibilita,
551,

— Atto dichiarato nullo per illiceita
della causa - Restituzione imposta
- Compete, 576.

— Case di abitazione non di lusso
di nuova costruzione - Trasferi-
mento contestuale della proprieta

- e dell'usufrutto a soggetti diversi
- Agevolazioni previste dall’art. 17
della legge 2 luglio 1949, n. 408,
- Applicabilitd alla costituzione di
usufrutto - Esclusione, - con mnota
di L. CORREALE, 567.

— Cessiorie quote di societd a rl. -
Tassa fissa a norma dell'art. 108
della T.A. annessa alla legge 30 di-
cembre 1923, n. 3269, per le ces-
sionj delle azioni di societd per
azioni, 581.

— Cessione quote di societda a rl -
Corrispettivo corrispostc non con-
testualmente, ma in precedenza -
Requisiti necessari per la tassa fis-
sa a norma dell’art. 108 della T.A.
citata, 581.

— Donazione fra coniugi - Immobile
acquistato con danaro del marito
- Sentenza che riconosce la pro-
prieta dell’immobile a quest’ultimo
- Imposta fissa, 589.

-— Societd - Deliberazione di proroga
adottata dopo la scadenza del ter-
mine stabilito nell’atto costitutivo

* - Tassazione - Imposta fissa, 588,

— Valutazione automatica nei trasfe-
rimenti dei fondi rustici - Legge
interpretativa 22 novembre 1962,
n. 106 - Illegittimitd costituziona-
le in relazione all’art. 3 Cost. -

. Esclusione, 450.

IMPOSTE DIRETTE

— Azione giudiziaria in mancanza di
decisione definitiva della Commis-
sione tributaria e previa sottoscri-
zione di concordato tributario -
Improponibilita - Fattispecie, 588.

-— Imposta straordinaria immobiliare
- Agzione giudiziaria proposta in
mancanza di una decisione defini-
tiva della :‘Commissione tributaria




INDICE IX

- 'Temporaneo difetto di glurisdi-
zione, 588.

IMPOSTA GENERALE SULL'EN-
TRATA

— Entrata imponibile - Mezzi di pa-
gamento sostitutivi del denaro -
Assoggettabilita all’imposta, 557.

— Gruppo di societd - Rimborso spe-
se di amministrazione al capogrup-
po - Assoggettabilitd all’imposta,
con nota di O. FIUMARA, 558.

- Ordinanza intendentizia ex art. 52
legge istitutiva dell’IGE -~ Manca-
to ricorso al Ministro - Azione
giudiziaria - Proponibilitd, con no-
ta di O. FIUMARA, 558,

— Pagamenti per costruzioni o modi-
ficazioni mavali eseguiti per conto
di stranieri nei cantieri nazionali
- Esenzione -~ Applicabilitd - Li-
miti, con nota di L. TAVASSI LA
GRECA, 544

— Societd - Gruppo di societd - Rim-
borso spese di amministrazione al-
la capogruppo -
all'imposta, 557.

IMPOSTA STRAORDINARIA IMMO-
BILIARE

-— V. Imposte dirette.

IMPOSTE E TASSE

— Ricorso alla 'Commissione Cen-
trale delle imposte - Procedimen-
to - Ricorso interruttivo - Inam-
missibilita, 594.

-— Ricorso alla Commissione Centrale
delle imposte . Procedimento -
Ricorso incidentale -~ Termine -
Decorrenza -~ Conseguenze, 594.

— Ricorso alla Commissione Centrale
delle imposte - Procedimento - Ri-
corso incidentale - Mancata indi-
cazione dei motivi - Inammissibi-
litd, 594.

— Ricorso alla Commissione Centrale
delle imposte come giudice di se-
conda istanza e di terza istanza -
Procedimento - Ricorso interrut-
tivo . Inammissibilitd in enirambi
i casi, 595.

LAVORO :
—- Abolizione del lavoro notturno dei
fornai - Illegittimitd costituziona-

le delle relative norme - Contra-
sto con Yart 41 Cost. . Esclusio-
ne, 437,

Assoggettabilita

MEZZOGIORNO
— V. Espropriazione per p.au.

OBBLIGAZIONE E CONTRATTI

~— Contratti con la p.a. - Licitazione
privata - Offerta per persona da
nominare - Nullitd, 543.

— V. anche Danni di guerra.

OCCUPAZIONE

— Occupazione d'urgenza preordina-
. ta alla espropriazione per p.u. -
Scadenza del biennio - Mancato
perfezionamento della procedura
espropriativa - Illiceitd . Risarci-
mento del danno - Incrementi di
valore dell'immobile per effetto
dell’approvazione ed esecuzione dj

piano di ricostruzione - Compu-
tabilita, 507.

OPERE PUBBLICHE

— Strada - Mutamento di quota -
Danno permanente ai fabbricati

frontisti - Indennizzo . Criterio di

determinazione, con mnota di A.
ALABISO, 499,
— Strada - Mutamenti di quota -

Conseguente accesso, maggiormen-
te difficoltoso, ai fabbricati - Dan-
no permanenfe - Obbligo dellin-
dennizzo. ai sensj dell’art. 46 leg-
ge espropriativa - Sussiste, con no-
ta di A. ALABISO, 499.
— V. anche Ricostruzione,

ORGANO COLLEGIALE
— V. Prezzi.

PECULATO

— Peculato per distrazione - Desti-~
nazione diversa - Profitto altrui
- Presupposti, 624,

— Qualitd di pubblico ufficiale - Eser-
cizio di fatto di pubbliche fun-
zioni o di pubblico esercizio -
Ammigsibilita, 624.

PENSIONI
— V. Previdenza e assistenza.

PIANO DI RICOSTRUZIONE

— V. Piano regolatore, Atto ammi-~
nistrativo.

Appalto.

» PIANO REGOLATORE

— Variante - Autorizzazione ministe-
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riale - Natura, 530.

— Potere del Ministero dei Lavom
Pubblici ‘di sostituirsi ai Comuni
nell’attuazione totale o parziale del
piani di ricostruzione - Facoltd di
procedere all'espropriazione delle
aree occorrenti a mezzo degli Uffi-
c¢i del Genio Civile - Riguardano
esclusivamente le opere di ricostru-
zione ancora da compiere - Disci-

plina procedure espropriative -
Estensione della sostituzione, 507.
PIGNORAMENTO

— Opposizione di terzo - Prova del
‘diritto sui beni pignorati - Auto-
fattura - Irrilevanza, 506.

' PRESCRIZIONE

— Atti interruttivi . Idoneitd - Quan- -

do sussiste, 497.

PREVIDENZA E ASSISTENZA

— Pensione ai coltivatori diretti, mez-
zadri, e coloni - Assciurazione ma-
lattie senza dichiarazione delle fon-
ti di entrata - Contrasto con I’art.
81 della Costituzione - Non sissi-
ste, 446.

PREZZI

~— Disciplina dei prezzi - Organi com-
petenti - Commissione centrale e
Comitato interministeriale - Com-
posizione - Intervento nelle assem-
blee di persone estranee ai “colle-
gi - Annullametno giurisdizionale
delle deliberazioni - Esecuzione del
giudicato - Convocazione delle as-
semblee in regolare composizione
- Rinnovazione della deliberazione
annullata con efficacia ex nunc,
senza alcuna indagine aggiornata
dei costi - Illegittimita, 532.

PRIGIONIERI DI GUERRA

— Prigionieri in mano americana -
Richiesta di paga giornaliera per
il lavoro prestato in prigionia -
Obblighi assunti dal Governo ita-
liano - Accordo 14 gennaio 1949 -
Interpretazione, 513.

PROCEDIMENTO CIVILE

— Consulente tecnico - Perizia - Va-
lutazione mnel giudizio di appello
- Limiti, con nota di A.  ALABI-
S0, 499 :

- V. anche - Amministrazione dello

Stato, Imposte e tasse.

PROCEDIMENTO PENALE.

- Spese giudiziali penali - Illegitti-
mita costituzionale per contrasto
- con l'art. 53 Costituzione -« Insus-
sistenza, 442.

PROFITTI DI REGIME
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CORTE COSTITUZIONALE 14 marzo 1964. n. 21 - Pres. Ambro-
sini - Rel. Papaldo Ubertalle (avv. Dedin) e Presidente Cons
Ministri (Avv, Stato Chiarotti).

Lavoro - Abolizione del lavoro nofturmo dei fornai - Illegittimita co-
stituzionale delle relative norme - Contrasto con l'art. 41 Cost. -
Esclusione.

(Cost. art. 41; 1 16 ottobre 1962 n. 1498, art. 1; 1. 11 febbraio
1952 n. 63 art. 1; 1. 22 marzo 1908 n. 105, artt. 1 ¢ 7).

Non contrastano con lUart. 41 della Costituzione gli artt. 1
e 7 della legge 22 marzo 1908, n. 105, nel testo modificato con
le leggi 11 febbraio 1952, n. 63 e 16 ottobre 1962, n. 1498 sulla
abolizione del lavoro wnotturno dei fornai, in quanto la tutela
della sanita pubblica, cui tali leggi si ispirano, costituisce una
delle ragioni di utilita sociale che giustificano le limitazioni al-
U'iniziativa economica privata (1).

(Omissis). — Come risulta dai lavori preparatori, la legge
del 1908 si ispird a finalitdh di ordine sanitario, anche se non
mancarono considerazioni di altro carattere. Essenzialmente, la
legge si propose di assicurare una tutela sanitaria alle persone

(1) L'ordinanza di rimessione 2 maggio 1963 del Pretore di Torino &
pubblicata in Gazz. Uff. 2 luglio 1963 n. 175.

La sentenza 26 gennaio 1957 n. 29 deélla stessa Corte Costituzionale,
richiamata nel testo, & pubblicata in Giur. ital, 1957, I, 1, 432,

Nella presente sentenza la Corte ribadisce, in sostanza, il principio
che fra due norme costituzionali in conflitto, apparente o reale, prevale
quella che ha carattere di assolutezza e di primarieta.

Cosi, nella fattispecie, tra l'art. 41 della Costituzione, il quale tutela,
si, liniziativa economica privata (1. comma), ma subordinatamente al-
T'utilith sociale ed alla sicurezza della persona umana (2° comma), e l'art.
32 della Costituzione, il quale pone la tutela della salute del cittadino
come un diritto fondamentale e primario, la Corte ha esattamente rite-
nuto prevalente questo su quello.
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addette alla panificazione e di apprestare una tutela igienica
per un prodotto alimentare di generale consumo, il pane.

- 8i vollero prevenire i danni alla salute delle persone che
in ore notturne attendevano alla panificazione; e risulta espres-.
samente che il legislatore si preoccupo della salute di tutti, pa-
droni ed operai che fossero.

L’altro inconveniente, cui la legge del 1908 intese apprestare
rimedio, derivava dalla grave difficoltd — che in pratica si tra-
duceva in impossibilith per i piccoli agglomerati — di control-
lare nelle ore notturne l'osservanza dei precetti igienici nel pro-
cedimento di panificazione e nell'impiego degli ingredienti ado-
perati per la confezione del pane.

-Gli intenti originari, con maggiore accentuazione per quello
riflettente la tutela sanitaria dei lavoratori subordinati, perman-
gono alla base delle due successive modificazioni legislative del
1952 e del 1962.

Il legislatore, a distanza di circa mezzo secolo una prima
volta e di altri dieci anni una seconda volta, ha verificato la per-
manenza delle ragioni che originariamente avevano sorretto la
norma. E questa valutazione, nel caso attuale, non si presta a
censura. ‘ '

Si potrebbe anche discutere se, dopo tanti anni, le condi-
zioni siano tali da consentire in certi tipi di stabilimenti (i piu
grandi e meglio attrezzati) turni che rendano possibile un avvi-
cendamento nel lavoro notturno; cosi pure si potrebbe discu-
tere se gli organi addetti alla vigilanza sull’igiene degli alimenti
possano, sulla base delle nuove acquisizioni della scienza e della
tecnica, disporre di mezzi di controllo sulla confezione del pane
e sulla buona condizione igienica degli ingredienti, efficienti in
pieno anche se la panificazione avvenga in ore notturne. Ma que-
ste nuove possibilita, che il legislatore — e solo il legislatore —
potrebbe valutare per eventuali modificazioni della disciplina
vigente, non si presentano tali da togliere, rispetto alla situa-
zione generale quella base di ragionevolezza, su cui resta fon-
data la norma.

Che la tutela della sanita possa fornire una delle ragioni di
utilithd sociale che, a mente dell’art. 41 della Costituzione, giu-
stificano le limitazioni all’iniziativa economica privata, & cosa
che la Corte ha gia affermato con una sua prima sentenza del 26
gennaio 1957, n. 29. E questa affermazione non ha bisogno di
ulteriori illustrazioni, basata com’® sopra il principio, consa-
crato nell’art. 32 della stessa Costituzione, del supremo interesse
che lo Stato ha nei riguardi della tutela della pubblica salute.
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Ora, se il divieto di lavoro notturno nella panificazione &
stato imposto per quella finalith, & evidente come il divieto
stesso non possa non valere nei confronti di chiunque presti la
sua opera, quale che sia la sua qualifica e la sua posizione nel-
I'impresa. Di fronte all’art. 32 della Costituzione — e si pud
aggiungere, di fronte anche all’art. 3 — non si possono fare di-
scriminazioni fra la salute del lavoratore subordinato e quella
del lavoratore autonomo, i quali tutti hanno diritto ad una
uguale tutela, quando, come nel caso in esame, il pericolo per
la salute sia uguale per chiunque si trovi nella medesima si-

" tuazione,

Le esposte considerazioni bastano per dimostrare la infon-
-datezza tanto della tesi principale della illegittimity totale della
norma che pone il divieto di panificazione nelle ore notturne
senza riguardo alla qualifica delle persone addette alla lavora-
zione, quanto della tesi subordinata secondo la quale la stessa
norma sarebbe illegittima nella parte relativa all’attivita dei
lavoratori non subordinati. Cosi che non occorre esporre altre
ragioni per mostrare l'infondatezza delle tesi stesse: precipua
la necessita di evitare una causa di ingiustificata concorrenza
a favore dell'esercente che, lavorando personalmente, si potreb-
be sottrarre alla disciplina comune, il cui carattere di generaliti
¢ imposto dalla esigenza di tutelare gli interessi di tutta la ca-
tegoria degli esercenti e quelli dei consumatori. (Omissis)

CORTE COSTITUZIONALE 2 aprile 1964, n. 28 - Pres. Ambro-
sini - Rel. Mortati - Provincia di Bolzano (avv. Tinzle) e
Regione Trentino Alto Adige (avv. Stato Coronas).

Trentino Alto Adige - Denominazione di frazioni - Competenza della
Provincia di Bolzane.

-(Statuto Trentino Alto Adige, art. 11 n. 3; 1. reg. 16 agosto 1963,
n. 22).

E’ viziata da illegittimita costituzionale la legge della Re-
gione Trentino-Alto Adige 16 agosto 1963, n. 22, con la quale
la frazione, posta a sud del Comune di Sesto nella Provincia
di Bolzano, veniva denominata <« Ferrara» nel testo italiano,
«Schmieden » nel testo tedesco, in quanto essa invade la com-
petenza attribuita in materia di toponomastica alla provincia
di Bolzano dall'art. 11, n. 3, dello Statuto speciale per il Tren-
tino-Alto Adige (1), '

(1) Per un’interpretazione estensiva del concetto di «toponoma-
stica », nel senso che esso abbraccia la denominazione non solo di
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(Omissis). — I motivi addotti dall’Avvocatura dello Stato
a dimostrazione dell'infondatezza del ricorso proposto dalla
Provincia di Bolzano sono sostanzialmente due, ma nessuno di
essi & da ritenersi fondato. Con il primo si sostiene che la de-
terminazione dell’ambito delle materie assegnate alla compe-
tenza normativa delle Provincie debba venire effettuata in base
al significato che alle materie stesse era stato conferito dalle
leggi dello Stato, in vigore al momento dell’attuazione degli statuti
regionali, le quali le disciplinavano. E poiché quelle fra tali leggi

aventi a loro oggetto la toponomastica usavano questo termine -

solo nel senso dell’attribuzione dei nomi a piazze, vie, o altri
luoghi, sempre diversi da localita di carattere territoriale, sa-
rebbe da ritenere che la competenza passata alle Provincie non
possa assumere una estensione maggiore di quella esercitata in
passato dallo Stato. A parte ogni considerazione in ordine alla
possibilita di attribuire al criterio interpretativo proposto dalla
Avvocatura la portata generale che gli si vuole attribuire, sta
di fatto che non sussiste nella specie la asserita univocita del-
I'uso del termine « toponomastica », poiché esistono leggi statali
(come, per esempio, il R.D. 29 marzo 1923, n. 800, che detta
criteri di massima per la scelta dei « toponimi » di localita abi-
tate dei territori annessi), le quali adoperano il predetto ter-
mine nel suo senso piti generale, in conformiti alla etimologia,
di denominazione di qualsiasi specie di luogo.

Neppure fondato appare il secondo motivo, con cui si af-
ferma l'esistenza di un principio generale dell’ordinamento giu-
ridico dello Stato che condurrebbe ad attribuire il potere di
disporre ‘in ordine alla denominazione delle frazioni sempre
e necessariamente allo stesso organo cui compete quello della
attribuzione del nome ai Comuni. Principio che pertanto do-
vrebbe valere quale limite della legislazione regionale e provin-

‘piazze e strade, ma anche di localita, cfr. Cesarro, L'autonomia della Re-
gione Trentino Alto Adige, Milano, 1957, 193.

Sul potere di erigere nuovi Comuni e di modificarne le circoscrizioni,
nel senso che esso spetti allo Stato, in mancanza dell’ordinamento delle
Regioni a Statuto ordinario, cfr. Cons., Stato 17 dicembre 1960 n. 873, Il
Consiglio di Stato, 1960, II, 2310.

La Corte Costituzionale, pur riconoscendo che, in base alla disci-
plina generale di cui all’art. 133 Cost., Pattribuzione di competenza per
Iistituzione di nuovi Comuni e la modificazione delle loro circoscrizioni
e denominazioni importa anche attribuzione di competenza, per la deno-
minazione delle frazioni, ha ritenuto, tuitavia, che tale disciplina subisca
una deroga nella Regione Trentina, a cagione del carattere di specialita
dell’art. 11 n. 3 dello Statuto rispetto al precedente art. 7, che detta
disposizione identica a quella adottata dall’art. 133 della Costituzione.

s
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ciale primaria, ai sensi degli artt. 4 e 11 Statuto T.-A.A. Infatti
se si tiene presente che i principi dell’ordinamento i quali cir-
coscrivono l'ambito della competenza esclusiva (in cui rientra
la normazione in materia di toponomastica) non sono quelli
che risultano in via di astrazione da leggi, o da particolari grup-
pi di leggi dello Stato (valevoli invece solo a limitare la potesta
normativa secondaria), si rende chiaro come non sia possibile
comprendere fra gli stessi la prescrizione invocata dall’Avvoca-
tura e desunta dall’art. 266 della legge comunale e provinciale
{anche se successivamente essa & stata adottata da leggi della
Regione siciliana).

E’ bensi vero che la rilevata identitd del trattamento giuri-
dico disposta dall’art. 266 per provvedere alla denominazione
tanto dei Comuni quanto delle frazioni trova un suo fonda-
mento razionale nella stessa natura di queste ultime, che non
puod ricondursi a quella di una mera entitd di fatto, data la
capacita che le frazioni stesse posseggono di assumere in pro-
‘prio la soggettivita di rapporti giuridici, in corrispondenza alla
titolarita loro spettante degli interessi autonomi del gruppo di
popolazione stanziato nella parte del territorio comunale ad esse
assegnato: soggettivita da cui discende anche il riconoscimento
a favore della frazione di un vero e proprio « diritto al nome »,
e che da appunto ragione della rilevata adozione, da parte della
norma statale richiamata, di un procedimento identico a quello
richiesto per la denominazione dei Comuni.

Tuttavia, pur tenendo presente il precedente rilievo, e pur
non contestando la disarmonia che consegue dal differenziare
il trattamento giuridico dei nomi dei Comuni da quello delle
frazioni, data la possibilith per queste ultime di trasformarsi in
Comuni autonomi, il ricorso della Provincia deve ritenersi de-
gno di accoglimento. ' '

Cid perd non sulla base dell’art, 86 Statuto, dato che (a par-
te il rilievo che questo prevede una competenza solo eventuale
del legislatore provinciale, la quale, quando si esercita, esauri-
sce i suoi effetti nei rapporti amministrativi esclusivamente
con i cittadini di lingua tedesca, e non influenza quindi pe:
nulla il problema in esame, relativo al potere di attribuire de-
nominazioni aventi efficacia nei confronti della generalith) il
riferimento generico alla « toponomastica » ivi contenuto non
puo chiarire la portata dello stesso termine, adoperato in modo
ugualmente generico dall’art. 11 n. 3.

Il problema trova invece la sua soluzione nella correlazione
che & da porre fra 'art. 7 e l'art. 11 n. 3 dello Statuto. Correla-
zione che non viene tenuta presente dall’Avvocatura quando os-
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serva che l'art, 7 riproduce testualmente la norma di carattere
generale dell'ultimo comma dell’art. 133 della Costituzione. In-
fatti, mentre da quest'ultima disposizione si pud fondatamente
lesumere che la competenza regionale che ne & oggetto si
:stende necessariamente alla denominazione delle frazioni, vi-
seversa dal coordinato disposto delle due norme statutarie pri-
ma richiamate si evince che la determinazione dei toponimi
relativi alle frazioni deve rimanere preclusa alla Regione T.-A.A.
serché assorbita nella potesthy generale di disciplina affidata
ille Provincie, la quale, pel fatto di non incontrare, secondo
si & detto, nessuno dei limiti previsti dagli artt. 4 e 11 in ordine
ille competenze esclusive cui questi si riferiscono, non pud non
:stendersi ad ogni specie di nomi di localitd, con la sola esclu-
sione di quelli dei Comuni, — (Omissis).

ZORTE COSTITUZIONALE, 2 aprile 1964, n. 30 - Pres. Ambro-
sini - Rel. Fragali-Sacco Comis dell’Osta - De Martin del
Zotto - Pres. Cons. Ministri (Avv, Stato Chiarotti).

'rocedimento penale - Spese giudiziali penali - Illegittimita costitu-
zionale per conirasto con l'art. 53 Costituzione - Insussistenza,
(Artt. 488, 613, c.p.p.; art. 53 Cost.).

\mnistia e indulto - Estinzione del reato - Esclusione dell’obbhgazmne
del pagamento delle spese processuali - Legittimita costituzionale

con riferimento all'art. 3 Costituzione.
(Artt. 151, 198 c.p.; art. 3 Cost.).

Non contrastano con Uart. 53 della Costituzione gli artt.
188 e 613 del c.p.p., nonché le altre disposizioni che determi-
iano la nozione di spese processuali penali ed il loro ammon-
are, perché la norma costituzionale si riferisce alle spese per
westazione di servizi indivisibili; e tra di esse non rientranol
e spese giudiziali, la cui entita & misurabile per ogni singolo
itto e che possono, quindi, gravare individualmente su. chi vi
ia dato occasione (1).

Sono costituzionalmente legittimi, con rzferzmento all’art,
della Costituzione, gli artt. 151 e 198 c.p., secondo i quali la
stinzione del reato non fa venir meno l'obbligo del pagamento
lelle spese processuali; cid in quanto, allorché l'amnistia in-
erviene dopo una sentenza di condanna irrevocabile, vi & la
ertezza, promanante dal giudicato, che le spese del procedi-
nento sono state occasionate dal condannato (2).

(12) L’ordinanza di rimessione 15 maggio 1963 del Pretore di Pieve di
-adore & pubblicata sulla Gazz. Uff. 27 luglio 1963, n. 201.

Sul concetto che il criterio della progressivita di cui all’art. 53 della
lostituzione riguarda il sistema tributario in gemere, e non i singoli
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(Omissis). — Non & fondata la questione di illegittimita
costituzionale degli artt. 488 e 613 c.p.p., e di quelle altre di-
sposizioni indicate nell'ordinanza che determinano la nozione
di spese processuali penali e il loro ammontare,

Come esattamente rileva I’Avvocatura dello Stato, non v'e
norma costituzionale che garantisca la prestazione gratuita del
servizio giudiziario. Al contrario l'art. 24, terzo comma, della
Costituzione, con il fare obbligo di assicurare ai non abbienti
i mezzi per agire e difendersi davanti ad ogni giurisdizione,
muove dal presupposto che sia legittimo imporre oneri patri-
moniali a carico di coloro nei cui riguardi ¢ esplicata una
attivith di -giustizia. Dai quali oneri la norma costituzionale
non vuole, del resto, liberare gli indigenti in modo assoluto,
perché non vi si esclude che essi debbano rimborsare le spese
che lo Stato ha per loro anticipato ove il procésso si risolva
a loro sfavore, non potendosi ritenere che l'esonero sia garan-
tito pure nel caso in cui si propongano azioni o difese che
risultino prive di fondamento: risponde, del resto, ad un prin-
cipio di giustizia distributiva che il costo del processo sia
sopportato in definitiva da chi ha reso necessaria l'attivita del
- giudice ed ha percid occasionato la spesa implicata dal suo
svolgimento, com’¢ per colui che & colpito da una condanna
penale.

Non & fondato assumere che le disposizioni delle leggi
speciali denunciate assieme agli artt. 488 e 613 c.p.p., in realta,
non riguardano il singolo processo. Senza che vi sia bisogno
di procedere ad indagini complesse bastera rilevare che, nello
stato di previsione della spesa del Ministero di Grazia e Giu-
stizia (e l'esempio pud desumersi da quello relativo all’eserci-
zio in corso, approvato con la legge 27 ottobre 1963, n. 1417),
si distinguono le spese di giustizia dalle altre inerenti alle esi-
genze generali dell’amministrazione giudiziaria; in modo che
altro non concerne se non le prime, e quindi le prestazioni
inerenti al singolo processo, la voce «recupero di spese giu-
diziarie », iscritta nello stato di previsione dell’entrata del Mi-

tributi, (cfr. la sentenza della Corte, richiamata nel testo, 15-23 marzo
1960, n. 12, Giur. it., 1960, I, 1, 4886).

Circa l'insussistenza della violazione dell’art. 3 Cost. per le ipotesi
di amnistia propria e di amnistia impropria cfr. la sentenza della Corte,
citata nel testo, 12 dicembre 1963 n. 171, Giur. it. 1964, I, 1, 243.

Per i diversi effetti dell’amnistia propria rispetto a quella impropria,
anche se entrambe estintive del reato (Cass. 4 giugno 1960, ric. Fazioli,
Giust. pen., 1961, II, 36; Cass. 8 febbraio 1960, ric. P.M. ¢. Di Camillo, ivi
1960, II, 700), nel senso che 'amnistia impropria non estingue la condanna,
cfr. Cass. 23 novembre 1957, ric. Musco, ivi, 1958, II, 332.
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nistero del Tesoro senza dubbio in relazione a quell’obbligo di
cui il Pretore di Pieve di Cadore contesta la legittimita (per
P'esercizio in corso la voce & nel cap. 171, tabella A, dello stato
di previsione approvato con legge 21 agosto 1963, n. 1197).

Va soggiunto che l'art. 53 della Costituzione, al quale uni-
.camente si rifa il Pretore suddetto, non si riferisce ai tributi
giudiziari. Avendo fatto richiamo alla capacitd contributiva e
alla progressivita rispettivamente come indice di imponibilita
e come criterio di imposizione, & intuitivo, che esso ha avuto
riguardo soltanto a prestazioni di servizi il cui costo non si
pud determinare divisibilmente. Non concerne percid quelle
spese giudiziarie la cui entitd ¢ misurabile per ogni singolo
atto, e che quindi possono gravare individualmente su chi vi
ha dato occasione; ed & richiamabile solo per la spesa della
organizzazione generale dei servizi giudiziari, che & sostenuta
dallo Stato nell'interesse indistinto di tutta la collettivity, e
che, di conseguenza, indistintamente su tutta la collettivita de-
ve gravare, in proporzione della capacitd contributiva di ognu-
no dei suoi membri,

E cio a parte che l'art. 53 della Costituzione, come altre
volte ha giudicato questa Corte (sentenza 15 marzo 1960, n. 12),
incide sul complesso del sistema fiscale, e non su ciascuno dei
‘tributi; in modo che non vieta né una singola .imposizione
ispirata a principi diversi da quello della progressivita, né che
la spesa per i servizi generali sia coperta da imposte indirette
o da entrate che siano dovute esclusivamente da chi richiede
la prestazione dell'ufficio organizzato per il singolo servizio
o da chi ne provoca l'attivita.

\,

Non ¢ pertanto utile obiettare, come fa il Pretore, che la
giurisdizione penale, oggetto della sua ordinanza, ha caratte-
ristiche del tutto distinte da quella civile e si esercita, pit di
questa, nell’interesse generale: & importante, ai fini del con-
trollo invocato, 1'avere accertato che le disposizioni denunciate
non trovano contrasto in alcuna norma della Costituzione, E
rimane inoltre assorbito l'assunto che sia incongrua la norma
per cui, quando non v’¢ condanna, le spese del procedimento
penale debbano onerare il querelante (art. 382 c.p.p.); assunto,
del resto, non prospettato come oggetto di una specifica que-
stione di legittimitd costituzionale, tanto vero che il Pretore
non ha neanche chiarito come la eventuale illegittimitd di
quella norma influisse sul corrispondente obbligo del condan-
nato. Solo su quest’obbligo era rilevante il soffermarsi nella
concreta occasione, '
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- Ugualmente senza giustificazione sono stati denunciati di
illegittimita costituzionale gli artt. 198 e 151, primo comma,
c.p., nella parte in cui escludono che 'amnistia estingua 1'ob-
bligazione del condannato al pagamento delle spese processuali.

Al pretore, il quale oppone la violazione del principio di
uguaglianza statuito .nell’art. 3 della. Costituzione, & sfuggito
che una differenza esista tra la ipotesi in cui 'amnistia inter-
viene prima della condanna e l'ipotesi in cui 'amnistia & con-
cessa dopo. Nel primo caso non & certo che la spesa del pro-
cedimento & stata occasionata dall'imputato, ma, nel secondo
caso, v'¢ in tal senso una certezza che promana dal giudicato,
e pertanto le due situazioni non possono ragionevolmente es-
sere regolate da norme identiche, e ugualmente comportare

I'esonero dall’obbligo di rimborso verso lo Stato.

-La responsabilita per le spese del processo penale non
comporta, a differenza di quanto ritiene il Pretore, una san-
zione accessoria alla pena; e percid di questa non deve neces-
sariamente seguire la sorte. Accertato lillecito, rimane affer-
mato altresi che il suo autore ha costretto ad istituire il pro-
cedimento; e cid basta per farne gravare a suo carico il costo.
Non conta che la condanna puo intervenire prima o dopo la
amnistia per circostanze estranee al comportamento dell’impu-
tato e, in particolare, a seconda che sia sollecito o non lo sia
il funzionamento dell’'ufficio giudiziario che & competente per
il processo: individuata la ragione per cui, al tempo dell’amni-
stia, il processo aveva potuto definirsi o era rimasto pendente, -
non resta per cid solo soppressa la realtd obiettiva della esi-
stenza o dell'inesistenza, in quel. tempo, della sentenza di con-
danna. Ed essendo tale realtd del tutto diversa in ciascuno
dei due casi, deve razionmalmente ognuno di essi rispecchiare
una diversita di disciplina. Analogamente questa Corte non ha
dato rilievo, agli effetti dell’art. 3 della Costituzione (sentenza
n. 171 del 12 dicembre 1963), alla circostanza che, mentre colui
il quale sia stato giudicato prima del decreto di amnistia ha
potuto soffrire in tutto o in parte la pena alla quale sia stato
condannato, nessuna pena sopporta invece chi venga giudicato
dopo quel decreto, anche se colpevole al pari del primo.

CORTE COSTITUZIONALE, 19 maggio 1964, n. 33 - Pres. Am-
brosini - Rel. Benedetti - Sancosciani (n.c.), INAM (n.c.) e
Presidente Consiglio Ministri (avv. Stato Tracanna).
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revidenza e assistenza - Pensione ai coltivatori diretti, mezzadri e
coloni - Assicurazione malattie senza dichiarazione delle fonti di
entrata - Contrasto con l'art. 81 della Costifuzione - Non sussiste.
(L. 26 ottobre 1957 n. 1047, art. 6; L. 4 agosto 1955 n. 692 art. 1;

" Cost. art, 81).

L'art. 6 della legge 26 ottobre 1957 n. 1047 ha istituito una
estione speciale autonoma per le pensioni da corrispondere ‘ai
oltivatori diretti, ai mezzadri e ai coloni, non pure per lassi-
tenza malattie alle stesse categorie; conseguentemente esso non -
ontrasta con l'art. 81 della Costituzione per non avere indi-
ato i mezzi per far fronte alla relativa spesa (1).

(Omissis). — 11 Tribunale, basandosi sul presupposto che i
oltivatori diretti, i mezzadri e i coloni pensionati abbiano di-
itto all’assistenza di malattia, ha sottoposto alla Corte la se-

(1) I1 Tribunale di Siena, con l'ordinanza di rimessione 6 mar-
0 1963 (Gazz. Uff. 2 luglio 1963 n. 175) aveva ritenuto che l'estensione
lel trattamento di. previdenza (pensioni) alle categorie dei coltivatori
liretti, coloni e mezzadri, disposto dalla legge 26 ottobre 1957 m. 1047,
mportasse automaticamente anche l'applicazione, alle medesime cate-
sorie, del trattamento di assistenza (assicurazione malattie), in virtl
lel «collegamento» di cui all’art. 1 della legge 4 agosto 1955 n. 692.
i poiche la legge prevede solo la copertura finanziaria per il trat-
amento previdenziale, il Tribunale ne aveva dedotto lillegittimita
sostituzionale della norma per contrasto con lart. 81 Cost.

La Corte ha fatto giustizia "della singolare tesi del Tribunale,
iitenendo che nessuna norma coordinata consente di interpretare l'at-
tribuzione del trattamento previdenziale come estensivo anche di
juello assistenziale.

Basterebbe rilevare che la legge del 1955 ha un campo di applica-
zione riferito essenzialmente al lavoro dipendente, per cui dall’assicu-
razione invaliditd e vecchiaia erano stati esclusi "i coltivatori diretti
oroprio per la loro qualith di coltivatori autonomi.

La legge del 1957 ha disposto una applicazione autonoma del
sistema previdenziale al di fuori del sistema previdenziale istituito
con il decreto-legge 4 ottobre 1935 n. 1827, attuata dal legislatore
liscrezionalmente e gradualimente, ¢ non con l'automaticita ritenuta
dal Tribunale.

Cosi, l'assicurazione malattia & stata disposta in tempi e con prov-
vedimenti diversi, a favore delle varie categorie di lavoratori autonomi
nel settore agricolo (legge 22 novembre 1954 n. 1136).

Per l'autonomia (relativa) fra trattamento di pensione e assicu-
razione malattia, di cui all'art. 1 L. 4 agosto 1955 n. 692 cfr. Cass.
26 giugno 1962 n. 1652 (Giur. it., 1963, I, 1, 760).

Per lillegittimita cost1tuz1onale dell'art. 4, terzo comma, della L.
4 agosto 1955 n. 692 cfr. Corte Cost. 16 dicembre 1960 n. 70 (qur it.
1961, I, 1, 408).
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guente questione di legittimitay costituzionale: se l'art. 6 della
legge 26 ottobre 1957, n. 1047, posto in relazione con l'art. 1
della legge 4 agosto 1955, n. 692, sia in contrasto con l'art. 81,
ultimo comma, della Costituzione per non avere indicato i mezzi
per far fronte alla nuova spesa derivante dall’estensione della
assistenza di malattia alla nuova categoria di pensionati di in-
validita e vecchiaia,

-Posta in questi termini, la questione non & fondata,

L’art. 6 della legge 26 ottobre 1957, n. 1047, si limita ad isti-
tuire presso I'LLN.P.S. una gestione speciale autonoma per le
pensioni da corrispondere ai coltivatori diretti, ai mezzadri e ai
coloni. L'ordinanza non ritiene compreso tra gli scopi di tale
Gestione quello di provvedere per l'assistenza di malattia alla
nuova categoria di pensionati, E allora non si vede né come
Tart. 6 della legge 26 ottobre 1957, n. 1047, possa essere messo
in relazione con l'art, 1 della legge 4 agosto 1955, n. 692, sulla
estensione dell’'assistenza di malattia ai pensionati, né come
possa essere in contrasto con l’art. 81, ultimo comma, della
Costituzione per non avere indicato i mezzi per far fronte alla
nuova spesa occorrente per tale assistenza,

L'esigenza costituzionale di indicare i mezzi di copertura
di una nuova spesa postula che tale spesia sia stata autorizzata
e l'ordinanza espressamente rileva che — mentre con lart. 5

della legge n. 692 del 1955 fu posta a carico del Fondo adegua-

mento pensioni anche la spesa per l'assistenza di malattia ai
lavoratori pensionati — con l'art. 6 della legge n. 1047 del 1957
¢ stata posta, invece, a carico della Gestione autonoma soltanto
la spesa per il trattamento di pensione ai coltivatori diretti, ai
mezzadri e ai coloni. E’ chiaro quindi che occorreva provve-
dere solo ai mezzi per il pagamento delle pensioni e a cid la
legge 26 ottobre 1957, n. 1047, ha provveduto con le disposizioni
contenute negli articoli 11 e 21. — (Omissis),

CORTE COSTITUZIONALE 19 maggio 1964, n. 35 - Pres. Am-
brosini - Rel. Bonifacio - Bertoni ed altri (avv.ti Mariani,
Companini) e Presidente Cons. Ministri (avv. Stato Varvesi).

Acque pubbliche ed elettricitda - Espropriazione dei fondi occorrenti
per lesecuzione di opere di deviazione, raccolta ed esercizio -
Stato di consistenza e determinazione della somma da offrire ai
proprietari espropriati, a cura del Genio Civile - Vielazione del
diritto di difesa dell’espropriato - Esclusione.

(T.U. 11 dicembre 1933 n. 1775, art, 38, terzo comma; 1 25 giu-
gno 1865 n. 2359; cost. artt. 24, 113).
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Non contrasta con gli artt. 24 e 113 della Costituzione,
slativi al diritto di difesa del cittadino contro gli atti della
A. lart. 33 terzo comma del testo unico sulle acque e sugli
npianti elettrici, in relazione all’art. 34 della legge fondamentale
ulla espropriazione per pubblica utilita, poiché la stima del-
indennita di occupazione da offrire all'espropriato redatta, dal
renio Civile in base a tale norma non vincola lU'autorita giudizia-
ia fino al punto da precludere all’espropriato la difesa del di-
itto di cui assume la violazione e da escludere il sindacato giu-
isdizionale (1).

(Omissis). — 1l dispositivo delle due ordinanze di rinvio
a testuale riferimento, oltre che all’art. 34 della legge 25 giu-
no 1865, n. 2359, all’intero art. 33 del R.D. 11 dicembre 1933,
.. 1775, ma dalla motivazione si ricava con certezza che la
[uestione di legittimitd costituzionale, per quanto attiene a
(uest’ultima disposizione, & circoscritta al comma terzo che
lemanda al Genio Civile o, se i lavori debbano essere eseguiti
la un’amministrazione statale, all'ufficio tecnico di questa il
compito di compilare lo stato di consistenza dei fondi e di
leterminare la somma da depositarsi a titolo di indennita di
:spropriazione.

Il Tribunale e le parti private costituite pervengono alla
sonclusione che l'esito del giudizio vien fatto dipendere dalla
statuizione di un organo amministrativo in quanto partono dal
sresupposto che le norme in esame sottraggono al giudice ogni
yotere istruttorio e, di conseguenza, costituiscono ostacolo allo
ssplicarsi del diritto di difesa costituzionalmente garantito. Ma

(1) Le due contestuali ordinanze di rimessione 18 luglio 1963 del
Tribunale di Reggio Emilia sono pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale
12 ottobre 1963 n. 268.

La sentenza della Corte 22 dicembre 1961 n. 70, menz1onata nel
testo, & pubblicata in Giur. it. 1962, I, 1, 515.

Per l'autonomia dell’'Autoritd giudiziaria rispetto alle msultanze
peritali, sotto il profilo della rilevanza costituzionale, cfr. la sentenza
della Corte, citata nel testo, 10 maggio 1963 n. 63 (Giur. it. 1963,
I, .1, 930).

Per l'esemplificazione delle deroghe sempre pilt numerose al pro-
cedimento peritale previsto dalla legge sulle espropriazioni, sostituito
dalle stime di organi tecnici della P.A., cfr. CarueNo, L'espropriazione
per p.u., Milano, 1962, 295 sgg. .

Ma si tratta di deroghe « quoad personam», non « quoad effec-
tum », dato che all’espropriato & concessa la facoltd di impugnare tali
stime, da cui il giudizio dell’Autoritd giudiziaria non risulta per nulla
pregiudicato o condizionato.
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la Corte ritiene che questa interpretazione sia inesatta e non
possa .essere condivisa,

Giova in primo luogo osservare che le operazioni deman-
date alla competenza del Genio Civile si inseriscono nel pro-
cedimento amministrativo di espropriazione e vengono com-
piute, percio, quando non & ancora sorto alcun rapporto pro-
cessuale fra espropriante ed espropriato. E sotto questo pro-
‘filo, come esattamente ha rilevato 1’Avvocatura dello Stato,
nessuna differenza & possibile riscontrare fra la norma conte-
nuta nella legge sulle espropriazioni per pubblica utilita, che
affida al Tribunale la nomina del perito o dei periti che devono
procedere alla stima dei beni (art. 32), e le disposizioni spe-
ciali che per particolari tipi di espropriazione conferiscono lo
stesso compito ad uffici amministrativi; nell'uno e nell’altro
caso, infatti, si tratta sempre di attivith meramente ammini-
strativa, posta in essere prima dell’emissione del decreto di
espropriazione e, quindi, prima che possa essere investita la -
autoritd giudiziaria, Nessun rilievo costituzionale ha pertanto
la circostanza che per gli impianti elettrici, in forza del terzo
comma dell’art. 33 del R.D. 11 dicembre 1933 n, 1775, la sti-
ma dei beni venga demandata al Genio Civile o, se i lavori
debbano essere eseguiti da un’amministrazione statale, all’uffi-
cio tecnico di questa.

Per quanto poi concerne l'influenza che la stima cosi de-
terminata spiega sull’eventuale successivo procedimento civile,
non & dubbio che in forza del generico rinvio contenuto nel
quarto comma del citato art. 33 sia applicabile 'art, 34 della
citata legge n. 2359 del 1865 e che, di conseguenza, a quella
stima vadano riconosciuti gli effetti di una perizia giudiziaria:
ma cid non significa affatto che essa vincoli l'autorith giudizia-
ria fino al punto da precludere all’espropriato la difesa del di-
ritto di cui assume la violazione e da escludere il sindacato
giurisdizionale. L'opposta conclusione non trova conforto nel:
I'esegesi delle norme in esame ed & nettamente esclusa dalla
costante interpretazione che di esse hanno dato la dottrina e
la giurisprudenza. La legge sulle espropriazioni dispone, in-
fatti, che nei trenta giorni successivi alla notifica del decreto
di espropriazione i proprietari interessati possono proporre avan-
ti I'autorita giudiziaria le loro istanze contro la stima fatta dai
periti (art. 51): e, dunque, & la stessa legge che prevede come
oggetto del giudizio l'impugnativa della perizia, senza. dettare
né espressamente né implicitamente limiti al normale potere di
apprezzamento, di istruttoria e di decisione dell’autorithd giudi-
ziaria, Né siffatti limiti si ricavano dalla circostanza che in for-
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za del citato art. 34 alla stima vengono riconosciuti, come si &
detto, gli effetti della perizia giudiziaria, giacché secondo la co-
stante interpretazione giurisprudenziale il giudice conserva gli
stessi poteri che gli competono nei confronti di qualsiasi perizia,
compreso quello (art. 196 c.p.c.) di ordinare il rinnovo delle ope-
razioni e di affidarlo al consulente che ritenga pit1 idoneo, con
apprezzamento cosi ampio da esser ritenuto incensurabile in cas-
sazione. ‘

Da quanto si & detto emergono nettissime le differenze
fra il caso in esame e quello deciso da questa Corte con sen-
tenza n. 70 del 1961, che dichiard costituzionalmente illegittimo
I'art. 10 n. 1 della legge 23 maggio 1950, n. 253. Questa norma
demandava infatti al Genio Civile un accertamento che vinco-
lava il giudice nel merito, ne limitava il potere riducendolo ad
un mero controllo di legittimitad, gli impediva di nominare un
nuovo e diverso consulente tecnico o di ricavare da altre fonti
il suo convincimento: conseguenze che la disciplina dettata
dalle norme ora impugnate certamente non comporta.

E poiché, in definitiva, le parti nel far valere le loro ragioni
innanzi all’autorith giudiziaria non incontrano altri limiti che
quelli derivanti dalle regole del processo civile, & da escludere,
conformemente alle enunciazioni contenute nella sentenza n. 63
del 7 maggio 1963 di questa Corte, che le disposizioni legisla-
tive oggetto del presente giudizio violino il diritto di difesa ov-
vero escludano o limitinno la tutela giurisdizionale contro™ gli
atti della pubblica amministrazione. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE 23 maggio 1964, n. 39 - Pres. Ambro-
sini - Rel. Fragali - Mazza (avv., Fazzolari) e Ministero Fi-
nanze (avv. Stato Peronaci).

Imposta di registro - Valutazione automatica nei trasferimenti dei
fondi rustici - Legge interpretativa 22 novembre 1962, n. 1706 -
Illegittimita costituzionale in relazione all’art. 3 della Costituzione
- Esclusione.

(1. 22 novembre 1962, n. 1706, art. 4; 1. 20 ottobre 1954, n. 1044, art.
1; L 27 maggio 1959, n. 355, art. 3; Cost. art 3).

Non sussiste Uillegittimita costituzionale, per violazione del-
lart. 3 della Costituzione, dell’art. 4 della legge 22 novembre
1962, n. 1706, recante interpretazione autentica della legge 20
ottobre 1954, n. 1044, che dispone la valutazione automatica,
o tabellare, nei trasferimenti « mortis causa» dei fondi ru-
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stici (estesa anche agli aiti tra vivi dalla legge 27 wmaggio
1959, n. 335); cido in quanto leffetto retroattivo disposto. dal-
l'art. 4 di tale legge interpretativa discende da una dichiara-
zione di parte di contenuto uguale a quello che la norma del
tempo aveva ritenuto sufficiente secondo un significato non
discusso (1).

(Omissis). — Non sussiste l'assunta illegittimita costitu-
zionale dell’art, 4 della citata legge 22 novembre 1962, n. 1706.

Al riguardo il Tribunale di Catanzaro ha avuto dubbi per-
ché ha creduto che la legge suddeita imponesse al contribuente
di dichiarare, nella denuncia di successione e nell’atto sog-
getto a registro, in un modo solenne e sacramentale, che i
fondi hanno un valore inferiore al valore risultante dalle ta-
belle formate ai sensi della legge 20 ottobre 1954, n. 1044,
E’ vero che nell’art. 1 della suddetta legge del 1962 si richiede
una espressa dichiarazione; ma intuitivamente esso non vuole
esigere pitt che una enunciazione di valore chiara e inequi-
voca, secondo la nozione comune di dichiarazione espressa,
come risulta, del resto, dal successivo art. 2, che al valore
dichiarato si richiama nel riassumere il contenuto dell’art. 1,
non ad un valore dichiarato con formula solenne. E come, del
‘resto, era anche detto nel primo comma di quell’art. 1 della
- legge 20 ottobre 1954, n. 1044, che la norma denunciata si pro-

(1) L'ordinanza di rimessione 14 luglio 1963 del Tribunale di Ca-
tanzaro & pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale 26 ottobre 1963 n. 281.

In merito alla questione esaminata dalla Corte, & noto che la
legge 27 maggio 1959, n. 355 introdusse la sostanziale innovazione di
estendere in materia di trasferimenti per atto tra vivi di fondi rustici
le disposizioni concernenti la cosidetta valutazione automatica, da de-
_sumersi, cioé dai valori risultanti da tabelle compilate dalla Com-
missione censuaria centrale, aggiornate anno per anno secondo coeffi-
cienti di correzione, Tale sistema gid vigeva relativamente all’impo-
sta di successione sui medesimi fondi rustici, perché introdotto dalla
legge 20 ottobre 1954, n. 1044, le cui disposizioni furono, appunto, in-
tegralmente richiamate dall'art. 3 della citata legge 27 maggio 1959
n. 355.

Prescindendo dal caso — invero non frequente — in cui il con-
tribuente abbia, nell’atto di trasferimento tra vivi di detti fondi rustici,
dichiarato, agli effetti fiscali, un valore superiore a quello indicato
nelle tabelle, il nuovo sistema introdotto dalle citate leggi 20 ottobre
1954 n. 1044 e 27 maggio 1959 n. 355, rende applicabile da parte del-
P'Ufficio il valore tabellare prestabilito per ogni caso in cui non risulti
che il contribuente abbia inteso attribuire al bene rustico trasferito
un valore inferiore al detto valore tabellare. .

Per effetto delle due sopracitate leggi il sistema automatico tabel-
lare & venuto quindi a costituire la base normale per l'applicazione

- ¢
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poneva di interpretare; ove si voleva che il valore dichiarato
non risultasse inferiore a quello tabellare, evidentemente per-
ché si esigeva una dichiarazione che non offrisse dubbi, al fine
di poterla raffrontare agevolmente alla indicazione tabellare,
e cosi rendere piti facile l'accertamento tributario, eliminan-
dosi le controversie sulla stima o riducendosene il numero.

D’altra parte, la legge del 1954 aveva fatto sorgere incer-
tezze di interpretazione, non sul contenuto, ma sugli effetti
della dichiarazione del contribuente: si era discusso se, l'avere
essa contemplata la sola ipotesi di dichiarazione di valore non
inferiore a quello tabellare come circostanza escludente il ri-
corso all’accertamento fisso, implicasse che a questo dovesse
farsi -capo, quando il valore dichiarato fosse uguale o supe-
riore, esclusivamente per determinare i casi in cui si dovesse
procedere a stima; in modo che la stima, e non la tabella,
dovesse servire a determinare I'imponibile, ove il valore dichia-
rato fosse stato inferiore al modulo. La norma denunciata ri-
solse tale questione, ed essa sola. Cid emerge dalla relazione
che ne accompagno la proposta, ma piu si desume dalla irra-
~zionalith che essa rivestirebbe ove si ritenesse che avesse ri-
chiesto, per un atto formatosi anteriormente, un contenuto
diverso da quello che la norma del tempo aveva ritenuto suf-
ficiente secondo un significato non discusso; un contenuto cio¢

del tributo, rimanendo il sistema dell’accertamento concreto di valore,
di cui al RD.L. 7 agosto 1936 n. 1639, di applicazione solo eventuale.

Con legge 22 novembre 1962 n. 1706 il legislatore ha dettato norme
di interpretazione autentica relativamente alla legge 20 ottobre 1954
n. ‘1044, disponendo che questa si applica qualora non sia dichiarato
dalle parti alcun valore e qualora non sia espressamente dichiarato che
i fondi hanno un valore inferiore a quello tabellare. Se il valore
dichiarato ¢ inferiore, la parte ha facoltd di richiedere l’accertamento
di valore nei modi ordinari. .

L'art. 4 della legge interpretativa, infine, attribuisce effetto re-
troattivo alle disposizioni precedenti.

La denuncia di illegittimitd costituzionale del Tribunale di Catan-
zaro riguardava proprio lestensione ed il contenuto della dichiara-
zione di parte, ritenendosi da detto Tribunale che la rigiditx formale
di tale requisito potesse creare disparith di trattamento giuridico, con
violazione dell’art. 3 della Costituzione, tra contribuenti che fossero
in grado di formulare tale dichiarazione e contribuenti non pid in
grado di farlo, relativamente agli atti posti in essere prima della legge
interpretativa. ' ;

La Corte ha risolto il preteso conflitto, adottando un'interpreta-
zione della norma minore pilt aderente al testo ed allo spirito della
norma stessa, nel senso, ciog, che — per gli atti posti in essere ante-
riormente — non occorra alcuna dichiarazione sacramentale o solenne,
bastando solo che — come gia risultava dalla legge del 1954 — si
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che non era pit modificabile, né pit si consentiva di modifi-
care. Soltanto allora la norma si rivelerebbe violatrice del prin-
cipio di- uguaglianza: avrebbe infatti assoggettato ad una iden-
tica disciplina legislativa situazioni diverse (sentenza n. 53 del
9 luglio 1958), pareggiando, a quella di coloro che sono in grado
di uniformarsi alla norma nuova, perché compiono l'atto suc-
cessivamente alla sua entrata in vigore, la condizione di co-
loro i quali, per aver formato l'atto anteriormente a tale legge,
invece non avrebbero potuto osservarla. — (Omissis),

abbia una enunciazione di valore tale da poter individuare se esso
sia non inferiore, 0 meno, a quello tabellare.

Pertanto, solo apparentemente, l'art. 4 della legge interpretativa .
attribuisce carattere retroattivo all'applicazione della legge stessa.

Tale apparente retroattivita & propria delle leggi interpretative, di
cui non & contestabile non solo la legittimitad costituzionale, ma anche
la pratica utilitd e, talvolta la necessitd ai fini. della retta e uniforme
applicazione delle norme giuridiche. Sicché, anche se Ilarticolo 4
non l'avesse detto espressamente, non vi & dubbio che la legge del
1962, appunto perché interpretativa, avrebbe trovato applicazione nei
precedenti rapporti giuridici.

Su tale interpretazione non formalistica, ma oggettiva, delle leggi
in esame cfr. Cass. 3 giugno 1963 n. 1480, Riv. Leg. Fisc. 1963, I, 1978.

Per la legiitimitd costituzionale della legge 20 ottobre 1954 n. 1044,
cfr. Corte Cost. 11 luglio 1961 n. 48, Giur. it. 1961, 1, 1, 1140.

La sentenza della Corte 9-14 luglio 1958 n. 53, citata nel testo, &
pubblicata in Giur. it. 1958, I, 1, 1327.

Per la legittimitd costituzionale delle leggi tributarie retroattive,
allorché esse non importino violazioni di. altri precetti della Costitu-
zione, cfr. Corte Cost. 30 dicembre 1958 n. 81, Giur. it. 1959, I, 1, 385,
e 9 marzo 1959 n. 9, ivi, I, 1, 1015.

Infine, per 1'ammissibilita, nel nostro ordinamento -costituzionale,
delle leggi interpretative, cfr. Corte Cost. 8 luglio 1957, n. 118, Giur. it,,
1957, 1, 1, 1314,

CORTE COSTITUZIONALE 23 maggio 1964, n. 40 - Pres. Am-
brosini - Rel. Sandulli - Turrini (avv. Bettinelli, Tosato) c.
Borlenghi (avv. Putzolu) e Ottolini (n.c.) c. Marini (n.c.) e

Presidente Cons. Ministri (avv. Stato Tracanna).
-Corte Costituzionale - Identificazione da parte del giudice *a quo” del

principio costituzionale che si assume violato - Indicazione del-
I'articolo della. Costituzione - Irrilevanza,.

Contratti .agrari - Determinazione dei canoni di affitto dei fondi ru-
stici - Limiti fissati dalla Commissione tecnica provinciale - Vio-
lazione del principio di libertd economica - Insussistenza.

(Cost., art. 41; 1. 12 giugno 1962, n. 567, art. 1).




454 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

Conftratti agrari - Determinazione dej canoni di affitto dei fondi ru-
stici - Tabelle dei limiti stabilite dalla Commissione tecnica pro-
vinciale - Violazione del principio dell’indipendenza del Giudice ~
Non sussiste.

(Cost., art. 101; 1. 12 giugno 1962, n. 507, art. 7).

Nei casi in cui sia stato sicuramente identificato dal giu-
dice " a quo " il principio costituzionale del quale si assume la
violazione, & irrilevante lindicazione di un articolo o di un com-
ma diverso da quello in cui il principio é da ritenere effettivamen-
te espresso. Cio tanto pit ha da valere allorquando venga in que-
stione una regola costituzionale comune a tutta una materia
ordinata nella Carta fondamentale in sistema unitario, in quan-
to distribuita in piu articoli, come & il caso per la regola della
-riserva di legge nel campo delle private liberta nella materia
economica (1).

Non contrasta con lart, 41 della Costituzione, per viola-
zione del principio della riserva di legge, l'art. 1 della legge 12
giugno 1962 n. 507 il quale stabilisce che la misura del canone
di affitto dei fondi rustici deve essere contenuta nei limiti sta-
biliti dalle Commissioni tecniche provinciali, in quanto la de-
terminazione dei canoni minimi e massimi non puod ritenersi
rimessa all’arbitrio e nemmeno alla discrezionalita delle Com-
missioni, benst a valutazioni tecniche operate sulla base di
indicazioni legislative sufficientemente specifiche (2).

Né contrasta con il principio d'indipendenza del giudice
stabilito dall’art. 101 della Costituzione, l'art. 7 della medesima

(1) Le ordinanze di rimessione del Tribunale di Cremona — Sez.
specializz. agraria — 24 ottobre 1963 e 28 novembre 1963 sono pubblicate,
rispettivamente, nella Gazzetta Ufficiale 30 novembre 1963, n. 312 e 28
dicembre 1963, n. 336.

Sul principio che & sufficiente 1’identificazione nel suo contenuto
della disposizione costituzionale violata, anche se manchi I'indicazione
numerica dell’articolo, cfr. oltre la sentenza della Corte 14 febbraio 1962,
n. 6 citata nel testo (Giur. it. 1962, I, 1, 650), Corte Cost. 28 novembre
1961, n. 63 (Giur. cost. 1961, 1213), Corte cost. 30 dicembre 1958, n. 81,
ivi, 1958, 1000, e Corte cost. 5 aprile 1957, n. 49, ivi, 1957, 610.

(2) La Corte ribadisce il suo insegnamento, secondo il quale, se
puo riconoscersi che gli interventi diretti a porre od a precisare i limiti
della autonomia negoziale privata, in materia economica, debbano essere
attuati con legge, e sufficiente, ai fini della garanzia costituzionale, che
1a legge intervenga a stabilire esplicitamente il limite ed indichi Uambito
ed i criteri di applicazione del limite stesso, nonché gli organi che do-




PARTE I, SEZ. I, GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE E INTERNAZIONALE 455

legge, il quale dispone che le Sezioni Specializzate del Tribu-
nale determinano l'equo canone entro i limiti stabiliti dalle
Commissioni tecniche provinciali, in quanto esso, senza dero-
gare al principio per cui il giudice non & tenuto ad applicare
gli atti amministrativi illegittimi, assegna al giudice civile, co-
me regole di giudizio, norme di carattere generale emanate,
sulla base di una legge, da autorita appartenenti alla P.A. (3).

(Omissis). — Le due cause riguardano le stesse questioni
di legittimitd costituzionale, sollevate nei confronti rispettiva-
mente, dell’art, 1 e dell’art. 7 della legge 12 giugno 1962, n. 567,
contenente norme in materia di affitto di fondi rustici. Percio
esse sono state trattate congiuntamente, vengono riunite, e so-
no decise con unica sentenza;

La questione sollevata nei confronti dell’art. 1 (terzo coin-
ma) della legge investe l'osservanza del principio della riserva
di legge, il quale sarebbe stato violato attraverso il deferimento

alle Commissioni tecniche provinciali del potere di stabilire

i limiti minimi e massimi entro cui deve esser contenuta la
misura dei canoni annuali di affitto dei fondi rustici.

- Nel riferire l'eccezione sollevata in proposito innanzi al
Tribunale dalle parti convenute, deferite poi all’esame di que-
sta Corte, entrambe le ordinanze di rimessione precisano che
le parti stesse si erano richiamate, per indicare il precetto
costituzionale contenente tale principio in ordine alla materia
di cui & causa, al terzo comma dell’art. 41 Cost., assumendo
percid la violazione di quest'ultimo. La difesa Borlenghi, la
quale nulla aveva eccepito in proposito nelle deduzioni pre-
sentate al momento della costituzione in giudizio, rileva pero
nella memoria che la limitazione dei canoni di affitto dei fondi

A

rustici & materia rientrante nel secondo comma dell’art. 42

vranno applicarlo, senza che possa pretendersi che la legge regoli inte-
ramente e compiutamente la limitazione che si intende adottare. Cfr. le
sentenze citate nel testo, 9 aprile 1963, n. 46, Giur. it. 1963, I, 1, 691;
14 giugno 1962, n. 54, ivi, 1962, I, 1, 1298; 14 febbraio.1962, n. 4 e 5, ivi,
1662, I, 1, 498.

(3) Sul principio dell'indipendenza del Giudice, sotto il profilo, peral-
tro, della violazione del principio di difesa, e in ordine agli accertamenti
del Genio Civile sulle condizioni degli immobili urbani, cfr. la sentenza
della Corte richiamata nel testo, 22 dicembre 1961, n. 70, Giur. it. 1962, I,
1, 515.

Per l111eg1tt1m1ta costituzionale della composizione delle Sezioni Spe-
cializzate agrarie, anteriormente alla nuova legge 2 marzo 1963, n. 320, cfr
Corte Cost. 20 dicembre 1962 n. 108, Giur. it., 1963, I, 1, 305.
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‘Cost.: onde, prospettata con riferimento all’art. 41, la que-
stione in esame sarebbe da dichiarare senz'altro infondata. A
sua volta la difesa Turrini rappresenta l'esigenza di tener pre-
sente anche il secondo comma dell’art. 41 Cost. L’ammissibi-
lita di considerare anche tale comma appare riconosciuta pure
dalla difesa dello Stato.

: Osserva in proposito la Corte che dal contesto delle ordi-
nanze appare chiaro che il vizio di costituzionalita che il Tri-
bunale ‘intese denunciare fu l'inosservanza di un principio costi-
tuzionale nettamente identificato: quello di una asserita riserva
di legge in materia di limitazioni da imporre ai locatori in
sede di affitto di fondi rustici. Orbene, nei casi in cui sia stato
sicuramente identificato dal. giudice a quo il principio costitu-
zionale del quale si assume la violazione, questa Corte ha con-
siderato irrilevante l'indicazione di un articolo o di un comma
diverso da quello in cui il principio & da ritenere effettiva-
mente espresso (v., p. es., la sentenza n. 6 del 1962 e l'ordi-
nanza 149 del 1963).

' Cid tanto piu ha da valere allorquando venga in questione
una regola costituzionale comune a tutta una materia ordinata
nella Carta fondamentale in sistema unitario, per quanto di-
stribuita in piu articoli, come & appunto il caso per la regola
della riserva di legge nel campo delle private liberta nella ma-
teria economica, comprensive della liberta di iniziativa e di
quella di disporre e godere della proprieta. Tali libertd sono
infatti disciplinate negli artt. 41-44 Cost. secondo una chiara
ispirazione unitaria, della quale la regola della riserva di legge,
pur senza che si possa negare una certa sua varia modula-
zione, rappresenta sicuramente una costante.

E’ poi da tener presente che nel caso in esame & sicu-
ramente fuori causa la riserva di cui al terzo comma del’ar-
ticolo 41, dato che non si & in presenza di programmi o con-
trolli imposti all’attivita economica. privata; e che le riserve
di legge da  osservare quando vengano in questione i limiti
previsti per l'iniziativa economica privata dal secondo comma
dell’art. 41, e quelli previsti per la proprietd privata dal se-
condo comma dell’art. 42 sono di identica portata, e sono
entrambe di quelle che non precludono alla legge la possibi-
lith di deferire, purché con adeguata specificazione, ad autorita
amministrative, particolari poteri di incidenza nel campo dei
diritti economici garantiti dai due menzionati articoli (cfr., con
riferimento al secondo comma dell’art. 41, specialmente le sen-
tenze 103 del 1957, 4, 5, 54 del 1962, 46 del 1963). Donde lo
scarso interesse di stabilire in quale delle anzidette .disposi-
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zioni affondi le sue radici (o se le affondi in entrambe) la re-

gola della riserva di legge — sicuramente esistente — cui
fanno richiamo le ordmanze dalle quali trae origine il presente
giudizio.

Passando all’esame della questione relatlva alla legittimita
costituzionale del ricordato art. 1, la Corte anche alla stregua
della propria giurisprudenza, ritiene osservata, nella specie, la
regola della riserva di legge.

‘Avendo di mira la realizzazione di una normativa differen-
ziata, al fine di una sua opportuna aderenza alla varieta delle
condizioni locali dell’agricoltura e dei rapporti a essa inerenti,
cosi diversi in Italia da zona a zona, l'art, 1 della legge defe-
risce la determinazione dei limiti, entro i quali deve esser con-
tenuta in ciascuna provincia la misura dei canoni annuali di
affitto dei fondi rustici, ad apposite Commissioni tecniche pro-
vinciali. Ma altre norme della medesima legge delimitano con
sufficiente specificazione i poteri delle Commissioni.

L’art. 3 stabilisce che la determinazione della misura mi-
nima e massima dei canoni di affitto, nelle « tabelle » biennal-
mente compilate dalle Commissioni, deve perseguire 1l'obbiet-
tivo « di assicurare una equa remunerazione per il lavoro del-
I'affittuario e della sua famiglia e la buona conduzione dei
fondi ». Questa indicazione dei fini contiene una notevole deli-
mitazione dei poteri delle Commissioni, in quanto, da un lato,
una .« equa remunerazione » del lavoro della famiglia colonica
(concetto gia risultante dall’art. 36 Cost.) comporta l'esigenza
di proporzionare i canoni di affitto all'opera mediamente ri-
chiesta per la coltivazione (variabile a seconda delle situazioni
agrarie e del mercato del lavoro); dall'altro; la necessita di
incoraggiare la buona coltivazione dei fondi comporta (sem-
pre in correlazione con la varietd delle situazioni) il contem-
peramento — in vista di una concordia di intenti suggerita
dalla convenienza economica — degli interessi del locatore
con quelli dell’affittuario. Dall’esigenza di assicurare un’« equa
remunerazione » del lavoro delle persone mediamente impie-
gate nella coltivazione dei campi risulta, in sostanza, definito
in modo sufficientemente puntuale un limite oltre il quale non
¢ possibile andare nello stabilire i canoni massimi di affitto -
(che sono quelli di maggiore interesse nell’economia della legge,
la quale si & preposto di tutelare in modo particolare l'attivita
effettivamente impegnata nella produzione agricola); mentre per
i canoni minimi assume importanza l'esigenza che venga assi-
curata la « buona coltivazione » dei fondi, la quale & collegata,
tra l'altro, al mantenimento dell'interesse economico dei loca-
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tori alla terra. Entro tali ragionevoli, ma inderogabili limiti
la legge ammette a spaziare l'autonomia delle parti e la equita
del giudice. o

Quanto precede dimostra l'inesattezza della affermazione,
contenuta nelle ordinanze di rimessione, secondo la quale la
determinazione delle « tabelle » non poggerebbe su alcun « cri-
terio obbiettivo »; e dimostra a un tempo !impossibilita di
configurare come criterio universalmente valido quello di sta-
bilire « una misura percentuale della ripartizione del reddito
agricolo fra i fattori della produzione ».

A parte i limiti di cui 'si & detto, la legge contiene poi
una precisazione piuttosto ampia dei vari elementi di fatto da
tener presenti nella compilazione delle «tabelle », Infatti que-
ste non debbono limitarsi a stabilire, alla stregua delle anzi-
dette finalith, un unico canone minimo e un unico canone mas-
simo validi per l'intero territorio della provincia e per tutte
le possibili situazioni, bensi una serie di canoni minimi e mas-
simi; e a cid debbono provvedere basandosi su molteplici fat-
tori .indicati dalla legge, riflettenti essenzialmente la redditi-
vith dei fondi, i tipi aziendali, le spese e gli oneri gravanti
sulle parti. Il ricordato art. 3 prescrive all'uopo che i mas-
simi e minimi tabellari devono essere stabiliti « per zone agra-
rie, omogenee, per qualita e classi di terreni e per tipi azien-
dali », tenendo conto « dello stato di produttivita dei fondi,
dell’esistenza e delle condizioni dei fabbricati rurali, delle at-
trezzature aziendali, degli oneri a carico dei proprietari loca-
tori, degli apporti dell’affittuario, dei costi e degli oneri gra-
vanti sull'impresa », Fattori, la cui incidenza sulla produzione
¢ mediamente apprezzabile in base a valutazioni tecniche —
almeno ai fini della determinazione dei limiti minimi e mas-
simi di competenza delle Commissioni — con sufficiente ade-
guatezza,

La redazione delle « tabelle » deve aver luogo dunque da
parte delle Commissioni — le quali non senza ragione ven-
gono definite dalla legge come « tecniche » — attenendosi essen-
zialmente alle regole tecniche dell’economia agraria; e lo stesso
concetto di « equa remunerazione » delle braccia lavorative par-
tecipanti alla coltivazione & tutt’altro che rimesso a una li-
bera scelta delle Commissioni. »

N¢ a diversa conclusione pud giungersi — come vorrebbe
la difesa Turrini — considerando la composizione delle Com-
missioni., E’ vero che esse sono presiedute dal prefetto (o da
un vice-prefetto da lui delegato); ma occorre non dimenticare
che ne fa parte, accanto alla rappresentanza paritetica (in par-
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te anch’essa -« tecnica ») delle categorie controinteressate —
messe cosi in condizioni di far valere le rispettive ragioni —,
il capo dell'ispettorato agrario provinciale (o un suo rappre-
sentante), al quale anzi il prefetto « pud delegare la direzione
tecnica dei lavori » (art. 2). Onde non ad imprimere carattere
« politico » alle determinazioni delle Commissioni & da ritenere
ordinata la attribuzione al prefetto della funzione di presidente,
bensi ad assicurare alle Commissioni una presidenza consape-
vole dei problemi generali della provincia e abbastanza auto-
revole perché le determinazioni suggerite dalle regole tecniche
vengano discusse -— sempre sul piano tecnico — e accettate
dalle categorie controinteressate in un’atmosfera serena e ob-
biettiva, e senza ingiustificate frizioni.

Del pari & da escludere nel modo piu assoluto il carattere
« politico » delle direttive che alle Commissioni provinciali puod
impartire la Commissione tecnica centrale prevista dall’art. 5,
presieduta dal Ministro per l'agricoltura (o da un suo dele-
gato) e composta da due esperti e da quattro rappresentanti
per ciascuna delle due categorie economiche controinteressate.
Anche tali direttive devono infatti necessariamente essere ba-
sate su criteri tecnici, cosi come le determinazioni che la Com-
missione centrale & competente. ad adottare su ricorso dello
ispettorato agrario compartimentale contro I'operato delle Com-
missioni provinciali, o quelle che pu6 adottare in sostituzione
delle Commissioni provinciali in caso di mancata deliberazione
da parte di queste nei termini di legge.

Del resto, qualora, anziché alle regole cui sono obbligate
ad attenersi, tanto la Commissione centrale, quanto quelle pro-
vinciali, dovessero ispirarsi a criteri diversi, o dovessero altri-
menti incorrere in deviazioni dalla legittimita, a parte il ricorso
officioso spettante all'ispettore agrario compartimentale di cui
or ora si & detto, sono aperti agli interessati tutti i rimedi giu-
ridici consentiti dalla Costituzione e dalle leggi nei confronti
degli atti amministrativi illegittimi (artt. 24 e 113 Cost.).

Pertanto, non solo la determinazione dei canoni minimi
e massimi non pud ritenersi rimessa all’arbitrio e nemmeno
alla discrezionalita delle Commissioni, bensi a valutazioni tec-
niche operate sulla base di indicazioni legislative sufficiente-
mente specifiche; ma nei confronti di tale determinazione gli
interessati godono di adeguate garanzie di giustizia. Onde a torto
si assume la violazione del principio della riserva di legge.

Del pari infondata & la questione proposta nei confronti
dell’art. 7 della legge, del quale si assume il contrasto con l'art.
101 Cost.
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E’' vero che l'art. 7 impone alle decisioni delle competent?
sezioni specializzate dei tribunali, ai fini della sperequazione
dei canoni di affitto pattuiti, 'osservanza delle « tabelle » appro-
vate dalle Commissioni tecniche amministrative delle quali fin
qui si ¢ discusso. Sicché, se le sezioni specializzate possono spa-
ziare, nel giudizio di equitd di loro competenza, entro i limiti
minimi e massimi fissati dalle Commissioni, non possono tut-
tavia oltrepassarli. Ma tutto cid non lede minimamente il prin-
cipio — enunciato nell’art. 101 Cost. — secondo cui « i giudici
~sono soggetti alla legge ». : ‘

Le «tabelle » in esame, nonostante il loro carattere tem-
poraneo e localizzato e la specificazione del loro contenuto, sono
dei veri e propri atti normativi, dettando regole obbligatorie di
tipo generale e astratto. Esse contengono delle norme, alle quali
per disposizione di legge i rapporti contrattuali tra locatore ed
affittuario debbono necessariamente uniformarsi (art. 1, terzo
comma). L'art. 7 stabilisce poi che, qualora (e solo se) il canone
convenuto si trovi (all'inizio della locazione o nel corso di essa)
a non esser contenuto entro i limiti tabellari, ciascuno dei con-
traenti ha la possibilita di rivolgersi alla sezione specializzata
del Tribunale, la quale dovrad ricondurre il canone ad equita,
entro i margini fissati dalle norme tabellari.-La potesta giuri-
sdizionale ex art. 7 & collegata cioé dal legislatore non all’esi-
stenza di una situazione comunque sperequata, bensi, puramente
e semplicemente, all’esistenza, nel singolo rapporto, di una si-
tuazione giuridica difforme da quella — voluta dalla legge —
di osservanza dei limiti tabellari. Questi ultimi operano quindi
nella dinamica della legge, a un tempo, come condizione della
azione giudiziaria diretta a conseguire la perequazione del ca-
none — azione che, in tanto & data, in quanto quei limiti siano
stati fissati dalla Commissione competente e non siano stati
osservati -dalle parti — e come confine del potere perequatore
dei patti contrattuali attribuito (in via eccezionale) al giudice.
Essi si presentano insomma come regole del giudizio, alle quali
la sezione specializzata & tenuta a uniformarsi, non altrimenti
da quanto ogni giudice & tenuto a fare, nei casi di propria com-
petenza, nei confronti delle regole giuridiche attinenti ai rap-
porti sostanziali di cui di volta in volta deve giudicare.

Orbene, il fenomeno che la regola del giudizio sia conte-
nuta in un atto non avente valore di legge & tutt’altro che raro
nel nostro ordinamento, come risulta anche da quanto si & detto
al capo precendente (v. p. es., le sentenze di questa Corte n. 103
del 1957 e n. 8 del 1963); né contrasta con la riferita disposi-
zione dell’art. 101 Cost,
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Il fatto poi che l'esistenza dei limiti tabellari viene confi-
gurata dalla legge come condizione dell’azione giudiziaria di pe-
requazione (eccezionale nel sistema) sta anche a dimostrare la
inesattezza dell’affermazione che la legge « sottrarrebbe al giu-
dice » (come si esprime il tribunale) la decisione della causa:
all'opposto la legge in tanto attribuisce al giudice la nuova (e
non preesistente) competenza di cui trattasi, in quanto esistono
quelle « tabelle », che essa impone ai contraenti di rispettare
e che il giudice & chiamato appunto a far rispettare.

Il principio dell'indipendenza del giudice, enunciato nel se-
condo comma dell’art. 101 Cost., non & dunque intaccato in al-
cun modo. Esso esprime l'esigenza che il giudice non riceva se
non dalla legge l'indicazione delle regole da applicare nel giu-
dizio, e che nessun’altra autoritd possa quindi dare al giudice
ordini o suggerimenti circa il modo di giudicare in concreto.
Sarebbe percio certamente illegittima una legge la quale condi-
_ zionasse inderogabilmente la pronuncia del giudice a una scelta
o anche soltanto ad un accertamento compiuto, pel caso sin-
golo, in veste autoritativa da un organo non giurisdizionale
(v. sent. 70 del 1961). Ma con altrettanta sicurezza bisogna affer-
mare che non ricadono nel campo dell’art. 101 Cost. le leggi
che — come quella in esame —, senza portar deroga al prin-
cipio per cui il giudice non & tenuto ad applicare gli atti ammi-
nistativi illegittimi, assegnano al giudice civile, come regole del
giudizio, norme di carattere generale (e percid non adottate in
vista di un singolo giudizio) emanate — sulla base di una leg-
ge — da autoritd appartenenti alla pubblica Amministrazione.
— (Omissis). :




SEZIONE SECONDA

GIURISPRUDENZA
SU QUESTIONI DI GIURISDIZIONE

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 4 maggio 1963, n. 1104 -
Pres. Tavolaro - Est. Stella-Richter - Ministeri delle Finanze
e dell'Interno (avv. Stato Belli) c. Primicile Carafa Salvatore
ed altri (avv. Testa, Della Morte, Stefano Riccio).

Competenza e giurisdizione - Ente ecclesiastico - Sua soppressione per
effetto delle leggi eversive - Incameramento dei beni - Domanda
di revindica - Eccepita illegittimita dell’atto di soppressione e con-
seguente annullamento dell’atto di incameramento dei beni - Di-
fetto di giurisdizione dell’A.G.0. - Non sussiste, solo in parte.

La domanda di rivendicazione dei beni appartenenti ad
un ente ecclesiastico soppresso in virtit delle leggi eversive, pro-
posta da chi vanti un diritto alla devoluzione dei beni stessi in
caso di estinzione dell'ente sul fondamento dell'illegittimita del-
U'atto di soppressione e di incameramento dei beni da parte dello
Stato, non & proponibile, in quanto il suo accoglimento suppor-
rebbe l'annullamento dell’'atto di soppressione e l'emanazione
da parte del giudice, di un nuovo provvedimento estintivo del-
Pente. Il giudice ordinario deve pertanto limitarsi alla pronun-
cia sulla legittimita dell’atto di soppressione dell’ente e di quel-
lo di incameramento dei beni (1).

(1) Domanda di rivendicazionre dei beni di un ente soppresso e poteri
del giudice ordinario.

I - Per intendere esattamente la questione di giurisdizione sulla
quale le Sezioni Unite si sono’ pronunc1ate con lannotata sentenza,
® necessario riassumere brevemente i fatti che hanno dato Iuogo al
ziudizio.

Nel 1861, in apphcazmne delle leggi eversive dell'asse ecclesiastico,
fu disposta la soppressione di un ente monastico e l'incameramento
dei suoi beni da parte dello Stato.

L'ente traeva origine da un atto di fondazione, che attribuiva il
liritto di « ponere moniales » (ossia di designare le religiose che pote-
vano essere accolte nel monastero) e l'amministrazione dei beni ai
liscendenti maschi legittimi di dodici famiglie, alle quali dovevano
Jure appartenere le religiose designate,

I membri di una di queste famiglie insorsero contro il provvedl-
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(Omissis). — L'eccezione & prospettata in questi sensi; la
domanda di rivendicazione dei beni del monastero fondato dal
Tercasio comporta 'annullamento per illegittimity dell’atto di
soppressione dell’ente e la successiva soppressione di esso ad

mento ~di incameramento dei beni, sostenendo, in linea principale,
che essi non appartenevano al Monastero, ma ai rappresentanti delle
dodici famiglie, con vincolo fedecommissario e successione reciproca.
In via subordinata, ove fosse stata riconosciuta l'appartenenza dei beni
all’ente, essi chiedevano che fosse accertato il diritto loro e degli altri
rappresentanti delle dodici famiglie alla devoluzione dei beni stessi, in
conversione di pretesi diritti di patronato loro spettanti sul monastero.

Cosi formulata, & evidente che la domanda non eccedeva i limiti
della giurisdizione del giudice ordinario. Gli attori non chiedevano la
revoca o l'annullamentc dell’atto di soppressione dell'ente, presuppo-

endone anzi la piena legittimitd, ma chiedevano soltanto l'accertamento

della illegittima lesione arrecata al loro diritto di proprietd (originario
o' sorto in virthh di conversione del diritto di patronato al momento
della soppressione) dall’atto di apprensione dei beni da parte dello Sta-
to. E di quest’atto neppur chiedevano- l'annullamento (con conse-
guente condanna alle restituzioni), ma solo la dichiarazione di il-
liceita.

Senonché, successivamente, nel corso del lunghissimo procedimen-
to, gli attori prospettarono la loro domanda in maniera ben diversa,
fondandola su un'altra causa petendi, dapprima invocata in alternativa
alle due causae originariamente prospettate (proprietd dei beni spet-
tante ab origine alle dodici famiglie; conversione del diritto di patro-
nato), ma poi assunta in via esclusiva, dopo che, con decisione non
impugnata, venne affermata l'appartenenza dei beni all'ente prima del-
la soppressione e fu escluso ogni diritto di patronato.

Sostenevano, dunque, gli attori che il c.d. monastero era in realta
una fondazione laicale e che, percid, non potevano applicarsi ad esso
le disposizioni delle leggi eversive., In conseguenza, il provvedimento: di
soppressione sarebbe stato illegittimo, al pari del conseguenziale atto
di  incameramento dei beni da parte dello Stato.

Dovendosi, peraltro, l'ente considerare ugualmente estinto per ces-
sazione dello scopo (nel frattempo erano venuti meno tutti i di-
scendenti’ in linea maschile delle dodici famiglie, e non esisteva, per-
cio, pilt nessuno che potesse «ponere moniales»), i beni avrebbero
dovuto essere atiribuiti, secondo la pretesa volonta del testatore, a
tutti i superstiti discendenti delle famiglie beneficiarie.

La difesa dello Stato eccepi l'inammissibilita della domanda cosi
formulata, in quanto il suo accoglimento avrebbe comportato l’eserci-
zio, da parte del giudice, di poteri attribuiti dalla Iegge, in via esclusiva,
all’Amministrazione. '

La pretesa degli attori alla proprieta dei beni appartenuti all’ente
non ‘avrebbe mai potuto, infatti, essere accolta se non si fosse, anzi-
tutto, rimosso l'atto di soppressione emanato in applicazione delle
leggi eversive. Da quest’atto, invero, discendeva necessariamente (una
volta escluso il diritto di patronato) la devoluzione dei beni allo Stato
e l'esclusione di ogni eventuale pretesa che su quei beni avrebbero
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altro titolo, vale a dire pér cessazione dello scopo; ora, mentre
il detto annullamento & sottratto, per principio generale, alla
giurisdizione ordinaria, codesta soppressione & attribuita alla

competenza dell’autorith amministrativa.

potuto vantare altri soggetti in caso di estinzione, per cosi dire,
naturale dell’ente. E non basta: I'annullamento dell’atto di soppressione
avrebbe determinato la reviviscenza dell’ente. Un nuovo provvedimento
che accertasse la sopravvenuta impossibijlithd dello scopo per dichiarare
I'estinzione della persona giuridica si sarebbe, quindi, reso necessario
al fine di attribuire — previa liquidazione del patrlmomo — leventuale
residuo netto agli attori.

La domanda, percid, malgrado fosse prospettata come tendente ad
un semplice accertamento dei diritti degli attori, non poteva essere
intesa, avuto riguardo al suo contenuto sostanziale, che come domanda
di un provvedimento costitutivo, che, da un lato, ponesse nel nulla
Tatto di soppressione del 1861, e, dall'altro, dichiarasse l'estinzione
dell’ente per esaurimento dello scopo, attribuendone i beni agli attori.

‘Il difetto di giurisdizione non avrebbe potuto, percid, esser pilt
evidente.

Non occorre, certo, spendere molte parole per dimostrare che,
in base alla tassativa disposizione dell’art. 4 cpv. 1. 20-3-1865 n. 2248
all. E, non era consentito al giudice annullare l'atto di soppressione
del 1861.

Ed anche se questo ostacolo potesse superarsi, ¢ certo che non po-
trebbe mai ammettersi 'emanazione, da parte del giudice, di un prov-
vedimento che determinasse l'estinzione di una persona giuridica. Rien-
tra nella competenza esclusiva dell’autorita governativa provvedere
alla c.d. dichiarazione di estinzione degli enti morali (art. 27 cod. civ.):
atto, per comune consenso, non semplicemente dichiarativo, ma costi-
tutivo degli effetti consistenti nell’apertura del procedimento di liqui-
dazione e, al termine di questo, nell'estinzione dell’ente. Il verificarsi
dei fatti estintivi previsti dalla legge o dallo statuto dell’ente non
¢, per sé, operativo di alcun effetto, finché non intervenga l'atto ammi-
nistrativo che, riconosciuta l'esistenza della causa estintiva ed esclusa
(ove possibile) la trasformazione dell'ente, apra la procedura di liqui-
dazione. Né il giudice pud, in alcun modo, sostituirsi alAmministra-
zione nell'esercizio di questa esclusiva competenza.

I poteri del giudice ordinario si esaurivano, percid, nella specie,
con la dichiarazione dell’illegittimita dell’atto di soppressione del 1861.
L’annullamento dell’atto stesso e l'eventuale nuova dichiarazione di
estinzione dell'ente rientravano invece nell’esclusiva competenza del-
l'autorith amministrativa: competenza che il giudice non avrebbe
potuto invadere senza realizzare quel conflitto di attribuzioni fra i
poteri dello Stato che oggi la Costituzione prevede all’art. 134, per de-
ferirlo (sotto certe condizioni) alla cognizione della Corte Costitu-
zionale.

L’accertamento dell'illegittimita dell’atto di soppressmne dell’ente
era, peraltro, chiesto dagli attori all'esclusivo fine dell'accoglimento
della domanda di revindica, e, ciog¢, dell’emanazione di quei provvedi-
menti (assolutamente inammissibili) che necessariamente condiziona-
vano tale accoglimento.




PARTE I, SEZ, II, GIURISPRUDENZA SU QUESTIONI DI GIURISDIZIONE 465

L’assunto ¢& infondato.

Non & dubbio che, in applicazione delle leggi eversive degli
enti ecclesiastici, siano stati emanati nella specie due atti am-
ministrativi, sia pure contemporanei: 1'uno di soppressione del-

L'intera domanda, unica ed inscindibile, doveva, percid, come rilevd
la difesa dello Stato, dichiararsi inammissibile.

IT - La sentenza annotata, pronunciandosi sulla questione, non ha
integralmente accolto la tesi dell’Avvocatura,.ma occorre esaminare at-
tentamente i termini della pronuncia per non trarne conseguenze
errate.

Le Sezioni Unite non hanno contestato l'esattezza delle considera-
zioni sopra svolte, ma sembrerebbe che non ne abbiano condiviso il
punto di partenza. La domanda degli attori, come si & detto, presuppo-
neva necessariamente che fosse eliminato l'atto di soppressione del-
T'ente: se questo fosse restato fermo, nessuna pretesa alla proprieta
dei beni avrebbe potuto avere ingresso. Appunto percid la domanda
doveva necessariamente intendersi rivolta ad un provvedimento di
annullamento di quell’atto ed a una nuova dichiarazione di estinzione
dell’ente.

Nella sentenza annotata si legge, invece: «(Gli attori) non hanno
chiesto I'annullamento dell’'atto di soppressione, ma solo l'accertamento
della sua illegittimita, e I'hanno chiesto all’esclusivo fine di desumerne
Pillegittimita dell'atto di incameramento dei beni per poi ottenere
la disapplicazione di quest’ultimo ». E pilt oltre: « Non & dubbio che il
giudice ordinario possa accertare incidentalmente l'illegittimitd dell’atto
di soppressione, al fine di desumerne quella dell’atio di incamera-
- mento dei beni, per poi disapplicare soltanto il secondo ed accogliere
cosi la domanda di revindica dei beni stessi »,

A prendere alla lettera queste non chiare espressioni, dovrebbe
concludersi che, secondo le Sezioni Unite, il giudice ordinario potrebbe
dichiarare illegittimo il provvedimento di soppressione dell’ente e, mal-
grado cid, tener fermo il suo effetto estintivo della personalita del-
Yente stesso, riconoscendo cosi (senza necessitd di liquidazione?!) - il
diritto degli attori alla devoluzione dei beni, non escluso dall’atto di
incameramento degli stessi da parte dello Stato, in quanto questo
atto, come illegittimo, non andrebbe applicato in virta dell’art. 5
1. 20-3-1865 n. 2248 all. E. Ma, & evidente che, se l'atto di soppressione
resta fermo, non possono non restar fermi fufti i suoi effetti, e quindi
l'effetto estintivo della personalita dell’ente come l'effetto costitutivo
del potere dello Stato di far propri i svoi beni, con la conseguente
esclusione di ogni pretesa di altri soggetti alla devoluzione degli
stessi.

Con la domanda originariamente proposta gli attori contestavano
che, nella specie, si fosse verificato questo secondo effetto dell’atto di
soppressione, in quanto i beni non sarebbero appartenuti all’ente,
ovvero in quanto sul potere dello Stato di appropriarseli avreb-
be prevalso il diritto di patronato loro spettante. Poteva, percio, esat-
tamente dirsi che la questione dedotta in giudizio involgeva esclusi-
vamente la legittimith dell'atto di ihcameramento dei beni, anzi,
pilt precisamente, l'esistenza di un potere di incameramento a favore
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I'ente e l'altro di incameramento dei suoi beni da parte dello
Stato. Ovviamente, essendo il secondo atto dipendente dal pri-

S

mo, esso ¢ illegittimo se & illegittimo il primo. Gli attori hanno
dedotto appunto l'illegittimita dell’atto di soppressione e la con-

B ——

dello Stato. L'atto di soppressione restava, invece, del tutto estraneo
all'oggetto del giudizio.

Ma lo stesso non potrebbe certamente ripetersi di fronte alla
domanda successivamente formulata dagli attori; essa, fondandosi su
un preteso diritto alla devoluzione dei beni che sarebbe potuto nascere
esclusivamente in seguito all’estinzione «normale» dell’ente, necessa-
riamente si rivolgeva all’annullamento dell'atto di soppressione e al-
Iemanazione di un nuovo provvedimento estintivo.

E’ evidente, infatti, che non ¢& assolutamente possibile scindere
la « soppressione » dell’ente dall’« eversione » del suo patrimonio. Esclu-
dere .la seconda tenendo ferma la prima significherebbe indubbiamente
— guardando alla sostanza delle cose, al di 12 di ogni acrobazia logica
— porre nel nulla P'atto di soppressione originario e sostituirlo con
un nuovo atto estintivo che non pregiudichi le aspettative degli aventi
diritto alla devoluzione dei beni. .

Come non sarebbe concepibile, ad esempio, che di fronte ad un
atto di -fusione di due enti il giudice, riconoscendolo illegittimo, tenesse
fermo l'effetto estintivo degli enti originari, ma escludesse l'effetto
costitutivo del nuovo ente, cosi — & evidente — nen & pensabile che si
tenga fermo l'effetto estintivo dell’atto di soppressione di cui si tratta
per escludere, in conseguenza della sua illegittimita, il solo effetto
. costitutivo del potere di incameramento dello Stato.

Nella sentenza sembrerebbe si voglia® dire che l'atto di soppres-
sione non ¢& minimamente toccato dall’oggetto del giudizio e che
l'accoglimento della domanda non impone che se ne modifichino gli
effetti. Ma & fin troppo evidente che il potere di incameramento dei beni
da parte dello Stato, nascente indubbiamente da quell'atto, rappre-
senta l'ostacolo che va assolutamente superato (senza poter essere ag-
girato) per riconoscere il fondamento della domanda. Se si sostiene
che quel potere, date le particolarita del caso, non & nato dall’atto
di soppressione (perfettamente legittimo), & esatto dire che la domanda
non si rivolge all’annullamento di quest’atto, ma solo all’accertamento
dei suoi reali effetti giuridicii. Ma se, invece, si sostiene che quel
potere va disconosciuto perché & fondato su un atto di soppressione
illegittimo, & chiaro che si chiede proprio l'annullamento (o, se si
vuole, la disapplicazione) di quest’atto, come premessa necessaria del-
l'affermazione dell'illegittimitd dell’appropriazione dei beni.

In definitiva: & assurdo pensare che il giudice possa, .da un lato,
fare applicazione dell'atto amministrativo di soppressione dell’ente,
riconoscendone l'effetto estintivo della personalita dell'ente stesso, e,
dall’altro, disapplicarlo, disconoscendone Yeffetto costitutivo del potere
di incameramento dei beni da parte dello Siato. I due effetti sono
inscindibili: l'uno & in funzione dell’altro. L’atto di soppressione non
potrebbe, pertanto, che essere applicato o disapplicato in tofo, senza
che sia possibile trattarlo in maniera diversa a seconda degli effetti
che vengono in discussione,

IIT - E’ evidente percid che, se la sentenza annotata avesse effetti-




PARTE I, SEZ, II, GIURISPRUDENZA SU QUESTIONI DI GIURISDIZIONE 467

seguente illegittimita di quello di incameramento dei beni, Essi
non hanno chiesto 'annullamento dell’atto di soppressione, ma
solo 'accertamento della sua illegittimita, e I'hanno chiesto allo
esclusivo fine di desumere l'illegittimity dell’atto di incamera-

vamente ritenuta la giurisdizione del giudice ordinario sull'intera do-
manda degli attori, avrebbe implicitamente e necessariamente affer-
mato la legittimitd dell’esercizio, da parte del giudice, di poteri che la
legge attribuisce in via esclusiva all’Amministrazione.

Si profilerebbe, pertanto, un grave conflitto di attribuzioni fra
poteri dello Stato, che, essendo determinato da una pronuncia delle
Sezioni Unite, ossia dell’organo « competente a dichiarare definitiva-
mente la volontd del potere giudiziario» (art. 37 1. 11-3-1953, n. 87),
dovrebbe essere devoluto alla cognizione della Corte -Costituzionale.

Peraltro, la palese assurditd dei principi che da una prima lettura
della sentenza sembrerebbero essere stati accolti dal Supremo Colle-
gio, induce a ritenere che, rettamente interpretata, la pronuncia non
abbia inteso affermare la giurisdizione dell’autoritd giudiziaria su fut-
ta la domanda degli attori, ma soltanto su una parte, e precisamente
soltanto in merito alla dichiarazione di illegittimita dell’atto di soppres-
sione del 1861.

Si legge, nella sentenza, che «il presupposto necessario della do-
manda di revindica dei beni & che rimanga fermo l'atto di soppres-
sione », il quale «se illegittimo, ha violato i diritti dell’ente », € non
quelli degli attori. Questi hanno interesse, in mancanza degli ammini-
stratori dell’ente, a far accertare I'illegittimita dell’atto di soppressione,
Ma, una volta che fosse accertata tale illegittimita, essi potrebbero pro-
porre la domanda di rivendicazione dei beni solo « se l'ente rimane sop-
presso », ossia, deve intendersi, solo se I’Amministrazione, dopo aver
annullato, in ossequio al giudicato, Taito illegittimo di soppressione,
accerti l'esistenza di un’altra causa estintiva e proceda ad una nuova
dichiarazione di estinzione dell’ente. Allo stato, gli attori non potreb-
bero rivendicare i beni: quest’azione pud spettare solo all’'ente, che
rivivrebbe se ne fosse dichiarata illegittima la soppressione, salvo. che
non fosse per altra via soppresso con aliro provvedimento dell’au-
torita amministrativa. Solo in tale ipotesi, .cio@ «se l'ente rimane
(rectius: & nuovamente e per altro titolo) soppressos, gli attori po-.
trebbero rivendicare i beni residuati dalla liquidazione.

In definitiva, secondo questa pilt retta interpretazione, la senten-
za annotata ha operato una neita distinzione fra la domanda relativa
alla dichiarazione di illegittimithd dell'atto di soppressione dell'énte e
la domanda di rivendicazione dei beni. Solo rispetto alla prima, e non
rispetto alla seconda, sussisterebbe la giurisdizione del giudice ordi-
nario.

La difesa dello Stato aveva sostenuto che la domanda doveva
considerarsi unica e inscindibile e, quindi, doveva dichiararsi inammis-
sibile in tofo. La Cassazione ha invece — implicitamente — spezzato
T'unitd della domanda in due capi distinti (dichiarazione di illegitti-
mita della soppressione — rivendicazione dei beni), dichiarando am-
missibile il primo capo, inammissibile il secondo.

Pronuncia certamente criticabile, ma sicuramente accettabile  sul
piano della logica e del rispeito ai sommi principi di organizzazione




468 : RASSEGNA DELL'AVVOCATURA DELLO STATO

mento dei beni, per poi ottenere la disapplicazione di questo
ultimo.

Quindi in ordine all'atto di soppressione non vi & neppure
un’istanza di disapplicazione, e non pud esservi perché il pre-
supposto necessario della domanda di rivendica dei beni & che
rimanga fermo l'atto di soppressione. Tale atto, se illegittimo,
ha violato i diritti dell’ente, mentre il successivo atto ha vio-
lato i diritti degli appartenenti alle famiglie beneficate dal testa-
tore e fondatore. Costoro agiscono nell'interesse proprio, non
nell'interesse dell’ente, e fanno valere un diritto proprio, che
in tanto puo esistere, in quanto l'ente rimane soppresso. Dalla
irreversibilita della soppressione e solo da essa pud sorgere il
diritto fatto valere in giudizio.

Posto cid, non & dubbio che il giudice ordinario possa ac-
certare incidentalmente l'illegittimita dell’atto di soppressione,
al fine di desumere quella dell’atto di incameramento dei beni,
per poi disapplicare soltanto il secondo ed accogliere cosi la
domanda di revindica dei beni stessi. — (Omissis).

dello Stato. Cio che, invece, non avrebbe potuto dirsi di una sentenza
che avesse ritenuto ammissibile quella domanda di revindica che, in-
dubbiamente, per quanti sforzi si facciano,-implicava l'emanazione di
provvedimenti riservati dalla legge alla competenza dell’autorlta am-
ministrativa,

MARCELLO CONTI

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un. 27 febbraio 1964 n. 437 -
Pres. Lonardo - Est. Modigliani - P.M. Pepe (conf.) - Pa-
nini (Avv. Magrone) c. Piaggio (Avv. Lo Russo Caputi).

Competenza e giurisdizione - Provvedimenti d’urgenza ex art. 700
e.p.c. - Questione di glunsdmone - Configurabilita - Regolamento
preventivo di giurisdizione - Propomblhtﬁ
(c.p.c., artt. 41 e 700).

Competenza e giurisdizione - Caccia - Concessione di riserva - Diritto
soggettivo - Sussiste - Controversia con privati - Giurisdiziene
ordinaria - Competenza.

Competenza, e giurisdizione - Controversia tra privati - Diritti sog-
- gettivi condizionati da un atto della p.a. - Giurisdizione A.G.O. -
Sussiste.

Il provvedimento di urgenza ex art. 702 c.p.c. é inteso ad
" attuare con funzione cautelare, una tutela giurisdizionale preven-




PARTE I, SEZ. II, GIURISPRUDENZA SU QUESTIONI DI GIURISDIZIONE 469

tiva in attesa del giudizio di merito: pertanto anche rispetto
ad esso pud prospettarsi una questione di giurisdizione che
pud dar luogo al regolamento preventivo di giurisdizione, pre~
supposto del quale non ¢ l'emanazione del provvedimento di
~urgenza, ma la proposizione dell’istanza ex art. 700 c.p.c. (1).

(1) Riportiamo la. sentenza in rassegna, pur non essendo stata
parte in causa la P. A, per I'importanza dei principi dichiarati dalle
Sezioni Unite,

Con la prima massima la Cassazlone ribadisce l'orientamento ten—
dente a ritenere ammissibile il regolamento preventivo di giurisdi-
zione, anche nei procedimenti cautelari innominati ex art, 700 c.p.c.
(cfr. Sez. un. 14 luglio 1960, n. 1914, Giur. it. 1961, I, 1, 1829; Sez. un.
3 novembre 1959 n. 3262, Foro it. 1959, I, 1641; in dottrina per .un
recente, documentato riesame del problema BiaNcHI D’EsPINOSA, Rego-
lamento di giurisdizione e regolamento di competenza mnei procedi-
menti cautelari e nei procedimenti di giurisdizione wvolontaria, Giur.
it. 1961, I, 1, 1829 e autori ivi citati; cfr. inoltre Sarra, Commentario
al Codice di procediura civile, Milano, 1959, I, 177).

Tale indirizzo si inquadra nel piu generale orientamento della

Suprema Corte di riconoscere allistituto del regolamento preventivo
di giurisdizione un carattere generale di rimedio per dirimere in via
preventiva e rapida le questioni di giurisdizione.
"~ Tale orientamento & sempre stato sostenuto da questa Rassegna
(cfr. D1 CioMmmo, L'ammissibilita del regolamento di giurisdizione nei
confronti dei giudizi speciali, in questa Rassegna, 1949, 201; CHicco,
Nota in tema di ammissibilita del regolamento di giurisdizione nella
fase preliminare del sequestro, ivi, 1950, -215; cfr. inoltre Rel. Avv.
Stato, 1956-60, IIL, 722).

Nel caso particolare dei provvedimenti di urgenza 1amm1531b111ta
viene correttamente fondata sulla natura giurisdizionale (preventiva)
dei provvedimenti di urgenza ex art. 700 c.pp.c.

E’ interessante notare che, mentre in precedenti decisioni (cfr.
riferimenti in Autori citati) l'intervenuta pronunzia del provvedimento
di urgenza era stata. considerata un possibile impedimento all’ammis-
sibilita del regolamento preventivo (pur superandosi la difficoltd sul
rilievo della natura non decisoria del provvedimento), nella decisione
annotata la Cassazione ha dovuto superare la tesi opposta; dell’im-
proponibilith del ricorso prima dell'’emanazione del provvedimento di
urgenza prospettata sotto il profilo di un difetto di interesse: tale
tesi Ja Corte ha agevolmente disatteso rilevando che l'interesse delle
parti a provocare il regolamento preventivo sussiste sin dal momento
in cui sia -insorta la questione di giurisdizione, a seguito della propo-
sizione dell'istanza di cui all’'art. 700 c.p.c. (in genere: sull'impugna-
bilitdh dei provvedimenti d'urgenza cfr. Carusi, In tema di provvedi-
menti cautelari innominati, in questa Rassegna, 1964, 97 e autori -ivi
cit.; per riferimenti relativamente alla fase cautelare del procedimento
dinnanzi al Consiglio di Stato e ai rapporti tra questione di giuri-
sdizione e pronuncia cautelare, cfr. nota redazionale a Cons. Stato
15 ottobre 1963, m. 513, in questa Rassegna 1964, 54; per altri riferi-
menti in. tema di regolamento preventivo cfr. Cass.- un. 4 maggio
1964, in questa Rassegna, 1964).
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La concessione di riserva di caccia, pur imponendo al
concessionario degli obblighi positivi di comportamento rela-
tivamente alla sorveglianza dei fondi, costituisce in capo ad
esso una posizione di diritto soggettivo tutelabile nei con-
fronti degli altri privati dinnanzi all’A.G.O. (2).

Sussiste la giurisdizione dell’A.G.O. tutte le volte che si
controverte tra privati e la controversia pur ricollegandosi ad
un atto amministrativo non investa direttamente quest'ultimo,
ma si esaurisca nell’ambito della posizione di diritto sogget-
tivo dei privati medesimi (3).

(Omissis). — A sostegno della eccezione di inammissibi-
lita del ricorso, i ricorrenti deducono che non & consentito di
proporre l'istanza di regolamento di giurisdizione, in pendenza
del procedimento instaurato per ottenere il provvedimento di
urgenza di cui all’articolo 700 cod. proc. civ. In particolare
affermano che, nella ipotesi considerata, la proposizione della
istanza di regolamento di giurisdizione non potrebbe determi-
nare la sospensione del procedimento, giacché tale sospensione
precluderebbe la pronta emanazione dei provvedimenti di tu-
tela provvisoria, che costituiscono l'essenza e la ragion d’es-
sere del processo cautelare di cui al citato art. 700.

La indicata eccezione deve essere, pero, disattesa.

Come queste Sezioni Uniti hanno ripetutamente statuito
(cfr. da ultimo, la sentenza n. 1914 del 1960) il provvedimento,
che si chiede a norma dell’art. 700 cod. proc. civ. & inteso

(2) Sulla configurazione del diritto del riservista cfr. Cass. 24 gen-
naio 1955 n. 175, Mass. Giust. civ. 1955, 55; Sez. un. 12 ottobre 1960
n. 2687, Mass. Giust. civ. 1960, 1021; in dottrina Eura-AaEnzo Caccia,
Nuovissimo Dig. it., II, 636, spec. 638-39; Awressi-Caccia, Enciclopedia
del diritto, V, 748, cfr., per riferimenti, Cons. Stato, Ad. plen., 30 gen.
1964 n. 25, in questa Rassegna, 1964, 281. )

(3) Giurisprudenza costante: cfr. Sez. un. 31 gennaio 1958, 282,
Giust. civ,, 1, 211; Cass. 20 giugno 1958, n. 2143, ivi, 1958, I, 2138; Sez.
un. 27 gennaio 1959, n. 221, ivi, 1959, I, 872 (con nota di ABBAMONTE).

In dottrina, per tutti, RANELLETTI, Contenzioso amministrativo,
Nuovo Digesto it., VII, 1067 (in particolare n. 15); Le Guarentigie, 354;
CaMmME0, Commentario, 678; CANNADA-BartoLY, L’inapplicabilita degli atti
amministrativi, 116; SaANDULLI, Collegamenti e conseguenzialita tra di-
ritti e interessi e relativa rilevanza ai fini della competenza giurisdi-
zionale, Giust. civ. 1958, I, 211,

Per i limiti dell'indagine del giudice sulla legittimita dell’atto
amministrativo collegato alla coniroversia tra privati cfr. Cass. 17
maggio 1958 n. 1611, Giust. civ. 1958, I, 1262 con ampia nota di rife-
rimenti.




PARTE 1, SEZ, II, GIURISPRUDENZA SU QUESTIONI DI GIURISDIZIONE 471

ad attuare, con funzione -cautelare, una tutela giurisdizionale
preventiva, in attesa del giudizio di merito; pertanto, anche
rispetto ad esso, pud presentarsi una questione di giurisdi-
zione, che rientri nell'ambito dell’art. 41 cod. proc. civ. Né pud
farsi adesione alla tesi dei resistenti, secondo la quale il ricorso
per regolamento preventivo di giurisdizione sarebbe proponi-
bile solo dopo la emanazione del provvedimento di wurgenza;
per vero ¢ chiaro che l'interesse delle parti a provocare il
regolamento di cui all’art. 41 cod. proc. civ. sussiste sin dal
momento in cui sia insorta la questione di giurisdizione, a se-
guito delle proposizioni della istanza di cui all’art. 700 cod.
proc. civ. Quanto, poi, alle questioni attinenti alla sospensione
del processo, dopo la proposizione del ricorso per regolamento
preventivo, va rilevato che esse devono essere risolute dal giu-
dice adito per il provvedimento di urgenza e non possono avere
ingresso in questa sede, giacché le Sezioni Unite, cui sia rivolta
listanza di cui al citato art, 41, sono chiamate a dirimere
solo la questione di giurisdizione. :

Ritenuta l'ammissibilita del ricorso, si osserva che il Pa-
nini, a presidio della tesi circa il difetto di giurisdizione del
pretore di Serravalle Scrivia, deduce che, T'autorita giudiziaria
ordinaria non pud emanare un provvedimento cautelare di ur-
genza al fine di realizzare, dettandone le modalita, un’attivita
di manifesta natura amministrativa, quale & la sorveglianza
dei fondi sottoposti a vincolo venatorio. Inoltre deduce che il
decreto ministeriale del 9 novembre 1962 (con il quale & stato
incluso il fondo di proprieta di esso Panini nella riserva di

\

caccia in discussione), per la cui esecuzione & stata invocato,
dal Piaggio e dal Garrone, l'art, 700 cod. proc. civ. & un atto
esecutivo per sua natura, € come tale, e per essere rivolto
a organi amministrativi, si sottrae a ogni azione dichiarativa
da parte del giudice ordinario.

Il ricorso & privo di fondamento.

Come & noto, il diritto di riserva di caccia ha il suo titolo
nel decreto di concessione dell’autoritd amministrativa., Trat-
tasi di una concessione nel significato tecnico, la quale, lad-
dove prima non esistevano che interessi, crea una posizione
di diritto (cfr. per riferimento, le sentenze nn. 2687 del 1960
e 175 del 1955) tutelabile, nei confronti di altri privati, dinanzi
all'autorithd giudiziaria ordinaria,

Obietta il ricorrente che tale qualificazione della posizione
del concessionario di una riserva di caccia non & compatibile
col fatto che la legge impone al concessionario medesimo lo
obbligo inderogabile di provvedere a sorvegliare i fondi, affin-
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ché non sia esercitata la libera caccia nei territori cui si rife-
risce il decreto di concessione. Senonché & da osservare, in
contrario, che alla qualificazione come diritto del potere di un
soggetto non ¢ di ostacolo il fatto che sul soggetto medesimo
incomba un dato dovere, ben potendo quest 'ultimo essere un
elemento del diritto soggettivo, come avviene, per l'appunto,
allorché il potere é largito al soggetto soprattutto quale mezzo
che lo ponga in grado di adempiere a un dovere.

Contrariamente a quanto il ricorrente assume, non pud
poi costituire ostacolo alla tutelabilityd dinanzi all’autorita giu-
diziaria ordinaria del diritto esclusivo di caccia, il fatto che
il diritto stesso derivi da un atto di concessione. Infatti & prin-
cipio constantemente affermato da queste Sezioni Unite (cfr. le
sentenze n. 2481 del 1961, 497 del 1960, 221 del 1959, 2143 e
282 del 1958) che sussiste la giurisdizione ordinaria tutte le
volte che si controverta tra privati e la controversia, pur ricol-
legandosi ad un atto amministrativo, non investa direttamente
quest’ultimo ma si esaurisce nell’ambito della posizione di di-.
ritto soggettivo dei privati medesimi. — (Omissis).

1

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. un. 28 aprile 1964 n. 1016 - Pres.
Tavolaro -. Est. Caporaso - P.M. Criscuoli (conf.) - Presiden-
za del Consiglio dei Ministri (Avv. Stato Chiarotti) c¢. Auto-

. mobil Club Italia (Avv. Galateria, M.S. Glanmm, Tranqullh-
Leali).

Competenza e giurisdizione - Regolamento preventivo di giurisdizione -
Causa pendente dinnanzi al Consiglio di Stato - Proponibilitd
(c.p.c. art. 41). ‘ o

Competenza e giurisdizione - Enti soggetti a controllo della Corte dei
Conti - Decreto Presidenziale di individuazione ex legge 21 marzo
1958 n. 259 - Smdacato giurisdizionale - Sussiste.

Competenza e giurisdizione - Enti soggetti a controllo della Corte dei
Conti - Decreto Presidenziale di individuazione .ex legge 21. marzo
1958 n. 259 - Controversia - Questione di interesse legittimo - Con-
siglio di Stato - Giurisdizione - Sussiste.

Competenza e giurisdizione -~ Corte dei Conti - Controllo degli atti della
P.A. in senso stretto - Sindacato giurisdizionale - Non sussiste -
Controllo degli enti pubblici ex legge 21 marzo 1958 n, 259 - Atii-
vita esecutiva - Sindacato giurisdizionale del Consiglio d1 Stato -
Limiti. ‘
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Il regolamento di giurisdizione pud essere proposto anche
quando trattasi di giudizi pendenti dinnanzi al Consiglio di Sta-
to (1).

Il .decreto presidenziale 18 agosto 1962 il quale in forza del-
Tart. 100 della Costituzione e della 1. 21 marzo 1958 n. 259 ha
dichiarato alcuni enti pubblici sottoposti al controllo della Corte
dei Conti é un atto amministrativo che precede e condiziona,

La motivazione della sentenza n. 1059 si legge in Giur. it. 1964, I, 1,
682 (con nota di richiami), Foro it. 1964, 921 (con nota di D’ALBERGO).

(1) In questa meditata pronunzia le Sezioni Unite hanno fermamente
ribadito l'ormai consolidato insegnamento secondo cui il regolamento
preventivo di giurisdizione, ha carattere generalissimo e trova applica-
zione anche rispetto ai giudizi pendenti dinnanzi al Consiglio di Stato
(cfr. Sez. un. I dcemibre 1962 n. 3257; 16 giugno 1958, n. 2070; 20 mag-
gio 1958 n. 1687 e inoltre n. 3855 del 1957; n. 1311 del 1955; n. 3053
del 1953; nn. 107, 108 e 109, del 1953; n. 3023 del 1952 e n. 1825 del 1952).

Si tratta di un jus receptum ed é solo da meravigliarsi come ancora
la questione venga riproposta all’esame della Suprema Corte.

In questa Rassegna, sin dal primo anno di pubblicazione, si & soste-
nuta la tesi ora acquisita dall’insegnamento giurisprudenziale dell’in-
terpretazione estensiva dell’istituto previsto dall’art. 41 (cfr. D1 CioMmmo,
L’ammissibilita del regolamento di giurisdizione nei confronti dei giudizi
speciali in questa Rassegna, 1949, 201; nota a Cass. Sez. un. n. 1865 del
1948, ivi, 1948, 11-12, 27; cfr. inoltre Relazione Avwvocatura Stato 1942-50,
n. 51, 1951-55 n. 48; 1956-60 n. 43) e accogliamo con soddisfazione la
nuova conferma da parte della Corte di Cassazione la quale ha riven-

. dicato la propria funzione di suprema regolatrice della giurisdizione tra .

tutti gli organi giurisdizionali dello Stato (giudici ordinari e giudici
specali). ’ .

Una tale pronuncia cosi fermamente recisa anche nella limpida e
eoncisa motivazione, appare particolarmente opportuna di fronte all’at-
tuale orientamento del Consiglio di Stato.

E’ ben noto che il Supremo Consesso Amministrativo nel primo de-
cennio di applicazione del nuovo codice di procedura civile aveva so-
stenuto, fondandosi su di una interpretazione letterale e restrittiva del
combinato disposto degli artt. 41 e 37 c.p.c. la tesi dell’inapplicabilita
dall’istituto del regolamento preventivo di giurisdizione ai procedimenti
dinnanzi ai giudizi speciali in genere, ed in particolare, a giudizi din-

nanzi al Consiglio di Stato (cfr. la fondamentale decisione della IV Se--

zione 17 giugno 1949 n. 213, che si legge in Foro amm. 1949, 1, 1, 358 e,
inoltre VI Sez. 17 ottobre 1950 n. 360; 23 dicembre 1952 n. 1029; 16 marzo
1954 n. 148; V Sez. 15 maggio 1952 n. 809 e 18 giugno 1948, n. 362).

Successivamente il Consiglio di Stato, accogliendo le argomentazioni
della Corte di Cassazione, ha bensi attenuato il contrasto, riconoscendo
ammissibile anche nei giudizi dinnanzi al Consiglio di Stato il regola-
mento preventivo di giurisdizione (cfr. Relazione Avwvocatura Stato,
loc. cit.), ma € restato fermo nella tesi che «la proposizione del regola-
mento non implica il dovere di sospendere la decisiones (cfr. Sez. IV
6 luglio 1962 n. 517).

L’attuale orientamento & motivato dal Consiglio di Stato sulla con-
siderazione che, pur «non negandosi l’effetto di una sentenza interve-
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stante il congegno predisposto dal legislatore, Uintervento e la
partecipazione della- Corte dei Conti al riscontro finanziario e
pertanto é giurisdizionalmente impugnabile e sindacabile (2).

Tale sindacato spetta al giudice amministrativo in quanto
Pautonomia delle persone giuridiche pubbliche, trova il suo limite
nel potere di tutela e di controllo dello Stato cui esse sono assog-
gettate e pertanto queste mon versano nei confronti dello Stato
in una posizione di diritto soggettivo.

D’altra parte la legge 21 marzo 1958 n. 259 attribuisce allg
p.a. il potere di determinare gli enti soggetti allo speciale con-

nuta in sede di regolamento preventivo durante il corso del giudizio
innanzi al Consiglio di Stato ch ne abbia dichiarato il difetto di giuri-
sdizione..., resta perd fermo che le esigenze di pubblico interesse, cui.
¢ informato il giudizio amministrativo non consentono 1’ammettere so-
spensioni- o intralei determinati ipso jure da atti delle partis».

Ora & evidente che una tale motivazione potrebbe avere un senso
solo se diretta alla conclusione che il Consiglio di Stato non riconosce
regolamento preventivo di giurisdizione per i giudizi dinnanzi a sé
pendenti, ma poiché tale conclusione, respinta dalla Corte di Cassazio-
ne, & disattesa pure dal Supremo Collegio Amministrativo, non si vede
come possa poi sostenersi che la proposizione del regolamento non com-
porta sospensione, giacché un regolamento preventivo senza sospensione
del processo <a quo» non ¢ — a stretto rigore — neppure ipotizzabile.

Invero, essenza del regolamento preventivo & proprio che, una volta
assurto a rilevanza processuale il contrasto tra le parti circa la giuri-
sdizione, non si possa piu avere pronunzia nel merito, cosi come — sim- .
metricamente — una volta intervenuta una pronuncia di merito non
si possa piu esperire il regolamento preventivo.

Non pud pertanto configurarsi un regolamento preventivo di giu-
risdizione che non comporti la sospensione del processo «a quos es-
sendo poi di intuitiva evidenza i gravi inconvenienti di ordine pratico
che derivano dalla tesi diversa.

La proposizione del ricorso per regolamento preventivo comporta,
di per sé, che nel processo cui il regolamento si riferisce venga a de-
terminarsi un (temporaneo) difetto di. giurisdizione del giudice a quo.

La sospensione del processo @ quo ex art. 367 c.p.c. implica per 1’ap-
punto ‘tale difetto (temporaneo) di giurisdizione nel giudice, ordinario
o speciale, dinnanzi a cui pende il giudizio di merito: al giudice a quo
resta, cosi, inibita ogni attivita giurisdizionale fino alla decisione della
Corte Regolatrice.

Ove pertanto il giudice a quo, sia esso ordinario o speciale, decida
la causa nelle more del regolamento di giurisdizione, tale pronuncia non
€& semplicemente viziata per violazione di legge, ma é radicalmente infi-
ciata dal difetto di potere di giurisdizione ed &, percid solo annullabile
dalla Cassazione: tale questione, proprio alfine di giungere ad un de-
finitivo  chiarimento al delicato ed importante problema é stato espres-
samente sottoposto all’esame delle Sezioni Unite, con ricorso per difetto
di giurisdizione avverso la citata decisione che la Quarta Sezione del
Consiglio di Stato ha emesso nelle more- del regolamento preventivo di
g1urlsdlzlone tale ricorso & ancora pendente.
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trollo della Corte dei Conti, cosicché di fronte a tale potere anche
Veventuale diritto di libera e incontrollata attivitda dell’ente re-
sterebbe travolto e l'atto con cui quel potere viene esercitato non
puo ledere che posizioni di interesse legittimo (3).

In linea generale i rilievi e i visti della Corte dei Conti in
tema di controllo degli atti della P.A. in senso stretto sono sot-
tratti al sindacato giurisdizionale; nel caso del controllo esterno
sugli enti pubblici previsto dall’art. 100 Costituz. e dalla legge

(2-5) Osservazioni sul controllo della Corte dei Conti sugli Enti
pubblici.

I. - 11 problema di fondo sottoposto all’esame delle Sezioni
Unite riguardava le questioni di giurisdizioni connesse all’impugnativa
proposta da due enti pubblici del Decreto Presidenziale con cui in attua-
zione della 1. 21 marzo 1958 n. 259 si individuano gli Enti soggetti al
controllo della Corte e degli atti con cui la Corte dei Conti richiedeva
agli Enti ricorrenti la trasrmssmne di documenti per procedere al detto
controllo (1).

I due Enti (il C.O.N.I. e Automobile Club d’Italia) avevano propo-
sto I'impugnazione dinanzi al Consiglio di Stato nei confronti della Pre-
sidenza del Consiglio dei Ministri e della Corte dei Conti: una tale inu-
sitata e anomala vocatio in ius consigliava di per sé sola, di approfondire
i delicati ed importanti problemi di giurisdizione impliciti nel ricorso,
anche perché attinenti — come la chiamata in causa della Corte dei
Conti ben dimostrava — ai rapporti tra orgam previsti e regolati dalla
Carta Costituzionale.

A tal fine 1’Amministrazione re31stente sottoponeva la questione
all’esame delle Sezioni Unite proponendo regolamento preventivo di
giurisdizione, non tanto per sostenere una particolare tesi guanto per
provocare un autorevole e tranquillante chiarimento da parte della Corte
regolatrice che potesse servire da guida anche per gli eventuali ricorsi
che altri Enti soggetti al controllo della Corte dei Conti potranno in
futuro proporre. i

In tale ordine di idee non possiamo non compiacerci per il chiaro
e meditato insegnamento della Suprema Corte che, seppure motivato in
modo diverso nei due arresti, pud costituire un autorevole e fermo in-
dirizzo per i Giudici e per le parti.

Di fronte alla tesi pili «liberale» sostenuta dall’Avvoecatura, che
affermava che lo status libertatis dell’Ente pubblico integra una posi-
- zione di diritto soggettivo rispetto al potere dello Stato di sottoporre
al controllo della Corte dei Conti, le Sezioni Unite hanno invece affer-
mato che il riconoscimento da parte dell’ordinamento di uno status
libertatis costituisce diritto soggettivo solo per le persone giuridiche
private, mentre per gli Enti pubblici, di fronte al potere di controllo
dello Stato (previsto a tutela non dell’Ente ma del pubblico interesse),
non pud configurarsi se non una situazione di interesse legittimo.

(1) Sulla natura del controllo della Corte dei Conti sugli Enti pub-
blici: Corte costituzionale 19 aprile 1962 n. 35, in questa Rassegna, 1963,
20, cfr. Inoltre autori citati nella nota di richiami a Cass. n. 1059 del
1964 in Giur. it. 1964, I, 1, 682.
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21 marzo 1958 n. 259 Uatto con cui la Corte promuove Uesercizio
del controllo e atto esecutivo del decreto presidenziale con cui
vengono indicati gli enti soggetti a controllo e puo pertanto es-
sere soggetto ad wun sindacato giurisdizionale solo in occasione
dell'impugnativa del decreto presidenziale dinnanzi al Conszglzo
di Stato (4).

II

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un. 4 maggio 1964 n. 1059 - Pres.
Lonardo -~ Est. Bianchi D’Espinosa - P.M. Criscuoli (conf.) -
Presidenza del Consiglio (Avv. Stato Chiarotti) ¢. C.O.N.I
(avv M.S. Giannini e Mayani Toro).

Competenza e glunsd.lzmne - Ente pubblico - Potere di controllo da
parte dello Stato - Limiti - Controversia - Consiglio di Stato - Giu-
risdizione * Sussiste.

(1. 21 maggio 1958 n. 259).

La wviolazione da parte dello Stato dei limiti dei controlli
sull’ente pubblico, cosi come stabiliti dalla legge incide sulla sfera
di autonomia dell’ente, ma, poiché i controlli sono predisposti non

Ha aggiunto la Corte che, in ogni modo, ove anche lo status liber-
tatis potesse dar luogo ad una posizione di diritto soggettivo a favore
dell’Ente pubblico, tale posizione sarebbe rimasta travolta e affievolita
dalla norma della legge 21 marzo 1958 n. 259 che concede alla P.A. il
potere - di individuare e determinare in base ai criteri posti dalla stessa
legge gli enti soggetti al controllo della Corte dei Conti.

II. - B’ peraltro da notare una certa reticenza da parte della Supre—
ma Corte riguardo al particolare problema dell’impugnazione dell’atto
con cui la Corte dei Conti, in esecuzione dell’attribuzione contenuta nella
1. 21 marzo 1958 n. 259 e nel Decreto Presidenziale 18 agosto 1962 chie-
deva di esercitare il controllo nei confronti degli Enti.

La sentenza nella causa del C.O.N.I. non affronta neppure tale" ptfo-
blema; nella pronuncia emessa nella causa dell’A.C.L il problema viene
posto, ma non affrontato .in radice e la decxslone lascia Insoluta la grave
questione.

Si era infatti rilevato che 1’attivita di controllo della Corte dei Conti
& da ritenersi sottratta in via generale ad ogni e qualsiasi smdacato giu~
risdizionale, in quanto attivitd di rilevanza .costituzionale. .

Orbene, la Corte regolatrice ha, bensi, escluso che un tale rilievo
nel caso del controllo speciale, il cosidetto controllo esterno che la-Corte
dei Conti esercita sugli Enti Pubblici, abbia la forza di escludere il
sindacato giurisdizionale, ma, dopo tale affermazione di principio, ha
dichiarato che il decreto di controllo (sic) costituiva un mero "atto ese-
cutivo del decreto presidenziale con cui venivano individuati gli enti
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. a tutela degli interessi dell’ente, ma in relazione al pubblico in-
teresse, tale violazione riguarda non i diritti soggettivi, ma inte-
ressi legittimi e il relativo sindacato giurisdizionale spetta al
Consiglio di Stato, cosi come ogni wolta che venga in contesta-
zione con lesistenza di un potere dello Stato, ma solo 1uso di
tale potere (5).

(Omissis). -—— Devesi in primo luogo ancora una volta con-
fermare che il regolamento di giurisdizione, per il quale ciascuna
delle parti, finché la causa non sia ancora decisa nel merito, puo
chiedere alle Sezioni Unite della Corte di Cassazione di risolvere
preventivamente le questioni di giurisdizione di cui all’art. 37
cod. proc. civ., pud-essere proposto ancorché trattasi dl giudizi
pendenti d1nanz1 al Consiglio di Stato.

soggetti al controllo e che pertanto doveva ritenersi che l'impugnativa
fosse diretta al decreto presidenziale e comunque fosse valida in quei
limiti, restando poi l’attivitd di controllo condizionata alla sorte del
decreto presidenziale, nel senso che ove il decreto presidenziale fosse
annullato, anche l'attivita di controllo della Corte dovrebbe ritenersi
tamguam non esset.

In altre parole manca una dichiarazione che nel caso di specie, il
decreto di controllo (sic) fosse soggetto al sindacato giurisdizionale e
anzi, essendosene affermata la natura di mero atto esecutivo, deve ri-
tenersi che la Corte ne abbia escluso, almeno nel caso di specie, una
impugnabilitd diretta, per la quale, d'altronde, sembrerebbe gia pre-
clusivo ostacolo la conseguenza di far partecipare al giudizio in veste di
resistente la Corte dei Conti, con guale sovvertimento dei principi e dei
rapporti costituzionali tra organi dello Stato non & il caso di sotto-
lineare.

In prop051to sembra peraltro opportuno chiarire che gli atti tipici
mediante i quali — ai sensi della legge 21 marzo 1958, n. 259 — si
estrinseca Dattivita di controllo sugli enti pubblici da parte della Corte
sono: richieste di documenti e notizie (artt. 5 e 8), relazione alle Camere
(art. D; rilievi al ministro per il tesoro e al ministro competente (art. 8).

‘Nella specie ’'atto impugnato era la richiesta della Corte dei Conti
con cui si'invitava l'ente a produrre la documentazione prescritta dallo
art. 4.

~Tale richiesta non pud definirsi decreto e si risolve invece in un
mero atto preparatorio del successivo atto di controllo che consistera
invete nella relazione alle. Camere e negli eventuali rilievi ai ministri
vigilanti. .

E’ - pertanto ev1dente che, nella dialettica del sistema, l’ente pub-
blico non potra gravarsi che contro il decreto presidenziale con cui ven-
gono individuati gli enti soggetti a controllo ovvero contro il provve-
dimento che il- Ministro, nei suoi poteri di controllo, eventualmente
adotti a seguito del rilievo della Corte. v

In nessuno dei due casi ’attivita di controllo della Corte dei Conti
sara soggetta ad autonoma impugnazione.




478 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

Posto che tra le attribuzioni della Corte Suprema di Cassa-
zione vi e quella di assicurare il rispetto dei limiti tra le diverse
giurisdizioni e di regolare i conflitti di competenza e di attri-
buzione, perfettamente logico e conseguenziale, oltre che conforme
al criterio della economia processuale, & il riconoscere che alle
Sezioni Unite compete il potere di stabilire e dichiarare, in via
preventiva, nella forma e nei termini di cui all’art. 41 cod. proc.
civ., se una determinata controversia, instauratasi presso il Con-
siglio di Stato, rientri nella giurisdizione del giudice amministra-
tivo o in quella del giudice ordinario.

E’ quindi ammissibile il ricorso de quo, con cui le ammini-
strazioni pubbliche ricorrenti assumono che il provvedimento di
sottoposizione di un ente pubblico, quale ’Automobil Club d’Ita-
lia, al controllo della Corte dei Conti, fuori delle condizioni sta-
bilite dalla legge 21 marzo 1958, n. 259, incida su di una situazione
di diritto soggettivo dell’ente e non di interesse legittimo.

Nel primo caso potra farsi questione della legittimita del provve-
dimento che assoggetta I'ente a controllo e la pronuncia giurisdizionale
spieghera indirettamente efficacia sull’eventuale attivita preparatoria o
di controllo che la Corte avesse gia spiegata.

Nel caso invece d'impugnativa del provvedimento che il Ministro ha
adottato a seguito di rilievo della Corte dei Conti, non potra piu di-
scutersi del potere di controllo della Corte dei Conti, ma solo della
legittimita del provvedimento ministeriale.

III. - Vogliamo infine richiamare l’attenzione sull’importante e
recisa conferma che la Suprema Corte ha voluto fare, sia pure in via
incidentale, del principio, che l’attivita di controllo che la Corte dei
Conti compie mediante visti e rilievi sugli atti della p.a. in senso stretto,
> sottratta a qualsiasi sindacato giurisdizionale.

Tale importante massima, basilare per il regolato e armonico svol-
gimento delle funzioni che la Costituzione attribuisce ai poteri dello
Stato, viene a fugare le perplessitd che sul punto aveva ancora recen-
iemente prospettato sia pure in via incidentale il Consiglio di Stato
n Adunanza Plenaria (dec. 25 gennaio 1961 n. 1 La Farina e Gra-
aone c¢. Ministero LL. PP. questa Rassegna, 1961, 52). Nella nota reda-
zionale a quella decisione si era gia osservato che l'insindacabilita giu-
risdizionale degli atti di controllo della Corte dei Conti € uno dei cardini
el sistema e che la Corte dei Conti, organo costituzionale, non é un’au-
orita amministrativa ai sensi dell’art. 26 t.u. delle leggi sul Consiglio
li Stato e che i suoir atti, anche quando attengono al rapporto  dei
suoi magistrati e funzionari, sono sottratti alla giurisdizione e del Con-
siglio di Stato e dell’Autorita giudiziaria ordinaria, salvo soltanto il
icorso alla Corte di Cassazione per motivi attinenti ala giurisdizione,
srevisto dall’art. 111 della Costituzione avverso le decisioni della Corte
stessa.

Ci compiaciamo, pertanto, che le Sezioni Unite abbiano nella de-
isione in Rassegna confermato con la loro autoritd la tesi da noi so-
stenuta.

G. ZAGARI
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E’ noto che la pubblica esigenza di un controllo finanziario
degli enti direttamente o indirettamente sovvenzionati dallo Sta-
to, cui era gia ispirato il R.D. n. 720 del 1939 (e n. 442 del 1942), ha
ricevuto solenne riconoscimento con l’art. 100 della Costituzione,
il quale stabilisce: a) che al controllo partecipa la Corte dei Conti;
b) che ad esso sono soggetti gli enti a cui lo Stato contribuisce in
via ordinaria; c¢) che i casi e le forme del suddetto controllo devo-
no essere stabiliti con apposita legge.

In attuazione di tale precetto costituzionale, generalmente
considerato di natura programmatica e quindi di non immediata
applicazione, venne emanata la legge 21 marzo 1958 n. 259, la quale
(art. 2) fissa il concetto di ente sovvenzionato, stabilendo che deb-
bono ritenersi contributi statali ordinarie: a) i contributi, con
carattere di periodicita, concessi dalla P.A. per la gestione finan-
ziaria di un ente; b) le imposte, tasse e contributi che gli enti sia-
no autorizzati ad imporre con carattere di continuita o che siano
ad essi comunque devoluti; la legge, inoltre, prevede che gli enti
aventi i requisiti testé precisati siano singolarmente reperiti ed
individualizzati mediante decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri, di con-
certo con il Ministro per il Tesoro e con il Ministro cui spetta la
funzione di tutela o di vigilanza dell’ente (art. 3).

Con il decreto presidenziale 18 agosto 1962 fu per I'appunto
dichiarato, in forza delle norme anzidette, che I’Automobil Club
d’Ttalia (ACI) era assogettato al controllo della Corte dei Conti. ai
sensi dell’art. 2 della legge sopracitata. In conseguenza, la com-
petente Sezione della Corte dei Conti rivolgeva all’ACI formale
richiesta di trasmissione degli atti necessari per l'effettuazione
del riscontro di cui al decreto presidenziale. '

L’ACI ha impugnato davanti al Consiglio di Stato 'uno e lo
altro provvedimento, deducendo:

1) eccesso di potere in relazione all’emesso decreto di sotto-
posizione al controllo della Corte dei Conti;

2) violazione dell’art. 2 della legge del 1958, in quanto sarebbe
stato ritenuto erroneamente che I’ACI sia un ente sovvenzionato
o fornito di potesta tributaria;

3) illegittimita della determinazione della Corte dei Conti, in
quanto sarebbe stato esteso il controllo a tutta la attivita dell’ente
e non solo a quella parte riguardante i servizi delegati dallo Stato
e gestiti con bilanci a parte (riscossione dei tributi automobili-
stici; tenuta del Pubblico Registro Automobilistico).

Bisogna ora stabilire se sia giurisdizionalmente competente-
a conoscere di tale controversia il giudice ordinario (tesi della
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Presidenza del Consiglio e delle Amministrazioni interessate) o
Padito Consiglio di Stato (tesi ACI).

Ma prima di affrontare il problema della posizione soggettiva
dell’ACI di fronte al decreto del controllo, occorre spiegare come
non sia possibile risolvere la sollevata questione di giurisdizione
in base al semplice richiamo alla opinione di coloro i quali sosten=
gono che gli atti di controllo della Corte dei Conti sono esclusi da
ogni e qualsiasi- sindacato giurisdizionale, comeché atti di rile-
vanza costituzionale. L’azione proposta al Consiglio di Stato, quan-
to meno per due dei vizi di legittimita dedotti .in causa (ma che
per il terzo, come si dird in seguito), ha per oggetto il decreto
presidenziale 18 agosto 1962, il quale - sia esso dichiarativo od
anche ricognitivo - precede e condiziona, stante il congegno pre-
disposto dal legislatore, I'intervento e la partecipazione della Cor-
te dei Conti al riscontro finanziario. Sicché, la emanazione del
decreto anzidetto non & ancora attivitd di controllo della Corte
dei Conti, trattandosi di mero atto amministrativo, g1urlsdlzlonal—
mente impugnabile e sindacabile.

Per conseguenza, in questa sede ed ai fini del proposto re-
golamento di giurisdizione, devesi principalmente e fondamental-
mente stabilire se la pretesa dell’ACI, di essere stata illegittima-~
mente assogettata, oltre ai controlli di carattere generale propri
degli enti pubblici, anche a quello speciale di cui al ripetuto art.
2 della legge del 1958, rifletta una sua pos1z1one di diritto sogget-
tivo o di interesse legittimo;

E’ pacifico che ’ACI & ente pubblico, amministrato da rap-
presentanti dei ministeri interessati e dagli automobil club pro-
vinciali, aventi finalitd di interesse pubblico, come tale sottopo-
sto a vigilanza, controllo e tutela sia del Ministero del Turismo e
Spettacolo sia del Ministero delle Finanze.

Pertanto, la sfera di autonomia o di autarchia dell’ACI & com-
misurata e contrassegnata dal suo stato di soggezione al potere
direttivo ed a quello di vigilanza, legislativamente e statuaria-
mente affidato ai ministeri competenti. Non & quindi a parlare
di un suo status liberatis, assimilabile a quello della persona fisi-
ca e quindi generatore di una serie di diritti soggettivi nei con-
fronti della P.A., come pare si sostenga con l'atto introduttivo di
questa procedura per regolamento di giurisdizione.

L’autonomia delle persone giuridiche pubbliche, cioé la sfe-
ra di libera determinazione dello ente, trova il suo limite nel po-
tere di tutela e di controllo a cui ’ente medesimo & assogettato,
potere -che incide sulla autonomia e quindi sulla pos1zmne sog—
gettiva di quest’ultimo.
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E percid assai dubbio che si possa parlare per le persone giu-
ridiche pubbliche di un generale principio di liberta, di fronte al
quale le norme sul controllo statuale avrebbero valore di eccezio-
ne alla regola.

. Ad ogni modo, il supposto status libertatis, in senso ampio,
non potrebbe mai portare alla asserita conseguenza, che cioé lo
ente verserebbe normalmente in situazione di diritto soggettivo
nei confronti della P.A.

.. Devesi, come di regola, di volta in volta stabilire se si tratti
di ‘pretesa riguardante un potere del tutto inesistente, nel senso
di mancanza assoluta di una norma che autorizzi la P.A. a porre

Pente in una posizione di soggezione.

Orbene, per quanto riguarda ’A.CI. - per il quale gla per
legge istitutiva molteplica e particolarmente penetranti solo le
forme di controllo statale, onde quello speciale della Corte ‘dei
Conti non & che una ulteriore e diversa proiezione di quel potere
- non ¢ a dubitare che la P.A. abbia la potestd, a lei astrattamen-
te conferita dall’ordinamento giuridico, d’incidere nella sfera giu-
ridica e quindi nei legittimi interessi dell’Ente.

- D’altronde, se pure fosse possibile ipotizzare, nella materia
in esame, una costante equivalenza tra autonomia e diritto sogget-
tivo dell’ente pubblico, tale situazione soggettiva degraderebbe
certamente in quella dell’interesse legittimo ove una norma di leg-
ge conferisse all’autorita statale il potere di- sottoporre PACI al
controllo «esterno» della Corte dei Conti.

Invero, in sede di discriminazione della giustizia amministra-
tiva da quella ordinaria, I'indagine si restringe all’esame rivolto
a stabilire, sempre in astratto, se nell’ordinamento giuridico ci sia
o pur non una norma che attribuisce alla P.A. il potere del quale
si eontroverte. Nel caso concreto, si tratta precisamente di stabi-
lire se nella legge sia previsto che determinati soggetti, apparte-
nenti alla. categoria di quelli come I'ACI, possono.essere assog-
gettati al controllo della Corte dei Conti.

Questa forma di soggezione &, in astratto, prev1sta dalla ri-
cordata legge 21 marzo- 1958 n. 259, che, come si & gia detto, sotto-
mette al controllo delal Corte dei Conti, tutti gli enti che si tro-
vano in una determinata. situazione di fatto rispetto allo Stato o
ad altro ente pubblico (enti sovvenzionati o0 munuti di potesta tri-
butaria). :

.La esistenza di siffatta norma, volta certamente alla tutela
del pubblico interesse, travolge, 'eventuale diritto di libera ed
incontrollata attivitd dell’ente, sicché l’esercizio della potesta di
controllo che la norma consente in astratto pud ledere soltanto
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posizioni di interessi legittimi, come ogni qual volta la P.A.; nello
esercizio dei suoi poteri, travalica i limiti posti dalla legge n quel
determinato settore.

Con l'impugnato decreto presidenziale del 18 agosto 1962, la
P.A. ha fatto uso del potere che a lei proveniva dalla citata legge
n. 259, avendo posto in essere il previsto provvedimento, vale a
dire l'atto amministrativo, di reperimento e di individuazione del-
I'ente che versa in concreto nella condizione voluta dalla legge.

Si & quindi di fronte ad un potere esercitato in base ad una
ben precisa norma di legge, il cui uso illegittimo, cioé al di 1a dei
limiti dalla norma medesima, puo in pratica dar luogo ad eccesso
od a violazione di legge per errata interpretazione o per falsa
applicazione della medesima, come I'ACI ha in effetti sostenuto
nel suo ricorso al Consiglio di Stato, ma non violazione del diritto
soggettivo connesso al’autonomia dell’ente suddetto. Nella specie,
stando alla impugnativa contenuta nel ricorso al Consiglio di Stato,
si tratterrebbe di errori sui presupposti della legge, o, meglio, di
eccessivo ed errato concetto di ente sovvenzionato o di ente for-
nito di potesta tributaria, oppure di erronea valutazione sia del-
Iattivita svolta dall’ACI come per legge, sia della sua struttura
organica e sia della natura e provenienza dei suoi fondi di bi-
lancia.

Comunque, il triplice ordine di motivi di illegittimita del de-
creto presidenziale dell’agosto 1962, cosi come formulati dall’ACI,
si risolve, in definitiva, in altrettanti vizi dell’atto di sottoposizio-
ne dell’ACI al controllo finanziario di cui all’art. 2 della legge n.
259, cioé vizi di un atto amministrativo sindacabile, in sede giu-
risdizionale, dal giudice amministrativo.

Quanto poi alla determinazione o provvedimento istruttorio
della Corte dei Conti, di richiesta di trasmissione dei documenti
relativi alla intera attivita dell’ACI, le ricorrenti Amministrazioni,
subordinatamente, sostengono in questa sede che detta determina-
zione debba sfuggire ad ogni sindacato giurisdizionale, perche di
rilevanza costituzionale.

Questo della insindacabilita degli atti di controllo della Cor-
te dei Conti é discorso che vale per i rilievi e per i -visti in tema
di controllo degli atti della P.A. (in senso stretto).

‘Ma nel caso dell’ACI, si tratta del potere di controllo speciale,
il cosi detto controllo esterno, nei confronti di persone giuridiche,
pubbliche o private, che si trovano nella situazione prevista dal-
Part. 100 della Costituzione e dalla legge del 1958.

I1 quale controllo, per altro, non si estrinseca nella forma del
visto e relative conseguenze giuridiche, si nella facoltd di segna-




PARTE I, SEZ. II, GIURISPRUDENZA : SU QUESTIONI DI GIURISDIZIONE 483

lazione ai ministeri preposti alla vigilanza dell’ente (art. 8) e nel-
la relazione per il Parlamento, organo di controllo politico. Comun-
que, la impugnativa dell’ACI non investe la modalita in sé del
controllo cui la richiesta istruttoria della Corte dei Conti & preor-
dinato, sibbene la misura del potere di controllo di tale organo
nei confronti di un ente che assume di non essere sovvenzionato
e di non essere munito di potesta tributaria o, quanto meno, di es-
sere sovvenzionato solo per un settore della sua attivita istituzio-
nale. In altri termini, si torna anche per questo secondo aspetto
del proposto ricorso al Consiglio di Stato al problema precedente,
dappoiché l'intervento della Corte dei Conti non & che la esecu-
zione del provvedimento della Presidenza del Consiglio, che inqua-
dra I’ACI nella categoria degli enti sovvenzionati.

La richiesta della Corte dei Conti & un atto, cioé meramente
conseguenziale rispetto al decreto presidenziale, cosi quale esso é.

Di tal che, annullato tale atto, verra meno la pretesa della
Corte dei Conti di assogettare l'ente al controllo di cui si tratta.

Cio vale anche se la questione si riduce, come si & detto, alla
sola estenzione oggettiva di siffatto controllo: vale a dire, control-
lo di tutta Pattivita del’ACI o controllo della gestione concernen-
te il servizio del P.R.A. e la riscossione delle tasse automobilistiche.

Nell'uno e nell’altro caso & pur sempre l'atto dichiarativo o
ricognitivo della P.A. quello che & investito dal ricorso dell’ACI,
in quanto quest’ultimo chiede che sia dichiarato illegittimo atle
atto non soltanto dal punto di vista del presupposto specifico (en-
te sovvenzionato od avente potesta tributaria), ma anche da quello
della misura ed estensione del controllo, avendo proposto altresi
il quesito: controllo di tutte le attivitd dell’ente ovvero solo di de-
terminate gestioni ed attivitd del medesimo.

II ricorso de’ACI & quindi, anche per questa seconda parte,
diretto sostanzialmente contro il decreto presidenziale, il quale
sarebbe viziato da eccesso di potere o da violazione di legge per
‘non avere limitato il riconoscimento di ente sovvenzionato al solo
settore di attivita per il quale si verserebbe nella situazione previ-
sta dalla legge.

Pertanto, anche se circoscritta a questa pit limitata e subordi-
nata impugnativa, la controversia tra ACI e P.A. riguarda ugual-
mente lesione di interessi legittimi e non di diritti soggettivi.’

La cognizione della intera controversia spetta percio al Consi-
glio di Stato e non all’Autorita Giudiziaria Ordinaria. — (Omissis).
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CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 13 dicembre 1963 n. 906 - Pres.
De Marco - Est. Granito - Scassellati - Sforzolini (Avv. Schi-
rd) c¢. Ministero Interni (Avv. Stato Bronzini N.).

Compeienza e giurisdizione - Cittadinanza - Provvedimenti di inibi-
zione al riacquisto - Contestazione - Fattispecie - Consiglio di
Stato - Giurisdizione - Non sussiste.

11 ricorso giurisdizionale avverso un provvedimento di ini-
bizione al riacquisto della cittadinanza, ove sia fondato su di
una pretesa mancata perdita di cittadinanza, involge una que-
stione di status, di esclusiva competenza dell’ Autorita Giudi-
ziaria Ordinaria e della quale il Consiglio di Stato non pud co-
noscere neppure incidenter tantum (1).

(1) Non risultanto precedenti. In dottrina, sul riacquisto della cittadi-
nanza, cfr. Quapri, Cittadinanza (spec. n. 9), Noviss. Digesto it., vol. IIIe,
306; SrtoccHi, Cittadinanza (spec. n. 5) Encicl. Forense, II, 220; Biscor-
TiNi, Cittadinanza, Enciclopedia del Diritto, VII, 140.

Decisione conforme ai principi. E’ solo da rilevare la contraddit-
torietd della posizione del ricorrente che, di fronte al decreto ministe-
riale con il quale gli veniva inibito il riacquisto della cittadinzaza da
lui richiesto, ha sostenuto di non aver mai perduto la cittadinar.za ita-
liana: il che, se fosse esatto, avrebbe poi fatto venir meno anche il
presupposto per il riacquisto della cittadinanza. Comunque in rela-
zione al motivo di impugnazione prospettato dal ricorrente, la Quarta
Sezione, rilevando che il mezzo involgeva una questione di status, ha
'dlch1arato il proprio difetto di giurisdizione ed ha sospeso la pronun-
cia sugli altri motivi, proposti in via subordinata, in attesa dell’esito
dell’eventuale gll.ldlZlO civile sulla questione preg1udlz.1ale di status.

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 14 febbraio 1964, n. 64 - Pres.
Polistina - Est. Urcioli - D’Amore (Avv, Fragola U.) c. Mi-
nistero Affari Esteri (Avv. Stato Carafa).

Competenzé. e giurisdizione - Console - Depositi volontari di valuta -
Contestazioni circa le modalitd di restituzione . Giurisdizione del
Consiglio di Stato - Non sussiste,

Il ricorso giurisdizionale avverso un preteso silenzio-rifiuto
dell' Amministrazione che si assume formatosi in relazione ad
una richiesta di restituzione, con particolari modalita indicate-
dal creditore, di una somma depositata presso un Ufficio con-
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solare, non & ammissibile, trattandosi di questione riguardante
diritti soggettivi (1).

(Omissis), — 1l 4 aprile 1962, il sig. Rosario D’Amore de-
positd presso il Consolato Generale d'Italia a Tunisi la somma
di dinari tunisini 43.000.000, «per essere temporaneamente cu-
. stodita in quel Consolato e rimessa qui in loco allo stesso de-
positante o a persona di sua fiducia da lui delegata con regolare
procura », come risulta dal processo verbale, versato in atti,
redatto seduta stante e firmato dal D’Amore, dal Console e dal
Vice-Console italiani a Tunisi.

Con istanze in data 17 aprile 1962, il D’Amore si rivolse poi
~ al Ministero degli Esteri, chiedendo di poter riscuotere in Ita-
lia, debitamente sbloccata, la somma da lui depositata presso .

(1) Levidenza della decisione sulla questione di giurisdizione ci esi-
me da commenti.

E’ solo da rilevare la perspicuitd della motivazione nella confu-
tazione della argomentazione subordinata prospettata dal ricorrente
per sostenere l'ammissibilith del ricorso.

Sosteneva il ricorrente che la giurisdizione del Consiglio di Stato
doveva essere affermata in relazione alla controversia sulle particolari
modalitd con cui il creditore aveva richiesto la restituzione della som-
ma depositata: se il credito alla restituzione costituisce un -diritto sog-
gettivo, la pretesa a che la restituzione avvenga con determinate mo-
dalitd avrebbe la consistenza di interesse legittimo e il rifiuto della
p. a. di aderire alla richiesta del creditore sarebbe sindacabile dal
giudice della legittimita.

Ma la Quarta Sezione ha rilevato che, al di 1a della particolare
« prospettazione » che il ricorrente ha voluto dare al ricorso, la posi-
zione che I'Ordinamento assicura a coloro che effetituano depositi
presso gli uffici consolari & di diritto soggettivo il che ¢& sufficiente
per negare la giurisdizione del giudice degli interessi.

Si pud¢ aggiungere che, per quanto riguarda le particolari moda-
lita con cui il creditore pretende di ottemere la restituzione della
somma depositata, effettivamente esse non comportano una questione
di diritto soggettivo, ma non perché involgano, come sostenuto dal
ricorrente, interessi legittimi, sibbene proprio perché si risolvono in una
posizione di interesse semplice, affatto priva di tutela.

Per la questione sostanziale riguardante la natura dei depositi
volontari presso i consoli cfr. la recente decisione della Cassazione,
Sez. I, 29 agosto 1963 n. 2392 che si legge in questa Rassegna, retro, 72,
con nota di F. C.

Tale pronuncia su di una materia che raramente viene portata
all’esame del Supremo Consesso appare molto importante.

La Cassazione, pur avendo affermato la responsabilita dello Stato
italiano per i ‘depositi volontari eseguiti presso i consoli ai sensi
dell’art. 114 del regolamento comsolare, ha peraliro chiarito che non
essendo ammesso il deposito 1rregolare presso il console, questi &
tenuto a restituire la somma in moneta estera ricevuta in deposito
e non lequivalente in lire italiane.
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il suddetto Consolato e che viene perd indicata in dinari tunisini
44.720.000.

Nessun dubbio pud, quindi, sussistere sulla natura di tale
richiesta, sulla quale si & poi formato il silenzio rifiuto, impu-
gnato come provvedimento tacito di rigetto, e che risulta evi-
dentemente rivolta a conseguire, sia pure con modalita diverse
da quelle previste nell’atto di deposito la ‘restituzione delle
somme che il ricorrente aveva dato in custodla al Consolato ita-
liano di Tunisi.

In una siffatta situazione, il Collegio non ritiene che pos-
sano essere disattese le eccezioni di inammissibilita del ricorso,
proposte in limine dall’Avvocatura Generale dello Stato, sul
fondamento che la posizione giuridica valutata dal ricorrente
non rientri nella giurisdizione di questo Consiglio, ai sensi del
d. 26 giugno 1924, n. 1054, e che, inoltre, nella specie non si
sarebbe formato il silenziorifiuto, in quanto nessun obbligo
aveva l'’Amministrazione di provvedere sullistanza del ricor-
rente. Il quale, da parte sua, sostiene invece che il suddetto
deposito volontario, specificamente disciplinato dall’art. 114 del
Regolamento Consolare, approvato con R.D. n. 2996 del 1866,
non pud considerarsi alla stessa stregua di un rapporto
contrattuale, perché il Console ha esercitato anche in que-
sto caso una funzione di diritto pqulico, cosi che la pre-
tesa del privato depositante, circa le modalith ed il momento
della restituzione del bene depositato, concretava un interesse
legittimo verso la pubblica amministrazione. Soggiunge poi che,
se pur vi fosse un diritto soggettivo del depositante, esso ri-
sulterebbe affievolito ad interesse legittimo, per le varie subor-
dinate richieste del D’Amore, che sollecitavano l'esercizio di un
potere discrezionale. Sviluppando ulteriormente tali concetti, o
per meglio dire modificandoli sostanzialmente, nella memoria
depositata il 25 novembre u.s.; il ricorrente rileva infine che
probabilmente egli partiva come titolare di un interesse sem-
plice e, che, pertanto, il Ministero non aveva alcun obbligo di
iniziare il procedimento per la utilizzazione della somma sud-
detta; ma, una volta che 'aveva iniziato e quasi concluso aveva
per cid stesso trasformato l'interesse semplice del ricorrente
in un interesse legittimo, alla legittimita di un procedimento
amministrativo che personalmente lo concerne,

‘Se anche non si volessero rilevare le pur evidenti contrad-
dizioni contenute in codesta tesi e si volesse prescindere dal
considerare che il comportamento dell’Amministrazione (che,
invece di archiviare una richiesta, sulla quale non aveva alcun
obbligo di provvedere, ha ritenuto opportuno acquisire preven-
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tivamente sufficienti elementi di giudizio, per decidere, infor-
mata cause, se le pretese dellinteressato potessero eventual-
mente essere soddisfatte) non poteva — per tale specifica cir-
costanza — avere il taumaturgico effetto di mutare la qualifi-
cazione di un privato interesse, non per questo il Collegio po-
trebbe pervenire a conclusione diverse da quelle anzi indicate.

E’ ben noto, infatti, che la giurisprudenza del Consiglio di
Stato & ferma nel ritenere che la prospettazione delle ragioni
ad opera delle parti non pud essere assunta adelemento di
discriminazione della competenza degli organi di giurisdizione,
la quale va invece determinata in base alla regola tradizionale
che si ispira ai criteri del petitum e della causa petendi, i quali
si integrano a vicenda, individuando l'oggetto sostanziale del
giudizio; pertanto, 'organo di giurisdizione competente va in-
dividuato in base all'oggetto della domanda, in relazione al po-
tere effettivamente esercitato dall’Amministrazione ed alle nor-
me legislative che lo disciplinano.

Alla stregua di tali criteri, non si pud non rilevare come,
ancorche diretta ad ottenere la restituzione del suo deposito
in Italia ed in valuta italiana, e non gia in Tunisia ed in denari
tunisini come era stato originariamente convenuto, la richiesta
che il ricorrente aveva rivolto nell’aprile 1962 al Ministero degli
Esteri concretava pur sempre una pretesa di natura patrimo-
niale, derivante direttamente dal contratto di deposito da lui
posto in essere,

Quanto alla natura di tale contratto, si osserva che in al-
cuna norma legislativa o regolamentare & dato rinvenire il
benché¢ minimo accenno al preteso carattere extracontrattuale
dei depositi effettuati da privati presso i Consolati. E’ evidente,
d’altra parte, che il carattere pubblico delle funzioni esercitate
dal Console, anche quando esse si estrinsechino, come appunto
¢ avvenuto nel caso di specie, in una particolare forma di assi-
stenza a favore dei connazionali, non & sufficiente a far ritenere
che tali depositi debbano considerarsi sottratti alle leggi or-
dinarie, alle quali, d’altra parte, non si sottraggono neppure i
depositi volontari effettuati presso la Cassa DD. e PP.

Definita cosi la natura del deposito effettuato dal ricor-
rente presso il suddetto consolato e l'esatta portata della ri-
chiesta da lui avanzata al Ministero degli Esteri, se ne deve
necessariamente dedurre che il ricorso da lui prodotto contro
il provvedimento negativo, implicito nel silenzio serbato dal-
I’Amministrazione sulla diffida intimatale il 24 settembre 1962,
¢ da considerare inammissibile, per assoluto difetto di giuri-
sdizione del giudice adito. — (Omissis).
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GIURISPRUDENZA CIVILE

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 6 agosto 1963, n. 2211 - Pres.
Varallo - Est. Fresa - P.M. Gedda (conf.) - Borioli (avv. Ro-
manelli) c¢. Ministero delle Finanze (avv. Stato Graziano).

Amministrazione dello Stato - Rappresentanza in giudizio - Erronea
citazione di organo di amministrazione non legittimata alla causa
- Rinnovazione dell'atto - Ammissibilita.
(L 25 marzo 1958, n. 260, art. 4).

A qualunque autorita statale venga notificata la citazione,

il relativo giudizio deve ritenersi efficacemente iniziato, salva la
necessita di rinnovare l'atto nei confronti dell’autorita qualifi-
cata e sempre che l'eccezione venga ritualmente proposta, poi-
ché nell'errore di identificazione della persona alla quale va
notificato l'atto introduttivo del giudizio, di cui all'art. 4 1. 25
marzo 1958, n. 260, deve ritenersi compreso anche l'errore di
notificazione ad un ministero invece che ad un altro. Quando
tale errore venga eccepito ed accertato, la sola conseguenza che
ne deriva & l'assegnazione di un termine per la rinnovazione
dell’atto, a norma del terzo comma del citato art. 4 1. 25 marzo
1958, n. 260 (1).

(1) Conf. Cass. 31 ottobre 1961, n. 2520, Foro it., Rep., 1961 v. Amm.
dello Stato, col. 79, n. 54. L'assunto della Suprema Corte regolatrice
che solo una « rigorosa interpretazione letterale » dell’art. 4 1. 25 marzo
1958, n. 260 porterebbe a circoscrivere la speciale sanatoria ivi prevista
ai casi di erronea citazione della persona chiamata a rappresentare legal-
mente in giudizio 'Amministrazione legittimata alla causa non sembra
esatto, poiché proprio il testo sostituito al primo comma dell’art. 11
T.U. 30 ottobre 1933, n. 1611 dall’art. 1 della legge in questione
continua a parlare di notificazione della citazione e dei ricorsi « alle
Amministrazioni dello Stato », il che dimostra che dalla ratio della legge
modificatrice & stato rispettato il principio fondamentale (v. art. 1 T.U.
30 ottobre 1933, n. 1611), secondo il quale lo Stato «non si rivela mai
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 30 gennaio 1964, n . 263 -
Pres. Fibbi - Est. Arienzo - P.M. Criscuoli (diff.) - Consor-
zio di bonifica del padula di Fucecchio (avv. Giuliani) c.
Amministrazione Finanze (avv. Stato Lancia).

Amministrazione dello Stato e degli enti pubblici - Contabilita generale
dello Stato - Contratti - Procedimento per Paggiudicazione - Asta
pubblica e licitazione privata - Verbale di aggiudicazione - Succes-
siva stipulazione - Non & necessaria.

(r. d. 18 novembre 1923, n. 2440, artt. 3, 4 e 16; r. d. 23 maggio 1924,

n. 827, artt. 6390, 93-100, 102).

Amministrazione dello Stato e degli enti pubblici - ContabilitA generale
dello Stato - Contratti - Stipulazione a trattativa privata.
(r. d. 18 novembre 1923, n. 2440, artt. 6, 17; r. d. 23 maggio 1924, n.
827, artt. 92-94, 96, 99-102).

Nei contratti stipulati dalla pubblica amministrazione nelle
forme dell’asta pubblica o della licitazione privata il verbale
di aggiudicazione non é& un atto preparatorio, ma l'atto conclu-
sivo del procedimento e, per espressa disposizione di legge (art.
16,comma quarto, r.d. 18 novembre 1923, n. 2440), equivale per

nella sua intierezza », ma sempre opera attraverso « centri di riferimen-
to», in cui vengono istituzionalmente raggruppati i suoi diversi
interessi (SANDULLY, Manuale di diritto amministrativo, Napoli 1955, 158;
in giurisprudenza: Cass., 17 luglio 1947, n. 1127, Giur. compl. Cass. Civ.,
1947, 1, 164; 17 agosto 1951, n. 2531, Foro it., Rep. 1951, v. Amm. dello
Stato, ecc., ¢. 57, nn. 48-49; 14 ottobre 1953, n. 3392, Giust. Civ., 1953,
3251, con nota di riferimenti). Da questo principio sarebbe discesa, ap-
punto, l'esigenza di distinguere fra legittimazione al processo e legitti-
mazione alla causa, (cfr., infatti, Cass., 17 luglio 1947, n. 1127 cit,,
Giur. compl. Cass. Civ.,, 1947, 1, 164 e segg. con nota del Sanpulrri). La
Suprema Corte regolatrice ha ritenuto, invece, che la ratio della legge
modificatrice si estenda « ad eliminare le conseguenze di ogni errore
di identificazione », in relazione alla « enorme difficoltad che alcune volte
si incontra nello stabilire non tanto la persona che rappresenta un
determinato organo quanto la legittimazione di un organo  rispetto
ad un altro ». ’
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ogni effetto giuridico al contratto, non occorrendo ulteriori for-
malita intese ad attuare gli elementi essenziali del negozio (1).

(1) Conf. Cass., 9 ottobre 1956, n. 3421, Giust. civ., Mass. Cass. 1956,
1159; Cass., 21 febbraio 1958, n. 571, Giust. civ. 1958, I, 407; Cass., 23
aprile 1959, n. 1223, Foro amm., 1959, 11, 1, 150.

(1-2) Osservazioni in tema di formazione dei contratti dello Stato.

I - Occupandosi dei contratti disciplinati dalla legge di contabilita
generale dello Stato, la sentenza in rassegna defirisce il verbale di
aggiudicazione l'atto conclusivo del procedimento di formazione del
contratto ed in tal senso parla di aggiudicazione anche per i contratti
conclusi a trattativa privata, purché, beninteso, vi sia stata una gara,
sia pure non formale, essendo funzione propria dell’aggiudicazione ac-
certare e proclamare l'offerta migliore e l'offerente prescelto. Tutto cid
pare esatto, anche se non esauriente. Giova anzitutto avvertire che, ri-
guardo alla stipulazione del contratto, non & il caso di parlare pii
di procedimento, come fa la sentenza, ma si tratta, pili propriamente,
di un problema di forma (viceversa non di forma, ma di procedimento
deve correttamente parlarsi a proposito dell'iter formativo del contratto
(SanouiLi, Spunti sul regime dei contratti di diritto privato della P.A.,
Foro it.,, 1953, I, 1586).

‘L’aggiudicazione viene definita l'atto terminale del procedimento di
scelta del contraente, che abbia avuto esito positivo (ROEHRSSEN, I con-
tratti della pubblica amministrazione, Bologna, 1961, 285). Ad essa (SAN-
DULLY, Manuale di diritto amministrativo, Napoli 1955, 298) si attribuisce
natura di atto di ammissione, esattamente negata, invece, (ROEHRSSEN,
op. cit., 239) all'invito alla gara formale (come sostenuto da taluno, cfr.
PeriNi, La responmsabilita civile dell’Amministrazione durante le opera-
zioni di gara pubblica, Foro pad., 1955, III, 56).

A norma dell’art. 16, quarto comma, r.d. 18 novembre 1923, n. 2440,
<1 processi verbali di aggiudicazione definitiva in seguito ad incanti puh-
blici o a private licitazioni equivalgono per ogni legale effetto al con-
tratto ». Cio induce linterprete ad approfondire ulteriormente la funzione
dell’aggiudicazione in una pubblica gara. Secondo una esplicita giuri-
sprudenza della Corte di Cassazione sarebbe « l'asta.. il momento del-
T'incontro dei consensi tra ’Amministrazione che ha preparato il contratto
coi patti e con le condizioni che sono espressi nell’avviso d’asta e il
privato che questi patti e condizioni accetta col fatto stesso di parteci-
pare all’asta» (Cass., Sez. Un. 29 luglio 1941, n. 2402, Foro it, 1942, 1,
358; Cass. 8 luglio 1946, n. 802, Giur. Compl. Cass. Civ., 1946, 2° 191;
Cass., 5 luglio 1951, n. 1761, Id., 1952, I, 475). _

Nel solco di tale insegnamento si ritrova in dottrina l'affermazione
che « i pubblici incanti determinano una gara di accettazioni della
proposta di contratto fatta dallAmministrazione; ogni accettazione piit
favorevole elimina la precedente. Al momento della-chiusura della gara, il
contratto, ove siano dichiarate compiute le altre formalith prescritte,
é concluso e la specificazione dell’altro contraente & automatica, in
quanto & data da colui che ha fatto I'offerta piut favorevole » (SEPE, Con-
tratti della pubblica amministrazione, Enciclopedia del diritto, vol. IX,
Milano 1961, 1008). Ma una gara di accettazioni, di cui la pilt favorevole
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Quando il verbale di aggiudicazione non tenga luogo del
contratto, avvenuta la definitiva aggiudicazione, si procede nel

elimini le precedenti, non & neppure concepibile, se si tenga per fermo
che, data una certa proposta, non vi possono essere accettazioni della
medesima che siano diverse tra loro (un'accettazione non conforme alla
proposta equivale a nuova proposta: cfr. art. 1326, ult. comma, c.c.).

Epperd, poiché non v'¢ proposta, che non sia completa di tutti gli
elementi del futuro contratto, sembra il caso di precisare che l'offerta del
concorrente, facendo proprio il progetto di contratto e comple-
tandolo nella parte relativa al suo importo, integra precisamente la
proposta di contratto (cfr. App Firenze, 23 luglio 1954 Foro Pad., 1955,
I, 928).

Quando vi sia pubblica gara, l'aggiudicazione, adunque, per espresso
disposto di legge, coinvolge anche la stipulazione del contratto, come
fenomeno rilevante per il diritto privato. Deve qui subito avvertirsi, pero,
a riprova della peculiarita della materia, che tale stipulazione non esau-
risce il «procedimento » contrattuale della P.A., poiché la legge eleva
il riesame discrezionale (ossia puntualizzato al pubblico. interesse da
perseguire) del contratto dello Stato, da parte dello stesso Ministro pre-
posto al dicastero interessato, ad elemento costitutivo della fattispecie
degli effetti del contratto, vincolanti per la P.A. (art. 19 r.d. 18 novem-
bre 1923, n. 2440; art. 337, comma primo, 1. 20 marzo 1865, n. 2248,
all. F; sul punto v. Relazione Awvvocatura dello Stato, 1942-1950, vol. II;
Roma 1953, 452 e segg.; Id., 1951-1955, vol. I, Roma 1957, 914 e segg.;
Id., 1956-1960, vol. III, Roma 1961, 101 e segg.). Nel caso di cui innanzi,
si parla impropriamente, a rigore, di ulteriore stipulazione del contratto,
per alludere ad un fenomeno di riproduzione del negozio (cfr. RusiNo,
Sulla natura del verbale di aggiudicazione ece., Giur. compl. Cass. Civ.,
1946, 2°, 195; ROEHRSSEN, op. cit.,, 295-297).

Si & contestato in dottrina che l'aggiudicazione abbia la cennata, du-
plice funzione, affermandosi che essa & solo un atto amministrativo, avente
natura di dichiarazione di rappresentazione, poiché la volonta contrattuale
dell’Amministrazione sarebbe gia stata enunciata nel bando di gara: I’Am-
ministrazione « con il bando fa la proposta di contratto e nel contempo
dichiara di accettare come contraente colui che dal meccanismo della
gara sard indicato come autore dell’offerta piti vantaggiosa. Con l'aggiu-
dicazione un organo speciale dell’Amministrazione stessa indica quale
Yofferta pili vantaggiosa e pertanto con I'emissione della dichiarazione rela-
tiva la proposta dell’Amministrazione si perfeziona nel suo iter di atto
a formazione successiva » (GIiaNNINI, L’attivita amministrativa, Corso di
lezioni, Citta di Castello, 1962, 69). Quest'ultima proposizione rinnega
I'assunto iniziale, poiché ammette che la dichiarazione di aggiudicazione
abbia anche natura negoziale, -allorché completa la proposta, ossia, dato
che non & possibile parlare di proposta incompleta, la forma. Per questa
dottrina l'aggiudicatario, a sua volta, « con la domanda di ammissione
alla gara.. ha dichiarato implicitamente che accetta la proposta dell’Am-
ministrazione se lorgano di gara acclarera che la sua offerta & la pin
vantaggiosa. Si pud ritenere che si abbia qui una dichiarazione di
accettazione sotto condizione sospensiva, all’avveramento della quale
la dichiarazione stessa acquista efficacia » (GIaANNINI, op. cit.,, 69-70); ma
questa configurazione oblitera che non & possibile parlare di accetta-
zione di una proposta non ancora formata e di accettazione condizio-
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pitt breve termine alla stipulazione del contratto (art. 88 r.d.
23 maggio 1924, n. 827). Cio avviene nei contratti a trattativa

nata e per giunta, in definitiva, ad una offerta dello stesso accettante.
Mentre dal testo riferito non emerge chiaramente chi sia' 1’autore
della- proposta e quello dell'accettazione, questa stessa dottrina con-
clude, comunque, che «il contratto si perfeziona tra le parti con la
dichiarazione di aggiudicazione » (GIANNINI, op. cit.,, 70).

Nella trattativa privata, anche se una gara non formale vi sia stata
e, quindi, sia il caso di parlare ancora di aggiudicazione, come fa la sen-
tenza in rassegna, la funzione di quest’atto resta solo quella, ammini-
strativa, di concludere il procedimento di scelta liberamente adottato
dall’Amministrazione (in cid autolimitando, per il miglior perseguimento
del pubblico interesse alla scelta del contraente, il suo potere discre-
zionale, non assoggettato dalla legge ai vincoli previsti per gli altri
procedimenti di scelta), accertando chi ¢&.il vincitore della gara; la
dichiarazione negoziale della P.A. resta distaccata dall’atto amministra-
tivo conclusivo del cennato procedimento, mentre nell’altra ipotesi & ad
esso contestuale, anche se idealmente distinta. Con tale dichiarazione la
P.A. compie un atto che acquista rilevanza negoziale di diritto privato,
pur senza ancora vincolarla agli effetti del contratto. A questo proposito
giova fare qualche avvertenza. Quando si dice che la P.A,, stipulando un
contratto con un privato, si pone su un piede di parita col medesimo, ri-
nunziando alla sua posizione di supremazia (cfr. Favara, Sullae disciplina
dei contratti di diritto privato stipulati dalla P.A., Studi Eula, Milano 1957,
443), si allude, e non pud che alludersi, rettamente, al fenomeno per cui
« il privato contrente rimane assoggettato alla preminenza dell’Ammini-
strazione proprio e solo in virth della sua stessa volontd» (ROEHRSSEN,
op. cit,, 26). Questa preminenza, tuttavia, anche a contratto concluso,
¢ innegabile ed & inequivocabilmente sancita dalla legge, allorché, come
si & accennato, statuisce che i contratti dello Stato <«mnon sono obbli-
gatori per l'amministrazione finché non sono approvati dal ministro
o dall’ufficiale all’'uopo delegato e non sono eseguibili che dopo l'ap-
provazione » (art. 19, comma 1°, r.d. n. 2440 del 1923; v. anche art. 337
1. 20 marzo 1865, n. 2248, all. F); che «per gravi motivi di interesse
pubblico o dello Stato, il Ministro o l'autorita delegata per l'approvazione

pud negare l'approvazione ai contratti, anche se riconosciuti regolaris -

(art. 113, comma 1° r.d. 23 maggio 1924, n. 827); che in caso di mancata
approvazione entro il termine eventualmente stabilito nel capitolato d’oneri
o nello schema del contratto (¢ quello che segue lo svolgimento della
gara ed & gid firmato dal contraente privato: art. 5, comma 4° r.d.
n. 2440 del 1923, epperd non va confuso col progetto di contratto: art, 5,
comma 1°, r.d. citato), non compete al privato contraente altro diritto
che «di essere liberato da ogni suo impegno» senza poter pretendere
« compenso di sorta s (art. 114 r.d. n. 827 del 1924; per gli appalti delle
opere di competenza del Ministero dei lavori pubblici v. art. 4 Cap. Gen.
appr. con d.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063, ove si prevede il diritto al rim-
borso delle sole spese contrattuali in caso di recesso dell'appaltatore
per mancata approvazione del contratto entro sessanta giorni dalla data
di stipulazione dello stesso). Tutto cid pud splegarS1 agevolmente. Il
problema dell’attivita contrattuale statale non &, infatti, e non pud
essere, problema di declassificazione di scopi ed interessi, che riman-
gono sempre pubblici, ma soltanto di mezzi o strumenti operativi.
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privata, i quali possono essere stipulati, a norma dell’art. 17
r.d. 18 novembre 1923, n. 2440, oltre che col procedimento pub-

Quando si contrappone, pertanto, autonomia a discrezionalita e si affer-
ma, tuttavia, che, una volta deliberato il contratto e il relativo pro-
getto e adottato il criterio di individuazione del contraente, I’Ammini-
strazione « autoritd » si trasforma in Amministrazione « parte» di rap-
porti interprivati, che trattando col subditus non possiederebbe pint
discrezionalith, ma soltanto autonomia (GIANNINI M.S., La responsabilita
precontrattuale dell Amministrazione pubblica, Studi in onore di A.C.
Jemolo, vol. 111, Milano 1963, 270), si dice cosa che non pud condividersi.
A rigore, l'atto di autonomia & solo quello del privato, mentre la P.A.
non solo quando delibera di contrattare e, secondo le prescrizioni del-
l'ordinamento, adotta e segue un determinato procedimento di scelta
del contraente, ma anche quando procede all’aggiudicazione o alla stipu-
lazione, nei casi in cui essa sia necessaria, esercita sempre un potere
discrezionale, ossia una scelta ordinata all’interesse pubblico da perse-
guire, e non gia un potere libero da vincoli positivi. Quando I’Ammini-
sirazione non abbia gia fissato nella scheda segreta prevista dall’art. 75
r.d. 23 maggio 1924, n. 827 il suo giudizio sulla convenienza delle offerte,
si ritiene evidente il potere dell’Ente « di accertare se con l'aggiudi-
cazione il suo interesse sia equamente tutelato e di rifiutarla quando
riscontri che l'accettazione dell'offerta migliore lo condurrebbe a sot-
tostare ad una perdita economica» (ROEHRSSEN, op. cit., 287). Poiché
le gare bandite dall’Amministrazione hanno lo scopo di mettere lo
Stato in grado di scegliere le ditte capaci di offrire le condizioni real-
mente pili convenienti al perseguimento dell'interesse pubblico, non &
ammissibile che sussista I'obbligo di effettuare l’aggiudicazione anche
quando le offerte siano giudicate non accettabili. Cosi il Consiglio di
Stato ha ritenuto che la P.A. ha facoltd di non effettuare l'aggiudica-
zione, quando il numero delle offerte valide presentate sia tanto limi-
tato, da non offrire garanzia che 1’opera o la fornitura saranno ese-
guite alle migliori condizioni possibili (Sez. VI, 31 dicembre 1955, n. 932,
Foro amm., 1956 I, 3, 154 e seg.), ovvero quando un concorrente abbia
presentato offerte tanto basse, da far temere la preconcetta volonta
della ditta di sfuggire agli obblighi contrattuali (Sez. VI, 31 dicembre
1955, n. 931, Ibidem, 154). E la Corte di Cassazione a Sezioni Unite
(sentenza 25 giugno 1953, n. 1950, Foro it., Repertorio 1953, v. Ammini-
strazione dello Stato e degli enti pubblici, c. 73, n. 83) ha ribadito che
il concorrente ad una licitazione privata, che abbia fatto l'offerta piu
vantaggiosa, ma non abbia conseguito l'aggiudicazione, non ha azione
davanti al giudice ordinario per chiedere il risarcimento dei danni, non
essendo ancora titolare di un diritto subiettivo perfetto (cfr., infatti,
Sez. Un., 31 ottobre 1958, n. 3586, Giur. {t., Mass. 1958, 826; 16 ottobre
1962, n. 2998, Id., 1962, 1006). A prescindere da un procedimento for-
male di scelta del contraente, ¢ innegabile il potere dell’Amministra-
zione di non stipulare il contratto, se cid sia contro il pubblico inte-
resse (ROEHRSSEN, I contratti della P.A. cit. 299; su tutta la questione
si vedano anche le osservazioni del Capacciorl, in Foro Amm., 1956, 1I,
1, 380).

Se di atto di autonomia della P.A. si vuol parlare, isolando per un
istante Vesteriore dichiarazione, concorrente a formare il consenso con-
trattuale (artt. 1321, 1325 e 1326 c.c.) (e si ricordi che la privata auto-
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blico amministrativo prescritio per le aste e per le licitazioni
private, anche nelle particolari e pitt semplici forme di cui al-

nomia & « fenomeno logicamente correlativo a quello di sfere indivi-
duali dei singoli », BEITI, Teoria gen. del negozio giuridico, Torino 1943,
36; & «attivitd e potestd creativa, modificativa o estintiva di rapporti
giuridici fra privato e privato », BETTI, op. cit,, 39), & il caso di preci-
sare, allora, che la c.d. autonomia privata della P.A. coinvolge, sem-
pre, non gia come motivazione unilaterale epperd irrilevante, ma come
presupposto e condizione legale, la discrezionalitd amministrativa, ossia
<una scelta puntualizzata, ordinata ad un interesse predeterminato
dalla norma » (GIANNINI, Lezioni di diritto amministrativo, vol. I, Mi-
lano 1950, 292). I momenti di tale discrezionalitd, a partire dalla deli-
berazione di contrattare, fino a giungere all’ammissione del singolo
privato prescelto, (cfr. ROEHRSSEN, I contratti della P.A., cit., 34) costi-
tuiscono presupposti di validita della dichiarazione negoziale, rilevante
per il diritto privato, ed un atto amministrativo squisitamente discre-
zionale, l'approvazione ministeriale (cfr. Relaz. Avvocatura Stato, 1942-
1950, vol. II, Roma 1953, 454 ¢ segg.; Id., 1951+1955, vol. I, Roma 1957,
916 e segg.; Id., 1956-1960, vol. III, Roma 1961, 103) ne condiziona l'ob-
bligatorietd per la P.A. Anche a proposito della trattativa privata una
« autonomia » della P.A., che incontrerebbe soltanto il limite . « rappre-
sentato... dalla convenienza dell’ente, per cui non pud stipulare contro
il proprio interesse » (Cass., Sez. Un., 28 settembre 1955, n. 2658, Foro it.,
1956, 1, 1142-1143), non & null’altro che scelta ordinata ad wun -interesse
pubbico. In proposito, il Consiglio di Stato non ha mancato di chia-
rire che la trattativa privata si differenzia dalla licitazione privata e dal-
I'asta pubblica solo perché, mentre queste ultime si articolano in un
procedimento formale, legislativamente previsto, nella prima vige la
massima liberta di forme (Cons. Stato, Sez. V, 18 ottobre 1963, n. 870,
Il Consiglio di Stato, 1963, 1, 1368); ma questo c.d. principio della li-
berta delle forme non significa che le dichiarazioni di volonthd emesse
dall’amministrazione in tale fase non possano avere € non abbiano na-
tura di atti amministrativi, ma soltanto che la P.A, nello svolgimento
della trattativa, « gode di un’ampia potesth discrezionale di determina-
zione » (Cons, Stato, Sez. V, dec. cit, loc. cit.; v. anche Ad. Plen.,, 28
gennaio 1961, n. 3, Il Consiglio di Stato, 1961, 1, 8), con la conseguenza
che «la circostanza che l'offerta di una ditta.. sia stata esaminata
e confrontata con quella di altre fa sorgere un interesse legittimo del-
T'offerente ad impugnare il provvedimento mediante il quale si & con-
clusa la trattativa privata con la scelta di un’altra ditta» (Cons. Giust.
Amm. Reg. Sic., 6 luglio 1963, n. 197, Il Consiglio di Stato, 1963, I, 1145-1146).

Bene & stato osservato, in proposito, sulla scorta di un ammoni-
mento sempre attuale del ManTeLLINTI (Lo Stato e il codice civile, vol. 1,
Firenze 1880, 47; vol. II, Firenze 1882, 353 e seg.), che lo Stato non pud
mai esser riguardato come privato cittadino (FRANCHINI, Pubblico e pri-
vato nei contratti della P.A., Riv. trim. dir. pubbl., 1962, 37); che l'atti-
vith svolta dagli enti pubblici nella sfera deél diritto privato & posta
sotto il segno del diritto pubblico» (MIELE, Principi di diritto ammini-
strativo, vol. I, Padova 1960, 33 e seg); che «unica & la persona-
lita dello Stato e unico & linteresse pubblico che sovrasta le attivita,
di diritto pubblico e di diritto privato» (RoEHRSSEN, I contratti della
P.A., cit.,, 32; v. anche Picozzi, La contabilita di Stato, Torino, 1960, 162;
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Uart. 17 citato e sono redatti dai funzionari designati a rap-

presentare l'amministrazione e a fungere come ufficiali roganti
5

App. Firenze, 23 luglio 1954, Foro pad. 1955, I, 927), onde non appare
dubbio che «¢& alle norme di diritto pubblico che bisogna far capo per
accertare la capacith giuridica dell'ente e la sua capacith d’agire (la
quale ultima serve &d stabilire quale sia il funzionario competente alla
stipulazione), il procedimento per la formazione e la dichiarazione di
volonta dell'ente, gli speciali controlli preventivi dalla legge previsti»
(Cass., 6 giugno 1962, n. 1364, Giust. Civ., 1963, I, 427; v. anche, sul punto,
ROEHRSSEN, op. cit., 19, 21" e 33 e seg.; FRANCHINI, gp. cit, 46 e segg.;
FAVARA, op. cit,, 443 e seg) ed & concepibile, anche dopo l'approvazione
del contratto, una sua invaliditd derivata (VITTA, Diritto amministra-
tivo, vol, II, Torino 1950, 328; Giannini, L'attivita amministrativa, cit.,
27 e 50). Ed & consolidato msegnamento della Suprema Corte regola-
trice che «la violazione -di norme dettate esclusivamente nell'interesse
della P.A. o nell'interesse generale non da luogo ad azione di risarci-
mento dei danni a favore del privato» (Cass., 10 ottobre 1962, n. 2911,
Giur. it., Mass. 1962, 982).

II. — Ripudiata la concezione, contraddetta dal diritto positivo,
secondo cui la discrezionalita amministrativa si esaurirebbe «in sede
di deliberazione di contrattare » (GIANNINI M. S., L’attivita amministra-
tiva cit.,, 61), appare altresi inaccettabile I'affermazione che «una volta
intrapreso un procedimento contrattuale, il comportamento dell’Ammi-
nistrazione ¢ regolato interamente dal principio della buona fede, in
quanto comportamento di diritto privato comune » (GianniNI M.S., Resp.
precontr, dell Amministrazione pubblica, cit., 293). Deve, viceversa, repli-
carsi che, fino a che il concreto contratto non sia stato, attraverso liter
di cui si & fatto cenno, ritenuto strumento idoneo al perseguimento del
pubblico interesse ed approvato, il comportamento della P.A. statale non
potrd mai qualificarsi di diritto privato comune. E’ vano far leva sul
concetto di controllo, per sminuire I'importanza peculiare ed inconfon-
dibile del particolare istituto dell'approvazione, quale delineato nella
legge di contabilitda di Stato, ed & vano metter ’accento sulla diversita
dell’organao « contraente» e dell’'organo « competente all’approvazione »,
per affermare che «i due organi non esprimono la medesima volonta,
mé curano i medesimi interessi», qualificando erronea laffermazione
che il contratto soggetto ad approvazione obblighi il privato, ma non
Yamministrazione (GIANNINI, L’attivita amministrativa cit., 79). La ve-
rita & che la legge attribuisce alla stessa amministrazione statale con-
traente il potere di disapprovare il contratto e nega alla controparte
ogni diritto, finché tale approvazione non sia intervenuta. Qualificare
erronea la legge non sembra producente sul piano della obiettiva
ricerca della realth giuridica, cosi come non appare producente fare
tout court della discrezionalitda amministrativa in questo campo uno
pseuc;c&n)roblema (GianniNr M.S., Respons. precontr, dell'amm. pubbl.
cit

Per l'esatta comprensione dell'estraneitd all'istituto dei contratii di-
sciplinati dalla legge sulla contabilith generale dello Stato, designati
fra i contratti « ad evidenza pubblica » (GIANNINI M.S., L'attivita ammi-
nistrativa cit., 47), del problema della responsabilith precontrattuale (cfr.
Cass., 20 aprile 1962, n. 792, Giur. it, Mass. 1962, 285; v. anche le osser-
vazioni del LENER in nota a Cass., 8 maggio 1963, n. 1142, Foro it., 1963,
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(art. 101 r.d. 23 maggio 1924, n. 827), salvo lintervento del no-
taio nella ipotesi che le parti contraenti ne facciano richiesta
(art. 102 decreto citato) (2). o

I, 1699) pud soccorrere, invece, proprio il rilievo della dottrina qui
criticata, che il privato <sa, intraprendendo a trattare con l'ammini-
strazione pubblica, di trovarsi in una situazione svantaggiosa, perché la
sequenza di formazione contrattuale, nelle sue varie fasi, & assogget-
tata al rischio dell'esercizio, da parte di una di talune autoritd, di po-
teri mediante i quali si pone in essere un atto o un fatto ostativo del-
l'ulteriore corso della sequenza, -in quanto o impeditivo degli effetti
o della rilevanza degli atti emanati o compiuti o estintivo degli effetti
stessi; l'insicurezza del contrattare con 'amministrazione & quindi og-
gettiva » (GIANNINI M.S., Resp. precontr. dell'amm. pubbl. cit., 283).
Il problema del retto uso di questi poteri non si risolve, affermando,
con evidente contraddizione, che, intraprendendo un concreto procedi-
mento contrattuale, 1'’Amministrazione statale assoggetta "il suo com-
portamento al diritto privato comune e, quindi, al principio della buona
fede. E’ vero, viceversa, che tutto il procedimento di formazione, ester-
nazione ed approvazione della volontd dell’Amministrazione & regolato
dal diritto pubblico, onde non vengono in discussione norme che tute-
lino direttamente l'interesse della controparte, come sono quelle (artt.
1337 e 1338 c.c.), che estendono alla fase delle trattative e della for--
mazione del contratto gli obblighi reciproci di correttezza di cui parla
J'art. 1175 c.c. Difficilmente sembra contestabile (cfr. Messingo, v. Con-
tratto (dir. privato), in Enciclopedia del diritto, vol. IX, Milano 1961,
892) l'esattezza del rilievo che « quando una norma giuridica assoggetta
lo svolglmento di una relazione sociale all’ 1mperat1vo della buona fede,
cid & un indice sicuro che questa relazione sociale si & trasformata sul
piano giuridico in un rapporto obbligatorio, il cui contenuto si tratta
appunto di specificare a stregua di una valutazione di buona fedes,
onde «il contrario della buona fede in senso oggettivo si risolve nel
concetto (oggettivo) di inadempimento » (MENGONI, Sulla natura della
responsabilitd precontrattuale, Riv dir comm., . 1956, II, 364). '

Parlare di uno specifico vincolo obbligatorio, governato da principii
privatistici, che sorgerebe per '’Amministrazione statale nei confronti
di soggetti privati per il solo fatto dell'inizio di un procedimento con-
trattuale, appare percio inaccettabile, se & vero che neppure dal contratto
formato la legge speciale consente che sorgano obbligazioni per lo Stato,
fino a che non sia intervenuto l'atto discrezionale dell’approvazione,
e che le norme disciplinanti la formazione dei contratti statali sono
poste a diretta tutela- dell’interesse pubblico e non gia del privato con-
traente, a favore del quale possono sorgere soltanto posizioni di interesse
legittimo (RoreHRSSEN, I contrdtti della P.A. cit., 34).

Il problema, pertanto, non & pili di buona fede oggettiva, ma di

(2) Sulla trattativa privata v. Cass., Sez. Un., 28 settembre 1955,
n, 2658, Foro it., 1956, I, 1138 e segg. Cons. Stato, Ad. Plen., 28 gen-
naio 1961, n. 3, Il Consiglio di Stato, 1961, 1, 8; Id., Sez. V, 18 ottobre
1963, n. 870, ivi, 1963, I, 1369.-

L’msegnamento di massima della sentenza in rassegna offre lo spun-
to alle seguenti:
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. III, 3 febbraio 1964, n. 272 -
Pres. Caizzi - Est. Sbrocca - P.M. Gentile (conf.), - Mini-
stero Difesa-Esercito (avv. stato Santoro - Passarelli) c. So-
cieta Filatura cascami di seta (avv. Faraone).

Prescrizione - Atti interruttivi - Idoneitad - Quando sussiste.
(c.c., art. 2943).

Danni di guerra - Cara_ttere sussidiario delia relativa normazione -
~ Fatto illecito - Risarcibilita del danno secoiido le norme del codice
civile - Divieto del cumulo.

(1. 26 ottobre 1940, n. 1543, artt. 1 e segg.; dlg. C.P.S. 6 settembre
1946, n. 226, art. 1; ora 1. 27 dicembre 1953, n. 968, artt. 1 e segg.;

c.c., art. 2043).

correttezza amiministrativa e, se si vuole, anche, di buona fede in senso
soggettivo della persona preposta all’ufficio contrattante. Ora, a proposito
dell'illegittimo uso di poteri discrezionali, deve ripetersi in questa sede
che la situazione soggettiva di interesse legittimo de jure condito é tutelata
soltanto con l'annullamento dell’atto in vista del quale essa sorge (CASETTA,
L’illecito degli enti pubblici, Torino s.d., ma 1953, 27 e 139; v. anche GuiIc-
CIARDI, Risarcibilita di interessi legittimi, Giur. it., 1963, I, 1, 1103 e segg.;
pitt in generale v. FoLiGNo, La pretesa responsabilita della Pubblica
amministrazione per lesione di interessi legittimi, Foro it., 1963, IV, 81
e segg), mentre deve ribadirsi che non . esiste per I'’Amministrazione
Tobbligo giuridico di portare a termine il procedimento di gara, cosi
come non le si pud negare il potere di non addivenire alla stipulazione
per motivi di pubblico interesse (RoenrsSSEN, I contratti delle P.A. cit,,

287 e 299). Neppure & lecito parlare di un legittimo affidamento del.

privato nella validita del contratto con lo Stato: «il vizio di legitti-
mith & non solo conoscibile, ma deve essere comosciuto da tuite le
parti contraenti. Chi contratta con I’Amministrazione non pud ignorare
qual’® l'organo competente a deliberarne il contratto, quale quello com-
petente a trattare e quello competente a concludere, né pud ignorare
quali sequenze di atti debbansi seguire per perfezionare il contratto o
quali .clausole siano apponibili, Tutte queste statuizioni sono stabilite
da norme giuridiche, l'ignoranza delle quali non & ammessa e non &
opponibile... alla amministrazione contraente.. anche se trattasi di atti
che promanano non dalle parti contraenti insieme, ma dalla sola ammi-
nistrazione s (GianNINI M.S., La resp. precontratt. cit. 276-277). Non &
possibile, d’altronde, parlare di mala fede nel contegno dell’organo
contrattante, che induca in errore la controparte di media diligenza,
senza coinvolgere un problema di dolo (MENGONI, Sulla natura della
responsabilita precontrattuale cit., 363), che, coerentemente con i prin-
cipi della responsabilitd diretta, non pud avere come conseguenza oltre
alla personale responsabilitd del funzionario anche quella della P.A. Di
attivita illecita degli agenti dell’Amministrazione, giuridicamente impu-
tabile ad essi, come persone fisiche, nonché all’Amministrazione mede-
sima (art. 28 Cost.), pud parlarsi ovviamente soltanto se ed in quanto
si tratti, appunto, di attivita di organi (v. nostri rilievi in questa Rassegna,
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Perché un atto sia idoneo ad interrompere la prescrizione
di un diritto fatto valere in giudizio, é necessario che esso costi-
tuisca esercizio di quel diritto e non gia di un diverso potere,
attribuito al soggetto ad altro titolo e con altro contenuto, sia
pure in relazione alle stesse, obiettive circostanze di fatto. La
domanda di concessione dell'indennizzo per danni di guerra non
¢ idonea, pertanto, ad interrompere, sia pure nei confronti dello
stesso Ministero e tanto piit nei confronti di altro, la prescri-
zione del diritto al risarcimento del danno per fatto illecito (1).

La pretesa al risarcimento dei danni di guerra nei confronti
dello Stato non si concreta in un diritto soggettivo . perfetto,
ma nell'interesse legittimo ad una discrezionale erogazione (2).

Le norme della legislazione sui danni di guerra susseguitesi
nel tempo hanno avuto ed hanno tuttora una funzione mera-
mente sussidiaria, epperd, se del danno, che secondo la legi-
slazione speciale & considerato di guerra perché occasionato da
fatti di guerra, possa dimostrarsi la causa efficiente, imputa-
bile all’atto di un terzo (e la conclusione é valida non solo per
i danni alle cose, ma anche in materia di danno alle persone,
come si desume dalla legge 10 agosto 1950, n. 648 sul riordina-

.

mento delle pensioni di guerra), il danno stesso & anche risar-

1964, 331, nota 2). Ma l'attivitd dolosa resta attivita di persone fisiche e
non diventa anche attivitd organica, non essendo concepibile e non po-
tendosi formalmente imputare all’Ente pubblico altro che l'attivita svolta
per realizzare i suoi fini istituzionali, dai quali esula certamente quello
di arrecare offese antigiuridiche a terzi (v. nostri rilievi in questa
Rassegna, 1964, 106-107, nota 7; 318-319, nota 3). Pare appena il caso di
avvertire, infine, che, se in linea di principio non & neanche sicuro che 'art.
1359 c.c. possa applicarsi alle condizioni legali, a prescindere pure dalla di-
sputa sulla natura dell’approvazione dei contratti dello Stato (su cui
v. ROEHRSSEN, I contratti delle P.A. cit, 342 e segg.), la quale perde,
peraltro, buona parte del suo interesse in relazione alla valida critica
mossa in dottrina alla distinzione fra elementi costitutivi e requisiti
di efficacia del negozio (RUBINO, La fattispecie e gli effetti giuridici pre-
liminari, Milano, 1939, 59 e segg.; ScogNamicLio, Contributo alla teoria
del negozio giuridico, Napoli 1950, 328 e seg., 373 e seg.), non pud dubi-
tarsi che, trattandosi, comunque, di un atto amministrativo, « essa non
puod essere superata od eliminata dall’accordo o dall’inerzia delle parti,
né surrogata da equipollenti» (Cass., Sez. Un., 14 agosto 1953, n. 2736,
Giur compl. Cass. Civ., 1954, 3°, 86; OLMI, I contratti della pubblica
amministrazione e Uart. 1359 c.c., ivi, 88 e segg.; GIANNINI, La resp.
precontr. cit., 290), mentre é la legge stessa ad escludere un preteso
diritto del privato alla vigenza del contratto (art. 19, comma primo,
r.d. n. 2440 del 1923) e, quindi, la possibilith di un risarcimento del
danno in caso di mancata approvazione (cfr. ROEHRSSEN, I contratti
dellg PA. cit, 341).
FRANCO CARUSI
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cibile in base alle norme ordinarie, fermo, beninteso, il divieto
di cumolo delle due liquidazioni, U'una per fatto di guerra e lal-
tra per responsabilita da atto illecito e ferma, altresi, la per-
dita dei benefici della legislazione speciale, qualora il danneg-
giato tenti di eludere il divieto anzidetto (3).

(1) Cfr. Cass., 19 agosto 1955, n. 2545, Giust. civ., Mass. Cass., 1955,
948, e Foro it.,, 1956, 1, 915, e in part. 916, nella motivazione; 16 maggio
1949, n. 1215, Foro it., Rep. 1949, v. Prescrizione in materia civile, c¢.1283,
n. 14; 23 gennaio 1959, n. 187, Giust. civ., 1959, I, 437; 25 marzo 1961,
n. 681, Giust. civ., 1961, I, 975, ove si insegna che gli atti interruttivi
della prescrizione ai fini dall'azione di risarcimento di danni ex con-
tractu, non valgono ad interrompere la prescrizione del diritto al risar-
~ cimento dei danni per responsabilita extracontrattuale; 22 giugno 1962,

n. 1597, in Foro it., Rep. 1962, v. Prescrizione in materia civile, c. 2152,
n. 63, e, con la motivazione, in questa Rassegna, 1962, 150-151.

(2) Conf. Cass., Sez. Un., 22 febbraio 1954, n. 491, Giust. civ., 1954,
381; Cass. 9 maggio 1955, n. 1320, ivi, 1956, I, 513 e segg., con nota del
Favara; Sez. Un., 15 novembre 1957, n. 4399, Giust. civ., Mass. Cass., 1957,
1676-1677; 11 aprile 1958, n. 1190, Giust. civ., 1958, I, 1299-1300, con nota
di richiami; Cass., 20 giugno 1959, n. 1954, Foro amm., 1959, II, 1, 397;
9 settembre 1959, n. 2572, Giust. civ., Mass. Cass,, 1959, 875-876; Sez.
Un., 29 maggio 1962, n. ‘1293, ivi, 1962- 648-649; 13 maggio 1963, n. 1179,
ivi, 1963, 560. In dottrina CINNANTE, Risarcimento per danni di guerra
e competenza giurisdizionale, Foro it., 1957, IV, 42 e segg.; SCARCELLA,
Profili giurisdizionali ecc., Giur. it., 1957, I, 2, 134 e segg.; Favara, Con-
tributo di ricostruzione, danni di guerra e legittimazione alla conces-
sione cit., Giust, civ.,, 1956, I, 513 e segg.; Riccio e Paoruccy, Il danno
bellico (commento alla legge 27 dicembre 1953, n. 968), Padova 1954,
7 e segg.

(3) Conf. Cass., Sez. Un., 22 febbraio 1954, n. 491, Giust. civ., 1954,
381 e segg.; Cass., 8 novembre 1957, n. 4310, Foro it., 1957, I, 1929.

CORTE DI CASSAZIONE Sez. I, 14 febbraio 1964 n. 334 - Pres.
Fibbi - Rel. Di Majo - P.M. Tavolaro (diff.) De Luca (avv.
Boccadamo) ¢. Amm. Prov. di Catania (avv. Floreno e Mineo).

Opere pubbliche - Strada - Mutamenti di quota - Conseguente accesso,
maggiormente difficoltoso, ai fabbricati - Danno permanente - Ob-
bligo dell’indennizzo ai sensi dell’art. 46 legge espropriativa - Sussiste.

Opere pubbliche - Strada - Mutamento di guota - Danno permanente-
ai fabbricati frontisti - Indennizzo - Criterio di determinazione.
(1. 25 giugno 1865, n. 2359, art. 46).

Procedlmento civile - Consulente tecnico - Perizia - Valutazmne nel glu-
dizio di appello - Limifi.
(c.p.c., artt. 453 e 465).
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La pubblica amministrazione, la quale, modificando le con- -
dizioni di una pubblica strada, sia pure per ragioni di interesse
generale, elevi o abbassi il suolo stradale in modo da rendere
Vaccesso ai fabbricati, in relazione alla loro destinazione, sensi-
bilmente pin difficoltoso e meno agevole, é tenuta ad indennizza-
re il privato che dalle dette madificazioni venga leso: cio in base
al principio generale contenuto nello art. 46 della legge sulla
espropriazione per pubblica utilitd, dovendo ricondursi in tale
norma, con criteri di analogia, tutte le ipotesi di danno perma-
nente alle private proprietd immobiliari, legato all’opera pub-
blica da un nesso di causalitd obiettiva (1).

_ L’indennizzo deve essere commisurato al danno eﬂ“ettwamente
ed oggettivamente prodotto all’immobile, escluso ogni altro pre-
giudizio economico, come quello relativo ad una industria che
nell’immobile stesso veniva esercitata e che risulti interrotta o
sospesa in seguito alla esecuzione dell’opera pubbdlica (2).

L’art. 453 cod. proc. civ. (il quale prevede U'obbligo per il giu-
dice di nominare un nuovo consulente tecnico in appello, se la
pronuncia di primo grado sia fondata su accertamenti compiuti
dal consulente) é compreso tra le norme sulle controversie in ma-
teria di lavoro, per le quali viene predisposto una particolare di-
sciplina che si esaurisce nell’ambito della subiecta materia e di
quella relativa alle controversie di previdenza ed assistenza per
il richiamo ad essa fatto dal successivo art. 465 cod. proc. civ.,
ma non puo trovare applicazione nel pin vasto campo delle inda-
gini tecniche, concernenti controversie di diversa natura. Per
queste ultime wvale, invece, il principio che il giudice, pur
avvalendosi della attivita ausiliaria del consulente tecnico, pUo
apprezzare discrezionalmente il risultato delle relative indagini,
anche in grado di appello ed a seguito di specifico gravame, senza
essere per nulla vincolato all’obbligo di nuovi e ulteriori accer-
tamenti (3).

(1) Natura giuridica dell’interesse del frontista di strada pubblica.

Con la sentenza, che si annota, la Corte Suprema ha confermato la
interpretazione dell’art. 46 della legge sulle espropr1az1on1 gia adottata
con precedenti decisioni.

Era stato infatti ammesso 1’indennizzo ex art. 46 allorché dalla mo-
dificazione del tracciato di strade pubbliche derivava l’interclusione di
un immobile (Cass. Sez. Un. 10 giugno 1936, Diritto Beni Pubblici, 1937,
- 148); parimenti era stato riconosciuto il diritto allo indennizzo quando
dal mutamento di livello di una strada erano derivate 'occlusione di un
edificio o la menomazione della statica e dell’estetica (App. Roma. 12
luglio 1947, Giur. Compl. C.C., Vol. XXIV, 325); l'indennizzo era stato
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(Omissis). — Con l'unico mezzo, articolato in due censure, il
ricorrente denuncia la violazione dell’art. 46 della L. 25 giugno
1865 e dell’art. 453 cod. civ. e lamenta la contraddittorieta della
motivazione della sentenza di merito.

~ Deduce che la Corte d’Appello non avrebbe potuto discostar-
si dalle conclusioni del consulente tecnico, senza disporre una
nuova consulenza di ufficio, e che, una volta riconosciuto che una
«certa svalutazione» dell’immobile si era verificata, non poteva
disattendere le conclusioni del consulente tecnico in base a con-
siderazioni soggettive ed a valutazione arbitrarie e giungere a

riconosciuto nel caso di interruzioni a vie di comunicazioni per effetto
- della costruzione di una strada ferrata con danni a terreni per sistema-
zioni fluviali (rispettivamente Cass. Sez. Un. 18 marzo 1937, Diritto
Beni Pubblici, 1937 540 e Cass. Sez. Unite 23 luglio 1939, ivi, 1938, 163).

Il principio dell’obbligo dell’Amministrazione all’indennizzo & so-
stanzialmente riportato dalla giurisprudenza alla norma del «suum cui-
que tribuere s (Cass. 4 agosto 1945, Sett. Cass. 1946, 11 — per una cri-
tica in questa Rassegna, 1948, 1, 5).

La dottrina si era proposta il quesito gia dalla fine del secolo
scorso (tra i primi SCHULTZENSTEIN, op. Citata dal Guicciarpi, Il Demanio,
Padova, 1934, 312 nota n. 3).

Ci si era infatti domandati se il proprietario frontista si fosse tro-
vato nella medesima situazione giuridica di un altro utente della strada
pubblica o se invece la sua situazione giuridica dovesse essere ritenuta
diversa. .

L’esame di tale questione secondo una parte della dottrina (ALEss:
R., La responsabilita della Pubblica Amministrazione, Milano, 1951, 446
nota 10) non avrebbe pregiudicato quella relativa all’indennizzo ai pro-
prietari degli immobili latistanti i cui diritti sono lesi dalle moditiche ai
beni demaniali. Secondo tale dotfrina l’indennizzo non doveva conside-
rarsi in relazione alla lesione del diritto di uso del bene demaniale seb-
bene per la lesione del proprio diritto di proprietd sul fondo frontista.

Sulla questione & anche interessante seguire le note dottrinali nella
bibliografia citata dal Guicciardi: Cfr. Gasea, Il risarcimento dei danni
arrecati ad edifici privati per effetto di immovazioni introdotte mell’area
pubblica, Giur. it. 1901, I, 1, 765 e segg.; Romano, Principi di dir. ammin.,
491 e Corso di dir. Amministrativo, 202 e seg.; MAIORANA, la Teoria del
Dir. pubblici reali, 134 e segg.; RANELLETTI, Concetto, Natura e limiti del
demanio Vol. V, 250 e segg. G1aQUINTO, La responsabilita degli enti pub-
blici, 407 e segg.; CammMeo, Corso di Dir. Amministrativo, Vol. II, 1001;
SAaLEMI, Natura giuirdica dell’uso comune, 86 e seg.; FERRARA, Trattato
di Dir. Civ., Vol. 1, 766 e nota 1).

Escluso che la posizione giuridica del frontista della strada pubblica
<« ancorché il suo interesse all’'uso della strada sia indubbiamente pih
spiccato e meglio qualificato che non linteresse di qualsiasi altro citta-
dino » sia diverso dalla posizione di un quivis de populo, escluso quindi
Tinteresse giuridico del frontista in quanto utente sia quello di portatore
di un determinato diritto e quindi di una determinata protezione e titolo
giurisdizionale, si deve conseguentemente escludere che il motivo dell’in~
dennizzo possa essere rapportato alla lesione di un tale interesse.
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riconoscere, in concreto, una svalutazione corrispondente al costo
del raccordo tra il piano stradale e quello di calpestio dell’immo-
bile.

Le censure sono infondate.

Afferma il ricorrente che la Corte di Appello avrebbe dovuto
nominare un proprio consulente ai sensi dell’art. 453 c.p.c. Il ri-
lievo & erroneo, perché tale precetto concerne le controversie di
lavoro. In effetti questa Corte Suprema ha gia avuto occasione di
precisare al riguardo — e qui si conferma — che Part. 453 cod.
proc. civ. (il quale prevede l'obbligo per il giudice di nominare

. Ed infatti si & detto che la deminutio proveniva al frontista per ef-
fetto della lesione del suo diritto di proprietd menomato dal mutamento
verificatosi nel bene pubblico della strada.

Sarebbe interessante svolgere ulteriormente questo punto. Infatti é
indubbio che il bene privato &€ immutato nella sua consistenza e che il
mutamento. si riferisce esclusivamente al bene pubblico.

Si deve arguire che il diritto dominicale sulla strada pubblica deve
ritenersi limitato da interessi giuridicamente protetti dei privati fron-
tisti i quali finiscono col porre dei veri e propri limiti al bene pubblico
attiguo ai beni di loro proprieta: il che non & previsto in nessuna norma
dell’ordinamento giuridico positivo.

La giurisprudenza che ammette 'indennizzo da per implicito il po-
stulato della particolare tutela dell’interesse privato, pur negando che il
proprietario frontista si trovi in una posizione diversa da quella di altro
utente (Guicciarni, Op. cit., 314). Secondo l'autore testé citato (op. citata
317, 318) il frontista si pud ritenere titolare talvolta di semplice interesse
di fatto, tal altra di un interesse legittimo. I casi esemplificati sono ap-
punto dell’autoritd comunale che abbia disposto la variazione del livello
stradale e la trasformazione di una strada in una gradinata per modo che
il frontista non possa pit giungere con la sua automobile fino all’accesso
della sua casa. In simile ipotesi se le variazioni accennate corrispondono
alle esigenze ed agli interessi del pubblico, l'interesse da parte del fron-
tista viene 'sacrificato senza rimedio s. Viceversa se l'interesse pubblico
€ mal perseguito, «l’interesse individuale del frontista riveste la figura
dell’interesse occasionalmente protetto e legittima il suo portatore ad
impugnare P'atto amministrativo davanti alle giurisdizioni amministra-
tive per ottenerne lo annullamento ».

Poiché la risarcibilitd dell’interesse legittimo & da escludere, ne
deriva che al proprietario frontista non spetti né il risarcimento del danno
né lindennizzo ex art. 46.

Una indagine pili approfondita, peraltro, non potrebbe non tener
conto del particolare rapporto esistente tra le proprietd pubbliche e le
" proprieta private.

Richiamandosi I’art. 46 della legge sulle espropriazioni appare rile-
vante che il legislatore ha previsto 'indennizzo solo per quegli interessi
che sono garantiti dall’ordinamento giuridico. come diritti soggettivi.

Si tratta quindi di verificare se il proprietaro frontista sia titolare
di un interesse, assurto a diritto soggettivo, a mantenere la strada, lungo
la quale sorge l'immobile di sua proprieta, nello statu quo ante.

Difatti posto che l'immobile sia di sua proprieta & rimasto immutato,
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un nuovo consulente tecnico in appello, se la pronuncia di primo
grado sia fondata su accertamenti compiuti da consulente) & com-
preso tra le norme sulle controversie in materia di lavoro, per le
quali viene predisposta una particolare disciplina che si esauri-
sce nell’ambito della subiecta materia e di quella relativa alle
controversie di previdenza ed assistenza, per il richiamo ad essa
fatto dal successivo art. 465 cod. proc. civ. ma non puo trovare

e il mutamento si riferisce esclusivamente al livello stradale & evidente
che I'eventuale lesione giuridica sorge per effetto della modificazione del
piano e cioé del bene altrui.

E’ chiaro che qui non é discutibile il principio della responsabilita
per atto legittimo, ma & posta in discussione la natura dell’interesse del
proprietario frontista.

Come € stato posto in rilievo dalla dottrina (v. tra gli altri Vrirra
C., Diritto amministrativo, vol. II 112, ed. 1955), non tutti gli interessi
allegati e collegati al diritto di proprietd sono tutelati dall’ordinamento,
¢ quando per la esecuzione dell’opera pubblica sia diminuita l’aria, la
luce, il prospetto, donde consegue la diminuzione del valore della cosa»
non & sicuro che l'indennita sia riconosciuta « perché niun proprietario
di un fondo ha diritto che il vicino compia opere, le quali possano to- -
gliergli tale utilita, allorché costui nel compiere le opere stesse osserva le
distanze e le cautele imposte dalla legge ».

Il punto decisivo quindi & la determinazione della natura dell’in-
teresse del proprietario frontista.

Se si esclude che egli sia titolare di un particolare diritto di uso
sulla strada, se si esclude che egli abbia alcun diritto soggettivo a man-
tenere la strada nello statu quo ante, appare evidente che egli & solo
portatore di un interesse che pud solo occasionalmente coincidere con
V’'interesse pubblico, ma che se con esso non coincide non trova alcuna
giuridica garanzia e tutela.

Che il frontista abbia alcun diritto soggettivo ‘rispetto al livello della
strada appare escluso dall’ordinamento, che non prevede in nessuna sua
norma un diritto del genere.

Che egli potesse garantirsi di fatto rispetto ad innalzamenti e so-
proelevate, pud apparire dalla scelta fatta al momento della edificazione.

Se, per altro, di fronte all’edificazione del vicino privato egli era
sfornito di interessi giuridicamente protetti, non'si vede perché dovreb-
bero ammettersi interessi giuridicamente protefti allorché il fondo con-
fina con immobili di pubblica proprieta.

I1 suo rappresenta un interesse non giuridicamente tutelato ed &
esclusa, pertanto, dall’ordinamento la sua indennizzabilita.

In definitiva non pud non porsi in rilievo che accanto alla dominica
botestas del privato & da porsi la dominica potestas dell’ente pubblico,
il quale nella gestione del bene di sua proprietd trova solo limitazioni
della coincidenza con il pubblico interesse: una volta soddisfatti i limiti
sostanziali e formali imposti dall’ordinamento all’azione amministrativa,
appaiono i propri diritti nella stessa pienezza che é attribuita e ricono-
sciuta a quelli dei soggetti privati.

ALDO ALABISO
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applicazione nel pili vasto campo delle indagini tecniche, concer-
nenti controversie di diversa natura.

Per queste ultime vale, invece, il principio che il giudice, pur
avvalendosi dell’attivitad ausiliaria del consulente tecnico, pud ap-
prezzare discrezionalmente il risultato delle relative indagini, an-
che in grado di appello ed a seguito di specifico gravame, senza
essere per nulla vincolato all’obbligo di nuovi e ulteriori accer-
tamenti (sent. 1258 del 1962; 517 del 1963).

Non sussiste poi il denunciato difetto di motivazione.

Si tratta di stabilire l'eventuale diminuzione del valore ve-
nale dell’immobile in conseguenza del dislivello causato dai la-
vori di sistemazione della pubblica strada.

Ora su questo punto decisivo della controversia la Corte di
merito ha richiamato, a fondamento della sua decisione, 'esatto
principio di diritto che la pubblica amministrazione, la quale, mo-
dificando le condizioni di una pubblica strada, sia pure per ra-
gioni di interesse generale, elevi o abbassi il suolo stradale in
modo da rendere 1’accesso ai fabbricati, in relazione alla loro de-
stinazione, sensibilmente piti difficoltose e meno agevole, & te-
nuta ad indennizzare il privato che dalle dette modificazioni ven-
ga leso: cid in base al principio generale contenuto nello art, 46
della legge sull’espropriazione per pubblica utilita, dovendo ri-
condursi in fale norma, con criteri di analogia, tutte le ipotesi di
danno permanente alle private proprieta immobiliari, legato al-
Popera pubblica da un nesso di causalita obiettiva: e I'indennizzo
deve essere commisurato al danno effettivamente ed oggettiva-
mente prodotto all’immobile, escluso ogni altro pregiudizio eco-
nomico, come quello relativo ad una industria che nell’immobile
stesso veniva esercitato e che risulti interrotta o sospesa in se-
guito alla esecuzione dell’opera pubblica (sent. 1810 del 1960).

E alla stregua di tale principio, la Corte stessa, nell’analiz~
zare gli elementi probatori acquisiti al processo, con logica e ade-
guata motivazione ha spiegato le ragioni del suo dissenso dal pa-
rere espresso dal consulente tecnico (le cui indagini erano state
rinnovate in appello) puntualizzando essenzialmente che il di-
slivello tra la strada e la casa del De Luca era di proporzioni ir-
risorie per cui il danno risarcibile doveva essere contenuto nella
somma di lire 50.000 quante appunto ne sarebbero occorse per la
costruzione di un raccordo tra la strada ed il piano di calpestio
di un vano adibito a custodia di autoveicolo. La Corte di merito
ha poi-esclusa la sussistenza di altri pregiudizi all’immobile, di-
talché riesce agevole scorgere che la censura investe apprezza-
menti di mero fatto insindacabili in sede di legittimitd. — (Omissis).

7

R TR
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 25 febbraio 1964, n. 414 -
Pres. Pece - Est. Caporaso - P.M. Tuttolomondo . (conf.) -
Comune S. Giuseppe Vesuviano (avv. Fragola) c. Annunziata
(avv. Villa).

Espropriazione per pubblica utilitda - Giunta speciale per le espropria- -
zioni per p.u. presso la Corte di appello di Napoli - Determinazio~
ne dell'indenniti di espropriazione - Formazione del giudizio - In-
formazioni di carattere tecnico-professionale fornite dai -membri
tecnici della Giunta - Legittimita. )

(r.d. 17 aprile 1921, n, 762, art. 12).

Alla formazione del giudizio sul valore dell'immobile espro-
priato, demandato alla Giunta speciale per le espropriazioni per
pubblica utilita presso la Corte d’Appello di Napoli, possono
legittimamente concorrere le notizie di carattere professionale
e di dati obiettivi forniti dai tecnici che compongono la Giunta
medesima (1).

(1) La sentenza in rassegna sottolinea che trattasi di « attivity di
giudizio », da non confondere « con quella istruttoria, che & viceversa
un mezzo di prova, da compiersi nelle forme di legge ed in contraddit-
torio con le parti». Pud osservarsi, in proposito, che il giudice ha
I'obbligo della valutazione critica delle prove, e che la premessa mag-
giore del sillogismo probatorio & costituita precisamente da una massi-
ma di esperienza o, a volte, da conoscenze non puramente empiriche,
ma qualificate da valutazioni di carattere tecnico (cfr. CARNELUTTI, Mas-
sime di esperienze ecc., in Riv. dir. proc., 1959, 639 e seg.). La cono- -
scenza del mercato dei suoli edificatori &, appunto, di questo secondo
tipo. Anche le conoscenze tecnicamente qualificate possono essere ac-
Qquisite dal Giudice direttamente (cfr. PUGLIATTI, Conoscenza, Enciclo-
pedia del diritto, vol. IX, Milano, 1961, 92). Ma, mentre normalmente
i1 Giudice si avvale della collaborazione di consulenti tecnici,
nel caso della Giunta speciale per le espropriazioni per p. u. presso la
Corte di Appello di Napoli deve considerarsi che, per la sua composi-
zione, essa deve compiere direttamente valutazioni di carattere tecnico
e solo eccezionalmente, a norma dell’art. 12 r.d. 17 aprile 1921, n. 762,
pud avvalersi, per accertamenti e rilievi locali, dell'opera di persone
tecniche estranee al Collegio, « quando lo ritenga assolutamente neces-
sario e non crede di potere all’'uopo provvedere a mezzo di uno o piu
dei suoi componenti ».

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. III, 7 aprile 1964, n. 771 - Pres.
Mastropasqua - Est. Bartolomei - P.M. Pedace (conf.) - Mi-
nistero delle Finanze (avv. Stato Soprano) c. Societa Emme-
.pigas (avv. Lecciso).

Scrittura - Data certa - Determinazione «per relationem» - Ammissi-
bilita.

(c.c,, art. 2704).
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Pignoramento - Opposizione di terzo - Prova del diritto sui beni pigno-
rati - Autofattura - Irrilevanza.
(c.p.c., artt. 619 e segg.).

La data certa di una scrittura privata non autenticata, né
registrata, puo essere desunta per relationem non solo quando il
contenuto della scrittura sia riprodotto in un atto pubblico, ma
da qualunque altro fatto, che, secondo una valutazione da farsi
dall’interprete caso per caso, stabilisca in modo egualmente certo
Vanteriorita della formazione del documento (1).

L’autofattura, come documento proveniente dallo stesso terzo
opponente, non vale a costituire a favore del medesimo la prova
del suo acquisto del vantato diritto di proprietd sul bene pigno-
rato (2).

(1) L’enunciazione contenuta nell’art. 2704 c.c. dei fatti in base ai
quali la data della scrittura privata non autenticata né registrata deve
ritenersi certa e computabile rispetto ai terzi non é tassativa: cfr. Cass.,
14 ottobre 1961, n. 2139, Foro it., Rép. 1961, v. Scrittura, c. 2294, nn. 32-33;
12 agosto 1963, n. 2296, ivi, 1963, voce cit., c. 2492, n. 19 ed in Riv. Leg. -
fisc., 1963, 2348. Se il documento che contiene la scrittura privata formi
un unico corpus con il foglio su cui & stato apposto il timbro postale per
la spedizione, la data risultante in modo chiaro e non equivoco dal tim-
bro deve ritenersi come data certa della serittura, ai fini della compu-
tabilitd di fronte ai terzi. Infatti la timbratura eseguita in un pubblico
ufficio deve considerarsi equivalente ad un’attestazione autentica che
il documento é stato inviato nel medesimo giorno in cui essa ebbe luo-
go: cfr. Cass.,, 14 ottobre 1957, n. 3799, Foro it., 1957, I, 1772, in part.
1773; 14 ottobre 1961, n. 2139, Foro it, Rep. 1961, v. Scrittura, c. 2294, n.
33; 12 agosto 1963, n. 2296, ivi, 1963, voce cit., c. 2492, n. 19. In dottrina,
sulla data certa, v. Giacossg, Data certa, Enciclopedia.del Diritto, vol.
XI, Milano, 1962, 700 e segg. ed ivi letteratura e giurisprudenza.

(2) Nel caso di specie, 'autofattura della Societd (che aveva proposto
opposizione di terzo. riguardo al pignoramento di una macchina per
scrivere eseguito dall’Amministrazione Finanziaria) con allegato scon-
trino di pagamento IGE a mezzo postagiro sul prezzo di acquisto del
bene pignorato, recante il timbro a data dell’Ufficio postale, era stata
completata dalla sottoscrizione, per quietanza, del venditore, epperd in-
tegrava una scrittura di trasferimento di proprietd del bene medesimo
a favore dell’opponente; ma la sentenza in rassegna ha osservato che
« riferendosi il postagiro all’autofattura e non anche alla firma di quie-
tanza, non pud escludersi che la quietanza stessa in calce all’autofattura

sia stata apposta e sottoscritta dal venditore in epoca successiva alla
data del postagiro. E poiché, nel caso, la sottoscrizione del venditore

costituisce 'unica prova del perfezionamento della vendita, & ovvio co-
me la data del postagiro hon possa essere assunta come data certa del
perfezionamento del negozio giuridico ».
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 13 aprile 1964, n. 862 - Pres.
Vistoso - Est. D’Amico - P.M. Silocchi (conf) - Comune di
Pianoro (avv. Vighi) c. Ministero dei Lavori Pubblici (avv.
Stato Carbone).

Piano regolatore, di ricostruzione - Potere del Ministero dei Lavori
Pubblici di sostituirsi ai Comuni nell’attuazione totale o parziale
dei piani di ricostruzione - Facolta di procedere all’espropriazione
Qelle aree occorrenti a mezzo degli Uffici del Genio Civile - Riguar-
dano esclusivamente le opere di ricostruzione ancora da compie-
re - Disciplina procedure espropriative - Estensione della sosti-
tuzione. .

(1. 25 giugno 1949, n. 409, artt. 11 e segg.; dll. 1 marzo 1945, n. 154,
art. 9).

Espropriazione per p.a. - Accordi sulla misura dell'indennita e sul tra-
sferimento della proprietd dell’immobile - Natura - Effetti.
(1. 25 giugno 1865, n. 2359, artt. 25, 28).

Ricostruzione - Beni degli enti pubblici locali, delle istituzioni pubbliche
di beneficenza e delle Chiese parrocchiali e assimilate distrutti da
eventi bellici - Intervento del Ministero dei Lavori Pubblici - Neces-
sitd di ricestruzione in altra sede - Onere del costo delle aree espro-
priande - Incidenza - Decorrenza. ‘

(1. 26 ottobre 1940, n. 1543, art. 27; 1. 26 giugno 1949, n. 409, art. 11;
1. 27 ottobre 1951, n. 1402, art. 15).

Occupazione - Occupazione d'urgenza preordinata alla espropriazione
per p.au. - Scadenza del biennio - Mancato perfezionamento della
procedura espropriativa - Illiceita - Risarcimento del danno - Criteri
di liquidazione - Incrementi di valore dell'immeobile per effetto del-
lPapprovazione ed esecuzione di piane di ricostruzione .- Computa-
bilita.

(1. 25 giugno 1865, n. 2359, artt. 42, 71 e 73; 1. 14 agosto 1942, n. 1150,
artt. 37 e 38; c.c.; artt. 2043 e 2056).

Il potere attribuito dall’art. 11 della legge 25 giugno 1949, n.
409 all’ Amministrazione dei Lavori Pubblici di sostituirsi ai Co-
muni, che non siano in grado per ragioni tecnico-finanziarie di
provvedere direttamente all’attuazione totale o parziale dei piani
di ricostruzione approvati ai sensi del decreto legislativo luogo-
tenenziale 1 marzo 1945, n. 154, nell’attuazione medesima a mezzo
degli uffici del Genio Civile e U'onere di procedere a mezzo degli
Uffici stessi all’espropriazione delle aree occorrenti, ricadenti nei
limiti dei piani di ricostruzione, riguardano esclusivamente le
opere non eseguite dai Comuni per difficolta tecnico-finanziarie,
operando la sostituzione anzidetta solo per lavvenire. Non pos-
sono, pertanto, cedere a carico dello Stato le conseguenze di atti-
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vitd precedentemente svolte dai Comuni, come il pagamento di
indennitd per espropriazioni gida eseguite o il risarcimento del
danno, qualora il Comune, ottenuto il decreto di occupazione tem-
poranea e lapprovazione del piano di ricostruzione, abbia ese-
guito le opere senza condurre a tempestivo compimento la pro-
cedura espropriativa, che, a norma dell’art. 9 del decreto legi~
slativo luogotenenziale 1 marzo 1945, n. 154, ¢ assoggettata alle
~norme della legge 25 giugno 1865, n. 2359, salva la piu rapida
procedura prevista e disciplinata dai comma successivi dello stesso
articolo (1).

In entrambe le ipotesi di accordo sulla misura dell’indennita
o anche sul trasferimento della proprietda dell’immobile assogget-
tato ad espropriazione, il negozio si configura come negozio di
diritto pubblico, quando il procedimento espropriativo ne abbia
costituito il motivo determinante, nel senso che il proprietario
dell’immobile sia stato indotto a cederlo per Uinevitabilitda del
trapasso, che e senz’altro dimostrata se il piano di ricostruzione
sia stato approvato (2).

(1) Non risultano precedenti in termini. Per riferimenti sui piani di
ricostruzione in genere v. Cass., 7 novembre 1963, n. 206, Foro it.,, Rep.
1963, v. Piano regolatore ece., c. 1997, nn. 96-97; 8 maggio 1961, n. 1063,
ivi, 1961, v. cit,, c. 1857-1858, nn. 86-88; 22 ottobre 1958, n. 3396, ivi,
1958, c¢. 1833-1834, nn. 73 e 82-86; 29 ottobre 1957, n. 4188, ivi, 1957, c.
1858, nn. 24-26. Sull’intervento sostitutivo del Ministero dei Lavori Pub-
blici nell’attuazione del pianc di ricostruzione v. Relazione Avvocatura
dello Stato, 1942-1950, vol. III, Roma, 1953, 361 e 368; Id., 1951-1955,
vol. II, Roma, 1957, 789; sui rapporti tra piano di ricostruzione e piano
regolatore generale, v. GarGIUuLo, Rapporti tra piano di ricostruzione e
piano regolatore generale, in questa Rassegna, 1964, 339 e seg.).

(2) La sentenza in rassegna precisa, pero, che «diversi sono gli ef-
fetti, a seconda che l’accordo abbia per volonta delle parti efficacia tra-
slazione del diritto di proprietda o abbia soltanto per oggetto la misura
dell’indennita: nella prima ipotesi 1’accordo va parificato ad una compra-
vendita di diritto privato, nella seconda ipotesi, invece, ’accordo & condi-
zionato alla conclusione del procedimento di espropriazione e resta quindi
caducato se il procedimento non si perfeziona nelle forme previste dalla
legge», secondo Cass., 29 luglio 1961, n. 1840, Foro it,, 1961, I, 1664 : <affinché
gli accordi fra la pubblica amministrazione ed i privati, relativamente al
trasferimento di beni espropriabili, possano considerarsi negozi di diritto
pubblico, & necessario che essi si inseriscano nel corso di un procedi-
mento espropriativo gia in atto, in guisa da costituirne atti integrativi e
percio che tali accordi intervengano dopo la dichiarazione di pubblica
utilitd dell’opera e l'inclusione dei beni nel piano di esecuzione. In man-
canza di tale presupposto, non valgono a conferire il carattere pubblico
al negozio la mera possibilitda dell’espropriazione o il proposito di evi-
tarla e neanche la comune previsione delle parti che il bene sia tra-
sferito per essere destinata ad un’opera di pubblica utilita, poiché tutto.
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L’art. 27 della legge 26 ottobre 1940, n 1543 disponeva che
alla ricostruzione a carico dello Stato dei beni degli enti pubblici
locali, delle istituzioni pubbliche di beneficenza, nonche delle
chiese parrocchiali e assimilate, distrutti da eventi bellici, doveva
essere provveduto dal Ministero dei Lavori Pubblici, e non pre-
vedeva che fosse a carico dello Stato anche il costo delle aree
occorrenti, qualora la ricostruzione dovesse avvenire in altra sede.
L’onere delle somme afferenti al ripristino di opere pubbliche da
eseguire anche in altra sede fu posto a carico dello Stato solo con
le successive leggi 25 giugno 1949, n. 409 (art. 11) e 27 ottobre 1951,
n. 1402 (art. 15), senza essere, peraltro, esteso alle ricostruzioni gid
effettuate, eppero Uacquisto delle aree, nell’ipotesi di ricostruzione
degli edifici pubblici in altra sede, grava sullo Stato, senza pos-
sibilita di recupero, solo a decorrere dall’entrata in vigore delle
leggi predette (3).

cid attiene ai motivi dell’atto, valutabili nell’ambito della sfera dell’auto-
nomia negoziale, e non alla causa del trasferimento, il quale si inserisce
nel procedimento espropriativo e puod considerarsi coattivo solo quando
sia giustificato, a norma dell’art. 834 c.c., dalla destinazione effettiva del
bene alla soddisfazione di un pubblico interesse in virtlt dell’emanazio-
ne degli atti suindicati da parte della P.A.»s. Trattandosi di negozi di
diritto pubblico, & inesatto parlare di parificazione ad una compravendita
privata: v. nota di riferimenti sub 1 a Cass. 20 gennaio 1964, n. 108, in
questa Rassegna, 1964, 322; v. anche, sull’argomento, la Relazione dell’ Av-
vocatura dello Stato, 1951-1955, vol. II, Roma, 1957, 150-151. Per Cass.,
13 giugno 1959 n. 1811, Foro Amm., 1959, II, 1, 380 e segg., se gli accordi
hanno per oggetto solo la misura dell’indennitd e «le altre condizionis
del trasferimento e siano stati intenzionalmente posti in essere «in vista
e nel quadro » del procedimento espropriativo, si traita di negozi di di-
ritto pubblico e « concorrendo questa ipotesi, il cui accertamento implica
una indagine di fatto, non sindacabile in Cassazione, i detti accordi non
hanno in sé e per sé efficacia traslativa e restano caducati, se il proce-
dimento non si perfezioni nelle forme previste dalla legge ».

(3) L’eccezione al principio del recupero (totale o parziale, in trenta
rate annuali costanti, senza interesse) dal Comune della spesa occorsa
all’attuazione totale o parziale del piano di ricostruzione (in caso di
sostituzione del Ministero dei Lavori Pubblici in tale attuazione) fu in-
trodotta dal terzo capoverso dell’art. 11 1. 25 giugno 1949, n. 409, rela-
tivamente alle « somme afferenti al ripristino di opere pubbliche, anche
se esse debbano essere eseguite in altra sede per effetto dell’attuazione
del piano di ricostruzione ovvero per altri motivi riconosciuti ammissi-
bili dall’Amministrazione dei lavori pubblicis. I’art. 15, comma quarto,
della successiva 1. 27 ottobre 1951, n. 1402 esclude dal recupero <«le
opere pubbliche comunali distrutte da eventi bellici, al cui ripristino lo
Stato sia tenuto a norma dell’art. 27 della legge 26 ottobre 1940, n. 1543,
anche se le opere stesse, in base alle previsioni del piano di ricostruzione,
debbano essere eseguite in sede diversa da quella originaria . Non pare,
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Se in seguito all’attuazione di un piano di ricostruzione un
terreno, avente natura agricola al momento dell’occupazione tem-
poranea, abbia successivamente acquistato caratteristiche di suo-
lo edificatorio, nella determinazione del risarcimento del danno,
spettante al proprietario in difetto dell’emanazione del decreto di
espropriazione, e da rapportarsi al valore dell’immobile al mo-
mento della liquidazione giudiziale, deve calcolarsi anche Uincre-
mento di valore conseguito dall’immobile per effetto dell’appro-
vazione e dell’esecuzione del piano di ricostruzione medesi-
mo (4).

pertanto, giustificato il ragionamento della sentenza in rassegna, che pone
a carico dello Stato, senza possibilitda di recupero, il costo delle aree
occorrenti alla ricostruzione di opere pubbliche da eseguire in altra
sede, sia pure con la limitazione risultante dalla massima (3). Non
solo Il’espressione <« ricostituzione s, wusata dall’art. 27 1. 26 ottobre
1940, n. 1543, o ricostruzione, ma anche quella «ripristino», usata
dalle leggi successive, é da queste riferita sia alle opere da eseguire in
altra sede, che a quelle da eseguire in loco, epperd non si vede come nel
concetto di ripristino possa farsi rientrare quello che la sentenza in ras-
segna afferma esulare dal concetto di ricostruzione, ossia anche, il costo
della nuova area, e ci0 tanto pili, in quanto, come s’é¢ visto, il quarto
comma del citato art. 15 1. n. 1402 del 1951 riferisce I’esclusione del
recupero alle « opere pubbliche comunali distrutte da eventi bellici ».
(4) cfr. Cass., 14 dicembre 1960, n. 3249, Giust. Civ., Mass. Cass.,
1960, 1269 con nota di richiami; 23 maggio 1962, n. 1189, ivi, 1962, 599-600;
v. anche in questa Rassegna, 1964, 113-115 e 320-321, con note di richiami:

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 13 aprile 1964, n. 866 - Pres.
Celentano - Est. Jannuzzi - P.M. Trotta (conf.) - Ministero
Difesa-Marina (avv. Stato Tracanna) c. Gentili (avv Angio-
1illo).

Appello - Proposizione di azione di arricchimento senza causa fondata
sulla stessa situazione di fatto dedotta in prime grado - Mutamento
della domanda - Insussistenza.

(c.p.c., art. 345).

Arricchimento senza causa - Riconoscimento esplicito o implicito del-
Putilita dell’opera da parte della P.A. - Proponibilitd dell’azione con-
tro la P.A.

(c.c, art. 2041; 1. 20 marzo 1865, n. 2248, all. E, artt. 2 e 4).
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Arricchimento senza causa - Azione di arricchimento contro la PA. -
Mezzi di prova direfti ad accertare se sussistano circostanze idonee
a far ritenere il riconoscimento da parte della P.A. dell’utilita del-
Popera - Ammissibilita.
(c.c,, art. 2041; 1. 20 marzo 1865, n. 2248, all. &, artt. 2 e 4).

Sussiste solo modificazione della causa petendi e non muta-
mento della domanda, allorche, essendo stata rigettata la domanda
principale nel giudizio di primo grado, Uistante proponga in ap-
pello domanda di indennizzo per arricchimento senza causa, fon-
data sulla stessa situazione di fatto dedotta in primo grado (1).

Il riconoscimento dell’utilita dell’opera da parte della P.A., ai
fini della proponibilita contro la medesima dell’azione generale di
arricchimento senza causa, puo risultare, anche per implicito,
dalla sua concreta utilizzazione (2).

Proposta azione di arricchimento senza causa contro la P.A,
sono ammissibili mezzi di prova, diretti, non gia ad acquisire
elementi di un giudizio sostitutivo sull’utilita dell’opera, ma ad
accertare se sussistano circostanze di fatto idonee a far ritenere

(1) cfr. Cass., 21 aprile 1955, n. 1125, Giust. civ., 1956, I, 958, con
richiami; 30 ottobre 1958, n. 3562, id., Mass. Cass., 1958, 1281; 25 febbraio
1959, n. 537, ivi, 1959, 188; 13 settembre 1963, n. 2491, Foro it.,, Rep. 1963,
v. Appello civile, c¢. 127, n. 127. Sul concetto di domanda nuova intesa
come mutamento del fatto costitutivo del diritto vantato in giudizio v.
Cass., 27 ottobre 1956, n. 4000, Giust. civ., 1956, I, 1998, con richiami.
Sul potere del giudice di dare al rapporto un nomen juris diverso, col
rispetto del principio della corrispondenza fra chiesto e pronunciato e
del divieto di sostituire d’ufficio un’azione diversa da quella espressa-
mente e formalmente proposta, v. Cass.,, 11 luglio 1957, n. 2774, Giust.
civ., Mass. Cass., 1957, 1064; 30 ottobre 1958, n. 3562, ivi, 1958, 1281, ove
si parla di rispetto del principio dispositivo e del diritto al contraddit-
torio. Sul principio dispositivo v. LieBmanN, Fondamento del principio
dispositivo, Riv. dir. proc., 1960, 551 e segg.

(2) cfr. Cass., 22 dicembre 1937, n. 3320, Foro it., Mass. 1937, 714;
21 luglio 1939, n. 2705, ivi, 1939, 532; 22 aprile 1941, n. 1124, ivi, 1941,
271; 19 luglio 1946, n. 922, ivi, 1946, 216; Sez. Un., 8 ottobre 1956, n. 3412,
Giust. civ., Mass. Cass. 1956, 1155; Cass. 22 marzo 1958, n. 970, ivi, 1958,
343-344; 6 novembre 1958, n. 3617, ibidem, 1303; 22 febbraio 1960, n. 302,
ivi, 1960, 117; 27 febbraio 1962, n. 365, ivi, 1962, 175; v. anche Relazione
Avvocatura dello Stato, 1956-1960, vol. III, Roma 1961, 673, nonché. Sam-
BATARO, Intorno al riconoscimento dell’utilita nell’azione di arricchimento
contro la P.A., Arbitrati e appalti, 1962, 313; in generale: TriMArcu: P.,
Sullae struttura e sulla funzione della responsabilita per arricchimento
senza causa, Riv. dir. civ., 1962, I, 227.
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che la P.A. abbia essa stessa effettuato quel riconoscimento, me-
diante la concreta utilizzazione dell’opera (3).

(3) cfr. Cass., 22 maggio 1948, n. 778, Giur. compl. Cass. Civ., 1948,
2% quadr., 680, con nota di ALesst (683 e segg., in part. 685-686); 30 mag-
gio 1963, n. 1469, Foro it, Rep. 1963, v. Arricchimento senza causa, c.
174, n. 18. Secondo Cass., 28 febbraio 1963, n. 507, Temi nap., 1963, I,
242, <l'utilizzazione va misurata in danaro e nel presupposto che il de-
bito dell’Amministrazione da liquidare & di valore e non di valuta, poi-
ché ha per contenuto la rifusione dei valori venuti- meno nel patrimonio
impoveritos. Nella sentenza 26 marzo 1964, n. 686, Giur. it., Mass. 1964, 217,
la Suprema Corte regolatrice sottolinea, invece, che il compenso o inden-
nizzo & dovuto soltanto nei limiti del vantaggio conseguito dall’Ammi-
nistrazione e che «la relativa valutazione non pud essere fatta dall’A.G.,
‘poiché cosi si verrebbero a stabilire apprezzamenti che sono propri del-
T’ente pubblico, ma unicamente dall’Amministrazione stessa s.

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 23 aprile 1964, n. 990 - Pres.
Fibbi - Est. Straniero - P.M. Gedda (conf.) - Costantino (avv.
Moschella) ¢. Ministero Lavori Pubblici (avv. Stato -Agro).
Ministero Lavori Pubblici, Patania e Comune Messina.

Cassazione - Procura conferita al difensore nell’atto che contiene il
controricorso - Vale anche per il (contestuale) ricorso incidentale.
(c.p.c, art. 371).

La procura conferita al difensore nell’atto che contiene il
controricorso ed il ricorso incidentale, anche se per la sua im-
perfetta formulazione sembri limitata al controricorso, si deve
ritenere estesa al ricorso incidentale, indipendentemente dalle
espressioni in concreto usate, dal momento che Uart. 371 c.p.c.
non richiede per il ricorso in questione una procura autonoma,
distinta da quella che riguarda il controricorso (1).

(1) cfr. Cass., 256 settembre 1963, n. 2617, Foro it, Rep. 1963, v.
Cassazione civile, c. 325, n. 198: « Nell’art. 371 c.p.c. relativo al ricorso
incidentale non si richiede una procura autonoma per tale ricorso, di-
stinta cioé da quella concernente il controricorso, e, poiché il ricorso
incidentale & contenuto nello stesso documento del controricorso, la pro-
cura apposta su quest’ultimo non pud non ritenersi estesa ad entrambi
gli atti, anche se, per la sua imperfetta formulazione, essa appaia limi-
tata ad uno solo di essi, e precisamente al controricorso »; contra, invece,
Cass., 3 aprile 1957, n. 1139, Giust. Civ., Mass. Cass., 1957, 448: < per la
proposizione del ricorso incidentale, inteso ad .ottenere la riforma della
sentenza solo parzialmente favorevole, & necessario che la procura al
difensore contenga in modo espresso la facoltd di proporre il ricorso
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CORTE DI APPELLO DI MILANO, Sez. I, 20 dicembre 1963,
n. 2120 - Pres. Ammatuna - Est. Veltri - Lovati c. Ministeri
Difesa Esercito e Tesoro.

Prigionieri di guerra - Prigionieri in mano americana . Richiesta di
paga giornaliera per il lavoro prestato in prigionia - Obblighi as-
sunti dal Governoe Italiano - Accordo 14 gennaio 1949 - Inter-
pretazione.

In virta dell’accordo, stipulato il 14 gennaio 1949 tra il Go-
verno americano ed il Governo italiano al fine di definire — senza,
peraltro, uniformarsi alla Convenzione di Ginevra — la liqui-
dazione dei crediti vantati dai reduci (gia prigionieri cooperatori
in mano americana), il Governo italiano ha assunto l'obbligo di
pagare a questi ultimi le somme da essi guadagnate per il lavoro
prestato durante la prigionia (e diverso dalla manutenzione dei
campi di prigionia), secondo 'ammontare che risulta dai certifi-
cati di credito o dai-mandati militari di pagamento stilati in dol-
lari (ad essi rilasciati a titolo di ricevuta) e che corrisponde alla
paga giornaliera di 0.80 cents, dovendosi escludere che il Go-
verno medesimo abbia assunto impegni maggiori di_quelli risul-
tanti da detta documentazione e da detta paga. Il Governo ita-
liano ha puntualmente eseguito 'accennato obbligo, come & pro-
vato dalla pubblicazione del Libro Bianco, dal quale si rileva che

stesso ». Questa pronuncia ritiene, tuttavia, che la procura per il con-
troricorso valga anche per il ricorso incidentale condizionato; cfr. anche
SarTa, Commentario al codice di procedura civile, libro secondo, p. II, Mi-
lano, 1962, 249 : «per proporre ricorso incidentale non & sufficiente la procu-
ra rilasciata per resistere al ricorso principales. Secondo la giurisprudenza
della Corte di Cassazione, per il conferimento della procura (speciale)
a ricorrere <¢<non & necessaria alcuna forma particolare, ove risulti la
volonta della parte» diretta a conferirla (Cass., 23 luglio 1955, n. 2361,
Giust. Civ,, Mass. Cass., 1955, 882; 22 agosto 1953, n. 2839, ivi, 1953,
2848). Sembra quasi superfluo avvertire, comunque, che il controricorso
ed il ricorso incidentale sono atti.diversi, anche se necessariamente
contestuali (art. 371, comma primo, c.p.c.), aventi diversa funzione:
< qualora la parte cui viene notificato il ricorso principale intenda non
gia a questo contraddire, ma a sua volta impugnare la sentenza cen-
surata, sia pure con semplice adesione a detto ricorso principale, cid
deve aver luogo, per il combinato disposto degli artt. 370 e 371 e.p.c,
con ricorso autonomo incidentale, munito di distinto deposito per il
caso di soccombenzas (Cass., 20 maggio 1949, n. 1274, Foro it, Rep.
1949, v. Cassazione Civile, c¢. 247, n. 160; 20 luglio 1957, n. 3082, Giust.
Civ., Rep. 1957, v. Cassazione Civile, n. 63 14 marzo 1958, n. 841, id,
Rep. 1958, voce cit.,, n. 31).
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lo Stato Italiano ha provveduto, dopo la verifica della predetta
documentazione, ad estinguere tutti i mandati di credito in-
testati ai reduci dalla prigionia americana, distribuendo agli
stessi la somma corrispondente all' ammontare di 26 milioni di
dollari rimessa dal Governo americano (1).

(Omissis), — Per una chiara visione della materia, & utile
premettere che nessun accordo per il trattamento economico
dei prigionieri risulta essere stato mai stipulato tra I'Italia e
gli Stati Uniti. Si legge nella risposta del Dipartimento di Stato
Americano alla richiesta di informazioni di questa Corte — e
non & ora contestato in causa — che nel 1942 il Governo degli
Stati Uniti si sforzo di giungere — nel quadro della Conven-
zione di Ginevra — alla conclusione di un accordo per la cor-
responsione ai prigionieri di guerra americani in mano ita-
liana di una paga pari a quella corrisposta dagli Stati Uniti ai
prigionieri di guerra italiani adibiti a lavori diversi dalla ma-
nutenzione dei campi di prigionia; ma che nessun accordo poté
essere concluso.

Norme, invece, vennero emanate unilateralmente dal Go-
verno degli Stati Uniti, il quale fisso ai prigionieri italiani coo-
peratori una paga di 0,80 cents al giorno, portata per taluni
(dal 1944 in poi) a dollari 1,20, nel caso di lavoratori cottimi-
sti, qualora un certo risultato di lavoro fosse stato concluso
(oltre una indennitd mensile di 3 dollari agli inabili al lavoro).
Le somme dovute a titolo di paga ed indennita venivano iscritte
in conti individuali intestati ai prigionieri, dedotte le spese per-
sonali. Finita la guerra, un rendiconto venne consegnato a cia-
scun prigioniero, al momento del rimpatrio, ed & pa01ﬁco che

¢

(1) La sentenza merita, anche in relazione alle altre analoghe ver-
tenze in corso, particolare interesse per la esauriente motivazione, che
descrive le fasi delle trattative intercorse tra il Governo italiano e il
Governo americano per la definizione delle pretese vantate dagli ex
prigionieri e interpreta l’accordo concluso in data 14 gennaio 1949, pre-
cisando la natura ed i limiti degli obblighi assunti dal Governo italiano.

-In senso sostanzialmente conforme si sono pronunciati: la Corte di
Appello di Palermo con sentenza 13 luglio 1963 in causa Guerrera ed altri
c. Ministeri Difesa~Esercito e Tesoro; il Tribunale di Milano con sentenza
18 marzo 1960, in questa Rassegna, 1960, 92 e il Tribunale di Bologna con

sentenza 20 maggio 1964, in causa Brozzi ed altri, c. Min. Difesa. In ana-

loga causa De Bettin ed altri ¢. Min. Difesa il Tribunale di Venezia, in-
vece, con ordinanza 6 febbraio - 20 aprile 1964 ha sollevato di ufficio la
questione di legittimita costituzionale dell’art. 1 d.1.C.P.S. 28 novembre

1947, n. 1430, in relazione all’art. 76, § 1, 2, primo periodo, e 5 del Trat- .

tato di pace ed agli artt. 3, 24 e 42 della Costituzione.

2
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i Comandi Americani rilasciarono ai prigionieri non soddisfat-
ti del loro avere ordini militari di pagamento e certificati. di -
credito,

E’ assolutamente smentito dal Dipartimento di Stato, ne
risulta da alcuna altra fonte, che la somma accreditata ai pri-
gionieri fosse maggiore o che dovesse essere maggiore in base
a quanto disposto dalla Potenza detentrice e che parte di essa
venisse trattenuta con finalitd particolari.

Comunque preme stabilire se il Governo Itahano contro
cui & rivolta la domanda, abbia assunto obblighi d1vers1 o, in
ipotesi, pit1 onerosi di quelli riconosciuti dal Governo Ameri-
cano. In proposito, & il caso di ricordare che nel 1946 gli Stati -
Uniti delegarono Uffici militari americani di stanza in Italia
per il saldo delle pendenze verso i reduci dalla prigionia, ma,
non avendo quel provvedimento dato risultati soddisfacenti,
si addivenne al trasferimento del servizio all’Amministrazione
Italiana, come da accordo 14 febbraio 1948, noto sotto la deno-
minazione di « Memorandum Tasca - Del Vecchio », Ora, dal te-
sto di tale atto risulta, oltre alle ragioni che lo avevano deter-
minato, che il Governo Italiano si impegnava ad assumere il
servizio di pagamento ai prigionieri di guerra, che risultassero
detentori di ordini militari di pagamento e di certficati di cre-
dito, previa raccolta di detti titoli e versamento dei medesimi
alle competenti autority Americane, incaricate di verificarli e
di restituirli, in esito alla accertata autenticith, allo stesso Go-
verno Italiano, con dichiarazione di saldo attivo, unitamente
-alla provvista della valuta corrispondente. E’, percid, escluso
che, almeno a quel tempo, il Governo Americano riconoscesse
di dovere ai prigionieri cooperatori una differenza di paga ol-
tre quella indicata nei titoli anzidetti.

Comunicati a mezzo stampa (18 febbraio 1948) e circolari
del Ministero della Difesa (28 febbraio 1948) avevano preciso
riferimento a « crediti risultanti da ordini militari di paga-
meno ed a certificati in mano dei prigionieri, non ancora liqui-
dati ». Risale all’aprile 1948 la rimessa al Governo Italiano di
un assegno di oltre 4 milioni di dollari, a copertura dei « pa-
gamenti in corso ».

Avendo le Autoritd Italiane consegnato, in esecuzione del
Memorandum 14 febbraio 1948, tutti i certificati di credito rac-
colti presso i prigionieri, si addiveniva tra il Governo Italiano e
quello degli Stati Uniti all’accordo definitivo 14 gennaio 1949,
in forza del quale il Governo Italiano (art. 1) si impegnava a
soddisfare il saldo « a) delle somme guadagnate dai prigionieri
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di guerra, personale assimilato o internati civili, le quali fos-
sero state ufficialmente riconosciute sotto forma di certificati
di credito e di mandati di pagamento militari, stilati in dollari
e rilasciati ai predetti cittadini italiani a titolo di ricevuta di
tali somme; b) delle somme guadagnate da cittadini italiani
nelle suddette qualitd, ai quali non fossero stati rilasciati man-
dati di pagamento militari e certificati di credito e che dopo
il loro rimpatrio non fossero stati rimborsati delle somme sud-
dette, né direttamente da Autorita Americane, né da Banche Ita-
liane per conto degli Stati Uniti; ¢) degli oggetti e valute con-
segnati ad organi del Governo degli Stati Uniti ecc.». A sua
volta il Governo Americano (art. 2) si impegnava a versare al
Governo Italiano la somma di 22 milioni di dollari, «a com-
pleta liberazione del Governo Americano (unitamente a quan-
to versato in precedenza) dei tipi di impegni di cui ai para-
graﬁ Ia) Ib) IC) »,

E il Governo Italiano conveniva di liberare il Governo de-
gli Stati Uniti da ogni impegno per i titoli sopra riferiti.

Tale essendo il testo dell’accordo, non si comprende come
possano da esso farsi derivare obbligazioni pitt vaste e diverse
di quelle in esso consacrate. E, per vero, dall'art. 1 dell’accor-
do si desume l'assunzione da parte del Governo Italiano del pa-
gamento agli ex prigionieri italiani in mano americana delle
somme da essi guadagnate durante la prigionia, nell’'ammonta-
re risultante dai certificati di credito o da mandati militari di
pagamento stilati in dollari, ad essi rilasciati a titolo di rice-
vuta, e parimenti, nel caso previsto dal successivo comma b),
I'obbligo del Governo Italiano di soddisfare il pagamento delle
somme guadagnate allo stesso titolo da prigionieri, ai quali
non furono rilasciati mandati di pagamento o certificati di cre-
dito, e che non vennero dopo il loro rimpatrio rimborsati delle
somme suddette, da calcolarsi ovviamente in base ai criteri
fissati per le paghe degli altri prigionieri cooperatori dalle com-
petenti autorith americane.

Tali essendo i limiti della obbligazione assuntadal Governo
Italiano, resta da esaminare se l'attore Lovati vantasse titolo ad
ottenere una liquidazione di somme come sopra guadagnate.

Ora, si ha in atti la prova documentale — prodotta dal Lo-
vati Giacomo — che egli, nella posizione di prigioniero di guer-
ra, in effetti prestdo la propria opera di falegname al servizio
delle forze Armate Americane, esattamente dal 18 aprile 1944
al 12 Ottobre 1945; ma si ha anche la prova documentale (pro-
dotta da parte convenuta) che al nome del Lovati fu aperto.
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presso il campo di prigionia di Yuma un conto delle somme
guadagnate per prestazioni di lavoro per un importo comples-
sivo, alla data del 12 ottobre 1945, di dollari 185,90. Tale conto
risulta saldato dalla documentazione dimessa. Il Lovati, che
nell’atto di citazione non aveva fatto alcun cenno della circo-
stanza, I'ha ammessa in memoria 2-4-1948, spiegando che quella
somma corrispondeva ai risparmi realizzati sulla paga di 0,80
cents al giorno a lui corrisposta, la quale, perd, sarebbe stata
solo parte della maggiore mercede (dollari 2.10), che il governo
americano avrebbe promesso ed anzi inteso corrispondere ai
prigionieri cooperatori, trattenendo poi la differenza a garanzia
di presunti danni di guerra. Ora, mentre tale ultima versione
non ¢& sorretta da alcun elemento di convinzione obbiettivo, si
ha, nell'accordo sopra citato, la prova sicura che il Governo
Italiano non ha assunto verso i reduci della prigionia ameri-
cana impegni maggiori di quelli che risultavano dai mandati
militari, dai certificati di credito rilasciati ai prigionieri dalle
autoritd americane e, comunque, eccedenti la misura della mer-
cede come sopra adottata. E poiché il Lovati non lamenta di non
essere stato soddisfatto delle somme guadagnate in quella misura,
bensi pretende di ottenere una liquidazione con criteri diversi,
resta da esaminare se tali diversi criteri possano trovare giu-
stificazione al di fuori della lettera del testo citato.

Ora, le vicende che hanno condotto all’accordo del 14 gen-
naio 1949, secondo la esposizione che se n’¢ fatta piti sopra, non
lasciano alcun dubbio sullo intendimento delle altre parti con-
traenti di portare fine a ogni pendenza relativa alla liquidazione
delle ragioni di credito vantate dai reduci (gia prigionieri in
mano americana) e di precisarle.

Come si & visto, la somma rimessa dal Governo americano
a quello italiano fu calcolata in base alla raccolta e alla cono-
scenza dell’entitd dei mandati e dei certificati di credito, in
esito alla verifica dei medesimi; sicché il caso di prestazione di
lavoro non documentata deve reputarsi del tutto eccezionale.
La prova di cio si ha dalla pubblicazione del Libro Bianco di-
messo in causa in questo grado, dal quale risulta che lo Stato
Italiano ha provveduto — in base a certificati di pagamento
verificati — ad estinguere 67.986 mandati di credito di reduci
dalla prigionia americana, come da appostazioni individualmen-
te riferite a ciascun nominativo, distribuendo la somma com-
plessiva di oltre 15 miliardi di lire, corrispondente ai 26 milioni
di dollari ricevuti dal Governo americano. Con ¢id viene a cadere
'la presunzione che la somma fosse di gran lunga superiore
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all’lammontare della liquidazione sulle basi della mercede di
0,80 cents per giornata lavorativa, risultante dai certificati
rilasciati dalle autorith americane ai creditori, L'impegno as-
sunto del Governo Italiano & stato, dunque, pienamente eseguito.

Quanto all’assunto che la paga corrisposta non corrisponda
ai criteri della convenzione di Ginevra, bastera rilevare che
I'America non ha inteso ad essa uniformarsi. Il Dipartimento
di Stato Americano ha in proposito spiegato che un accordo
circa il trattamento economico de1 prigionieri di guerra, ben-
ché caldeggiato dagli Americani presso la potenza neutrale cui
era affidata la protezione degli interessi italiani, non poté es-
sere concluso. Non ha, peraltro, rilevanza pratica la disputa
circa la applicabilitd della convenzione di Ginevra, la quale
non potrebbe essere in nessun caso opposta al Governo Italiano,
che ha assunto il pagamento dei crediti di lavoro agli ex prigio-
nieri cooperatori, secondo i criteri adottati dagli Stati Uniti
d’America e menzionati nell’accordo. E’, poi, il caso di ricordare
che l'art. 34 della Convenzione di Ginevra 27 luglio 1929 riserva
la misura della mercede da corrispondersi ai prigionieri coope-
ratori ad accordi tra le potenze belligeranti e, solo in pendenza
delle trattative per tali accordi, fissa il criterio dell’adeguamento
alla mercede percepita dai militari- della potenza detentrice ad-
detti a lavori analoghi o alle tariffe praticate per tali lavori.

Non avendo, nel caso, le potenze belligeranti concluso ac-
cordo alcuno ed essendosi le trattative (avviate in qual tempo)
rivelate sterili, il disposto detlla convenzione di Ginevra sembra
inapplicabile al caso.

A torto, infine, la difesa del Lovati si studia di trarre argo-
mento a favore della propria tesi dalla risposta data dal Mi-
nistro della Difesa del tempo all'interrogazione rivolta al Go-
verno in sede parlamentare. Dal verbale della seduta 24 aprile
1952 risulta che l'interrogante desiderava conoscere se « somme
accantonate per ciascun prigioniero dal Governo Americano
oltre gli 80 cents, in relazione alla costituzione di un fondo danni
di guerra, fossero state versate al Governo Italiano per il paga-
mento ai pr1g1on1er1 suddetti », dopo la rinuncia del Govemo
Americano a quei danni.

E la risposta del Ministro — nella sua parte essenziale —

fu solo una parafrasi del testo dell’accordo 14-1-1949.
~ Disse, infatti, il Ministro che la somma di 22 milioni di
dollari costituiva « liberazione del Governo degli Stati Uniti da-
gli impegni dei claims, di cui ai paragrafi I a) e I b) dell’accor-

do », (di tali paragrafi si & riferito il testo nelle premesse e si
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¢ indicata la restrittiva portata) e assicurd che le operazioni. di
distribuzione erano in corso e che il Governo ne avrebbe quan-
to prima reso noti i risultati. Il che & avvenuto col Libro Bianco,
il quale di conto- fino all’'ultimo centesimo dell’impiego delle
somme a favore dei prigionieri in possesso dei titoli richiesti,
con appostazioni specifiche, le quali non sono oggetto di conte-
stazione. La frase dalla quale in modo particolare s'intende
ricavare argomento di prova a favore della domanda & quella
con la quale il Ministro accenna alla connessione dell’accordo
con la convenzione di Ginevra.

Ma la convenzione di Ginevra & quella che detta il principio
della retribuzione del lavoro ai prigionieri, segnando un passo
avanti nella moralizzazione della degradante condizione riser-
vata ai medesimi nel passato, onde la retribuzione del lavoro
dei prigionieri si connette sempre ai principi della Convenzione.

Dal generico accenno del Ministro alia Convenzione di Gi-
nevra non si desume perd — né vi si potrebbe annettere
conseguenze giuridiche — che 1'Italia, contrariamente al testo
dell’accordo, si fosse impegnata a riservare ai reduci dalla pri-
gionia in mano Americana un trattamento analogo a quello
goduto dai militari americani (a qual tempo pagati — a quanto
si vuole — con dollari 2,10 al giorno), secondo la regola fissata
dalla convenzione di Ginevra nella situazione illustrata piu
sopra, non seguita dal Governo Americano.

L’accertata inesistenza del credito dedotto in causa non
consente il ricorso a principi estranei al suo giuridico titolo e
tanto meno alla Costituzione Italiana, invocata come ultima
«ratio» dall’appellante. — (Omissis).

CORTE DI APPELLO di Napoli, Sez. I, 25 gennaio 1964 - Pres.
Avitabile - Est. D’Alfonso - Ministero Agricoltura e Foreste
e -Sezione Speciale per la riforma fondiaria presso 1'0.N.C.
(avv. stato Carusi) ¢. Cosimini Nella e Lina (avv. Turco).

Corte Costituzionale - Natura dei giudizi incidentali di legittimita

costituzionale - Giurisdizione di diritto obiettivo - Carattere « pa-
ralegislativo » delle pronunce.
(Cost., artt. 134, 136; 1. cost. 9 febbraio 1948, n. 1, art. 1; L cost
11 marzo 1953, n. 1, art. 1; 1L 11 marzo 1953, n. 87, artt. 14, 23,
25, 26, 27, 29, 30; Reg. int. C.C., pubbl. in G, U. n. 71 del 24 marzo
1956, art. 22),
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Corte Costituzionale - Giudizio «a quo» - Ordinanza di trasmissione

degli atti alla Corte Costituzionale - Natura decisoria - Esclu-
sione.

(1. 11 marzo 1953, n. 87, artt. 23, 24).

Appello - Sospensione del processo per la rimessione della questione
~ di legittimitd costituzionale - Mancata riassunzione nel termine
di sei mesi dal deposito della sentenza della Corte Costituzionale -
Estinzione - Passaggio in giudicato della sentenza appellata.
(1. 11 marzo 1953, N. 87, art. 23; c.p.c.,, artt. 297, 338).

Il giudizio incidentale di legittimita costituzionale non & una
fase del giudizio incidentato, perché & esercizio di giurisdizione di
diritto obiettivo e si conclude con una pronuncia, che, sia di acco-
glimento o di rigetto, ha sempre carattere normativo. (1).

L’ordinanza, con cui il giudice a quo, di secondo grado,
ritenendo non manifestamente infondata e rilevante ai fini del-
la decisione della causa la questione di legittimita costituzio-
nale, sollevata nel corso del giudizio, dispone limmediata tra-
smissione degli atti alla Corte Costituzionale e sospende il giu-
dizio in corso, & provvedimento meramente ordinatorio e non

modifica la sentenza appellata, neppure sotto il profilo della
giurisdizione (2).

(1) Ma si veda, invece, Cass., Sez. Un., ord. 23 giugno 1956, Giust. Civ.,
1956, CXXI; sui caratteri della giurisdizione di diritto obiettivo, v. CAM- .
MEo, Commentario delle leggi sulla giustizia amministrativa, Vol. 1, Mi-
lano, s.d., 279 e segg. Per il CarNeLuTTI, Effetti della pronuncia negativa
della Corte Costituzionale sul processe pendente, Riv. dir. proc., 1959,
478 e segg., si tratterebbe, piuttosto, di giurisdizione volontaria, secon-
do la nota tesi del CAPPELLETTI, La pregiudizialita costituzionale nel pro-
cesso civile, Milano, 1957, 4 e segg., per la critica della quale v. CaRUSI
Decisioni di rigetto della Corte Costituzionale ed estinzione del proces-
so d'appello incidentato, in questa Rassegna, 1963, 165 e segg. Il Car-
NELUTTI, altra volta (Inieresse ad agire nel processo costituzionale?, Riv.
dir. proc., 1960, 286), ha negato che il giudice che provoca il giudizio di
costituzionalith possa essere considerato parte. Sul carattere di sospen-
sione impropria del giudizio a quo e sulla appartenenza al medesimo,
come fase, analoga a quella del regolamento di giurisdizione o di com-
petenza, del giudizio incidentale di costituzionalita delle leggi, v. Lies-
MAN, Sulla sospensione propria ed impropria del processo civile, Riv.
dir. proc., 1958, 160 e segg.

(2) v. Cass., 6 febbraio 1959, n. 374, Foro it., 1959, I, 352, che non
esamina, perd, lo specifico problema attinente all'ordinanza di trasmis-
sione degli atti alla C.C. La sentenza in rassegna equipara tale provve-
dimento a quello con cui il giudice di appello sospende il merito, per
ammettere mezzi istruttori, che, secondo la Corte, « certamente » non &
modificativa della sentenza di primo grado: contra, invece, si vedano
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La mancata riassunzione del processo d’appello incidenta-
to, nel termine di sei mesi dal deposito della sentenza della Cor-
te Costituzionale, che abbia giudicato difformemente da quan-
to ritenuto, a norma della VII disp. trans. Cost., dalla sentend
za appellata, fa passare quest'ultima in giudicato (3).

(Omissis). — Contro la natura meramente ordinatoria del
provvedimento di trasmissione alla Corte Costituzionale si so-
stiene che, per la fonte da cui promana (Pretore in sede giudi-
cante, Collegio), per il contenuto (giudizio circa la non mani-
festa infondatezza e rilevanza) e per la sua irrevocabilita, esso
ha effetto pregiudiziale sulla sentenza che dovra essere ema-

ZanzuccHs, Dir. proe. civ., vol. II, Milano 1948, 188; Sarra, Commentario
a codice di procedura civile, Libro II, p. 2, Milano 1962, 98.

(3) Conf. App. Catanzaro, 22 novembre 1961, Giur. it., 1963, I, 2, 210,
che, pur riconoscendo che il processo costituzionale & de jure condito
«legato al processo principale non solo da un rapporto genetico ed
occasionale, ma anche da un rapporto funzionale », in modo da affermare
che la pronuncia della Corte Costituzionale spiega una preclusione nel pro-
cesso principale, con scarsa coerenza e senza approfondire la portata
dell’art. 338 c.p.c,, ha finito per concludere che «la dichiarata legitti-
mitd del provvedimentolegge rimane estranea al processo principale e
non pud in esso essere utilizzata », Per di pid, il problema ‘dell’efficacia
pan-processuale della pronuncia della Corte Costituzionale non & stato nep-
pure intravisto dalla Corte di Appello di Catanzaro, In dottrina & stato
messo in evidenza (PIERANDREI, Corte Costituzionale, in Enciclopedia del
del diritto, vol. X, Milano 1962, 978) che le decisioni di rigetto della"
C.C. hanno un'efficacia analoga a quella delle sentenze sul merito pas-
sate in giudicato. La giurisprudenza della Corte di Cassazione &, appunto,
nel senso del giudicato inter partes: cfr. Cass., Sez. Un. 22 gennaio-
1958, n. 147, Giust. civ., 1958, I, 1093; Cass., 9 ottobre 1963, n. 2683, in
questa Rassegna, 1964, 84-85, 93 (<la pronuncia opera nel giudizio a quo
come una decisione giurisdizionale e quindi wvincola il giudice con Ueffi-
cacia di un giudicato: questo effetto si produce sia per le pronunce d’ac-
coglimento, sia per quelle di rigetto »).

(1-3) Ancora in tema di efficacia delle décisioni di rigetto della
Corte Costituzionale.

L’annotata sentenza ha testualmente ammesso « la opinabilita delle
questioni trattate, che trovano largo ed autorevole conforto della dot-
trina anche nel senso conirario a quello ritenuto dalla Corte». Non
sembra, tuttavia, che l'opinione di quest'ultima, quale trasfusa nella
sentenza, sia stata sorretta da congrua ed approfondita motivazione,
idonea a dimostrare, quanto meno, la minore attendibilith, de jure
condito, della tesi contraria. La riprova di tale scarso approfondimento
emerge da altra, testuale proposizione della sentenza: che non sia fuor
di luogo, cioe, «anche se ivi si prospetta il caso opposto a quellp in
discussione, il richiamo.. della sentenza n. 1705 del 1963 della Corte
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nata e modificativo della sentenza che lo precede, in relazione
alla quale ritiene di non potere né riformare, né confermare,
non avendo giurisdizione in-proposito ed investendo della que-
stione la sede ormai competente.

La irrevocabilitd, o meno, non fa cambiare la natura del

s,

provvedimento, perché essa non & requisito esclusivo dell’ordi-
nanza di trasmissione alla Corte Costituzionale per il giudizio
di legittimita, essendo previsti casi del genere anche dal codice
di rito (articoli 177, n.ri 1, 2, 3, 4 e 308).

Sono d'accordo le parti, ed & del resto giurisprudenza con-
solidata (da ultimo Cassazione, 20 aprile 1963, n. 975), che la
natura di un provvedimento del giudice va desunta, non dalla

di Cassazione a Sezioni Unite », secondo la quale (Foro it., 1963, 1, c. 1366 e
segg.) lefficacia retroattiva della pronuncia di illegittimitd costituzio-
nale lascia intatta la cosa giudicata civile gia formatasi. Ed invero, nel
caso esaminato, occorreva tener presente che: a) nel momento in cui
divenne operativa, col deposito in Cancelleria, la pronuncia della Corte
Costituzionale sulla questione di legittimitd del decreto di scorporo di
cui trattasi, sollevata dalla Corte d'Appello nel precedente giudizio,
poscia estintosi per mancata riassunzione, la relativa sentenza del Tri-
bunale, appellata dalle Amministrazioni, non era ancora passata in giu-
dicato, ma tale passagglo si sarebbe verxflcato soltanto sei mesi dopo il
deposito della pronuncia del Giudice Costituzionale (a norma dell'art. 338
c.p.c., in dipendenza della estinzione del processo d’appello, il passaggio in -
giudicato della sentenza di primo grado si verifica ipso jure, con effetto
retroattivo al momento dell’evento estintivo, cfr. Cass., 27 gennaio 1954,
n. 196, Giust. civ., 1954, 124, con nota di GaLLo; in part. v. pagg. 125 e
126 in nota; v. anche CARNELUTTI, Istituzioni del nuovo processo civile ita-
liano, vol. 11, Roma 1951, 156, n. 544); b) la cennata pronuncia della Corte
Costituzionale era di rigetto e non gia di accoglimento, epperd priva della
efficacia erga ommnes prevista dall’art. 136 Cost., rispetto alla quale, sol-
tanto, senza alcun pregiudizio dell’'efficacia inter partes delle pronunce
medesime, avrebbe avuto senso invocare la riferita giurisprudenza della
Corte di Cassazione, in ordine all'intangibilita della cosa giudicata civile.
Che il giudizio della Corte Costituzionale non fosse una fase di quello
incidentato, nonostante il chiaro dettato dell’art. 1 legge cost. 9 febbraio
1948, n. 1 e dell’articolo 23 1. 11 marzo 1953, n. 87, l'annotata sentenza (la
quale non ha, poi, chiarito come, cid non pertanto, la pronuncia di rigetto,
pur essendo, a suo dire, sfornita anche di efficacia di giudicato, dovrebbe
e potrebbe spiegare la sua pur riconosciutale operativitd nel giudi-
zio a quo) ha creduto di provare, con una affermazione, che avrebbe ri-
chiesto, a sua volta, una precisa dimostrazione, mentre & stata sol-
tanto apoditticamente formulata: si tratterebbe, questa volta, di giuri-
sdizione di diritto obiettivo, a differenza di quella del giudice a quo.
Ma, se dato indefettibile di tale tipo di giurisdizione & I'efficacia erga
omnes del giudicato (cfr. CaMMEO0, Commentario delle leggi sulla giu-
stizia amministrativa, vol. 1, Milano, s.d., 283), proprioc nel caso esa-
minato, mancando tale efficacia, la proposizione risultava smentita. Stra-
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qualifica ad esso attribuita e dalla forma di cui & rivestito,
bensi dal suo contenuto sostanziale e dagli effetti che esso pro-
duce, in ordine alla materia cui si riferisce.

Ma, a parte che la Corte di Cassazione (sentenza n. 1728 del
1960) ha espressamente qualificato ordinanza il provvedimento
relativo alla questione d’illegittimita costituzionale, non si com-
prende come, per effetto della semplice delibazione della non
infondatezza della questione d'illegittimitd e per l'affermazione
della rilevanza della stessa nel caso concreto da decidere, tale
provvedimento possa avere effetto di modificare la sentenza
gravata di appello.

Il giudice ha l'obbligo, salvo espressa dispensa (per es. ar-
ticole 313 cod. civ.), di motivare ogni provvedimento e le ordi-

no questo mutar di natura di una funzione secundum eventum. An-
cora piu strano, poi, che Yorgano propulsore della «impugnativas
(trattasi, invece, di denuncia: non v'¢, de jure condito, un’azione di
annullamento dell’atto legislativo in sé, cfr. in questa Rassegna, 1964,
80-81, nota) non fosse neppure ammesso a costituirsi nel giudizio, nel
quale sarebbe stato altrettanto vano ricercare altro organo statuale,
nella veste di convenuto. Se in esso, in effetti, era prevista soltanto la
costituzione delle parti del giudizio a quo, cid dimostra che sarebbe stato
un fuor d’opera parlare di cause petendi obiettiva e di giudice attore.
Che senso ha, poi, riconoscere ugualmente, come fa la sentenza,
che la pronuncia della Corte Costituzionale & « operante.. nel processo
a quo», parlare quindi, di giudisdizione di diritto obiettivo, ma negare
che la pronuncia di rigetto non solo sia relativa ad una fase del
giudizio a guo, ma sia suscettibile di passaggio in giudicato, afferman-
.do, tuttavia, che essa, come quella di accoglimento, ha «carat
tere normativo»? E che peso poteva avere, infine, l'argomento del-
la mancanza di un obbligo di notificazione o comunicazione della
pronuncia della C. Cost. « alle parti », se di essa era previsto il deposito
nella Cancelleria, «col quale la decisione, non- soggetta ad alcuna
impugnazione (art. 137 Cost.), diviene definitiva » (Cass., 2 ottobre 1959,
n. 2634, Giur. Cost., 1960, 1318)? Obiezione per obiezione, si pud ricordare
che delle pronunce di rigetto non & prevista, allora, neppure la pub-
blicazione, di cui al primo comma dell’art. 136 della Costituzione. D'ac-
cordo che la natura dell’atto deve restare la stessa, e cid anche quando
la questione di legittimitd riguardi una lex in privos lata. Ma proprio
questo caso, nel quale sembra incontestabile « l'inesistenza di destina-
tari della norma-provvedimento diversi dalle parti del giudizio a guo»
(ANDRIOLI, Note sulle sentenze della Corte Costituzionale in tema di
riforma fondiaria, Giur. Cost., 1959, 643), avrebbe dovuto far riflettere
la Corte d'Appello sulla funzione intrinseca, propria delle pronunce del-
la Corte Costituzionale, come atti giurisdizionali. Con quella non
pud confondersi leventuale efficacia erga owmnes prevista dall’ar-
ticolo 136 Cost. per le pronunce di accoglimento, la .quale, appunto
per il suo carattere avventizio e sproporzionato alla regola di legitti-
mazione del giudizio, resta qualcosa di estraneo (cfr. AzzariTI, Gli ef-




524 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

nanze, « comunque motivate » (artt. 177 e 279, penultimo com-
ma, c¢.p.c.), non possono mai pregiudicare la decisione della cau-
sa, a meno che abbiano contenuto sostanziale di sentenza, ma
in tale caso sono imprescindibili i requisiti di cui alla prima
parte del gia richiamato articolo 279 c.p.c. e debbono, detti prov-
vedimenti, attribuire o negare ad alcuna delle parti un bene
della vita (Cass. 6 febbraio 1959, n. 374), con la possibilita di
creare il giudicato su di una determinata situazione.

3

La motivazione riguardante la rilevanza, invece, & comune
a tutte le ordinanze che dispongono mezzi istruttori, che non
possono concedersi, se non sono rilevanti,

Pilt specificamente, si osserva che, nel sistema del nostro
codice di procedura civile, ogni provvedimento di sospensione

fetti delle pronunce sulla costituzionalitd delle leggi, in Problemi at-
tuali di diritto costituzionale, Milano 1951, 151) ed esterno alla fun-
zione giurisdizionale della Corte (cfr. LiEBMAN, Contenuto ed efficacia
delle decisioni della Corte Costituzionale, Riv. dir. proc., 1957, 507 e
segg.; sulla diversitd della fattispecie produttiva di tale efficacia
v. SaNpULLI; Natura, funzioni ed efferti delle pronunce della Corte Co-
stituzionale sulla legittimitd delle leggi, Riv. trim. dir. pubbl., 1959, 43).
Si parli pure, a tal proposito, di una ulteriore funzione paralegislativa o
superlegislativa; cid non autorizzava e non autorizza, tuttavia, a disco-
noscere il dato e le caratteristiche costanti e necessarie dell'istituto del
controllo giurisdizionale incidentale della costituzionalita delle leggi. Co-
struire tale istituto esclusivamente sull’art. 22 del Regolamento interho
della Corte (che, evidentemente, ha di mira, in definitiva, quella. funzione
indiretta e intende ad alleggerirne, nei limiti del possibile, il condiziona-
mento de jure condito), significa dimenticare che quella norma, emanata
in virtli dell’art. 14 1. 11 marzo 1953, n. 87, pud valere a disciplinare l'eser-
cizio - delle funzioni della Corte, ma non pud, certo, modificare o sna-
turare quella giurisdizionale, affidatale nei limiti ed alle condizioni di
cui agli artt. 134 Cost.,, 1 L cost. 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 1. 11 marzo
1953, n. 87 ( cfr. art. 1 1. cost. 11 marzo 1953, n. 1). Essa, pertanto, an-
dava e va interpretata in armonia col sistema, che condiziona l'eser-
cizio della funzione paralegislativa o superlegislativa, che dir si voglia,
a quello della funzione giurisdizionale e questa configura, appunto, co-
me necessariamente ancorata ad una controversia concreta e ad una
causa petendi subiettiva (cfr. Cass.,, Sez. Un., ordinanza 23 giugno 1956,
Giust. civ. 1956, CXXI: «il sistema si ispira ad un’esigenza di concre-
tezza dell'interesse a sollevare la questione»; «la questione stessa
non pud sorgere in via astratta, avulsa da un interesse specifico al-
I'attribuzione di un bene della vita...»). E trattasi, precisamente, di un vin-
colo non solo genetico, ma funzionale, tant’® vero che la questione
rimessa alla Corte Costituzionale deve essere rilevante ai fini della
decisione della causa in cui essa & soria, onde, anche -nel caso di
estinzione del processo a quo, bene & stato osservato che la Corte
.non pud «svellere» la sua pronuncia «da qualsiasi riferimento, sia
pure potenziale, alla causa in cui & sorta la questione sulla legge »,
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ha carattere ordinatorio (Cass. 23 gennaio 1958, n. 158), e poi-
ché, quando le leggi speciali non regolano espressamente l'isti-
tuto della sospensione del processo, da esse previsto, deve ne-

N

cessariamente ritenersi recepito, come si & detto, il sistema
del codice di rito civile, 'art, 23 della legge 11 marzo 1963,
n. 87, che tale sospensione prevede in modo del tutto generico,
postula l'applicazione delle norme di cui all’art. 295 e segg.
c.p.c. (Cass. 2 ottobre 1959, n . 2634), le quali prevedono, appunto,
un provvedimento di natura squisitamente ordinatorio.

.

Del resto, altro & avere il dubbio che la norma da appli-

.

care possa essere illegittima, altro & la declaratoria di illegitti-
mita della norma stessa. ‘

Cid non significa, perod, che tale effetto debba riconoscersi
alla sentenza della Corte Costituzionale, sia quando si limita a

competendo « al giudice non costituzionale, ove e quando se ne pre-
senti l'occasione, decidere se lo scioglimento di quella questione pos-
sa avere efficacia o rilevanza tra le parti della causa» (MoNTESANO, Le
sentenze costituzionali e Uindividuazione delle norme, Riv. dir. proc,
1963, 43). La stessa Corte Costituzionale non ha mancato di avvertire che,
« nel sistema adottato dalla Costituzione e dalle leggi successive, il con.
trollo della legittimitd costituzionale delle leggi e degli atti aventi forza
di legge pud essere esercitato solo in occasione e in funzione di un giu-
dizio principale, la cui proposizione presuppone la sussistenza di un in-
teresse alla tutela giurisdizionale, senza di che mancherebbe la causa
giuridica valida e del processo principale e del processo costituzionale »
(ordinanza 13 marzo 1957, n. 48, Giur. Cost., 1957, 607 e segg., con nota
del CrisaruLLr; in part., ivi, 616). Nello stesso ordine di idee, la Coite
di Cassazione non ha mancato di ribadire l'interdipendenza funzionale
.dei due giudizi, equiparando la pronuncia di rigetto della C. Cost. ad « una
sentenza emessa dallo stesso giudice, che ha rimesso la questione »
(Cass., Sez. Un., 18 aprile 1962, n. 770, Giust. civ., 1962, III, 253, ove, pur
avendosi di mira l'effetto di quella pronuncia nel processo incidentale
e parlandosi, quindi, di preclusione, si propone implicitamente il tema
dell'efficacia extraprocessuale della pronuncia medesima. Il CARNELUTTI,
Effetti della pronuncia negativa della Corte Costituzionale sul processo
pendente, Riv. dir. proc., 1959, 479, riconosce che anche la sentenza della
C. Costituzionale « & una decisione su un punto di diritto », ma ritiene che,
a differenza della Corte di Cassazione, la Corte Costituzionale non giudi-
chi circa rem, ma extra rem, opinione ripudiata, come s'¢ visto, dalla
giurisprudenza dei due supremi Consessi; cfr. anche CrRIisAFULLI, in nota
alla citata ordinanza della C. Cost. in data 22 marzo 1957, n. 48, Giur. Cost.,
1957, 614: <la Corte decide questioni concrete e non astrattamente immagi-
nate; presupposto del giudizio di legittimita costituzionale é... la rilevanza
effettiva della questione ai fini del giudizio comunes; chie fosse questione
pregiudiziale di merito quella sottoposta alla Corte Costituzionale riconosce

il CarnELUTTI in: Un caso singolare, ecc., Riv. dir. proc., 1963, 669; sui con-"

cetti di efficacia panprocessuale ed efficacia materiale del giudicato v.
RepeNTI, Il giudicato -sul punto di diritto, in Scritti giuridici in onore di
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negare l'esistenza della denunciata illegittimith, nel qual caso
non si forma proprio un giudicato sostanziale, sia quando la
dichiara. g

I due giudizi, il costituzionale e I'a quo, sono diversi, co-
me & stato ritenuto con la sentenza appellata, della quale peral- .
tro non tutte le argomentazioni possono condividersi, non rav-
visandosi l'assoluta, affermata indipendenza.

Infatti, l'ordinanza di trasmissione alla Corte Costituzio-
nale & la premessa logica per la decisione del caso concreto.
Percio il legame col processo a quo non pud dirsi semplicemente
genetico ed occasionale, se, come & certo, il giudice di questo
non pud prescindere dalla decisione, positiva o negativa, del giu-
dice costituzionale. Cid si rileva testualmente dal gia citato ar-
ticolo 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, che, nel definire i
presupposti, cui la sospensione & subordinata, stabilisce che
« ... il giudizio (principale) non possa essere definito indipen-
dentemente dalla risoluzione della questione di legittimita costi-
tuzionale ».

Perd, non & accettabile la contraria tesi delle Amministra-
zioni appellanti, per quanto avallata da autorevole dottrina, con
la quale si sostiene che il processo costituzionale sia una fase,
sia pure devoluta alla cognizione di un giudice diverso, dello
stesso processo in cui la questione viene rilevata.

Come giustamente in proposito ha rilevato la sentenza ap-
pellata, il processo costituzionale, dove le parti non interven-
gono necessariamente (art. 26, comma secondo, legge 11 marzo
1953, n. 87), ha un petitum ed una causa petendi del tutto di-
versi dal processo principale, giusta l'espresso dettato dell’ar-
ticolo 22 delle norme integrative per i giudizi dinnanzi la Corte
Costituzionale (pubblicate in Gazzetta Ufficiale n. 71 del 24 mar-

F. Carnelutti, vol. II, Padova 1950, 695 e segg.; osserva l’ANpRioLI, Il
principio di diritto enunciato dalla Corte di Cassazione, Riv. dir. proc.,
1952, I, 282, che «la pronunzia panprocessuale si pone mediatrice tra
norma e specie concreta e obbedisce ai principi in tema di limiti obiet-
tivi e subiettivi della cosa giudicata in non minor misura delle pronunce
con efficaca materiale-processuale »). Se avesse tenuto conto di tali con-
siderazioni, V'annotata sentenza non avrebbe potuto ignorare, che il de-
dotto accertamento inter partes, racchiuso nella sentenza della Corte
Costituzionale — che il decreto di scorporo non era in contrasto con le
norme denunciate — aveva, nel processo non ancora estintosi, diretta-
mente modificato, sul punto, la prima sentenza del Tribunale e costitui-
va un giudicato intangibile, al rispetto del quale il Tribunale e la Corte
di Appello restavano, comungque, vincolati.

FRANCO CARUSI
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zo 1956), di cui invano la difesa delle Amministrazioni appellanti
cerca di contrastare il chiaro significato letterale, che non distin-
gue affatto fra le diverse finalith che si propone di raggiungere
il giudizio dinnanzi la Corte Costituzionale.

Si prospettano ancora dalle appellanti sottili ed eleganti
questioni dottrinarie circa la posizione (uno status?) dei cittadini
e del giudice rispetto alla norma, della legittimita della quale si
dubita, ma il problema va guardato pili semplicemente, tenen-
do presente 1'urgente bisogno di adeguare alla Costituzione una
massa di leggi, ispirate da criteri ben diversi.

A tal fine, poiché il giudice & l'organo espressamente dele-
gato all’applicazione della legge, & stato demandato -ad esso di
delibare sulla bonta della norma, e, nel fondato dubbio che que-
sta possa essere in contrasto con la Costituzione, di denunciare
la questione all'organo espressamente delegato a tale controllo.

Come bene ha ricordato il Tribunale, il vincolo genetico,
pitt intimo perd di quanto ritenuto, & stato posto soprattutto
in funzione della legittimazione ad agire, «..per evidenti ra-
gioni di politica legislativa, volte ad evitare che chiunque pos-
- sa ergersi a tutore della costituzionalitd per mera ostentazione
o baldanza...

La pronuncm della Corte Costituzionale, pur essendo ope-
rante, come si & detto, nel processo a guo, non ne costituisce
« una fase », perche Pesercizio di giurisdizione da parte sua &
di diritto obbiettivo, non di diritto subbiettivo, quale & invece
quella dell’autorita giudiziaria ordinaria. .

Sia quando dichiara l'illegittimita costituzionale di una leg-
ge, sia quando la nega, la Corte Costituzionale emette pronunce
di carattere normativo, « paralegislativo », & stato detto, quan-
do dichiara lillegittimitd costituzionale, N&¢ pud cambiare la
natura delle pronunce della Corte Costituzionale, quando, come
nella fattispecie, viene denunciata l'illegittimitd di un atto che
& legge solo formalmente.

Alle valide argomentazioni del Tribunale la Corte crede di
potere aggiungere che, ove si trattasse di fase dello stesso pro-
cesso, dovrebbe essere imposta la notificazione o comunicazio-
ne della sentenza della Corte Costituzionale alle parti.

Ciod, invece, certamente non avviene, essendone prevista
solamente (art. 29 legge n. 87 del 1953) la trasmissione al giu-
dice che ha promosso il giudizio di legittimita costituzionale e
la decorrenza del termine, al fine della estinzione del processo,
va dal deposito in Cancelleria della sentenza o ordinanza che
definisce il giudizio di legittimita costituzionale.
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In sostanza, nella fattispecie, il giudice di appello ha so-
speso di giudicare sul gravame avverso la decisione definitiva
del Tribunale, per il dubbio sulla legittimita della norma da ap-
plicare. ‘

E’ la situazione analoga a quando sospende di giudicare per
ammettere mezzi istruttori integrativi del giudizio. Certamente,
in questo caso, il provvedimento che il giudice emette non &
modificativo degli effetti della sentenza impugnata, che, in con-
seguenza (Cass. 7 novembre 1957, n. 4276), se vi & estinzione del
processo, passa in giudicato (art. 338 c.p.c.). Non diversa ¢ la
soluzione, nella specie, salvo che il giudice di appello ha so-
speso per accertare la legittimita di un presupposto di diritto,
invece di uno di fatto. '

- Ne& sembra fuor di luogo, anche se ivi si prospetta il caso
opposto a quello in discussione, il richiamo della difesa Cosi-
mini alla sentenza n. 1705 del 1963 della Corte di Cassazione, a
Sezioni Unite, la quale afferma: «l'efficacia retroattiva della
decisione di illegittimitd costituzionale, emessa dalla Corte Co-
stituzionale, incontra dei limiti, quando, in relazione agli atti
ed ai rapporti precostituiti, si siano determinate situazioni giu-
ridiche esaurite e percid consolidate ed intangibili, il che si ve-
rifica o per la preclusione nascente da giudicato o per l'effetto
di atti amministrativi che abbiano esaurito i loro effetti o in
dipendenza di atti negoziali o di altri atti e fatti, che, sul piano
sostanziale o processuale, siano rilevanti, nonostante P'inefficacia
della norma costituzionale »,

Tanto premesso, & evidente che l'appello proposto dal Mi-
nistero dell’Agricoltura e dell’O.N.C. va rigettato. — (Omissis).

TRIBUNALE DI FIRENZE, 23 marzo 1964, Pres. Calamari - Est.
Piragino - Lorini e Masti ¢. Ministero Difesa-Esercito.

Responsabilita civile - Responsabilitd della P.A. per atti legittimi - Danni
alla persona - Esclusione - Ammissibilitd della sola responsabilita
per colpa. '
(Cost., art. 42; 1. 25 giugno 1865, n. 2359, art. 46; c.c,, art. 2043).

La responsabilita per danni da attivitd legittima si fonda sul
principto, per cui la Pubblica Amministrazione, che impone ad
un diritto individuale un particolare sacrificio, non compreso nei
limiti normali dello stesso, né reso necessario dalla condotta del
suo titolare, deve indennizzare costui adeguatamente, tenendo
conto del vantaggio eventualmente derivatone insieme col danno.
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Quest’obbligo presuppone che la P.A. agisca nell’ambito dei suoi
poteri e, pur essendo alcune volte imposto dalla legge, quantunque
il pregiudizio del diritto del privato sia conseguenza di una ne-
cessita che possa considerarsi rispetto alla P.A. come un caso di
forza maggiore, esso sussiste sempre, allorché un atto della P.A.
importi il sacrificio particolare di un determinato soggetto e il
danno consista nella privazione o riduzione di un diritto sogget-
tivo patrimoniale perfetto e non gid di un diritto personale o di
un interesse legittimo o di una mera aspettativa (1).
L’indennizzo per il sacrificio di un diritto personale, come
quello alla vita e all’integrita fisica, da parte della P.A. non puo
configurarsi che sotto il profilo della responsabilitd aquiliana (2).

(1) In argomento si veda Cass. Sez. Un., 12 ottobre 1960, n. 2687,
Giust. Civ., Mass. Cass., 1960, 1021; Foro It., Rep. 1960, v. Responsabilitd
civile, c¢. 2267, n. 253 e, con la motivazione, in questa Rassegna, 1961, 18
e seg., con nota di commento. In dottrina: SaLerNi, La c.d. responsabilita
per atti legittimi della P.A., Milano s.d. (ma 1912), 87 e segg.; FortI, In tema
di responsabilitd per atti legittimi della P.A., Foro it., 1942, 1, 835; SANDULLI,
Spunti in tema di indennizzo per atti legittimi della P.A., Id., 1947, 1, 938 ed
in senso piu restrittivo Id., Manuale di dir. amm., Napoli 1955, 452-453, ove
si nega che trattisi di principio generale e si precisa trattarsi piuttosto
di una direttiva alla quale il legislatore si ispira. II Caserra, L’illecito
degli enti pubblici, Torino s. d., ma 1953, 104, sottolinea che l’a}r‘c. 42,
comma terzo, Cost. e Uart. 46 1. 25 giugno 1865, n. 2359 sono norme che
hanno di mira un ristabilimento di equivalenza patrimoniale, piuttosto
che esser fondate su ragioni di giustizia distributiva. Nessuna disposi-
zione suscettibile di generale applicazione sembra invocabile, quando si
tratti di un decremento patrimoniale del privato, cui non corrisponde
un vantaggio economico dell’ente pubblico (ID., op. cit., 105). Lo ZANOBINI,
Corso di diritto amministrativo, vol. I, Milano 1958, 350, mentre ammette
la possibilita di applicazione analogica dell’art. 46 1. org. espr. per p. u,
guando si tratti di sacrificio imposto alla proprietd con atto ammini-
strativo particolare, avverte, peraltro, che, se una norma autorizzi il
sacrificio di un diritto individuale, senza nulla dire riguardo all’obbligo
dell’indennitd, deve ritenersi che questa non sia dovuta (op. cit., 349).

Per i casi particolari v. dottrina citata da Guicciaroi, La giustizia
amministrativa, Padova 1954, 321, in nota. Sui casi di espressa esclu-
sione de jure dell’indennizzo, v. SANDULLI, Manuale cit., 453. Di recente, sul
tema, v. Rocco F., La responsabilita dello Stato per atti legittimi e Uart. 24
della Cost. rep., Giur. it.,, 1963, IV, 113 e segg. Per l'eccezionalita del
principio di cui all’art. 46 1. org. espr. per p.u. v. invece Relazione Av-
vocatura Stato, 1942-1950, vol. I, Roma, 1953, 160 e segg.: il danno da
atto legittimo non & indennizzabile se non in presenza di una espressa
disposizione di legge (ivi, 164) Id., 1951-1955, Roma 1957, 121 e segg.

(2) Ma su casi di applicazione dell’art. 2045 c.c. si vedano osserva-
zioni in Relazione "Avvocatura Stato, 1942-1950, vol. I cit., 165 e segg.; Id.
1951-1955, vol. I cit., 123; Id. 1956-1960, vol. II, Roma 1961, 169.




SEZIONE QUARTA

GIURISPRUDENZA AMMINISTRATIVA

CONSIGLIO DI STATO, Ad. pl. 26 febbraio 1964, n. 6 - Pres.
Bozzi - Est. Di Pace - Elli ed altri (avv. Tolla e Lodi) c.
Ministero LL. PP. (Avv. Stato Carafa) e Comune di Milano
(Avv. Consolini, Mainetti, Sartogo).

Piano regolatore (¢ di ricostruzione) - Variante - Autorizzazione mini-
steriale - Natura. )

Atto amministrative - Convalida e sanatoria - Presupposti - Applicazione
a variante di piano regolatore non preventivamente autorizzata.

Nel sistema della legge urbanistica, Pautorizzazione alla va-
riante costituisce una condizione preliminare, anteriore al pro-
cedimento di approvazione della variante stessa, e pertanto va
qualificata come una «condizione di procedibilita» (1).

Gli atti amministrativi viziati (come in genere tutti i negozi
giuridici annullabili) possono essere sanati: o mediante convalida,
che st ha allorquando Vautoritda che ha emanato Uatto o altra
autorita a cio competente dichiari di conoscere il vizio dell’atto
e di volerlo correggere; o mediante sanatoria, in senso stretto,
nella quale il sopravvento di atti nuovi e diversi elimina o rende
inoperante il motivo d’invaliditda. La sanatoria in senso stretto
puo aversi, allorquando si verifichino le seguenti condizioni: a)
che gli atti successivi, aventi efficacia sanante, colmino le lacune
d’istruttoria e di accertamento, derivanti dell’emissione degli atti,
che hanno determinato il vizio, in modo che gli interessi da sal-
vaguardare mediante il compimento degli atti, che sono stati
omessi, siano ugualmente presi in considerazione e tutelati; b)
che, nel frattempo, fra U'emanazione dell’atto viziato e Uatto, che
potrebbe operare la sanatoria, non siano sorti diritti di terzi che
non possono essere lesi da atti altrimenti idonei a sanare i vizi
dellatto invalidato. E’ pertanto sanabile il provvedimento di ap-

(1-2) Su entrambe le massime, efr. rispettivamente Sez. IV, 27 set-
tembre 1961 n. 427, Il Consiglio di Stato, 1961, I, 1396,; Sez. IV, 7 marzo
1962 n. 225, ivi, 1962, I, 419,

La decisione applicata, con esatti criteri, la sanatoria dell’atto inva-
lido, la quale & possibile nei casi in cui con un atto successivo vengano
eliminate le cause di illegittimitd, con effetti ex tunc: cfr: per tutti,
RavA, La convalida dell’atto amministrativo, 50.
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plicazione e di variante al piano regolatore non autorizzato dal
Ministero dei LL. PP. se questi interviene nelle successive fasi
della proposta di approvazione e se il Consiglio Sup. dei LL. PP.
esamina le ragioni che giustificano la vamante (2).

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 27 dicembre 1963 n. 945 - Pres.
De Marco - Est. Meregazzi - Langella (Avv. Quinto) c.
Ministero del Tesoro (Avv. Stato Carbone). '

Danni di guerra - Beni perduti all'estero per trattato di ,p'ace - Albania
Rivalutazione - Criteri - Legittimita.

Danni di guerra - Beni perduti all’estero per trattato di pace - Albania
Sequestro operato nel 1943 - Fatti successivi - Irrilevanza.

Ai sensi dell’articolo 2 della legge n. 1050/1954, nei casi in cui
non sia stato possibile determinare il valore dei beni in sede in-
ternazionale, per mancanza di accordi speciali con gli Stati inte-
ressati, il valore stesso viene stabilito temendo conto di tutti gli
elementi acquisiti agli atti dell’ Amministrazione, sempre.in rela-
zione ai valori correnti alla data di entrata in vigore del Trattato
di pace per ciascun Paese, restando escluso il lucro cessante, e,
a sua volta Uarticolo 5 del d.P.R. n. 946/1955 stabilisce che per
valori correnti alla data di entrata in vigore del Trattato di pace
si intendono i valori di comune commercio (vigenti, per U'Albania,
alla data del 20 ottobre 1947: data, per Uappunto, di entrata in
vigore del Trattato), in mancanza, i prezzi di comune commercio
correnti al 1938 nei vari Paesi, adeguati, secondo equitd e tenuto
conto della situazione economica di ciascun paese, della consi-
stenza nonché della funzionalita economica dei beni da indenniz-
zare, alla data predetta di entrata in-vigore del Trattato di pace.

Legittimamente, pertanto, I’Amministrazione del Tesoro, con
~la collaborazione del Ministero delle Finanze e su conforme pa-
rere della competente Commissione, di cui all’articolo 3 della leg-
ge 29 ottobre 1954 n. 1050, con la partecipazione degli esperti e
dei rappresentanti delle categorie interessate, ha proceduto, an-
zitutto, alla determinazione dei coefficienti da applicare alla ge-
neralitda dei beni per Uadeguamento dei valori del 1938 al 1947,
sulla base di una abbondante documentazione circa i prezzi del
1938 (monografie, prezziari ecc.), e valendosi delle indagini e del-
Uapprezzamento tecnico dell’Ufficio tecnico erariale: il risultato
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di questi studz e stata la determinazione del coeffzczente 22 per
i beni immobili e 20 per gli immobili (1).

Ai fini della liquidazione dell’indennizzo dei beni confiscati in
Albania in applicazione del trattato di pace, la consistenza dei
beni era fatta con riferimento alla data in cui é avvenuto il primo
sequestro dei beni stessi, mentre tutto cio che é avvenuto dopo
(deperimenti, dispersioni ecc.) non pud porsi a carico di colui che
ha subito la confisca (2).

(1-2) Sull’argomento cfr. Sez. IV, 22 giugno 1962 n. 469, Il Consiglio
di Stato 1962, I, 1106; Sez. IV, 30 ottobre 1963 n. 658, ivi, 1963, I, 1335).

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 26 febbraio 1964 n. 84 - Pres.
De Marco - Est. Landi - Soc. Edison, Elettrochimica Ligure
ed altre (Avv. Dedin) c. Comitato interministeriale dei prezzi
(C.LP.) e Ministero Industria e Commercm (Avv. Stato Ca-
samassima).

Prezzi - Disciplina dei prezzi - Organi competenti - Commissione cen-
irale e Comitato interministeriale - Composizone - Intervenio nelle
assemblee di persone estranee ai collegi - Annullamento giurisdizio-
nale delle deliberazioni - Esecuzione del giudicato - Convocazione
delle assemblee in regolare composizione - Rinnovazione della deli-
berazione annullata con efficacia ex nunc, senza alcuna 1ndagme
aggiornata dei costi - Illegittimita.

" (dll 10 ottobre 1944 n. 347; dll 23 aprile 1946 n. 363; d.l. Cps 15
settembre 1947 n. 896).

Annullate in sede giurisdizionale le deliberazioni della Com-
missione centrale e del Comitato interministeriale dei prezzi,
perché prese da assemblee cui avevano partecipato persone estra-
nee alla composizione dei collegi, le successive deliberazioni, adot-
tate, in esecuzione del giudicato, dagli stessi organi convocati in
regolari assemblee, sono illegittime, ove si limitino a riprodurre
il contenuto dei precedenti atti annullati, sia pure con efficacia
ex nunc, senza procedere a nuova discussione e votazione e senza
compiere alcuna indagine aggiornata dei costi dei prodotti (1).

(1) Sulla rilevanza che pud avere ai fini della validita della  deli-
berazione, la partecipazione ad assemblee di soggetti estranei alla com-
posizione del collegio, vedi Cons. Stato, Ad. pl. 11 novembre 1963 n. 19,
retro, 322, con nota.

Sulla soluzione adottata dal Consiglio di Stato in ordine alla 111e-
gittimita dei provvedimenti-prezzi 1mpugnat1, occorre svolgere, da un
punto di vista generale, le seguenti osservazioni:

11 Cons1gho di Stato, pur ispirandosi alla esatta qualificazione dei
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(Omissis). — L’annullamento del provvedimento del Comitato
interministeriale dei prezzi 14 settembre 1960 n. 884, disposto
con la decisione della IV Sezione 26 giugno 1963 n. 494, aveva per
effetto di ripristinare le disposizioni del precedente provvedi-
mento 5 agosto 1959 n. 812

I1 Comitato interministeriale, col provvedimento 7 agosto
1963 n. 1039, in questa sede impugnato non ha inteso sanare
retroattivamente la situazione wverificatasi (il che, ovviamente,
non sarebbe stato legittimo) bensi stabilire i nuovi prezzi dei
concimi chimici con la normale efficacia ex nunc.

Senonche, il primo fattore, che ha sviato le determinazioni
degli organi competenti, fu quello di identificare come semplici
«vizi formali» quelli, relativi alla composizione della Commis-
sione centrale e del Comitato, ed alla documentazione in verbale
delle proposte e dei deliberati, che avevano determinato I'annul-
lamento (cfr., nel verbale della riunione 2 agosto 1963 della Com-
missione Centrale dei prezzi, la tesi dei rappresentanti dei Mi-
nisteri del Tesoro, della Agricoltura, della Confederazione Agri-
coltori e della C.GILL.; e nel verbale della riunione 7 agosto

provvedimenti-prezzi fatta dalla Corte Costituzionale (sentenza 8 luglio
1957, n. 103, Giuris. cost. 1957, 976), ne ha tratto delle conseguenze
che nel loro rigore non possono condividersi, perché il giudice ammi-
nistrativo, attraverso la parvenza di un riesame della motivazione dei
provvedimenti sottoposti al sindacato di legittimita, & penetrato, in
definitiva, nell’ambito del merito. La Corte costituzionale, invero, ha
qualificato come atto amministrativo sia dal punto di vista formale, sia
dal punto di vista sostanziale, il provvedimento adottato dal C.ILP. e
CP.P. per stabilire i prezzi delle merci, dei servizi e delle prestazioni,
ma ha anche precisato che detti organi svolgono una attivitd discre-
zionale che non ¢& illimitata, essendo rivolta ad apprezzare l’interesse
pubblico in relazione ai fatti economici che influenzano la disciplina dei
prezzi (svolgono cio@ una attivita tecnico-discrezionale); cid risulta, co-
me_si legge nella citata sentenza, dalla qualita tecnica dei -componenti
degli organi consultivi. e deliberativi, dalla possibilitd di avvalersi di
un servizio ispettivo e dalla istruttoria svolta dall’Istituto Centrale di
Statistica per accertare i costi di produzione, le condizioni di mercato e
i fattori chre comunque operano nella determinazione dei prezzi. .

Poste tali precisazioni, il Consiglio di Stato richiede nei singoli
provvedimenti sottoposti al suo sindacato una motivazione cosi detta-
gliata nell’iter seguito dagli organi amministrativi per la determinazione
del prezzo, da rendere possibile il riesame, in ogni particolare, sia del
criterio, sia delle varie fasi della variazione del prezzo. Tale.indirizzo,
se da qualche aspetto appare legittimo (cosi ad es. laddove richiede una
indagine sui costi: Sez. IV, 4 ottobre 1963, n. 600, Il Consiglio di Stato,
1963, I, 1305; Sez. IV, 13 marzo 1963, n. 160, ivi, 363), non pud invece
condividersi laddove, come si & detto, I'indagine, attraverso un appa-
rente sindacato di legittimita, penetra nell’ambito del merito ammini-
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1963 del Comitato la relazione del Ministro per I'Industria ed il
Commercio).

In collegi «perfetti» in cui cioé la votazione & preceduta da
discussione, quali sono indubbiamente sia la Commissione, sia il Co~
mitato, il vizio di composizione dell’organo collegiale non pud con-

" siderarsi di mera forma: al contrario, la partecipazione alle se-

dute di elementi estranei, o la composizione del collegio in modo
diverso da quello voluto dalla legge, influisce sostanzialmente
sui deliberati