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INDICE ANALITICO - ALFABETICO
DELLA GIURISPRUDENZA

ACQUE

— Acqua pubblica - Requisiti - Attitu-
dine ad usi di pubblico generale
interesse - Opera dell'nomo - Rile-
vanza preclusiva - Esclusione, con
nota di P. VIrTorIia, 647.

~ Competenza e giurisdizione - Sotten-
sione parziale - Controversia sull’am-
montare del compenso - Giurisdi-
zione ordinaria, 653.

— Giudizio e procedimento - Divieto di
proporre giudizio petitorio - Disci-
plina applicabile, con nota di P. Vit
TORIA, 647.

— Giudizio e procedimento - Poteri del
giudice - Condanna alla demolizione
di opere attinenti al regime delle
acque - Possibilith - Esclusione -
Limiti, con nota di P. VITTORIA, 647.

APPALTO

— Appalto di opere pubbliche - Licita-
zione privata - Art. 4, secondo e terzo
comma, della legge 2 febbraid 1973,
n. 14 - Media delle offerte - Modalita
di calcolo e criterio di aggiudicazio-

" me, con nota di A. MARZANO, 656.

COMPETENZA E GIURISDIZIONE

— Azione risarcitoria per danni da
opera pubblica - Competenza del
Tribunale regionale delle acque pub-
bliche - Condizioni, 589.

— Giurisdizione ordinaria ed ammini-
strativa - Impiego pubblico - Ferro-
vie e tramvie in concessione - De-
cadenza della societad concessiona-
ria - Gestione governativa - Natura
del rapporto di lavoro intercorrente
con i dipendenti, 572.

~ Giurisdizione ordinaria ed ammini-
strativa - Opera della P.A. ritenuta
pregiudizievole alla salubrity del-
Pambiente - Posizione giuridica sog-

gettiva diretta alla protezione delia
salute - Giurisdizione ordinaria, 566.

- Provvedimenti amministrativi - Ap-

plicazione di penale a contratto della
PA. - Riesame dell’'atto su istanza
del privato contraente - Interesse
legittimo - Giurisdizione amministra-
tiva - Sussiste, 596.

COMUNE

— Sindaco - Ufficiale di governo - Re-

quisizione - Danni relativi - Imputa-
bilita al Ministero - Esclusione -
Imputazione al comune beneficiario,
585.

COMUNITA EUROPEA

— Corte di giustizia - Pronuncia pre-

giudiziale ai sensi dell’art. 177 .del
trattato - Controversia apparente da-
vanti al giudice nazionale - Incom-
petenza della Corte, con nota di A.
MarzaNo, 521.

Corte di giustizia - Sentenze emesse
su domanda di pronuncia pregiudi-
ziale - Natura ed effetti ordinari
ed eccezionali, con nota di A. Mar-

ZANO, 535.
Riscossione di tasse ed oneri erro-
neamente non percepiti - Rinvio

all'ordinamento giuridico nazionale -
Limiti, con nota di A. Marzano, 535.

Tariffa doganale comune - Contin-
gente tariffario comunitario - Carne
bovina congelata - Provvedimenti di
gestione - Delega agli Stati membri -
Limiti, 516.

Unione doganale - Tasse all'importa-
zione indebitamente percepite - Tra-
slazione della tassa sull’acquirente
della merce - Richiesta di rimborso
da parte dell'importatore - Limiti de-
rivanti dal diritto interno - Compa-
tibilita con il diritto comunitario,
con nota di A. MarzaNo, 534.
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— Unione doganale - Tasse di effetto
equivalente a dazi doganali non do-
vute - Contestazioni e richieste di
rimborso da parte dei contribuenti -
Rinvio all’ordinamento giuridico na-
zionale - Limiti, con nota di A. Mar-
ZANO, 534.

— Unione doganale - Tasse di effetto
equivalente ai dazi doganali - Fine
del periodo transitorio - Abolizione -
Efficacia diretta - Sentenza interpre-
tativa della Corte di Giustizia ai
sensi dell’art. 177 del trattato - Por-
tata, con nota di A. MarzaNo, 534.

— Unione doganale - Tasse indebita-
mente riscosse - Restituzione al con-
tribuente - Aiuti concessi dagli Stati ~
Differenze, con nota di A. MArRzaNo,
534,

.CONCESSIONI AMMINISTRATIVE

— Concessione dello « ius aedificandi » -
Non adempie a funzione sostanzial-
mente diversa da quella della licenza
edilizia, con nota di G. ALBISINNI, 486.

CONCORSO

— Art. 282 tu. n. 3/1957 - Concorsi per
esami e concorsi per titoli - Provve-
ditore agli studi di seconda classe -
Normative differenziate - Effetti, 600.

— Concorsi per titoli - Categorie diver-
se di concorrenti - Valutazione dei
titoli - Criteri - Rispetto del principio
di razionalita ai fini della garanzia
della selezione - Sufficienza, 600.

CONTRATTI DELLA PA.

— Penale - Forza maggiore - Natura
della esemplificazione ex art. 67 r.d.
n. 35/1930 - Imprevedibilita e inevi-
tabilitd dell’evento - Necessita - Illeg-
gittimita per difetto di motivazione e
omissione di istruttoria - Fattispe-
cie, 595.

CORTE COSTITUZIONALE

— Giudizio in via incidentale - Princi-
pio di eguaglianza - Limiti nella pro-
spettazione fatta dal giudice «a
quo » - Integrazione della questione -
Iniziativa della Corte costituzionale -
Possibilita, 512,

— Locazione di immobili urbani - Con-
troversia in materia di equo canone -
Tentativo obbligatorio di concilia-
zione - Giudizio in via incidentale di
legittimita costituzionale - Inammis-
sibilita, 500.

DEMANIO E PATRIMONIO

— Bellezze naturali - Abusi edilizi -
Sanzione pecuniaria - Destinatari -
Progettista e costruttore - Legitti-
mita, 598.

— Bellezze naturali - Sanzioni ex art. 15
legge 1497/1939 - Alternativita - Mo-
tivazione della scelta - Necessitd -
Non sussiste, 598.

ESPROPRIAZIONE PER P.U.

— Competenza e giurisdizione - Que-
stioni concernenti la correzione e
I'integrazione della indennita gia de-
positata - Giurisdizione dell’A.G.O. -
Sussiste, 597.

— Competenza e giurisdizione - Spet-
tanza e ammontare dell'indennita -
Giurisdizione dell'’A.G.O. - Sussiste,
597.

— Indennithd - Mancato riferimento ca-
ratteristiche essenziali e potenziale
utilizzazione economica del bene -
Illegittimitd costituzionale per con-
trasto con gli artt. 42 e 3 Costitu-
zione - Sussiste, con nota di G. ALBI-
SINNI, 486.

— Occupazione ultrabiennale non se-
guita da espropriazione - Accordo
transattivo tra 'Amm.ne e i proprie-
tari delle aree occupate per la deter-
minazione dei danni dall’'occupazio-
ne - Non costituisce accordo sull’in-
dennith e non perde efficacia per
effetito della scadenza del termine
per procedere ad espropriazione, 575.

— Provvedimento di espropriazione -
Effetti ex artt. 27 e 52 legge 2359/1865
Proprieta - Trasferimento - Diritti
parziari - Estinzione, 597.

FALLIMENTO

— Appello avverso la sentenza di oppo-
sizione alla dichiarazione - Sospen-
sione dei termini processuali nel
periodo feriale - Inapplicabilita, 584.
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GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA

— Giudicato - Esecuzione - Giudizio di
ottemperanza - Sentenze degli organi

' . giurisdizionali amministrativi - Li-
miti di esperibilita del giudizio di
ottemperanza - Giudicato formale -
Pendenza del ricorso in cassazione
per difetto di giurisdizione - Rile-
vanza, 596.

— Interesse al ricorso - Demanio e pa-
‘trimonio -- Bellezze naturali - Inte-
resse legittimo al corretto esercizio
di poteri pubbilici - Indagine caso per

.. caso con riferimento al concreto go-
dimento del bene - Necessita - Sussi-
ste, 599.

— Ricorso giurisdizionale - Legittima-
zione - Interessi pubblici diffusi -
Associazione Fondo mondiale della
natura - Legittimazione al ricorso -
Non sussiste, 599.

— Ricorso ' giurisdizionale - Legittima-
zione al ricorso - Associazioni pri-
“vate - Limiti, 599.

IMPIEGO PUBBLICO

— Associazioni sindacali di dipendenti
.pubblici - Tutela giurisdizionale degli
interessi delle associazioni sindacali -
Inapplicabilita  dell’art. 28 dello sta-
tuto dei lavoratori - Legittimith co-
stituzionale, 504.

— Pensione e quiescenza - Diritto alla
indennith di buonuscita EN.P.AS. -
Rapporto con il diritto a pensione -
Effetti del conseguimento successivo
del diritto a pensione, 601.

OBBLIGAZIONI

— Saggio degli interessi legali - Insen-
sibilita alla svalutazione monetaria -
Legittimita costituzionale, 502.

PECULATO

— Malversazione - Appropriazione inde-
bita - Differenze - Stipendi di pub-
blici dipendenti - Delega al pubblico
impiegato alla riscossione - Appro-
priazione da parte del delegato -
Delitto di peculato, 667.

PENA

-— Diversita del regime sanzionatorio -
Discrezionalita del legislatore, 510.

PIANO REGOLATORE

— Leggi sulla industrializzazione del
Mezzogiorno - Piano di sviluppo in-
dustriale - Natura - Strumento pri-
mario rispetto ai piani regolatori co-
munali - Incidenza sui centri abitati -
Necessita di altri strumenti urbani-
stici - Non sussiste, 597.

PRESCRIZIONE E DECADENZA

— Debito di capitale - Debito d'interes-
si - Autonomia - Termini prescrizio-
nali - Diversita, 591.

PROCEDIMENTO CIVILE

— Appello - Ordinanza di rinvio del-
l'udienza collegiale fissata dall'istrut-
tore - Verbalizzazione dei motivi che
giustificano l'adozione - Necessita a
pena di nullitd - Non sussiste, 575.

— Appello - Restituzione da parte del-
Vappellante del fascicolo nel termine
di legge rispetto non all’'udienza col-
legiale fissata dall'istruttore ma a
quella di rinvio disposta dal col
legio - Improcedibilith dell’appello -
Non sussiste, 575.

— Intervento coatto « jussu judicis» -
Per finalitd istruttorie - Inammissi-
bilith, con nota di P. VITTORIA, 647.

PROCEDIMENTO PENALE

— Sospensione condizionale della pe-
na - Presunzione di astensione da
ulteriori reati - Valutazione dell’at-
teggiamento susseguente al reato -
Presunzione sfavorevole - Deve risul-
tare da comportamenti espressi, con
nota di P. D1 Tarsia, 681.

REATO

— Pena - Conversione della pena pecu-
niaria in pena detentiva - Dichiara-
zione di illegittimitd costituzionale -
Sospensione condizionale della pe-
na - Si deve tuttora considerare la
pena pecuniaria, 667.

REGIONE

— Autonomia finanziaria - Prestazione
patrimoniale non qualificabile come
tributo - Previsione ad opera del legi-
slatore regionale - Limiti, 482.
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— Direttive comunitarie - Accertata

inattivith degli organi amministrativi
e legislativi regionali (o provinciali) -
Potere sostitutivo dello Stato - Sus-
siste anche nei riguardi delle attri-
buzioni legislative delle Regioni (e
Province autonome) - Diversita tra
Regioni a statuto ordinario e Regio-
nali (e Province) a statuto speciale,
471,

Materia dei lavori pubblici - Regioni
e province a statuto speciale - Limi-
te derivante dagli obblighi interna-
zionali e comunitari - Sussiste - Valu-
tazione della aderenza di normativa
statale a direttiva comunitaria - Spet-
ta allo Stato e alla Comunita, 472.

Potere sostitutivo dello Stato - Atti
normativi adottati dal Consiglio dei
Ministri - Hanno forza e valore di
regolamenti, 471.

Potere sostitutivo dello Stato - Po-
tere statale di scioglimento del Con-
siglio regionale - Sono istituti diver-
si, 471.

RICORSO GIURISDIZIONALE AMMI-

NISTRATIVO

— Procedimento - Sospensione - Pre-

giudizialith di controversia civile o
amministrativa - Espropriazione per
pu. - Pregiudizialith della dichiara-
zione implicita di pubblica utilita -
Questione pregiudiziale - Effetti, 602.
Procedimento - Sospensione - Pregiu-
dizialita di controversia civile o am-
ministrativa - Rilevanza - Art. 295
cod. proc. civ. - Applicabilita - Sus-
siste, 601.

TRIBUTI ERARIALI DIRETTI

— Imposta sui redditi di ricchezza mo-

bile - Contributi in conto capitale -
Ammortamento dei beni strumen-
tali - Valore al lordo dei contributi,
con nota di C. BAFILE, 623.

— Imposta sui redditi di ricchezza mo-

bile - Esclusione soggettiva - Parifi-
cazione allo Stato-Ente per la zona
industriale di Trieste - Non si esten-
de alle imposte dirette, 608.

— Imposta sui redditi di ricchezza mo-

bile - Passivita - Pluralita di rami di
attivitd - Attivith ammesse ad esen-
zione - Concorrono con le passivita
al risultato complessivo, 618.

— Imposta sui redditi di ricchezza mo-

bile - Plusvalenza - Societd per azio-
ni - Donazione a terzi - Non si rea-
lizza, 618.

— Imposte fondiarie - Imposte sui red-

diti agrari - Definizione - Coltivazione
di funghi - Esclusione, 603.

TRIBUTI ERARIALI INDIRETTI

— Imposta di registro - Agevolazioni

per la costruzione di autostrade -
Contratti di somiministrazione di ma-
teriali all’appaltatore - Si estende,
638.

Imposta di registro - Concordato fal-
limentare - Base imponibile - Crediti
privilegiati - Vi sono compresi, 631.

Imposta di registro - Concordato
fallimentare - Sentenza di omologa-
zione - Costituisce l'atto tassabile per
le convenzioni che ne derivano, 631.

Imposta di registro - Conferimento
in societa - Conferimento a titolo di
godimento - Base imponibile - Va
commisurata al diritto limitato,
630. :

Imposta di successione - Deduzione
di passivita - Conto corrente banca-
rio - Legge 24 dicembre 1969 n. 1038 -
Utilizzazione con emissione di asse-
gni - Necessitd - Successioni aperte
anteriormente - Eguale regime, 615.

Imposte doganali - Merci perdute o
distrutte - Furto - Esclude l'imposi-
zione, 640.

Imposte doganali - Nave introdotta
nei cantieri per la demolizione - B
merce importata essa stessa con tut-
to cid che contiene - Provviste di
bordo - Irrilevanza, 636.

TRIBUTI IN GENERE

— Soggetti passivi - Stato contribuen-
te - Ammissibilita, 608.
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pagamento - Assunzione di garan-
zia da parte dello Stato - Presuppo-
sti, 101.
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GIURISPRUDENZA

SEZIONE PRIMA

GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE

CORTE COSTITUZIONALE, 26 luglio 1979, m. 81 - Pres. Amadei - Rel.
La Pergola - Regione Valle d’Acsta (avv. Romanelli), Regione Sardegna
e Province di Trento e di Bolzano (avv. Guarino) e Presidente Consi-
glio dei Mindstri (avv. Stato Azzariti).

Regione - Direttive comunitarie - Accertata inattivita degli organi ammi-
nistrativi e legislativi regionali (o provinciali) - Potere sostitutivo dello
Stato - Sussiste anche nei riguardi delle attribuzioni legislative delle
Regioni (e Province autonome) - Diversita tra Regioni a statuto ordi-
nario e Regionali (e Provinice) a statuto speciale.

(Statuto reg. Valle d’Aosta, Sardegna e Trentino Alto Adige; legge 10 maggio 1976,
n. 352, art. 2). ’

Regione - Potere sostitutivo dello Stato - Atti normativi adottati dal Con-
siglio dei Ministri - Hanno forza e valore di regolamenti.

(Statuti reg. "Valle d’Aosta, Sardegna e Trentino Alto Adige; legge 10 maggio 1976,
n. 32, art. 1).

Regione - Potere sostitutivo dello Stato - Potere statale di scioglimento
del Consiglio regionale - Sono istituti diversi.
(Cost., art. 126).

Dagli obblighi internazionali o comunitari consegue un generale limite
alle attribuzioni di tutte le Regioni (e Province autonome), anche a statuto
speciale, pur se il singolo Statuto non lo segnali in modo esplicito. Tale
limite opera -anche nei riguardi delle attribuzioni legislative di dette
Regioni (0 Province autonome); le attribuzioni legislative per l'attuazione
nell'ordinamento interno delle direttive comunitarie non sono pero accen-
trate nello Stato, ma sono «ripartite » tra Stato e Regioni. Inoltre, men-
tre le Regioni a statuto ordinario sono chiamate ad attuare le direttive
in conformita con norme previamente poste dallo Stato, le Regioni (e
Province autonome) a statuto speciale possono esercitare liberamente la
propria autonomia legislativa, con il solo limite del rispetto della diret-
tiva comunitaria (1).

2
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Gli atti normativi adottati dal Consiglio dei Ministri nell’esercizio del
potere sostitutivo del quale si tratta non eccedono dalla competenza rego-
lamentare del Governo (2).

I poteri sostitutivi dello Stato sono istituti diversi (per finalita, per
ambiti d’applicazione e per modalita di esercizio) dal potere di sciogli- 3
mento del Consiglio regionale (3).

II

CORTE COSTITUZIONALE, 26 luglio 1979, n. 86 - Pres. Amadei; Rel. La
Pergola - Regione Friuli-Venezia Giulia (avv. Pacia), Regione Sicilia
~(avv. Villari), Province di Trento e di Bolzano (avv. Vitucci) e Presi-
dente Consiglio dei Ministri (avv. Stato Azzariti).

Regione - Materia dei lavori pubblici - Regioni e province a statuio spe-
ciale - Limite derivante dagli obblighi intermazionali e comunitari -
Sussiste - Valutazione della aderenza di normativa statale a direttiva
comunitaria - Spetta allo Stato e alla Comumita.

(Statuti reg. Friuli Venezia Giulia, Sicilia e Trentino Alto Adige; legge 8 agosto 1977,
n. 584, art. 1).

E riservato agli organi centrali dello Stato e agli organi comunitari
(Commissione e Corte di Giustizia delle Comunita europee) il valutare
Uaderenza di una normativa statale di attuazione di direttiva comunitaria
alle prescrizioni contenute nella direttiva stessa. Una competenza legisla-
tiva esclusiva di Regioni (o Province autonowme) a Statuto speciale non
incontra il limite dei principi fondamentali stabiliti da leggi dello Stato
ma incontra il limite derivante dagli obblighi internazionali o comuwi-
tari (4).

La Regione Valle d’Aosta, le Province autonome di Trento e Bolzano
e la Regione Sandegna hanmo con i ricorsi in epigrafe sollevato la que-
stiome i legittimithd costituzionale dell’art. 2 della legge 10 maggio 1976,
n. 352 (« Attuazione della direttiva comumitaria sull'agricoltura di monta-
gna e di talune zone svantaggiate »), cosl testualmente formulato: « Qua-
lora risulti un’accertata inattivitd degli organi regionali mel disciplinare
con legge e nell'attuare il regime di ajuti prescritto nella direttiva m. 75/268

(14) In un prossimo numero di questa Rassegna sara pubblicata nota di
commento.
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C.E.E., al punto di comportare inadempimento agli obblighi comunitari, il
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per {'agnicoltura e foreste,
previo pavere della Commissione parlamentare per le questioni regionali,
sentita la Regione interessata, ha facoltd di prescrivere un congruo ter-
mine alla Regione per provvedere, € di adottare, trascorso inutilmente il
termine predetto, i provvedimenti relativi in sostituzione dell'ammini-
strazione regionale, proponendo ove occorra le opportune variazioni di
bilancio ». ‘

Tale disposizione viene censurata per asserito contrasto con gl
artt. 116, 117, 118 e 126 della Costituzione € con le norme che megli
statuti speciali delle micorrenti prevedono la competenza esclusiva della
Regione, o Provincia autonome, in materia di agricoltura, o governano
i controlli dello Stato sull'esercizio dei poteri di autonomia: Tispettiva-
mente, gli artt. 2, 4, 48 dello statuto della Regione Valle d’Aosta; gli
artt. 3, comma terzo, 8, n. 21, 16, 26, 33, 38, 49, 51 e 84 dello statuto della
Regione Trentino - Alto Adige e delle Province autonome di Trento e Bol-
zano; gli artt. 3, tevt. d), 6, 27, 31, 32, 34, 37 e 50 dello statuto della
Regione Sardegna.

Il potere sostitutivo dello Stato costituirebbe un controllo statale
sugii enti autonomi mon previsto né consentito dall’ordinamento costi-
tuzionale, e abbraccerebbe peraltro lintero ambito «delle loro competenze,
essendo previsto che esso operi con riferimento all’inattivita non soltanto
degli organi amministrativi, ma anche dei legislatori regionali. E inoltre
dedotta la violazione del principio della separazione dei poteni: si assume
che al Governo, facultato ad intervenire in sostituzione degli organi legi-
slativi delle Regioni, verrebbe mella specie attribuita quella funzione nor-
mativa, la quale, posto che essa spetti allo Stato, sarebbe comunque
propria del Parlamento. Rimarrebbe, cosi anche preclusa la tutela giuri-
sdizionale concessa alla Regione ex art. 32 della legge m. 87 del 1953,
mediante l'impugnazione in via di azione delle leggi o degli .atti aventi
forza di legge dello Stato. Infine, il potere sostitutivo dello Stato sarebbe
previsto in Iuogo dello scioglimento del Comsiglio regionale; e con ¢id si
verrebbe altresi a precludere il ricorso al corpo elettorale, che segue allo
scioglimento del Consiglio e che nella Costituzione e negli statuti speciali
delle ricorrenti sarebbe preordinato come criterio” risolutivo dei piu
gravi conflitti fra Stato e Regioni, in conformita del principio della sovra-
nita popolare.

Data lidentita della questione, i giudizi possono essere wiuniti e

La questione mon & fondata. La disposizione censurata prevede il
potere sostitutivo dello Stato con riferimento allinattivita vuoi degli
organi amministrativi vuoi degli ongani legislativi delle Regioni e Pro-

»
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vince autonome ricorrenti. Bssa viene dungue in rilievo sotto die profili.
Giova ‘al corretto esame della” specie dindagarli distintamente.

In altro giudizio, con sentenza n. 182 del 1976, questa Corte ha rico-
nosciuto il -foirdatrento - costituzionale’ del potere ‘sostiftitivo del - Govesno
— qual :é c‘on'ﬁgum%td neltl’ramt 27 dﬁlzla &égge o 153 del 9 maggro 1975

dqs'posumom;e deflla oui’ 1engmnmrté1 si ‘controverteva — ifi’caso du «pers1-
stenrbe hnademplmentq » 'dsegh ongam regwnaﬂn « ne],lo svo&mlm\emo deslle

solo nespon@abuﬂe N

D’ta;htma parte, taile considerazioneé, §i impone nella specie a’maggior
raglone che’ nel caso prevusto “dall'art. 27 della legge m. 153 del 1975.
Rxspeﬁto a quest'tltima’ norma, la disposizione qui ‘imiptignata ‘aggrava
'mfaﬂu evidenternente al fine di garantive la consultazione ed in definitiva
Ia " stéssa autoriomia’ della “Regione interessata;’ 16 modalita richieste per
Pintervento ‘sostitutivo ‘del ‘Governo. 'Cost; & préscritto il iprevio parere
" della 'Commissione pamﬂamema:m per e vquesmom régionali, o ‘stesso
organo “che “secondo ‘Costituzione & sertito prima dello »smoghmmbo del
corpo legislativo ‘della Régione, atto di pénetrante ingerenza ‘dello Stato
nella sfera’ degli ‘enti ‘attonomi.” Inoltre, il ‘Governo & tenuto, ‘sentita’la
Regione interessata, ad assegnarlé’ un ‘congruo’ termine per provvedere
all’attuazione della direttiva, ed & facultato ad intervenire in sostituzione
degli organi “inadempienti ‘soltantd dopo: ¢he detto termine - sia -Gnutil-
“mente ' trascorso; Bd ‘ancora: a giustificare lintervento sostitutivo del
‘Governo hon' basta “il persistente inadempimento: della - Regione?  deve
trattarsi di ‘inattivith - accertata, e ‘protwatta - fino. « al punto: di ‘compor-
tare inadempimento aghi obblight comumitaris; Ooccorre al migiwardo osser-
vare che le direttive comunitarie fissano di regola il termime entro il
quale-gli Stati- destinatari sono: tenuti: ad attuarle nei rispettivi: ordina-
menti dntermi. Cosi accade nella specie. Liart. 17 della direttiva 76/268,
del Comsiglio della C.E.E., della quale la mnorma-impugnata disciplina
I'applicazione, dispone che gli Stati membri «pongono in essere » i neces-
sari provvedimenti di attuazione «entro il termine di un ammo a decor-
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rere dalla sua motificazione ». Ora, costituisce violaziome di un obbligo
comunitario, linosservanza non soltanto del contenuto precettivo della
direttiva, ma anche del termine da essa stabilito per la sua applicazione
nell'ordinamento deflo Stato destinatario. Se si considera il necessario
decorso temporale delle attivita che nella specie devono precedere {in-
tervento del Governo, risulta chiaro che il potere sostitutivo & stato imtro-
dotto dove, in effetti, esso diviene indispensabile per sollevare lo Stato
dalla responsabilita intermaziomale: siamo di fronte a un’ipotesi, che &
stata rigorosamente circoscritta dal legislatore, € nella quale si puo ragio-
nevolmente presumere che — se gli ongani dello Stato non fossero in
grado di porvi mimedio — linadempienza della direttiva, risultante dal-
linattivitd della Regione, sarebbe denunziata ed accertata melle compe-
tenti sedi comumitarie, ai sensi degli artt. 169, 170 e 171 del Trattato
istitutivo della C.E.E.

Per le ragioni gia spiegate nella sentenza m. 182 del 1976, & poi infon-
data la censura che mella specie sarebbe stato instaurato un controllo
statale, non comsentito dalla Costituzione e lesivo della sfera dell’auto-
nomia, quindi delle competenze amministrative della Regione. Col preve-
dere lintervento sostitutivo dello Stato, il legislatore ondinario mon ha
illegittimamente alterato il sistema dell'organizzazione costituzionale, e
si & d'altronde uniformato ad un orientamento ormai costante della recente
prassi normativa statuale con riguardo all’attuazione delle direttive comu-
nitarie. Basta ricordare, in merito, che lo stesso schema della sostituzione
del Governo alle amministrazioni regionali inadempienti, cosi com'¢ con-
gegnato dalla disposizione censurata, figura, oltre che mel citato art. 127
della legge n. 153 del 1975, in alitre disposizioni legislative di carattere
generale: l'art. 1, comma terzo n. 5, della legge m. 382 del 22 luglio 1975
(«morme sull'ordinamento regionale e l'organizzazione della pubblica
amministrazione »), in virtu della quale il Governo & stato delegato a
trasfenire alle Regioni, nelle materie a queste spettanti ai sensi dell’art. 117
della Costituzione, le funzioni amministrative relative all’attuazione dei
regolamenti della C.E.E. e di sue direttive; I'ant. 6 del d.P.R. 24 luglio 1977,
n. 616, emanato im attuazione della delega suddetta. Nel caso in esame, il
legislatore statale ha voluto assicurare il pieno e tempestivo adempi-
mento degli obblighi comunitari, ed ha provvisto gli ongani centrali dello
strumento che serve a questo scopo: esso ha disciplinato l'esercizio di
un potere-dovere, che residua mecessariamente allo Stato, anche quando
la materia oggetto della direttiva comunitaria cada mell’ambito delle com-
petenze trasferite, € non semplicemente delegate alla Regione. Come la
Corte ha affermato nella sentenza n. 142 del 1972, il presupposto giustifi-
cativo di «ogni distribuzione » — e cosi anche del trasferimento — «dei
poteni di applicazione delle norme comunitarie, che si effettui a favore di
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enti minori diversi dallo Stato » sta appunto in ¢id, che gli organi cen-
trali devono in ogni caso disporre degli sirumenti idonei a rimediare
alll’eventuale inerzia delle Regioni, e garantire il buon adempimento degli
obblighi, di cui lo Stato assume la responsabilita di fronte alla Comumnita
europea. Il potere sostitutivo del Governo trae cosi, nell’ambito dell’ammi-
mistrazione regionale, specifico fondamento dalla competenza riconosciuta
agli organi centrali mella sentenza da ultimo citata; e ¢id sempre in
ragione dei preminenti interessi dell'intera collettivitd statuale, che pre-
siedono alla conclusione dei trattati internazionali ed alla loro -esecu-
zione mell'ordinamento intermo. Va imoltre osservato che il limite deri-
vanite dagli obblighi internazionali assunti dallo Stato, insenisce alla com-
petenza di tutte indistintamente le Regioni. Cio conferma che la morma
impugnata non lede lo speciale statuto di autonomia di cui godono le

Amalogo ordine di considerazioni conduce a ritenere linfondatezza
della questione anche con riferimento al potere sostitutivo dello Stato,
che & previsto di fromte alllinerzia degli organi legislativi regionali. Le
ricorrenti deducono che, cosi, & lesa la massima delle attribuzioni nella
sfera loro riconosciuta e garantita. L'asserita violazione di questa sfera
sarebbe, dunque, anche pit rilevante che nell’altro caso, in cui il Governo
& abilitato ad agire in sostituzione degli organi amministrativi delle
Regioni. La difesa dello Stato contesta questa affermazione; essa si richia-
ma all'incontrovertibile principio, enunciato in altra occasione da questa
Corte (sentenza m. 46 del 1961), secondo oui 1'esecuzione all’interno dello
Stato, degli obblighi assunti mei Tapporti con altni soggetti di diritto inter-
nazionale spetta, anche nelle materie che sarebbero altrimenti attribuite
alla competenza regionale, esclusivamente agli organi centrali: e dunque
al Parlamento, dove si tratti di modificare la legislazione preesistente, non
soltanto dello Stato ma anche delle Regioni.

Senonché la questione sottoposta alla Conte sorge sul particolare
terreno dell’applicazione interna di un atto, che promana da un’ornganiz-
zazione a carattere sovramnazionale. Come & stato in precedenza avver-
tito (sentenza n. 783 del 1973; sentemza m. 232 del 1975; sentenza n. 182
del 1976), V'adesione dell’Ttalia alla C.E.E., ¢ le limitazioni che nella sfera
statuale ne discendono anche per i poteri degli enti autonomi, sono
sicuramente fondate sull’art. 11 della Costituzione. Non si pud, tuttavia,
ignorare che il fenomeno della normazione, e specificamente delle diret-
tive comunitarie, incide con crescente rilievo — e pilt largamente e fre-
quentemente degli obblighi scaturenti dal diritto internazionale pattizio —
sulle materie riservate alla competenza legislativa della Regione: special-
mente nel settore qui considerate dell’agricoltura. Se i poteri mecessari
per la relativa attuazione mnell’ordinamento interno fossero esclusiva-
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mente accentrati in capo al legislatore nazionale, me seguirebbe — come
ammette la stessa difesa dello Stato — 1'erosione di quella sfera di auto-
nomia che alle Regioni & invece garantita. E, dungue, una esigenza del
nostro wsistema «costituzionale che lattuazione in wia legislativa delle
direttive comumitarie mon prescinda dall’osservanza dei fondamentali
principi dell’autonomia e del decentramento: ma ad avviso della Corte
tale esigenza ¢ pienamente soddisfatta dal critemio secondo cui la norma
impugnata ha previsto che le competenze normative occorrenti nella
specie siano nipartite tra Stato e Regioni. Criterio uréziona&le, peraliro, e
suffragato dall’esperienza di sistemi stranieri, anche del tipo federale,
nei quali lintervento sostitutivo & lo strumento di cui dispongono gli
organi cemtrali, se le unith costitutive della federazione non hanno tempe-
stivamente adempiuto agli obblighi internazionali nella sfera delle proprie
attribuzioni legislative. Nel nostro caso, il potere sostitutivo del Governo,

.pur con le opportune e idonee cautele che me circondano l'esercizio, &

il mezzo indispensabile per assicurare il pieno e tempestivo adeguamento
della legislazione interma alle presoriziondi comunitanie. Anche qui, come
nell’ambito della funzione amministrativa, si tratta dunque di un potere,
che non travalica la sfera comungue riservata agli organi centrali: né
vale ad inficiarme il fondamento costituzionale il rilievo delle ricorrenti
che esso sia stato previsto nei confronti delle Regioni dotate «di speciale
autonormia, allo stesso modo che per le altre Regioni. Si pud del resto
osservare, se si guarda al contesto dell’atto legislativo in cui € posta la
disposizione censurata, che le Regioni a statuto speciale, o le Province
autonome rimaste inattive, disattendono 1'obbligo i disciplinare con
legge e di rendere operante il regime i aiuti prescritto dalla direttiva,
mentre avrebbero potuto e dovuto adempierlo nell'esercizio dei propri
poteri: poteri che la legge statale non ha affatto inteso disconoscere.
Altra disposizione della legge n. 352 del 1976 distingue infatti, nel distri-
buire le competenze in attuazione della direttiva comunitaria, tra Regioni
a statuto speciale e regioni a statuto ordinario. Re regioni a statuto spe-
ciale; e le Province autonome di Trento e Bolzano, dispone l'art. 1 di detta

legge, provvedono all’attuazione della direttiva «ai sensi dell’art. 116

della Costituzione », nonché «a norma dei rispettivi statuti speciali; il
titolo della loro competenza & identificato dal legislatore in un'autonomia,
differenziata da quella cheé¢ propria delle Regioni a statuto ordinario. In
conseguenza, nella disposizione citata &€ anche detto che queste ultime
Regioni provvedono in ordine alla direttiva «ai sensi degli artt. 117 e
118 della Costituzione ». Peraltro, sono soltanto le Regioni a statuto ordi-
nario, nel sistema della legge n. 352, del 1976, a dover attuare la direttiva
in conformita delle norme, poste in questa stessa legge in aggiunta alle
prescrizioni comunitarie, e chi di queste concretano ulteriormente il
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disposto, sempre al fine di regolarne l'applicazione nell’'ordinamento inter-
no. Fino a quando non opera il potere sostitutivo dello Stato, le ricorrenti
sono, dunque, abilitate ad esercitare pienamente la propria autonomia, con
il solo ed inevitabile limite del rispetto della direttiva comunitaria.

La norma in esame ¢ censurata anche sotto il riflesso del presunto
contrasto ‘con il principio della separazione dei poteni. Dato e non
concesso che la competenza ad attuare la direttiva comunitaria possa
nella specie legittimamente devolversi allo Stato — si osserva dalle
micorrenti — essa andrebbe comunque riconosciuta agli ongani legislativi,
laddove me & investito il Consiglio dei ministri. Anche questa censura non
¢ fondata. Dal combinato disposto della morma impugnata e del citato
art. 1 della stessa legge n. 352 del 1976, risulta che le disposizioni poste
da questa legge in attuazione delle prescrizioni, dal canto loro gia detta-
gliate, della direttiva comunitaria, vincolano non soltanto le Regioni a
statuto orndinario, ma anche i Comsiglio dei ministri: e flo wvincolano,
precisamente, nel momento in cui esso, ricorrendone i presupposti, emana
i provvedimenti normativi che rimediano all'inerzia degli organi legisla-
tivi di tutte le Regiondi inadempienti, non importa se a statuto speciale o
a statuto ordinario. L'esercizio del potere sostitutivo dello Stato viene,
quindi, necessariamente a concretarsi in una nmormazione, la quale, per i
limiti che ne condizionano la potenzialita precettiva, e per i caratteni di
secondarieta e di dipendenza che deve assumere nei confronti della legge
statale, non eccede la sfera della competenza regolamentare del Governo.
(omissis).

Infine, & ugualmente infondato che la disposizione censurata, come si
assume nel micorso della Valle d'Aosta, possa in gualche modo confliggere
con il principio della sovranitd popolare, predludendo il ricorso allo scio-
glimento del Consiglio regionale, e la conseguente consultazione del conpo
elettorale. L'esercizio -del potere sostitutivo dello Stato, qual & configurato
dalla norma in esame, mon pud produrre il lamentato effetto preclusivo
né altrimenti influire sullo scioglimento del Consiglio vegionale, che ¢
diverso istituto, ha autonoma sfera di applicazione ed altre finalita da
quelle perseguite dal legistatore mella specie: né pud gquindi la norma
censurata ostare per alcun verso all’applicazione del principio della sovra-
nitd popolare.

I

Le Regioni Friuli-Venezia Giulia e Sicilia, e dle Province autonome
di Trento e Bolzano, hanno con i ricorsi in epigrafe promosso la que-
stione di legittimitd costituzionale dell’art. 1 della legge 8 agosto 1977,
n. 584, il quale dispone, tra Valtro, testualmente che «le leggi emanate
dalle Regioni a statuto ordinario e a statuto speciale, nonché dalle Pro-
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vince autonome di Trento e Bolzano mnelle materie di propria compe-
tenza, devono nispettare, ai sensi dell'art. 117, primo -comma, della
Costituzione, i principi contenuti mella presente legge in tema di pubbli-
cita degli appalti e del contenuto del bando, dei requisiti per concorrere,
del divieto di prescrizioni tecniche di effetto discriminatorio, di ammis-
sibilita di offerte da parte di associazioni temporanee di imprese, nonché
di criteri di aggiudicazione di appalti € di comunicazione degli atti agli
organi della C.E.E.». Tale disposizione ¢ censurata in quanto lesiva della
competenza legislativa costituzionalmente riconosciuta e garantita alle
ricorrenti in materia di lavori pubblici. Viene, pertanto, dedotta da viola-
zione, rispettivamente dell’articolo 4, n. 9, dello statuto della Regione Friuli-
Venezia Giulia; dell’art. 14, lett. g, dello statuto della Regione Sicilia, e,
insieme degli artt. 5 e 116 della Costituzionale; degli artt. 8§, nn. 1 e 17, e 16,
dello statuto della Regione Trentino-Alto Adige € delle Province auto-
nome «di Trento e Bolzano. La morma impugnata, col disporre che le
leggi delle Regioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento
e Bolzano devono osservare, al pari delle leggi emanate dalle Regioni a
statuto comune, i principi stabiliti da una legge statale, avrebbe subor-
dinato la competenza delle ricorrenti, esclusiva e soggetta soltanto ai
limiti statutari, ad un limite ulteriore, privo di fondamento costituzionale,
Nessun rilievo — guanto all’asserita violazione della competenza legisla-
tiva regionale — avrebbe poi la circostanza, dedotta dall’Avvocatura, che
il limite in questione sia posto dal legislatore statale in applicazione di
direttive della C.E.E. Anche in questo caso, le ricorrenti sarebbero, in
virtlt ¢ nell'ambito delle attribuzioni legislative loro proprie, abilitate ad
adottare tutte le misure occorrenti all'attuazione interna deilla direttiva.
D'altro lato, il legislatore statuale non potrebbe vincolare la legge regio-
nale all'osservanza di alcuna norma, che non sia meramente riproduttiva
delle prescrizioni comunitarie: laddove, si dice, esso ha mella specie
dettato una disciplina delle procedure di aggiudicazione degli appalti,
che mnon coincide con le direttive, ¢ ne amplia il comtenuto procettivo.
Infine, l'autonomia speciale delle wicorremti sarebbe comumque violata,
per la considerazione che il vincolo cui essa & assoggettata dalla legge
statale vien fatto discendere dail’espresso e puntuale richiamo dell’art. 117,
primo comma, della Costituzione. In questo articolo della Carta costitu-
zionale & prevista che le Regioni a statuto ordinario, nell’emanare norme
legislative per e materie di propria competenza, osservino i principi
fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato. Siffatto limite sarebbe, nella
specie, indiscriminatamente esteso a tutte le Regioni, a statuto sia ordi-
nario, sia speciale, ignorando la differenza che le fonti costituzionali sta-
biliscono tra le due categorie di enti autonomi: con il risultato che il
corrispondente obbligo posto agli organi legislativi delle ricorrenti ri-
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marrebbe sempre riferito ai principi-della legge statale, quali che siano
i contenuti attuali o futuri delle prescrizioni comunitarie da essa recepite.
La Regione Sicilia ravvisa nel richiamo all’art. 17, primo comma, della
Costituzione, l'essenziale « congegno » logico dell’intera legge n. 584 del
1977 ed impugna, unitamente all’art. 1, tutte le altre disposizioni in essa
contenute.

Data lidentita della questione, i ricorsi possono essere riuniti e decisi
con unica sentenza.

Un riflessione s'impone prima di ogni altra possibile indagine del
caso in esame. Indubbiamente, la legge n. 584 del 1977 & stata emanata
in vista dell’applicazione di una direttiva comunitaria. Essa infatti detta
« Norme di adeguamento alle procedure di aggiudicazione degli appalti di
‘lavori pubblici alle direttive della Comunitd economica europea». La
disposizione censurata contiene, poi, la statuizione secondo la quale,
«in caso di accertata inattivith degli organi regionali, che comporti ina-
dempimento agli obblighi comunitari, si applica-il disposto dell’art. 1,
terzo comma, n. 5, della dlegge 22 luglio 1975, n. 382 ». Quest'ultima norma
di legge prevede, a sua volta, la facolta del Consiglio idei ministri, con le
modalita ed alle condizioni ivi prescritte, di adottare i provvedimenti rela-
tivi in sostituzione dell’amministrazione regionale inadempiente. La diret-
tiva, alla quale il legislatore ha qui inteso di adeguare il regime degli
appalti di opere pubbliche — e che esso ha evidentemente presupposto,
anche se non richiamato espressamente — ¢ in effetti quella adottata dal
Consiglio della C.E.E. il 26 luglio 1977 (71/305/C.E.E.), allo scopo «di coordi-
nare le procedure di aggiudicazione degli appalti di lavori pubblici. La
relazione al relativo disegno di legge, presentata alla Camera dei depu-
tati il 23 ottobre 1976 (doc. m. 652 della VII legislatura), avverte che la
normativa proposta dai ministri competenti era, appunto, diretta ad
«introdurre » la citata direttiva « nell’ordinamento giuridico italiano ».
(omissis).

Premesso ¢i0, occorre stabilire se la competenza legislativa delle
ricorrenti risulti lesa dalla disposizione censurata. Si deve anzitutto rile-
vare che, sempre ai sensi dell’art. 1 della legge citata, di cui la Corte &
chiamata ad occuparsi, « in mancanza di legge regionale », la stessa legge
dello Stato viene «osservata in tutte le sue disposizioni». Llintero ed
organico corpo delle norme che si trova nella legge n. 584 del 1977 ¢,
dunque, immediatamente applicabile nell’ordinamento italiano. Alle
Regioni ¢ consentito i modificarne o derogarne il contenuto, sempre
nell’ambito delle loro attribuzioni degislative; solo che, nell’esercizio di
questa competenza, esse sono tenute a conformarsi a quelle disposizioni
della legge anzidetta, le quali pongono principi in tema di pubblicita degli
appalti e di contenuto del bando, di requisiti per concorrere, del divieto
di prescrizioni tecniche di carattere discriminatorio, di ammissibilita di
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offerte di associazioni temporanee di imprese, nonché di criteri di aggiu-
dicazione di appalti, e di comunicazioni degli atti ad organi della C.E.E.
Con riferimento a tali ultime disposizioni, 1’Avvocatura dello Stato ha
affermato che esse hanno sostanzialmente recepito da direttiva comumni-
taria; le ricorrenti hanno invece sostenuto che si tratta di legislazione di
principio, la quale diverge, o comungue sconfina dalle prescrizioni comu-
. nitarie, e per questa via interferisce indebitamente nella sfera di compe-
tenza legislativa loro garamtita.

Ora la disciplina delle procedure di aggiudicazione degli appalti di
opere pubbliche, dettata dalla legge in esame, se pure mon wriproduce
putualmente le prescrizioni comunitarie, si ¢ perd ad esse adeguata. La
conformita del relativo disegno di legge alla -direttiva 71/305/C.E.E. non
¢ stata contestata dalla Commissione che ha promosso il giudizio deciso
con la citata sentenza della Corte di giustizia della C.EE. (la sentenza
26 settembre 1976, in causa 10/76); ed anche il testo poi approvato dalle
nostre Camere aderisce in larga e sostanziale misura alle prescrizioni degli
organi comunitari. Fin qui, la norma censurata rimane in un ambito, che
deve ritenersi riservato -alla competenza degli organi cenirali, La legge
statale che la contiene risponde all’esigenza di evitare ulteriori inadem-
pienze degli obblighi scaturenti dal Trattato dstitutivo della C.E.E.; men-
tre non preclude ad alcuna Regione di regolare la materia dei lavori
pubblici nella sfera della propria competenza legislativa, essa impone a
tutte le Regioni il limite, che risulta dal sostanziale contenuto della diret-
tiva comunitaria: e questo limite, secondo la costante giurisprudenza della
Corte, puo legittimamente operare, mediante legge ordinaria dello Stato,
anche mei confronti di Regioni a statuto speciale o Province autonome,
quali sono le wicorrenti.

Resta pero il fatto che la disposizione in esame vincola all'osser-
vanza dei principi in essa indicati indiscriminatamente tutte le Regioni
«ai semsi» — cosi & testualmente statuito — « dell’art. 117, primo com-
ma, della Costituzione ». Le ricorrenti deducono, qui, che la lesione della
loro sfera di competenza sussiste, sotto un autonomo profilo, a prescin-
dere dall’asserita non coincidenza tra fa direttiva comunitaria e la legge
statale posta per darvi esecuzione nell’ordinamento interno. Il legislatore
centrale, si assume, ha preteso di estendere a tutte le Regioni, precisa-
mente attraverso l'espresso richiamo all'art. 117, primo comma, della
Costituzione, un limite — quello derivante dai principi di una legge dello
Stato — che invece grava soltanto sulla competenza delle Regioni a sta-
tuto ordinarnio, ed in nessun caso ¢ previsto con riguardo alla compebtenza
esclusiva, della quale le wicorrenti sono investite in materia di lavori pub-
blici. Sotto questo profilo la questione & fondata. Il titolo, in base al quale
le ricorrenti somo mella specie tenute al rispetto della legge statale non
risiede — va precisato — mell’art. 117, pritmo comma, della Costituzione:
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ma, evidenfemente, in tutte quelle norme della Costituzione o degli
statuti speciali, dalle quali discende che, non diversamente dalle Regioni
a statuto ordinario, le Regioni a statuto speciale e le Province autonome
di Trento e Bolzano, devono, nell’esercizio della loro competenza legisla-
tiva, rispettare gli obblighi derivanti dal Trattato istitutivo della C.E.E.,
resi operanti mell'ordinamento italiano. La sfera riservata alle ricorrenti
sarebbe, al contrario, sicuramente lesa, se la legge statale disciplinasse
la materia dei lavori pubblici, fuori dal nesso che essa ha in questo caso
con la direttiva comunitaria, della quale regola l'applicazione: ed anche,
occorre aggiungere, quando manchi il necessario supporto di altni idonei
titoli limitativi delle competenze regionali. Nella specie, il niferimento
all'art. 117, primo comma, della Costituzione avrebbe, quindi, potuto
essere omesso dal legislatore, senza che per questo venisse COmMPromesso
il fondamento wcostituzionale della norma censurata. L'arnt. 117, primo
comma, della Costituzione & stato invece richiamato in detta norma come
titolo giustificativo dell’altro vincolo, di cui si dolgono le micorrenti, e
che & diverso ed ulteriore rispetto al limite derivante dagli obblighi
comunitari. Ai sensi dell’art. 117 della Costituzione, tuttavia, soltanto le
Regioni a statuto orndinario sono vincolate a rispettare i principi della
legislazione ~ statale, melle materie in questa disposizione eléncate. La
competenza legislativa delle Regioni a statuto speciale e delle Province
autonome di Trento e Bolzano non incontra un tal limite, né puo, dunque,
esservi assoggettata dal legislatore ordinario. ‘

p.q.m.

dichiara lillegittimitd costituzionale dell’art. 1, comma terzo, della’
legge 8 agosto 1977, n. 584 « Norme di adeguamento delle procedure di
aggiudicazione degli appalti alle direttive della comumitd economica
europea », limitatamente alla parte in cui la disposizione censurata sta-
tuisce «ai sensi dell’art. 117, primo comma, della Costituzione ».

CORTE COSTITUZIONALE, 7 dicembre 1979, n. 148 - Pres. Amadei - Rel.
La Pergola - De Grandi (avv. Sivieri) e altri (u.p.), ¢ Regione Piemonte
(avv. Jemolo), Regione Lombandia (avv. Pototschnig), Regione Emilia-

* Romagna (avv. Galgano), Regione Veneto (avv. Pancino).

Regione - Autonomia finanziaria - Prestazione patrimoniale non qualifi-
cabile come tributo - Previsione ad opera del legislatore regionale -
limiti.

(Cost., artt. 23, 117 e 119; legge reg. Piemonte 13 agosto 1973, n. 21, art. 2; legge
reg. Lombardia 2 dicembre 1973, n. 536, artt. 2 e 4); legge reg. Veneto 8 settem-
bre 1974, n. 48, art. 1; legge reg. Emilia Romagna 13 luglio 1977, n. 34, art. 16).

L'onere di corrispondere una somwma di danaro per il rilascio del
tesserino per lesercizio della taccia é qualificabile non come tributo in
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senso proprio ma come quota di partecipazione alle spese di gestione del
servizio reso dalla Regione; la potesta di imporre tale onere si puo espli-
care anche fuori dai vincoli posti dall'art. 119 Cost. all'autonomia finan-
ziarid della Regione, seppure nei limiti di una competenza che deve con-
correre con la competenza legislativa dello Stato (1).

(omissis). Le leggi che contengono le norme censurate istituiscono,
nei rispettivi territori regionali, un wegime di caccia controllata, volto
da un canto a disciplinare l'esercizio venatorio, dall’altro a proteggere
patnimonio faunistico ed agrﬁcodﬁura. A questo fine, ¢ previsto che i tito-
lari di licenze di caccia siano ammessi a praticare l'esercizio wvenatornio
soltanto «dopo aver ottenuto un apposito tesserino dall'amministrazione
regionale, o dai comitati provinciali della caccia. Nel tesserino, il caccia-
tore deve annotare le indicazioni presoritte dalla legge con riferimento
ai giorni prescelti per la caccia, al numero dei capi abbattuti, e all'ora
dell'abbattimento. Il rilascio del tesserino ¢ subordinato al versamento
di una somma, il cui importo & variamente determinato, secondo che ila
caccia sia esercitata in una o pilt Province, ovvero, dove queste siano
state previste, anche nelle particolari zomne di caccia controllata.

Formano oggetto del presente giudizio le disposizioni legislative
regionali istitutive del tesserino: art. 2 della legge regionale del Pie-
monte 13 agosto 1973, n. 21, artt. 2 e 4 della legge regionale della Lom-
bardia 2 dicembre 1973, n. 56, art. 1 della legge regionale del Vemneto
8 settembre 1974, n. 48, art. 16 della legge regionale dell’Emilia - Romagna
13 duglio 1977, n. 34, sostitutivo dell'art. 14 della legge regionale dell’'Emi-
lia - Romagna 19 luglio 1976, n. 31. (omissis).

Le disposizioni censurate non contraddicono, poi, nemmeno gli arti-
coli 23 e 119 Cost. La violazione di questi precetti costituzionali ¢ denun-
ziata sull’assunto che il versamento richiesto per il rilascio del tesserino
rivesta i caratteri del tributo. Si & anche prospettato che esso ocostitui-
rebbe una tassa sulle concessioni regionali, istituita ed imposta dalla
Regione, senza che, perd, alcun titolo giustificativo di simile imposizione
sia offerto — ai sensi dell’art. 119 Cost. — dalle leggi statali concernenti
l'autonomia finanziaria delle Regioni. Senonché, cosi ragionando, si tra-
scura che il versamento per il rilascio del tesserino — di vario ammon-
tare, secondo le Regioni, come sopra si & detto- — non costituisce un

(1) La pronuncia riveste notevole importanza, e valica l'ambito particolare
(della disciplina della caccia) che I'ha occasionata. Qualche riserva suscita
il riconoscimento alle Regioni a statuto ordinario di uno «spazio» impositivo
(nella «quota di partecipazione » della ‘quale si ‘tratta potrebbe ravvisarsi
una «tassa» in senso stretto) affrancato dai «limiti» prescritti dall’art. 119
Cost.; né pare che tali «limiti» possano essere superati, potrebbe dirsi, per
vis attractiva.
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tributo in senso proprio. Esso ¢, invece, previsto come quota di parteci-
pazione alle spese di gestione del servizio reso dalla Regione con l'orga-
nizzare e gestire la caccia controllata: servizio che procura un vantaggio
agli stessi cacciatori, grazie all'ordinato svolgimento dell’attivita vena-
toria, e soddisfa al tempo stesso il generale interesse alla protezione, e
al ripopolamento della selvaggina, nonché alla tutela dell’agricoltura. Che
tale sia jl titolo della prestazione pecuniaria in esame ¢ testualmente
detto in alcune delle disposizioni legislative impugnate: mnell’art. 4, com-
ma primo, della legge regionale della’ Lombardia n. 56 del 1973, nell’art. 14,
comma quattordicesimo, della legge regionale dell’Emilia - Romagna m. 31
del 1976 e mell’art. 16, comma tredicesimo, della successiva legge della
medesima Regione, n. 34 del 1977. Ma anche 1a dove manca questa pre-
cisazione del legislatore, depone mnel senso anzidetto la destinazione dei
‘proventi delle quote versate per il milascio del tesserino. Cosi, a morma
dell’art. 2, comma settimo, della legge regionale del Piemonte n. 21
del 1973, le somme introitate dall’amministrazione regionale sono utiliz-
zate nella misura di almeno il 50 % per le spese di vigilanza; il residuo
¢ wutilizzato per il ripopolamento faunistico e per il risarcimento dei
danni causati dalla selvaggina nelle colture agricole. A norma dell’art, 1,
comma quarto, della legge regionale del Veneto n. 48 del 1974 le somme
introitate «saranno utilizzate mella misura del 50 % per la concessione di
contributi ai comitati provinciali della caccia in relazione alle spese di
attuazione dei programmi i vigilanza, di ripopolamento e di orgamiz-
zazione dell’esencizio venatorio, al numero dei cacciatori che praticano
la caccia in ogni Provincia, e nella misura del 20 % per il rimborso degli
indennizzi », dovuti per danmi arrecati alle «colture dalla selvaggina
nelle oasi di Protezione e rifugio della fauna ¢ melle zone di ripopola-
mento e cattura. Analoghe disposizioni si trovano melle citate leggi
regionali dell’Emilia -Romagna (art. 14, comma wultimo, legge n. 31
del 1976; art. 16, comma quindicesimo, legge n. 34 del 1977). Nell’art. 4,
comma secondo, della legge n. 56 del 1973 della Regione Lombardia si
dispone anche che gli introiti riscossi dalla Regione siano ridistribuiti
tra i comitati provinciali della caccia — ai quali ¢ affidata la gestione
della caccia controllata, in collaborazione comn le associazioni venatorie —
secondo le percentuali indicate alla lettera c¢) dell’art. 1, comma primo,
della legge stessa. In ogni caso, vi & diretta e puntuale imputazione
delle somme introitate alle spese di gestione del servizio.

D'altra parte, il rilascio del tessenino & pur sempre subordinato al
pagamento di una somma di denaro. Rimane allora da indagare se qui,
ancorché non si tratti di tributo propriamente inteso, si esiga comunque
dal privato unasprestazione patrimoniale, con riguardo alla quale deb-
ba essere osservato il disposto dell’art. 23 Cost. In alcune delle ordi-
nanze ¢ infatti demuinziata la violazione di quest'ultimo precetto costi-
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tuzionale. Ma la questione ¢ infondata, sotto il profilo ora considerato,
quand’anche si assuma che la cerchia delle prestazioni patrimoniali,
alle quali si riferisce l'art. 23 Cost.,, sia pit estesa, rispetto a quella
delle prestazioni imposte dall’autorita pubblica nell’esercizio della pote-
sta tributaria. Il citato articolo della Costituzione statuisce: «mnessuna
prestazione persomale o patrimoniale pud essere imposta se mon in
base alla legge ». Come questa Corte ha gid precisato (sentenza n. 64
del 1975), «la parola legge » nel contesto dell’ant. 23, sta ad indicare sia
la legge dello Stato sia la legge che viene in rilievo mella specie, quella
della Regione. Peraltro, la prestazione patrimoniale € imposta al priva-
to, mon soltanto, come prescrive 'art. 23 Cost., «in base », ma dimmedia-
tamente, ad opera della legge regionale: mella quale &, appunto, imdivi-
duato limporto della somma da versare faer il rilascio del tesserino, €
sono altresi predeterminati i tipi dell'esercizio venatorio mnel sistema
della caccia controllata, in considerazione dei quali wvien fatto variare
l'ammontare del versamento.

Il solo caso in wcui lentitd del versamemto mon & fissata diretta-
mente dal legislatore, ma, annualmente, dalla Giunta regionale, ¢ pre-
visto dalle leggi della Regione Emilia-Romagna (art. 14, comma 14°,
legge m. 31 del 1976; art. 16, comma 13°, della legge n. 34 del 1977).
Anche qui, tuttavia, la riserva di legge mon ¢ vulnerata: e disposiziond
censurate, insieme alle rimamnenti altre degli atti legislativi che le con-
tengono, pongono «i criteri idonei a delimitare» — alla stregua del-
l'art. 23 Cost., ¢ dellinterpretazione datane da questa Corte — la discre-
zionalita della Giunta regiomale nella determinazione della somma oc-
corrente per il rilascio idel tesserino, € ad assicurare per questa via che
Vesercizio del potere conferito all’organo amministrativo «mnon possa
trasmodare in arbitrio » (sentenze n. 56 del 1959 e n. 51 del 1960).

Un'altra considerazione giova, infine, a confermare ['infondatezza
della questione. Una volta assunto che da riserva di legge ex art. 23
Cost. operi oltre la cenchia delle vere e proprie imposizioni tributarie,
ne discende una duplice conseguenza. Da un canto, si allarga la sfera
della garanzia, posta dal costituente a favore del soggetto vincolato al-
la prestazione. Dall’altro, perd, si viene mel mostro caso a Tticomoscere
al legislatore regionale una capacith dmpositiva, basata sulla potesta
legislativa, della quale egli & investito in virti dell’art. 117 Cost.: e tale
potesta si pud esplicare anche fuori dai wvincoli afferenti, ex art. 119
Cost., all'autonomia finanziaria della Regione, seppure, occorre avver-
tire, mecessariamente nei limiti di una competenza, che deve concor-
rere con la competenza legislativa dello Stato. Ora, un’imposizione
patrimoniale della Regione, diversa dal tributo in senso proprio, mon
eccede i poteri di autonomia, né offende altrimenti la Costituzione,
quando essa trae fondamento dalla stessa normazione dello Stato, e
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rimane nellambito da questa fissato. Cosl accade mella specie. La pre-
visione del tesserino, e della gquota prescritta per ottenerlo, lungi dal
confliggere, per le ragioni sopra esposte, con alcun principio scatu-
rente dalla legislazione statale, trova un idoneo e specifico addentellato
nell’art. 5 del decreto ministeriale 18 giugno 1969, con cui & stato ema-
nato, ai sensi dell'art. 12 bis del ta. 1939, il regolamentotipo della cac-
cia controllata. Precisamente, a nomma della citata disposizione, l'eser-
cizio venatorio nelle zome sottoposte al regime «di caccia controllata
«pud essere subondinato al pagamento di una quota, a titolo di parte-
cipazione alle spese di gestione », destinato alle spese di ripopolamento
e vigilanza delle zone suindicate.

lLa prestazione personale del soggetto & stata dunque imposta in
piena conformita dell’art. 23 Cost.: il versamento per il rilascio del tes-
serino & autorizzato dalla mormazione statale; la legge regionale me ha,
dal canto suo, determinato 1importo e la destinazione, sempre mei limi-
ti della discrezionalita garantita alla Regione. La riserva di legge misulta,
cosl, soddisfatta mediante il concorso delluna e dell'alira fonte nor-
mativa che governano la materia, trattandosi nella specie di compe-
tenze legislative ripartite tra Stato e Regioni.

CORTE COSTITUZIONALE, 30 gennaio 1980, n. 5 - Pres. Amadei - Rel.
Maccarone - Societh Mineraria Senna (avv. Barile), Micheletto Sacer-
dote Amalia (avv. Guerra), Regione Emilia Romagna (avv. Predieri)
e Presidenza del Consiglio dei Ministri (avv. dello Stato Giovanni
Albisinni).

Concessione amministrativa - Concessione dello «ius aedificandi» - Non
adempie a funzione sostanzialmente diversa da quella della licenza
edilizia.

. (. 28 gennaio 1977, n. 10, artt. 1 e 4).

Espropriazione per pubblica utilita - Indennita - Mancato riferimento
caratteristiche essenziali e potenziale utilizzazione economica del
bene - Illegittimita costituzionale per contrasto con gli artt. 42 e 3
Costituzione - Sussiste.

(1. 22 ottobre 1971, n. 865, artt. 16 e 20; 1. 28 gennaio 1977, n. 10, artt. 14 e 19).

Relativamente ai suoli destinati dagli strumenti urbanistici all’edi-
lizia residenziale privata, l'edificazione avviene ad opera del proprietario
dell’area, il quale, concorrendo ogni altra condizione, ha diritto ad otte-
nere la concessione edilizia, che é trasferibile con la proprieta dell’area
ed & irrevocabile,
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Il diritto di edificare continua ad inerire alla proprietda e alle altre
situazioni che comprendono la legittimazione a costruire anche se di
esso sono stati compromessi e limitati portata e contenuto, nel sensc
che Pavente diritto pud solo costruire entro i limiti, anche temporali,
stabiliti dagli strumenti urbanistici.

La concessione a edificare non & attributiva di diritti nuovi ma
presuppone facolta preesistenti, sicché sotto questo profilo non adem-
pie a funzione sostanzialmente diversa da quella dell'antica licenza, aven-
do lo scopo di accertare la ricorrenza delle condizioni previste dall’ordi-
namento per Uesercizio del diritto, nei limiti in cui il sistema normativo
ne riconosce e tutela la sussistenza (1).

L’'indennita di espropriazione puo ritenersi conforme al precetto co-
stituzionale, contenuto mnell’art. 42, comma terzo, della Costituzione,
quando la misura di essa sia riferita al valore del bene, determinato
dalle caratteristiche essenziali e dalla destinazione economica di esso.

Sussiste la violazione di tale precetto ove, per la determinazione del-
lindennita, non si considerino le caratteristiche del bene da espropriare
ma si adotti un diverso criterio, che prescinda dal valore di esso.

E quanto avviene per la determinazione dell'indennita per le espro-
priazioni previste dall’art. 16 della legge n. 865 del 1971, come modifi-
cato dall'art. 14 della legge n. 10 del 1977, perché il criterio del valore
agricolo medio dei terremni secondo i tipi di coltura praticati nella re-
gione agraria interessata, adottato per la determinazione dell'indennita
in tali espropriazioni, non facendo specifico riferimento al bene da
espropriare ed al valore di esso secondo la sua destinazione economica,
introduce un elemento di valutazione del tutto astratto, che porta inevi-
tabilmente, per i terremi destinati ad insediamenti edilizi che non han-
no alcuna relazione con le colture praticate nella zona, alla liquidazione
di indennizzi sperequati rispetto al valore dell’area da espropriare, con
palese violazione del diritto a quell’adeguato ristoro che la norma costi-
tuzionale assicura all’espropriato (2).

La concessione «ad aedificandum ».

(1) L’art. 1 della legge n. 10 del 1977, innovando sulla disciplina preesi-
stente, dispone che «ogni attivith comportante trasformazione urbanistica ed
edilizia del territorio comunale partecipa agli oneri ad essa relativi e la esecu-
zione delle opere & subordinata a concessione da parte del sindaco, ai sensi
della presente legge ».

Si & dibattuto in dotirina se tale concessione ad aedificandum possa rite-
nersi effettivamente una concessione o se, invece, il nomen juris sia improprio
e mascheri un provvedimento avente diversa natura. Collegata a tale questione
ed alla soluzione di essa & l'altra questione circa l'immanenza dello jus aedificandi,
come espressione tipica ed ineliminabile del diritto di proprieta, e la possibilita,

3
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1. — Le ordinanze innanzi indicate denunciano lillegittimita costi-
tuzionale delle stesse disposizioni di legge, in base ad argomentazioni
sostanzialmente analoghe; i relativi procedimenti vanno pertanto riu-
niti per essere definiti con unica decisione.

2. — In relazione alla questione proposta dal T.AR. dell’Emilia-
Romagna con ordinanza 20 dicembre 1977 (reg. ord. n. 515 del 1979), la
Regione interessata ha eccepito preliminarmente linammissibilita, per
difetto di mnilevanza, della questione stessa, in quanto esulerebbe dalla
competenza del  giudice amministrativo la controversia concernente la
misura dell'indennitd di espropriazione. .

L'eccezione ¢ fondata. L'ondinanza ha precisato che mei motivi di
impugnazione del provvedimento di espropriazione era stata dedotta «la
illegittimita dovuta allimsufficienza del criterio degislativo di determi-
nazione dell’indennizzo ». E, pur dando atto c¢he i ricorrenti avevano im-
pugnato davanti al giudice ordinario la misura dell'indennitd di espro-
priazione, ha tuttavia ritenuto la rilevanza della questione, in quanto « il
Tribunale non pud decidere su questo motivo di nicorso se prima non
sia risolta la questione della legittimita della norma di legge ».

invece, di una separazione di tale «jus» dal diritto di proprieta.

Al riguardo di SanpuLrLi (Nuovo regime dei suoli e costituzione, in Riv.
giur. ed., 1978, 11, 80 segg) afferma: «Dire che lo jus aedificandi non rap-
presenta pit un attributo inerente naturalmente alla proprietd (e uso il
termine proprietd per indicare sinteticamente anche tutti quegli altri diritti
reali che legittimano alla possibilita di costruire), e dire che lo jus stesso si
aggiunge alla posizione proprietaria solo in virtlt e in conseguenza di un atto
di autorita, non significa perd che — come si suole ripetere —— nel nostro
ordinamento lo jus aedificandi sia stato «staccato» dalla ‘proprietd (sempre
nel senso pluricomprensivo e sintetico di cui ho detto). Nel sistema vigente lo
jus aedificandi continua ad inerire infatti a questa, se non come attributo con-
naturale, certé sotto un pill limitato profilo: infatti solo il proprietario (sempre
nel significato anzidetto) & legittimato a costruire o a permettere ad altri di
costruire ».

E successivamente: «Il provvedimento di concessione previsto dall'art. 1
della legge 1 ottobre 1977 assolve invece una funzione ben pilt modesta,
giacché ¢ di doverosa emanazione tutte le volte che, essendo stata l'edificabilita
attribuita a un suolo in virth di una normativa e di strumenti urbanistici,
ed essendo nato lo jus aedificandi in virth dell’entrata in vigore dei pro-
grammi o degli esoneri di cui si & detto, il progetto presentato per ottenere
il provvedimento risulti conforme alle relative statuizioni. Si tratta dunque
di un atto, in ordine all'emanazione del quale l'autoritd comunale dispone di
una ben limitata discrezionalita, la quale non si differenzia da quella di cui
disponeva in sede di rilascio delle licenze edilizie.

Il nome di concessione che il legislatore gli ha attribuito non corrisponde
a una maggiore intensita del potere di cui 'Amministrazione dispone in ordine
al rilascio ».

Il MazzaroLLl (Sul nuovo regime della proprieta immobiliare, in Riv.
dir. civ,, 1978, 1, 11) osserva: «Si deve sottolineare che la separazione
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L'inconsistenza di tale assunto appare manifesta, ove si comnsideri
che il giudice amministrativo idifetta di giurisdizione in ordine alle con-
troversie wiguardanti la misura dellindennitd di espropriazione, essendo
Jale materia devoluta alla competenza del giudice ordinario (art. 19
legge 865 del 1971 non modificato per questa parte dalla legge m. 10 del
1977). Di conseguenza l'applicazione delle norme di cui & contestata la
legittimita nom poteva venire in considerazione in quella sede e per-
tanto era del tutto irrilevante verificarne a conformitd ai precetti costi-
tuzionali.

3. — Le ordinanze prospettano il dubbic di costituzionalita dell’ar-
ticolo 16 della legge 22 ottobre 1971, n. 865, come modificato dall'art. 14
dellla legge 28 genmaio 1977, n. 10 (che dettano i criteri per la determi-
nazione dell'indennitd di espropmiazione e woccupazione), sotto un dupli-
ce profilo:

a) rilevano che l'adozione del valore agricolo medio dei beni da
espropriare, come criterio per la determinazione dell’indennita, conflig-
gerebbe icon lart. 42, terzo comma, Cost., in quanto il riferimento ad
una caratteristica estranea a beni che abbiano una chiara destinazione
edificatoria, per i quali sarebbe da escludere ogni welazione con i tipi di
coltura praticati nella regione agraria e con la fertilith del suolo, potreb-
be portare alla liquidaziome di indenmizzi irrisori e, comungue, grave-
mente sperequati rispetto al valore di mercato dei suoli. Inoltre, la man-

dello jus aedificandi dal diritto di proprietA non risulta espressamente
stabilita da alcuna norma della legge n. 10 del 1977. Ma da tale omissione
non pud inferirsi che la separazione non sia stata voluta e attuata: a parte
quanto risulta dai lavori preparatori, ¢ il fatto stesso dell’emanazione della
legge, come reazione all'inequivoca affermazione della Corte Costituzionale
dell'inerenza — ancorché variamente limitata e condizionata — della facolta
di costruire al diritto di proprietd, che costituisce argomento decisivo a soste-
gno della tesi che con la nuova disciplina si & voluto esprimere un nuovo
regime di appartenenza dei beni immobili, caratterizzato essenzialmente dalio
scorporo dello jus aedificandi dalla proprietd fondiaria.

In un siffatto contesto risulta pregnante lintroduzione -~ in luogo di
«licenza di costruzione» — dell'espressione «concessione di edificare», per
definire il provvedimento col quale il proprietario di un immobile acquisisce
lo jus aedificandi; si pud convenire che, in sé, parlare di licenza o di con-
cessione ha un’importanza relativa, ma importante appare la sostituzione ope-
rata e il ricorso intenzionale alla nozione di concessione, che come & noto
normalmente vale a designare gli atti amministrativi creativi di diritti. Né

vale objettare che il cambiamento & solo nominale e che tutto & rimasto come

prima, posto che, secondo quanto precisato nel 1° comma dell’art. 4, «la
concessione ¢ data con gli effetti di cui all’art. 31 della Legge 17 agosto 1942,
n. 1150». E vero infatti che dal punto di vista sostanziale gli atti ammini-
strativi si identificano per i loro effetti, ma & vero anche che gli effetti di
un provvedimento vanno misurati confrontando la situazione precedente ad
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cata considerazione del carattere edificatorio dell'area espropriata, pure

se posta all’esterno dei centri edificati, porterebbe all’attribuzione di un
indennizzo mon conforme al rincipio enunciato mell’art. 42, commma terzo,
Cost., il quale esigerebbe che esso costituisca un sostitutivo, sia pure
non equivalente, della perdita del bene, al cui valore effettivo dovrebbe
essere riferito;

b) rilevano ancora le ordinanze che le norme anzidette sarebbero
in contrasto con {'art. 3, comma primo, Cost., in quanto il critenio adot-
tato determinerebbe, per terreni in situazione eguale, indennizzi diversi
a seconda delle zone agrarie in ocui sono posti; inoltre, la previsione di
maggiorazioni, per le aree comprese nei centri edificati rvapportate al
dato numerico della popolazione, determinerebbe, irrazionalmente, in-
dennizzi diversi per terreni di pari valore in relazione ai prezzi di mer-
cato. Altra irrazionale disparitd viene ravvisata nel trattamento dei pro-
prietari di aree edificabili colpiti da provvedimenti di espropriazione
rispetto a quelli di aree aventi le stesse caratteristiche e site nella stessa
zona, i quali possono disporne in regime di libera contrattazione.

Tutte le anzidette censure vengono estese agli artt. 19 della legge
n. 10 del 1977, il quale prevede lapplicazione delle norme denunziate ai
procedimenti in corso, ove 1indennitad liquidata non sia divenuta defini-

esso con quella che si produce a seguito della sua emanazione. Non si puo
quindi sostenere l'identita tra concessione e licenza solo sulla base della consta-
tazione che effetto di entrambe & di far si che una determinata attivita
materiale possa essere lecitamente compiuta: bisognerebbe anche poter dimo-
strare l'identita della situazione su cui operano l'una e l'altra, ma a tale scopo
l'equivalenza della situazione finale appare priva di significato conclusivo ».

II Prepiert (La legge 28 gennaio 1977, n. 10, sulla edificabilita dei suoli,
Giuffre, 1977, pagg. 16-17) rileva: « Come vedremo nel paragrafo 5 (ma come
& bene sottolineare subito), Vinterpretazione che va data di questo gruppo di
norme € — a mio parere — quella di una nuova conformazione dello statuto
della proprietd dei beni immobili. Con esso si sancisce lo scorporo del cosid-
detto jus aedificandi della proprieta stessa, riservandolo al potere pubblico che
lo deve dare in concessione, dietro corrispettivo, senza un esercizio diretto
di esso da parte del potere stesso».

E successivamente (pag. 47): «Il primo gruppo di norme individuate se-
condo il loro oggetto riguarda la disciplina della facolta di trasformare il
territorio o edificare (jus aedificandi, nella pili ampia accezione) che costituisce,
come noto, parte saliente e ragione principale della legge, occasionata dalla
sentenza n. 55 del 1968 della Corte Costituzionale e dalle discussioni che ad
essa hanno seguito. Cio risuita ampiamente dalla relazione al disegno di legge
e da quelle parlamentari di maggioranza, tanto che la legge appare rivolta
se non ad una restaurazione dello statu quo ante, anche ad una ridefinizione
tale da superare la sentenza stessa, muovendosi nella strada lasciata aperta,
cioé¢ quella di un diverso statuto della proprieta fondiaria ».

I1. BENVENUTI (Da consenso a consenso. Atti del Convegno di Studi su
« Profili giuridici e prospettive della nuova normativa sulla edificabilitd dei
suoli », Trieste 7-8 ottobre 1977, Giuffre, 1978, pagg. 9 e segg.) parla di un tertium
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tiva e 20 della legge 865 del 1971 (come modificato «dall’art. 14 legge n. 10
del 1977), che adotta gli stessi criteri per la determinazione dell'indenni-
ta di ococupazione.

Infine, I'ordinanza della Corte di Appello di Palermo (Reg. ord. m. 688
del 1978) denuncia anche la violazione dell’art. 53 Cost., in quanto la man-
cata rispondenza dell'indennizzo al valore del bene espropriato deter-
minerebbe una irragionevole ripartizione mel costo dell’iniziativa assun-
ta mell'interesse pubblico, facendone gravare il peso — con una sorta di
imposizione tributaria straordinarnia, non ragguagliata alla capacith con-
tributiva del soggetto — su di un cittadino determinato e non su tutta
la comunita interessata. La stessa ordinanza estende la denuncia idi inco-
stituzionalita all’articolo unico della legge 27 giugno 1974, n. 247, che
rese applicabili 1 cniteri dell’art. 16 della legge n. 865 del 1971 a tutte
le espropriazioni preordinate a qualsiasi tipo di opere o di interventi
da parte dello Stato, delle Regioni, delle Province, dei Comuni o di altri
enti pubblici o di diritto pubblico anche non territoriali.

4, — In relazione al primo aspetto delle censure di incostituzionalith
(n. 3 sub q) giova ricordare la giunisprudenza di questa Corte, costante
nell’affermare che l'indennizzo assicurato all'espropriato «dall'art. 42, com-
ma terzo, Cost.,, se non deve costituire una integrale riparazione per
la perdita subita — in quanto occorre coordinare il diritto del privato
con linteresse generale che lespropriazione mira a realizzare — non

genus di provvedimento, che «non fosse, propriamente, una autorizzazione,
ma un atto avente una struttura e, quindi, una causa giuridica diversa, atto »,
che propone «di chiamare di ’consenso’, utilizzando una espressione non
ignota al nostro ordinamento giuridico ».

Osserva il BENVENUTI: «E potevo, allora, concludere, da un lato che lo
jus aedificandi non appartiene in via assoluta al proprietario, ma che esso
appartiene anche al titolare dell'interesse collettivo talché esso deve essere
esercitato secondo le regole obiettivamente da questi predeterminate nelil’in-
teresse comune; €, conseguentemente, che le licenze edilizie non potevano
essere considerate delle autorizzazioni, ma, aggiungevo testualmente, «ritengo
che siano degli atti piu simili, semmai, alle concessioni», proponendo per esse
il nome di «atti di consenso ». )

Dopo di questo mio contributo, si disse da qualcuno che io avevo pari-
ficato le licenze edilizie agli atti di concessione, ma la citazione testuale della
mia affermazione mi consente di escluderio.

Non ho mai pensato che lo jus aedificandi o, come ora dice la legge
28 gennaio 1977, n. 10 «ogni attivita comportante trasformazione urbanistica
ed edilizia del territorio comunale » rientri nella sfera di disponibilita dclla
Pubblica Amministrazione e non anche nella sfera di disponibilitd dei privati
proprietari.

So bene che la legge & stata adottata dopo lunghe discussioni che ver-
tevano sulla necessitd di introdurre, nel nostro ordinamento, quello che fu
chiamato l'esproprio generalizzato, cui sarebbe seguita la concessione del diritto
di superficie: ma questa tesi non direi che sia stata accolta dalla legge.

s
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pud essere, tuttavia, fissato in una misura irrisoria o meramente sim-
bolica ma deve rappresentare un serio ristoro.

Penché cid possa wealizzarsi, oocorre far niferimento, per la deter-
minazione dell'indennizzo, al valore del bene in relazione alle sue carat-
teristiche essenziali, fatte palesi dalla potenziale utilizzazione economi-
ca di esso, secondo legge. Solo in tal modo pud assicurarsi la congruita
del ristoro spettante all’espropriato ed evitare che esso sia meramente
apparente o drrisorio rispetto al valore del bene.

E per le aree destinate all'edificazione, in quanto poste in zone gia
interessate dallo sviluppo edilizio, deve ritenersi essenziale tale destina-
zione e di essa occorre tenere conto nella determinazione della misura
dell'indennita di espropriazione, da rapportare al valore del bene.

Per contrastare tale conclusione si & opposto che, in base alle leggi
che hanno disposto la conformazione edilizia del territorio e condizio-
nato ledificabilita dei suoli, nei casi in cui essa & prevista dagh stru-
menti urbanistici, al rilascio di una concessione, deve mitenersi che l'ius
aedificandi mon inerisca pili al diritto di proprietd, potendo Yedificabi-
lita delle aree essere stabilita solo con prowvedimento dell’autorita, sic-
ché sarebbe venuta meno la rilevanza, anche ai fini della determinazione
della misura dell'indennita di espropriazione, della destinazione edilizia
dei suoli.

Tale assunto non pud essere condiviso.

E indubbiamente esatto che il sistema normativo attuato |peor disci-
plinare Tedificabilita dei suoli demanda alla pubblica autorita ogni deter-

Ne consegue che la proprietd privata rimane con tutte le sue ammissibili
potestd e, per dire subito la conclusione, & rimasta con lo jus aedificandi.

La tesi & indubbiamente suggestiva. .

Ma essa poteva valere come inquadramento sistematico della normativa
sulla «licenza di costruzione», vigente anteriormente alla legge n. 10/1977,
non trova ora riscontro in tale legge, che parla di concessione e di conces-
sione parlano i lavori preparatori (cfr. relazione alla Camera dei Deputati
dell’'on. Giglia: «il disegno di legge prescinde dalla definizione della proprieta
dei suoli e, attraverso l'introduzione del regime di concessione, tende piuttosto
a regolare l'attivita edificatoria in modo adeguato alle esigenze politiche e
sociali del paese, sottoponendo al controllo della pubblica autorita l'attivith
stessa. Il disegno di legge, infatti, pur non enunciando espressamente il prin-
cipio della separazione, afferma che il diritto di edificare pud essere esercitato
soltanto attraverso una concessione del comune nei confronti del proprietario
dell'area, il quale & tenuto a contribuire alle spese necessarie alla gestione
e trasformazione del territorio»; relazione al Senato del sen. Gusso: «..Da
questa sommaria analisi del diritto di proprietd nel quadro costituzionale
italiano appare ancora possibile un'ampia serie di interventi legislativi che
modifichino o configurino in modo diverso il diritto di proprieta.

Nella scelta degli strumenti che cosi si propongono ad esempio esproprio
generalizzato o separazione netta dello jus aedificandi dal diritto di proprieta
e sua attribuzione incondizionata alla mano pubblica occorre tenere conto di
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minazione sul se, sul come e anche sul quando (mediante i programmi
pluriennali di attuazione previsti dall’art. 13 della legge m. 10 del 1977)
dell’edificazione, ma la rigiditd idel sistema non & tale da legittimare le
conseguenze che se ne vorrebbero trarre.

Invero, relativamente ai suoli destinati dagli strumenti urbamistici
all'edilizia residenziale privata, l'edificazione avviene ad opera del pro-
prietario delll’area, il quale, concorrendo ogni altra condizione, ha dirit-
to ad ottenere la concessione edilizia, che & trasferibile con la proprieta
dell’area ed & irrevocabile, fatti salvi i casi di decadenza previsti dalla
legge (art. 4 legge m. 10 del 1977). Da <io deriva che il diritto di edificare
continua ad inerire alla proprietd e alle altre situazioni che compren-
dono la legittimazione a costruire anche se «di esso sono stati tuttavia
compressi e limitati portata e contenuto, nel senso che 1'avente diritto
pud solo costruire entro i {limiti, anche temporali, stabiliti dagli stru-
menti urbanistici.

Sussistendo le condizioni richieste, solo il proprietario o il titolare
di altro diritto reale che legittimi a costruire pud edificare, non essendo
consentito dal sistema che altri possa, autoritativamente, essere a lui
sostituito per la realizzazione dell’opera.

Ne consegue altresi che la concessione a edificare non & attributiva
di diritti nuovi ma presuppone facoltd preesistenti, sicché sotto questo

come nella coscienza sociale si configuri il concetto di proprieta e dell’atteg-
giamento e delle necessitd dell’'operatore privato nel settore delle costruzioni
edilizie.

In definitiva con il disegno di legge che verra esaminato pilt avanti in det-
taglio si tende a raggiungere i seguenti scopi:

1) un’efficace pianificazione urbanistica consentendo la imposizione dei
vincoli di piano necessari per un corretto uso del territorio; '

2) lo sgravio finanziario -dell’ente locale dagli oneri delle opere di urba-
nizzazione primaria e secondaria addossandoli al soggetto che, trasformando
il territorio, di quelle opere si avvantaggera;

3) la correzione, perlomeno in parte, degli interventi di operatori privati
per una edilizia a prezzo controllato (vendita o locazione);

4) la incentivazione di piu solleciti interventi dell’ente locale per l'edilizia
economica e popolare..).

Vi & stata, quindi, una nuova disciplina del diritto di proprieta, del tutto
conforme al dettato costituzionale. Il diritto di proprieta, come ogni altro diritto,
& quello che la legge, in osservanza dei principi stabiliti nella Costituzione,
attribuisce.

Nella sentenza n. 55 del 29 maggio 1968, che ha dato l'avvio, come ¢ espli-
citamente detto nella gia citata relazione, sulla legge n. 10/1977, dell’on. Giglia
alla Camera dei Deputati — alla nuova disciplina urbanistica e del diritto di
proprietad sui suoli destinati alla edificazione, la Corte Costituzionale ha inse-
gnato che «llstituto della proprieta & garantito dalla Costituzione e regolato
dalla legge nei modi di acquisto, di godimento e nei limiti » e che tale garanzia
¢ menomata soltanto « qualora singoli diritti, che all'istituto si ricollegano (natu-
ralmente secondo il regime di appartenenza dei beni configurato dalle norme in
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profilo non adempie a funzione sostanzialmente diversa da quella dell’an-
tica licenza, avendo lo scopo di accertare la ricorremza delle condizioni
previste dall'ordinamento per l'esercizio del diritto, nei dimiti in cui il
sistema mormativo ne riconosce e tutela la sussistenza.

Va peraltro notato che la rilevanza, ai fini dell'indennith di espro-
prio, della destinazione edilizia dei suoli € implicitamente riconosciuta
dal sistema atituato con la legge n. 865 del 1971 e successive modifiche,
in quanto i coefficienti di maggiorazione dell'indennita per le aree com-
prese nei centri edificati (art. 16 legge n. 865 del 1971 e 14 legge mn. 10 del
1977) non possono avere razionale giustificazione se mon ritenendo che
si sia voluto attribuire all’espropriato un maggiore compenso in relazione
alla destinazione edilizia delle aree stesse.

Va inoltre nicordato che la rilevanza della destinazione edilizia delle
aree, quale indice di un maggior valore, & operante nel mostro ordina-
mento anche dopo l'attuazione delle nuove morme per Tedificabilita dei
suoli, come & dimostrato dalle disposizioni tributarie che legittimano la
tassazione del valore edificatorio delle aree, desuntc dalla loro colloca-
zione in un insediamento edilizio.

5. — Poste tali premesse, occorre verificare se 1'adozione del valore
agricolo medio come criterio per la determinazione della misura dellin-

vigore), vengano compresi o soppressi senza indennizzo, mediante atti di impo-
sizione che, indipendentemente dalla loro forma, conducano ad una traslazione
totale o parziale del diritto, quanto ad uno svuotamento di rilevante entita ed
incisivita del suo contenuto, pur rimanendo intatta l'appartenenza del diritto e
la sottoposizione a tutti gli oneri, anche fiscali riguardanti la proprieta fon-
diaria ».

L'uso del nomen juris concessione risponde, quindi, puntualmente alla so-
stanza del rapporto, perché, in tanto un suolo pud acquistare destinaZione edi-
ficatoria, in quanto esso sia compreso in uno strumento urbanistico generale
(piano regolatore, programma di fabbricazione) ed ora anche in un programma
pluriennale di attuazione, come previsto dall’art. 13 della stessa legge n. 10/1977.
E, quindi, la Pubblica Autorita che, nell’esercizio dei suoi poteri, conferisce al
suolo la detta destinazione che non &, invece, insita nella sua natura e non pud
che essere la Pubblica Autoritd a consentire, attraverso lo strumento della
concessione, al privato di edificare, a costituire, cio¢, nel privato, lo jus aedi-
ficandi.

Esattamente afferma UALIBRANDI (Spunti ricostruttivi della concessione ad
aedificandum, in Commento alla legge 28 gennaio 1977, n. 10, a cura di ALIBRANDI,
Bozzi, PaLLoTTING, Giuffre, 1978): « ..I1 problema appare, intanto, lungi dall’essere
nominalistico, giacché, se — come esattamente ricorda Alessi nello scritto citato
— nella nostra tradizione culturale concessione & il provvedimento con il quale
si costituiscono o si trasferiscono nel privato facoltd di azione che astratta-
mente non rientrano nella sua giuridica disponibilitd in quanto non rientranti
nella sua sfera giuridica primaria» & chiaro che disconoscere la natura conces-
soria dell'atto amministrativo, di cui agli artt. 1 e 4 della legge 28 gennaio 1977,
n. 10, significa ammettere che lo jus aedificandi faccia tuttora parte — in
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dennitd di espropria sia o meno conforme al precetto dell’art. 42, com-
ma terzo, Cost.

E la risposta a tale quesito mon pud essere che megativa. Come &
stato sopra rnilevato, perché lindennita di espropriazione possa ritenersi
conforme al precetto costituzionale, & necessario che la misura di essa
sia riferita al valore del bene, determinato dalle sue caratteristiche
essenziali e dalla destinazione economica perché solo in tal modo 1'in-
dennith stessa pud costituire un serio ristoro per l'espropriato. E palese
la violazione di tale principio ove, per la determinazione dell'indennita,
non si considerino e caratteristiche del bene da espropriare ma si adotti
un diverso criterio che prescinda dal valore di esso. E proprio quanto
avviene nella materia in disamina perché il criterio del valore agricolo
medio dei terreni secondo i tipi di coltura praticati nella regione agraria
interessata, adottato per la determinazione dell'indennitd di esproprio
dall’art. 16 della legge n. 865 del 1971 come modificato dall'art. 14 della
legge n. 10 del 1977, non facendo specifico riferimento al bene da espro-
priare ed al valore di esso secondo la sua destinazione economica, intro-
duce un elemento di valutazione del tutto astratto, che porta inevitabil-
mente, per i terreni destinati ad insediamenti edilizi che mon hanno
alouna relazione con le colture praticate nella zona, alla liquidazione di
indennizzi sperequati rispetto al valore dell'area da espropriare, con

quanto componente essenziale del diritto di proprieta della sfera giuridica
primaria del privato; significa, ciog, cancellare, con un pur abile tratto di penna,
non soltanto l'esplicita volonta del legislatore ma l'intera vicenda che, a partire
dalla sentenza 29 maggio 1968, n. 55, della Corte costituzionale, ha contrasse-
gnato ad ogni livello lo svolgimento del dibattito in materia urbanistica ».

E si tratta di una concessione tipicamente costitutiva in considerazione
che come pure esattamente e puntualmente precisa I’ALIBRANDI (op. citata):
«La distinzione fra concessioni costituite e traslative pud tradizionalmente
consistere nel fatto che con le prime la pubblica amministrazione, in forza
dei poteri ad essa attribuiti dalle leggi, conferisce ai soggetti nuove facolta o
nuovi diritti i quali formandosi ex novo nel privato non trovano corrispondenza
nell’ambito dei poteri dell’ente pubblico, mentre le seconde hanno come effetto
il trasferimento ai privati di poteri propri dell’Amministrazione; poteri, che
poi possono consistere o in facoltd giuridiche su beni pubblici o in potesta
pubbliche appartenenti all’amministrazione (es. la concessione esattoriale delle
imposte) oppure ancora nella gestione di pubblici servizi.

Ora, l'oggetto del provvedimento disciplinato dagli artt. 1 e 4 della legge
28 gennaio 1977, n. 10, contiene non soltanto l'attribuzione al concessionario
della facoltd di edificare, ma si sostanzia anche in un momento ricognitivo, che
consiste nell’accertamento che l'opera da realizzare sia conforme «alle previsioni
degli strumenti urbanistici ¢ dei regolamenti edilizi » nonché agli standards di
cui all'art. 41-quinguies, della legge urbanistica. Questa valutazione, che & il
necessario presupposto logico dell’attribuzione dello jus aedificandi, in quanto
comporta una valutazione della trasformazione urbanistica ed edilizia connessa
alla domanda di concessione & certamente espressione del potere squisitamente
pubblicistico (ed autoritativo) di definizione dell’assetto del suolo, e per esso,




496 RASSEGNA DELL'AVVOCATURA DELLO STATO

palese violazione del diritto a quell'adeguato ristoro che la norma costi-
tuzionale assicura sall’espropriato.

E appena il caso di rilevare che le anzidette conclusioni non contra-
stano con la sentenza n. 58 del 1974 di questa Corte, la quale ha ritenuto
la legittimita costituziomale della legge 4 febbraio 1958, n. 158, che rag-
guaglia al valore venale del terreno considerato come agricolo, indipen-
dentemente dalla sua eventuale edificazione, l'indennitd di esproprio per
le aree mecessarie all’attuazione di opere nella zona industriale e nel
porto fluviale di Padova.

La Corte ritenne infatti che llindennita stabilita da tale legge riguar-
dava terreni agricoli, secondo la loro attuale destinazione, prescindendo
dal maggior valore derivante dalla loro eventuale wedificabilita; pertanto,
Iindennitd di espropriazione veniva vagguagliata al valore del bene,
desumibile dalle caratteristiche di esso e dalla sua destinazione econo-
mica attuale e mon appariva in contrasto con il precetto dell'art. 42
Cost. ;

N¢é appaiono meno fondate le censure riferite all’art. 3, comma pri-
mo, Cost. (n. 3 sub b). Invero, l'astrattezza 'del cniterio adottato e la
mancata considerazione delle caratteristiche «del singolo bene da espro-
priare possono portare a irragionevoli trattamenti differenziati di situa-

dunque, non ¢ neppure pensabile una vicenda di trasferimento dell’ente pub-
blico al privato ».

La concessione & gratuita. Inesattamente essa € nei lavori preparatori della
legge, qualificata. come onerosa. Il contributo previsto nell'art. 3 della legge
nella sua duplice componente di contributo commisurato alla incidenza delle
spese di urbanizzazione e di contributo commisurato al costo di ‘costruzione,

" non costituisce corrispettivo della concessione ma ha carattere tributario, diretto,
come ¢, a fornire ai comuni i mezzi per le opere di urbanizzazione primaria e
secondaria, addossando i relativi oneri al soggetto che, trasformando il territorio,
di quelle opere si avvantaggera (cfr. la citata relazione al Senato del sen. Gusso).

Non appare, percio, esatta la interpretazione che la Corte Costituzionale ha
dato della nuova normativa costituita per l'edificazione con la legge n. 10/1977,
affermando «che il diritto di edificare continua ad inerire alla proprieta e alle
altre situazioni che comprendono la legittimazione a costruire anche se di esso
sono stati tuttavia compressi e limitati portata e contenuto, nel senso che
Pavente diritto puod solo costruire entro i limiti, anche temporali, stabiliti dagli
strumenti urbanistici. Ne consegue altresi che la concessione a edificare non &
attributiva di diritti nuovi ma presuppone facoltid preesistenti, sicché sotto
questo profilo non adempie a funzione sostanzialmente diversa da quella della
antica licenza, avendo lo scopo di accertare la ricorrenza delle condizioni pre-
viste dall'ordinamento per l'esercizio del diritto, nei 11m1t1 in cui il sistema
normativo ne riconosce e tutela la sussistenza ».

Non era in discussione nel giudizio la eventuale illegittimita costituzionale
dell'art. 1 della legge n. 10/1977 né la Corte ha ritenuto di sollevare essa la que-
stione, limitandosi ad interpretare la normativa.

Ma, posto linsegnamento contenuto nella sentenza della stessa Corte

n. 55 del 29 maggio 1968, secondo il quale «!listituto della proprieta & garantito
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zioni sostanzailmente omogenee, in quanto, per terre in eguale situa-
zione per la loro destinazione edilizia, potrebbero essere attribuiti inden-
nizzi diversi in relazione al maggiore o minore pregio delle zone agri-
cole nelle quali sono posti.

Egualmente palese € la disparita di trattamento che viene a deter-
minarsi tra gli espropriati per effetto dell'attribuzione del coefficiente
di maggiorazione dell'indennita, relativamente ad aree situate all'interno
dei centri edificati (art. 16 legge n. 865 del 1971 e 14 legge n. 10 del 1977).

Un primo rilievo di incongruita, che genera anche esso disparita di
trattamento, va fatto in relazione al criterio che wegola il potere dei
comuni di determinare il perimetro del centro edificato (art. 18 legge
n. 865 del 1971). In questo, invero, non possono essere compresi suoli
esterni al perimetro continuo delle aree edificate, anche se interessati dal
processo di urbanizzazione; viene pertanto ad essere sacrificato senza
adeguata ragione il diritto del proprietario delle aree immediatamente
adiacenti al perimetro urbano, le quali hanno caratteristiche identiche
a quelle incluse nel perimetro stesso, essendo interessate dal processo
di urbanizzazione. La sperequazione e la conseguente irrazionalita del

dalla Costituzione e regolato dalla legge nei modi di acquisto di godimento e
nei limiti», non vi & dubbio che il Legislatore ordinario ben potesse, senza
con cio violare i precetti costituzionali, disporre una nuova disciplina del diritto
di proprieta, in virtl della quale il diritto di edificare non fosse pili compreso,
come lo era nella precedente disciplina, fra le potestas agendi. Ed & quello
che il Legislatore ha fatto, disponendo, con lart. 1 della legge n. 10/1977, che
ogni attivita comportante trasformazione urbanistica ed edilizia del territorio
comunale & subordinata a concessione del sindaco.

Il termine concessione ha un preciso significato tecnico-giuridico: il provve-
dimento relativo importa trasferimento di un diritto dalla Pubblica Amministra-
zione concedente, che ne sia titolare, al concessionario oppure costituzione da
parte della Pubblica Amministrazione di un diritto a favore del concessionario.
Nel caso si tratta di una concessione tipicamente costitutiva, perché nessuna
legge attribuisce alla Pubblica Amministrazione concedente il potere di edificare
e non pud trasferirsi ad altri un diritio che non si abbia.

Non pare,percid, esatto dire come fa il SanpuLLl (op. loc. citati) che nel
sistema vigente lo jus aedificandi continua ad inerire alla proprieti, se non
come attributo connaturale, certo sotto un piu limitato profilo, quello che sol-
tanto il proprietario (o il titolare di altro diritto reale) & legittimato a costruire
0 a permettere ad altri di costruire.

E esatto, invece, quano afferma il MazzaroLLl (op. loc. citati) e, ciog, che,
anche se la separazione dello jus aedificandi dal diritio di proprieta non risulta
espressamente stabilita da alcuna norma della legge n. 10 del 1977, da tale omis-
sione non puo inferirsi che la separazione non sia stata voluta ed attuata.

Né pare possa avere rilievo la circostanza che soltanto il proprietario o
il titolare di altro diritto reale sia legittimato ad ottenere la concessione ad
aedificandum.

La limitazione soltanto ad alcuni soggetti della facoltd di richiedere la con-
cessione non puo escludere che si verta in materia di concessione e non in
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diverso trattamento appaiono manifeste quando, dalla incongruita del
criterio per la determinazione del perimetro urbano, si fa derivare l’at-
tribuzione del coefficiente di maggiorazione alle sole aree imterne al
perimetro.

Non puod opporsi al riguardo l'incensurabilitad del critenio, di matura
discrezionale, adottato dal legislatore ordinario, in quanto essa trova un
limite mel rispetto delle morme costituzionali dettate a garanzia dei diritti
del cittadino. E nella specie sussiste la violazione dell’art. 3, comma
primo, Cost., in quanto in situazioni sostanzialmente omogenee, stante
la contiguita e lidentitd della destinazione delle aree, vengono dispo-
sti trattamenti differenziati, attribuendo, senza adeguata ragione, la mag-
giorazione dell'indennitad di esproprio solo ai suoli posti allinterno del
perimetro urbano, riconoscendo cosi per questi la rilevanza della loro
destinazione edilizia e megandola per gli altri, in identitd di situazioni.

Menitevole di considerazione & pure un altro aspetto di incongruita
del sistema (v. ond. n. 688 del 1978), fonte pure esso di disparita di trat-
tamento. L'art. 15 della legge n. 865 del 1971, come sostituito dall’art. 14

‘materia di provvedimento avente altra natura. Non si ¢ mai dubitato che si
verta in tema di concessione (cfr. SANDULLI, op. loc. citati) per la costituzione di
terreni in riserva di caccia (art. 59 r.d. 5 giugno 1939, n. 1016), pur essendo
legittimati ad ottenere la concessione soltanto i proprietari ed i possessori dei
terreni, cosi come non si & mai dubitato che si tratti di concessione per la
licenza di coltivazione di tabacchi, anche se legittimati ad ottenere la licenza
non possono che essere il proprietario, il possessore o chi, comunque, detenga
legittimamente i terreni.

Né a far ritenere che lo jus aedificandi inerisca ancora alla proprieta ed alle
altre situazioni che comprendono la legittimazione a richiedere ed ottenere la
concessione per costruire pud valere la considerazione, fatta dalla Corte Costi-
tuzionale, che la concessione non adempirebbe a funzione sostanzialmente diversa
da quella dell’antica licenza di costruzione. Se il legislatore, nell'ambito dei
poteri ad esso attribuiti dalla Costituzione, ha ritenuto di porre in essere,
per la edificazione dei suoli, un istituto, la concessione, diverso, nella defi-
nizione e nel concetto, dalla licenza di costruzione, linterprete non
pud considerare i due istituti analoghi, in considerazione che l'uno non adempie
a funzione sostanzialmente diversa da quella dell’altro, senza violare il precetto
contenuto nell’art. 12 delle preleggi, secondo il quale, nell’applicare la legge,
non si pud ad essa attribuire altro senso che quello fatto palese dal signifi-
cato proprio delle parole, secondo la connessione di esse, € dalla intenzione
del legislatore.

D'altra parte, nello stabilire gli elementi distintivi- di un istituto giuridico
da un altro non si pud aver riguardo alla funzione a cui I'uno o l'altro istituto
adempiano ma si deve aver riguardo agli effetti dei due istituti.

E non vi & dubbio che ben diversi siano gli effetti fra il riconoscere fra gli
attributi del diritto di proprietad anche lo jus aedificandi, sia pure condizionato
per il suo esercizio alla autorizzazione della Pubblica Autorita, costituita dalla
licenza edilizia, ed il disporre che spetti alla pubblica autoritd concedere lo jus
aedificandi.

L'effetto primario di tale diversa disciplina del diritto di proprieta &
proprio quello che non si possa, in sede di determinazione della indennita di
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legge n. 10 del 1977, prevede che per i terremi agricoli lindennitd di
esproprio sia fissata, sia pure a wseguito di opposizione dell'interessato
alla liquidazione dellindennitd in base al wvalore agricolo medio, con
specifico wiferimento alle colture effettivamente praticate nel fondo
espropriato ed anche in relazione afll’esencizio dell'azienda agricola.

Si stabilisce cosi l'esatto criterio che lindennitad va liquidata in base
al valore effettivo del bene. espropriato, determinato in relazione alle
sue caratteristiche e alla sua destinazione economica; 1'aver pretermesso
tali riferimenti per le aree con destinazione edilizia e adottato per queste
criteri astratti e irrazionali, determina un'ulteriore dispanitad di tratta-
mento tra gli espropriati.

Egualmente fondata appare, infine, la censura di irrazionale dispa-
rita di trattamento tra proprietari di aree edificabili colpiti da prov-
vedimento di espropriazione e proprietari di aree aventi identiche carat-
teristiche e poste nella stessa zona, i quali possono disporne in regime
di libera contrattazione. La disparitd di trattamento mon pud essere

eventuale esproprio, riconoscere come esistente, al fine di indennizzarne la per-
dita, un diritto, lo jus aedificandi, che prima della concessione non esiste.

Né pud avere rilievo quanto afferma il SANDULLI (op. loc. cit) e cioé che lo
jus aedificandi nascerebbe in virtit degli strumenti urbanistici e dell’entrata in
vigore dei programmi di attuazione e delle disposizioni di esonero dal pro-
gramma, perché tali strumenti e programmi valgono, seminai, a conferire al
suolo il carattere di edificabilith ma non il diritto ad edificare, che viene con-
cesso dalla Pubblica Autorita.

(2) Le statuizioni di cui al punto secondo non sono certamente in contrasto
con i precedenti insegnamenti della Corte, contenuti nelle sentenze n. 61 del 1957
«di fronte alla necessita di coordinazione del pubblico interesse privato, l'in-
dennitd garantita dall’art. 42 della Costituzione non pu® significare lintegrale ri-
sarcimento ma solo il massimo di contributo e di riparazione, che nell’ambito
degli scopi di generale interesse la pubblica amministrazione pu¢ garantire nel-
I'interesse privato»); n. 91 del 1963 (« L’indennizzo previsto dall’art. 42, comma
terzo, Cost.,, in qualunque modo lo si voglia configurare deve pur sempre rap-
presentare un serio ristoro del pregiudizio economico risultante dalla espro- -
priazione »); n. 22 del 1965 («data la preminenza dell'interesse pubblico, 'inden-
nizzo non rappresenta un integrale risarcimento del pregiudizio subito dal pro-
prietario, bensi il massimo di contributo e di riparazione che la pubblica Am-
ministrazione pud garantire nell’interesse privato »).

Solo che, nella determinazione della indennitd per le espropriazioni previ
ste megli artt. 16 della legge 22 ottobre 1971, n. 865 e 14 della legge 28 gennaio
1977, n. 10, in applicazione di tali principi e di quelli affermati dalla Corte
Costituzionale con la sentenza che si annota, potrebbe tenersi conto del valore
della edificabilitd, quando il suolo espropriato sia gida compreso in un pro-
gramma pluriennale di attuazione, ma non certo del valore dello jus aedificandi
prima che tale diritto sia stato concesso dalla competente pubblica autorita.

GIOVANNI ALBISINNI
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ragionevolmente giustificata con riferimento -agli oneni che accompa-
gnano la concessione di edificare (art. 3 legge m. 10 del 1977), i quali
dovrebbero servire a perequare lde due situazioni. Come & stato gia osser-
vato in dottrina, € quanto mai difficile che il sistema adottato riesca
ad impedire la traslazione degli oneri stessi a icarico degli acquirenti
delle unitd immobiliari costruite, affrancandone cosi il costruttore.

Le esposte considerazioni assorbono ogni altra censura.

La dichiarazione di illegittimitd va estesa all'art. 19, comma. primo,
della legge n. 10 del 1977 (che estende le nuove morme in materia di
indennita di esproprio e di occupazione @i procedimenti in corso se la
liquidazione dell’indennitd non sia divenuta definitiva) e all'art. 20, com-
ma terzo, della legge n. 865 del 1971, come modificato dall'art. 14 legge
n. 10 del 1977 (che prevede l'applicazione delle stesse norme per la
determinazione delllindennitad di occupazione di urgenza) monché all’ar-
ticolo unico della legge 27 giugno 1974, m. 247, nella parte in cui, conver-
tendo in legge con modificazioni il dJl. 2 maggio ‘1974, n. 115, ne mo-
difica V'art. 4, estendendo l'applicazione delle disposizioni dell’art. 16 della
legge n. 865 del 1971 a tutte le espropuiazioni comunque preordinate
alla realizzazione di opere o di interventi da parte dello Stato, delle
Regioni, delle Province, dei Comuni o di altri enti pubblici o di diritto
pubblico, anche non territoriali.

CORTE COSTITUZIONALE, 15 febbraio 1980, n. 17 - Pres. Amadei - Rel.
Andrioli. Amico (n.p.) € Presidente Consiglio dei Ministri (avv. Stato
Carafa).

Corte Costituzionale - Locazione di immobili urbani - Controversia in
materia di equo canone - Tentativo obbligatorio di conciliazione -
Giudizio in via incidentale di legittimitd costituzionale - Inammissi-
bilita.

(Cost., artt. 24 e 25; 1. 21 luglio 1978, n. 392, artt. 43 e 44; 1. 11 marzo 1953, n. 87,
art, 23). .

IS

Una autorita giurisdizionale & legittimata a sollevare incidente di
legittimita costituzionale solo nel corso di un « giudizio»; non & tale
il procedimento per lUesperimento del tentativo di cownciliazione previsto

dall’art. 44 della legge 27 luglio 1979, n. 392.

(omissis) La questione di costituzionalita per violazione degli artt. 24 e
25 Cost. coinvolge gli artt. 43 e 44 della legge 392/1978, il primo dei quali

RO AN
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dispone che la domanda concernente controversie relative alla de-
terminazione, all'accertamento e all’adeguamento del canone locatizio
non pud essere proposta — pena limprocedibilita rilevabile anche
d'ufficio, in ogni stato e grado del procedimento — se non & prece-
duta dalla domanda di conciliazione minuziosamente regolata nell’art. 44.
(omissis). :

Sebbene il tentativo obbligatonio di conciliazione in esame sia strut-
turalmente diverso dal tentativo di conciliazione facoltativo previsto per
il procedimento ordinario avanti il conciliatore (art. 320 c.pc.) e dalla
stesso tentativo obbligatonio di conciliazione previsto per i processi a
rito speciale del lavoro (art. 420, comma primo, cp.c., richiamato in
subiecta materia dall’art. 46 legge 392/1978) e sia, sempre sul  piano
strutturale, affine, ma non identico (basta riflettere che il giudice pud
essere affiancato da due esperti, uno per ciascuna delle parti, che pos-
sono scegliersi anche nell’ambito delle organizzazioni @i inquilini o pro-
prietari) al tentativo di conciliazione non contenzioso disciplinato dagli
artt. 321 e 322 cipic. € 68 e 69 d. a. cp.c., ritiene la Corte che il procedi-
mento disciplinato mell’art. 44 non sia tale da conferire ai competenti
giudici singoli, che ne sono investiti, legittimazione a sollevare incidente
di costituzionalita delle norme disciplinatrici di detto tentativo. Perché
tale presupposto si realizzi non basta che lincidente sia sollevato dinan-
zi ad una autoritd giunisdizionale, ma & mecessario che tale iniziativa
sia esplicata nel corso di un giudizio (art. 23 legge 11 marzo 1953, n. 87).
Senonché ¢ questa caratteristica ambientale che difetta mella presente
specie, in cui i giudice non adotta alocun provvedimento, ma si limita
ad esercitare attivita mediatrice tra le parti affinché queste attingano
la conciliazione che, se raggiunta, precludera il giudizio, né, ove il ten-
tativo mon giunga in porto, pud affrontare l'esame del merito, del quale
— occorre ribadirlo — non & investito. Cosl decidendo, mon contraddice
la Corte al mon recente ma pur sempre valido orientamento, che la
indusse a dire legittimato il giudice a sollevare questioni di costitu-
zionalita nell’esercizio della giurisdizione volontaria (sent. 11 marzo
1958, n. 24) perché questa attivith sfocia, pur in difetto di necessario
contrasto tra le parti, in un provvedimento, nel pronunciare il quale il
giudice, pur non dando vita alllaccertamento a tutti gli effetti, di ocui
all’art. 2909 ck., & soggeito soltanto alla legge; provvedimento, di cui
invano si andrebbe in traccia mel tentativo di conciliazione, sia esso
stragiudiziale o no, in cui (lo si ripete) il giudice si limita a me-
diare le contrapposte pretese (U'efficacia di titolo esecutivo deriva al
verbale di raggiunta conciliazione automaticamente dalla legge), né com-
pie attivith istruttorie utilizzabili nel successivo giudizio di merito

(omissis).
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CORTE COSTITUZIONALE, 22 aprile 1980, n. 60 - Pres. Amadei - Rel.
Astuti. Galimberti ed altri (n.p.) e Presidente Consiglio dei Ministri
(avv. Stato Azzariti).

Obbligazioni - Saggio degli interessi legali - Insensibilita alla svalutazione
monetaria - Legittimita costtiuzionale.
(Cost., artt. 3 e 47; cod. civ., art. 1284).

L'interesse legale, nel vigente regime normativo, pud avere carattere
corrispettivo o risarcitorio, ma non ha di regola funzione reintegrativa
del valore delle somme di denaro oggetto della prestazione principale,
erose dall'inflazione; la disposizione secondo cui il saggio degli interessi
e fissato nella misura del cinque per cento all'anno (art. 1284 cod. civ.)
non contrasta con gli artt. 3 e 47 Cost. (1).

(Omissis).

(omissis) Sarebbe fuori luogo, ai fini del giudizio di costituzionalitd
della norma denunciata, approfondire qui la natura e funzione, controversa
in dottrina come in giurisprudenza, degli interessi legali, richiesti con do-
manda accessoria a pretese giudiziali aventi ad oggetto crediti di valore
o rispettivamente di valuta, come quelle formulate nelle due liti a cui si
riferiscono de ordinanze di rimessione; gli interessi richiesti in entrambe
le ipotesi, qualificabili come interessi moratori o come danni-interessi
(senza che occorra qui indagare sul loro carattere compensativo o risar-
citorio), sono puntualmente regolati dalla disposizione dell’art. 1224, pri-
mo comma, del codice civile, per cui nelle obbligazioni pecuniarie (sem-
preché nmon siano stati convenuti dinteressi in misura superiore, applica-
bile anche in caso di mora), essi sono comunque dovuti nella misura
legale stabilita dall’art. 1284, anche se il creditore non prowi di aver
sofferto alcun 'danno; mentre al creditore che dimostri di aver subito
un danno maggiore compete, a morma dello stesso art. 1224, secondo
comma, «{'ulteriore risarcimento ». E sono ben noti gli sviluppi inter-
pretativi in base ai quali la recente giurisprudenza della Corte di cassa-
zione ha ammesso criteri presuntivi in ordine alla prova della sussisten-
za del danno, con riguando alle normali possibilita di impiego e rimune-
razione idel denaro offerte dal mercato. Per quanto concerne, d'altra

(1) Anche nella sentenza in rassegna la Corte costituzionale ha avuto ben pre-
sente la necessitd di salvaguardare il cosiddetto principio nominalistico e le
disposizioni legislative che ad esso si collegano. Esplicite sia I'affermazione che
nella « delicata materia » monetaria (¢ del credito) al carattere politico delle
« scelte » fa riscontro un doveroso judicial self restraint, sia una sostanziale « presa
d’atto » dei temperamenti introdotti dalla giurisprudenza recente e meno recente
della Corte di cassazione.

R e R R e




A
i

G
.

S

B

PARTE, I, SEZ. I, GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE 503

parte, le obbligazioni di risarcimento del danno da fatto illecito, occorre
ricordare che anche il ritardo della rniparazione si ricollega causalmente
all'evento dannoso, ¢ rientra quindi nel danno nisarcibile ai sensi del-
T'art. 2056 c.c.; nel qual caso gli interessi moratori possono essere rico-
nosciuti solo per il periodo successivo alla valutazione e liquidazione
giudiziale del danno.

Tale essendo la disciplina legislativa in materia di interessi di mora
e di misarcibilith dell’eventuale maggior danno prodotto dal writardo
nell’adempimento, imputabile al debitore, appare evidente P'infondatezza
delle considerazioni svolte nelle ordinanze di rimessione wcirca lincosti-
tuzionalita del disposto dell'art. 1284, primo comma, c.c., per la dispa-
rith di trattamento che sarebbe determinata dal divario tra il saggio
degli interessi legali e il pilt elevato livello raggiunto, melle attuali con-
tingenze, dagli interessi convenzionali (omissis).

Nemmeno possono accogliersi i rilievi dell’ordinanza del pretore di
Piombino, circa la disparitd di trattamento che si wverificherebbe tra
creditoni e debitori per il fatto che il saggio legale degli interessi & infe-
riore al tasso di svalutazione annuale della moneta. E incontestabile ed
universalmente moto che il deprezzamento della moneta incide sul valore
reale dei rapporti di credito«debito in valuta: ma gli effetti della svalu-
tazione monetaria rispetto alle obbligazioni pecuniarie (specie se a me-
dio o lungo termine) potranno eventualmente richiedere misure della pit
varia matura, non necessaniamente l'aumento del saggio degli interessi
legali. A prescindere da ogni possibile riserva sul valore della tradizio-
nale distinzione tra interessi moratori € interessi corrispettivi, in rap-
porto alllidentitd o diversitd della rispettiva funzione, sembra certo che
linteresse legale, nel vigente regime normativo, pud avere ocarattere
corrispettivo o risarcitorio, ma non ha i regola funziome reintegrativa
del valore delle somme di denaro oggetto della prestazione principale,
erose dall'inflazione.

Privo di fondamento ¢ anche il richiamo al parametro offerto dal-
l'art. 47 della Costituzione, con l'enunciazione di principio che la Re-
pubblica incoraggia e tutela il nisparmio in tutte le sue forme. Come
questa Corte ha gid avuto occasione di affermare (sentenza n. 29 del
1975), la morma ocostituzionale segna un indirizzo generale, rispetto al
quale non pud dirsi che la disposizione sul saggio degli interessi legali
costituisca puntuale ostacolo, per le wconsiderazioni dianzi svolte, alla
tutela del risparmio.

Per vero, la svalutazione monetaria ha, in relazione alla disciplina
del saggio degli interessi legali, influenza solo indiretta o mediata, ben
diversa da quella che esercita sulle obbligazioni pecuniarie in genere,
determinando squilibri di varia intensitd ira le posizioni creditorie e
debitorie.

4




1 e

e

504 RASSEGNA DELL'AVVOCATURA DELLO STATO

E innegabile che in presenza di accentuati processi inflazionistici la
misura degli interessi convenzionali ¢ soggetta a rilevanti lievitazioni,
sia per effetto della politica di aumento del tasso wufficiale di sconto,
normalmente adottata a scopo di restrizione creditizia, sia anche per il
conseguente incremento della domanda sul mercato dei capitali. Ma que-
sta constatazione mon consente illazioni in ordine alla sospettata incosti-
tuzionalita della misura del saggio legale degli interessi.

E ben noto a questa Corte che in altri Paesi della Comunita econo-
mica europea il saggio degli interessi legali &€ stato elevato com wecenti
provvedirhenti, anche in relazione alla misura del tasso ufficiale di scon-
to. Ma par superfluo osservare che altro ¢ la politica del tasso di
sconto praticata dallistituto «di emissione ed altro la disciplina degl
interessi legali secondo la legge civile, disciplina che comunque solo al
legislatore spetta eventualmente di modificare con scelte di carattere
discrezionale. Di fronte al graduale deprezzamento della moneta, specie
qualora esso assuma dimensioni patologiche, ben possono essere adot-
tati provvedimenti diretti a contenere determinati effetti, diretti o dndi-
retti, della svalutazione: peraltro, siffatti interventi — come gid si &
avvertito — «sono sempre frutto «di scelte politiche, miservate alla
discrezionalita del potere legislativo, al quale compete di provvedere
in sl delicata materia, sulla base di valutazioni di ordine politico, sociale,
economico, finanziario, che sfuggono di massima al sindacato di legitti-
mita affidato a questa Corte» (sentenza n. 126 del 1979).

CORTE COSTITUZIONALE, 5 maggio 1980, n. 68 - Pres. Amadei - Rel.
Elia. Sindacato CGIL Scuola e CISL Scuola (avv. Ventura).

Impiego pubblico - Associazioni sindacali di dipendenti pubblici - Tutela
glurisdizionale degli interessi delle associazioni sindacali - Inapplica-
bilita dell’art. 28 dello statuto dei lavoratori - Legittimith costitu-
zionale,

(Cost., artt. 3 e 24; 1. 20 maggio 1970, n. 300, art. 28).

11 principio del « buon andamento » (art. 97 Cost.) riguarda non solo
lorganizzazione interna dei pubblici uffici, ma anche la disciplina del
pubblico impiego; tale disciplina — contesto entro cui i sindacati dei
dipendenti pubblici si inseriscono ed operano -—— presenta persistenti
peculiarita le quali valgono ad escludere che il principio di eguaglianza
(art. 3 Cost.) esiga l'estensione al settore pubblico dell’art. 28 dello « sta-
tuto dei lavoratori ». Pertanto non contrastano con gli artt. 3 e 24 Cost.
il predetto art. 28, l'art. 146 del d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3 come modi-
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ficato dall'art. 7 della legge 28 ottobre 1970, n. 775, Uart. 44 bis della
legge 18 marzo 1968, n. 249 nel testo introdotto dall’art. 20 della citata
legge n. 775 del 1970, e gli artt. da 45 a 50 della pure citata legge n. 249
del 1968 (1).

(omissis) Le ordinanze, pur denunziando disposizioni diverse, ecce-
piscono tutte la wviolazione degli artt. 3 e 24 Cost. per la non applica-
bilita dell'art. 28 della legge 20 maggio 1970, n. 300 (« Statuto dei lavora-
tori ») alle associazioni sindacali dei dipendenti dello Stato; e pertanto
possono essere riunite ed esaminate congiuntamente.

Le questioni non somo fondate. Le ordinanze di rimessione pren-
dono le mosse dalla sentenza n. 118 del 1976 di questa Corte, sentenza che,
pur dichiarando non fondate le denuncie di incostituzionalitd rivolte
contro l'art. 37 dello Statuto in relazione agli artt. 3 ¢ 24 Cost.,, non
precludeva la possibilita che dal puntuale raffronto della normativa
statutaria e di quella dettata per il rapporto d'impiego con lo Stato
potesse — per determinati istituti — emergere «una irrazionale ed
ingiustificabile diseguaglianza ». Si tratta dunque di accertare, sulla

(1) La sentenza in rassegna esamina importanti questioni sollevate — oltre
che da altri giudici — dalle Sezioni unite della Corte di cassazione, con le ordi-
nanze 3 giugno 1976 (in Gazz. Uff. n. 346 del 29 dicembre 1976) e 28 ottobre 1976
(in Gazz. Uff. n. 100 del 13 aprile 1977), e si collega alla sentenza 20 maggio 1976
n. 118, (in questa Rassegna, 1976, 619, con breve nota).

La Corte costituzionale ha affermato con molta chiarezza che «il sistema
delle relazioni industriali » non pud essere sic et simpliciter trasporto nell'am-
bito delle «relazioni tra Stato-datore di lavoro, i suoi dipendenti ed i sindacati
del settore»; e cid sia per l'assenza di una «contesa sui margini del profitto »
(nello stesso senso, cfr. Favara, Ente pubblico economico ed ente pubblico am-
ministrativo, lavoro pubblico e lavoro privato, legge e contratto collettivo, in
questa Rassegna, 1977, 749) sia per la impossibilith di operare una netta separa-
zione tra disciplina del pubblico impiego ed implicazioni del principio costitu-
zionale del « buon andamento »; l'opposta tesi, di una possibile indipendenza del
rapporto di lavoro pubblico dal rapporto d'ufficio e di una possibile « libera-
zione » del dipendente pubblico dalla « soggezione particolare» estrinsecantesi
in provvedimenti autoritativi €, com’¢ noto, stata sostenuta — a partire dagli
anni sessanta ed in significativa cbincidenza con la crescita del movimento sin-
dacale — da M. S. GianNINI (cfr. Impiego pubblico, teoria e storia, Enc. dir.,
XX, 302 e segg., e Diritto amministrativo, 1, 1970, 329-331 e 364 e segg) e, sulla
scorta del suo orientamento, da numerosi Autori (cfr., ad esempio, ROMAGNOLI,
Aspetti processuali dell’art. 28 dello Statuto dei lavoratori, in Riv. trim. dir.
prov. civ., 1971, 1309).

In ordine alla tutelabilita dinanzi ai giudizi amministrativi delle situazioni
soggettive di « interesse legittimo » facenti capo ad organizzazioni sindacali, cfr.
la Relazione dell’Avwocato generale dello Stato per gli anni 1971-1975 (vol. III,
98) e, anteriormente, FAvARA, Statuto dei lavoratori, impiego pubblico statale e
riparto tra le giurisdizioni ordinarie e amministrative, in questa Rassegna, 1972,
576. Sull'argomento, cfr. anche LEvI SaNDRI, Statuto dei lavoratori ed enti
pubblici, in Atti delle giornate di studio di Siena, 1974, 17 e segg.
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traccia «di questa pronunzia, se si & in presenza, in ordine a singoli
disposti dello Statuto, di una diseguaglianza di disciplina ulteriore ed
«autonoma » (tale cioé da non trovare alcun ragionevole fondamento
pur tenuto conto delle differenze di normativa sussistenti tra impiego
statale e lavoro subordinato nell'impresa, differenze che consentivano
di dichiarare la mon fondatezza della questione relativa all’art. 37). Va
poi ricordato che, sempre secondo la citata sentenza, situazioni puntuali
di non giustificata diversita di trattamento a danno dei dipendenti sta-
tali o dei Joro sindacati potrebbero prodursi anche attraverso specifiche
«lacune » (ossia per assoluta mancanza di tutela).

Per risolvere le questioni proposte dalle varie ordinanze si deve
dunque accertare se la situazione delle associazioni sindacali nell’am-
bito dellimpiego statale sia identica o simile a quella delle associazioni
analoghe, considerate in ordine agli altri rapponti di lavoro; e se le
differenze di disciplina siano o meno rvazionalmente giustificate. I due
temi, come & chiaro, sono collegati in modo molto stretto, ma mnom si
risolvono l'uno mell’altro: perché potrebbero darsi situazioni simili, per
certi aspetti, ma suscettibili di essere regolate in modo parzialmente
diverso in ragione del contesto in cui le situazioni stesse si inseniscono.

Quanto al primo punto & inmegabile che, gid in dipendenza delle
norme contenute megli artt. 39 e 40 della Costituzione, si afferma sen-
z'altro una condizione di fondamentale eguaglianza: cid wvale innamzitutto
per i diritti che ne discendono in via diretta, prima di ogni ulteriore
specificazione normativa, nonché per le altre situazioni di vantaggio
derivanti da diverse disposizioni costituzionali (ad es. diritto di riu-
nione). Un significativo riconoscimento dello status sindacale spettante
alle associazioni dei dipendemti pubblici si & poi avuto come si specifi-
chera in seguito, con lintroduzione della contrattazione collettiva nel-
I'ambito del pubblico impiego: anche se (e costituisce differenza molto
notevole) gli esiti della contrattazione non sono qui immediatamente
operativi, dovendo essere assunti in un autonomo atto del potere esecu-
tivo. Per valutare poi se siano razionalmente giustificate le diversiti
(rispetto agli altri sindacati) che sussistono in tema di tutela giurisdi-
zionale delle situazioni soggettive da riconoscere alle associazioni sinda-
cali dei dipendenti dello Stato, & mecessario considerare il pilt ampio
contesto del rapporto di impiego statale e delle peculiaritd proprie del
datore di lavoro in questo rapporto.

Quanto al primo aspetto ¢ da dire che Tesclusione dell’impiego
statale dall'area in cui opera il congegno di mraccordo mormativo ex
art. 37 Statuto dei lavoratori si fonda in primo luogo sulle consistenti
ragioni di ordine testuale, sistematico e wsostanziale poste in rilievo
nella sentenza m. 118 «del 1976; ragioni che si prestano ad essere ulterior-
mente specificate a proposito dell’art. 28 dello Statuto stesso.
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11 processo i convergenza tra la posizione giuridica dei lavoratori
privati rispetto a quella dei dipendenti dallo Stato e dagli enti pub-
blici non economici ha senza idubbio raggiunto degli obbiettivi di grande
importanza. Cosi i lavoratori privati hanno conseguito una garanzia
assai elevata in tema di stabilita mel posto di lavoro (art. 7 legge
15 duglio 1966, n. 604; art. 18 Statuto e sent. n. 41/1979 di questa Conte);
mentre un fattore rilevantissimo di avvicinamento tra 1impiego pub-
blico e quello privato & certo costituito dalla contrattazione collettiva,
divenuta anche formalmente una fase necessaria del procedimento di
determinazione del trattamento economico, € mnon soltanto economico,
dei pubblici dipendenti distinti per grandi categonie (enti ospedalieri:
art. 40 legge delega 12 febbraio 1968, n. 132, cui fa riscontro l'art. 33 del
decreto legislativo delegato 27 marzo 1969, n. 130 e successive modifiche
ex art. 47 legge 23 dicembre 1978, n. 833; enti parastatali: artt. 26 e
segg. legge 20 marzo 1975, m. 70, d.P.R. 26 maggio 1976, n. 411 e d.P.R.
16 ottobre 1979, n. 509; comuni e provinve: art. 6 d.l. 29 dicembre 1977,
n. 946, mel testo modificato in sede di comversione dalla legge 27 feb-
braio 1978, n. 43 e 4d.P.R. 1° giugno 1979, m. 191). Per i dipendenti statali
la contrattazione collettiva fu prevista dall’art. 24 della degge 28 otto-
bre 1970, m. 775, norma che mon trovd peraltro applicazione e venne
sostituita dall’art. 9 della legge 22 tuglio 1975, n. 382. Le regioni hanno
autonomamente adottato discipline analoghe; e gia nella VII legislatura
repubblicana & stato presentato alla Camera dei deputati un disegno di
legge di iniziativa governativa concernente l'assetto wella disciplina del
pubblico impiego e diretto a introdurre istituti omogenei, anche in que-
sto campo, tra tutti i dipendenti dello Stato e degli enti pubblici.

Nonostante gquesti significativi successi (tra l'altro l'art. 54 del cit.
d.P.R. 26 maggio 1976, n. 411, concernente gli enti parastatali, richiama,
in quanto estensibile, l'art. 28 dello Statuto) il processo di avvicina-
mento ha ottenuto risultati ancora parziali. Ed infatti, se sta cambiando
la matrice dei contenuti mella disciplina «del rapporto «di impiego statale,
con lestendersi di mnormative derivanti da contrattazione tra potere
esecutivo e sindacati, ¢ pur vero che al tramonto del carattere pura-
mente unilaterale delle regole del rapporto mon corrisponde un rile-
vante accostamento delle rdius»cipﬁline' prenegoziate ai modelli dominamniti
nell’'impiego 'pmiva-to. Tra l'altro, il persistere di una complessa artico-
lazione per carriere, con la tendenza a progressioni economiche prati-
camente automatiche dimostra  la difficolta di giungere ad esiti di com-
pleta convergenza tra i due «umiversi» messi a raffronto (né la situa-
zione sembra destinata a radicali mutamenti, ai fini dell’avvicinamento,
pur quando si adotti il criterio della « qualifica funzionale »).

B stato senza dubbio meritorio, grazie anche a recenti contributi

dottrinali, «liberare » il rapporto di lavoro mell'impiego pubblico dalla
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prevaricante sovrapposizione del rapporto c¢.d. organico o di ufficio,
distinguendo nettamente tra i due tipi di relazione per cid0 che miguanda
la loro disciplina e accentuando le sostanziali analogie tra lavoro alla
dipendenza di privati e lavoro prestato agli enti pubblici non economici
ed in particolare allo Stato; ma il problema pil delicato sorge proprio
una volta che si siano operate le mecessarie distinzioni. E cio¢ da ichie-
dersi (non facendo differenza la collaborazione del dipendente in sé,
come prestazione retribuita di un’attivitd manuale o intellettuale) fino
a che punto ed in quale ambito soggettivo produca invece diversita
Tinserimento del lavoro in una amministrazione, retta dal principio,
costituzionalmente prescritto, del «buon andamento» Tale principio,
enunciato mell'art. 97 Cost., mon riguarda esdlusivamente l'organizza-
zione dinterna dei pubblici uffici, ma si estende alla disciplina del pub-
blico impiego, «in quanto possa influire sull'andamento dell’ammini-
strazione » (sent. n. 124 del 1968, n. 6 in motivazione). In altre parole,
¢ innegabile che la di-scilplina del lavoro & pur sempre strumentale,
mediatamente o immediatamente, rispetto alle finalith istituzionali asse-
gnate agli uffici in cui si articola la pubblica amministrazione.

Ad ogni modo, la disciplina pubblicistica di questi rapporti di lavoro
si presenta tuttora come un dato che soltanto il legislatore pud immu-
tare. Ed anche se si intendesse privatizzare i rapporti di lavoro con lo
Stato mon collegati all'esercizio di potesta pubbliche, dovrebbero pur
sempre essere conservati come rapporti di diritto pubblico quelli dei
dipendenti, cui tale esercizio ¢ o potrebbe essere affidato.

Né si pud disconoscere che lo Stato — datore di lavoro si differenzia
profondamente dal datore di lavoro, protagonista in senso megativo della
fattispecie preveduta nell’art. 28 dello Statuto: il funzionario che sia in
posizione di superioritd rispetto ad altri dipendenti statali (preside,
provveditore agli studi, ministro della pubblica istruzione, per semplifi-
care) ha caratteristiche strutturalmente diverse dall'imprenditore o dal
dirigente d’'impresa fiduciario di questi, in quanto non partecipa sotto
nessun aspetto ad una situazione conflttudle di natura economica qualifi-
cata pur sempre, in modo mediato o immediato, da una contesa sui
margini del profitto: e percid non pud accogliersi la proposizione che
Iinteresse dell'impresa sia dal punto di vista storico lequivalente nei
rapporti interprivati dell'interesse dell’'amministrazione-datore di lavoro
nei rapporti di pubblico impiego.

Tra l'altro lo Statuto degli impiegati civili assicura un complesso di
garanzie assolutamente identico sia ai «superiori», attraverso i quali
dovrebbe esprimersi la volonta dello Stato-datore di lavoro, sia ai dipen-
denti ad essi sottoposti. E del resto l'esperienza di altri paesi fa ritenere
che il sistema delle relazioni industriali non pud essere puramente e sem-
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plicemente sovrapposto alle relazioni tra lo Stato-datore di lavoro, i
suoi dipendenti ed i sindacati del settore.

Nel nostro ordinamento si € poi accentuata la differenziazione della
tutela giurisdizionale delle situazioni soggettive afferenti ai rapporti di
lavoro per il sopravvenire a favore dei lavoratori lato sensu privati
(art. 409, m. 5 in particolare, cod. proc. civ.) della legge 11 agosto 1973,
n. 533, mentre per i dipendenti delo Stato e degli enti pubblici non
economici ¢ rimasta ferma la disciplina sancita dagli artt. 29, m. 1,
39 r.d. 26 giugno 1924, n. 1054 e dagli artt. 7, 19 e 21 legge 6 dicem-
bre 1971, n. 1304 (giurisdizione esclusiva dei tribunali amministrativi
regionali e del Consiglio di Stato).

E evidente che wquesta differenziazione di tutela potrebbe creare
serie difficolta (non riducibili a meri inconvenienti) se si applicasse
senz'altro l'art. 28 Statuto ai sindacati del pubblico impiego, in tutte le
ipotesi nelle quali il comportamento antisindacale del datore di lavoro
si realizza attraverso una lesione di diritti inerenti a rapporto di impiego
di singoli dipendenti o gruppi di essi.

Le persistenti peculiarith mnella disciplina delimpiego statale (e
cioé del contesto in cui si inseriscono i sindacati) sono state poste in
evidenza non tanto per giustificare le disparita di trattamento esistenti,
quanto per escludere che il principio di eguaglianza, sancito mell’art. 3
Cost., primo comma, esiga 1'estensione pura e semplice della disciplina
dell'art. 28 Statuto lavoratori alle associazioni sindacali dei dipendenti
dello Stato; estensione che, in definitiva, le varie ordinanze richiedono
a questa Corte di realizzare mediante sentenza interpretativa di acco-
glimento. In altri termini spetta al legislatore operare ulteriori scelte,
adottando una delle soluzioni possibili al fine di razionalizzare e riequi-
librare il sistema: a prescindere dalla istituzione con legge costituzio-
nale di uno speciale giudice unico per tutte le controversie di lavoro
(privato e pubblico, statale incluso), il legislatore potrebbe optare sia
per una estensione della giurisdizione idel giudice ordinario sia per una
riaffermazione della giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo,
allargandola alle controversie in cui siano parte i sindacati (con ulte-
riori «avvicinamenti » ai poteri del giudice wivile ex Statuto lavoratori
e-alla riforma del processo del lavoro del 1973).

La soluzione indicata da ultimo era, non a caso, quella accolta,
nella VII legislatura, dal citato disegno di legge n. 2079, presentato dal
Governo alla Camera dei deputati (art. 33 del progetto).

Com’¢ noto, la sentenza n. 118 del 1976 prospettava, nella sua ultima
parte, lipotesi di una denunzia di incostituzionalita, motivata con la
violazione degli artt. 3 e 24 Cost. per Iimpossibilita da parte dei sinda-
cati dei dipendenti dello Stato di tutelare «il loro interesse al rispetto
della liberta sindacale innanzi al giudice amministrativo in sede di giuri-
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sdizione gemerale di legittimita ». Da tale ipotesi, le sezioni unite civili
della Cassazione hanno tratto lo spunto per porre melle loro orndinanze il
seguente dilemma: o tutela di diritti sindacali ex art. 28 Statuto (previa
pronunzia di illegittimita costituzionale in quanto..) o inesistenza di
tutela e riduzione delle situazioni soggettive dei sindacati a meri inte-
ressi di fatto, nel presupposto che manchino gli elementi di base per
individuare interessi legittimi.

Ma {le libertd sindacali sono tutelabili, mel settore del pubblico
impiego, come avevano ritenuto le Sezioni unite fin dal 1974, in qualita
di situazioni di diritto soggettivo proprie ed esdlusive del sindacato,
attraverso i procedimenti ordinari promossi innanzi al giudice civile;
idest al di fuori del quadro dell’art. 28. Se poi, in relazione a particolari
disposizioni emergessero situazioni di interesse legittimo, esse dovrebbero
trovare tutela diretta avanti ai giudici amministrativi. D'altra parte,
nella giurisprudenza dei tribumali amministrativi regionali non si nega
in linea di tendenza (e non di rado si riconosce in concreto) la legitti-
mazione delle associazioni sindacali e degli ordini professionali a ricor-
rere ¢ ad intervenire a tutela degli specifici interessi che fammo loro
capo, distinti da quelli dei singoli lavoratori o professionisti. :

Non esiste dungue la asserita facuma «di tutela giurisdizionale; si &
piuttosto dinnanzi a forme i tutela meno rapide e penetranti di quelle
previste nell’art. 28 Statuto, ma non perci¢ incostituzionali.

Va da sé che gli argomenti sviluppati sopra partendo dalla domanda
di «estensione » dell’art. 28 valgono «a fortiori » per Tinfondatezza delle
questioni proposte in relazione agli artt. 146 del d.P.R. 10 gennaio 1957,
n. 3, mel testo modificato dall'art. 7 della legge 28 ottobre 1970, m. 775;

art. 44 bis della legge 18 marzo 1968, n. 249, nel testo introdotto dall'ant. 20

della citata legge n. 775 del 1970; artt. da 45 a 50 della citata legge n. 249
del 1968, in quanto non prevedono per le associazioni sindacali dei dipen-
denti statali da tutela giurisdizionale del doro interesse al mispetto della
liberta e dell'attivith sindacale monché del diritto di sciopero (tutela
prevista invece per le altre associazioni sindacali in forza dell’art. 28
Statuto). )

CORTE COSTITUZIONALE, 20 maggio 1980, n. 72 - Pres. Amadei - Rel.
Reale - Giampaglia (n.p.) e Presidente Consiglio dei Ministri (vice
avv. gen. Chiarotti).

Pena - Diversitha del regime sanzionatorio - Discrezionalita del legislatore.
(Cost., artt. 3 e 52; cod. pen. mil. pace, artt. 186 e 189).

La discrezionalita del legislatore (nella specie, nel differenziare il
trattamento sanzionatorio della insubordinazione a seconda che verso
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superiore ufficiale e verso superiore non ufficiale} non puod essere indi-
cata se non nei casi in cui essa travalichi nella irragionevolezza (1).

(omissis) 1 due tribunali a quibus vitengono che la differenza del
trattamento penalistico, stabilito negli artt. 186 e 189 c.p.m.p., dei
reati di insubordinazione con violenza o con minaccia e ingiunia, secondo
che essa avvenga nei confronti del superiore ufficiale o mon ufficiale, sia
sospetta di violazione degli artt. 3 e 52, terzo comma, della Costituzione.
Si tratta, affermano i due tribunali, di morme che, avendo la funzione
di proteggere la disciplina militare, sono destinate a tutelare l'autoriti
dei superioni indipendentemente dal loro grado, e quindi non tollerano,
senza violazione del principio di eguaglianza e dello spirito democratico
al quale deve informarsi l'ordinamento delle Forze Armate, diversitd di
sanzione edittale in ragione della qualith del superiore offeso. (omuissis).

v Ed & noto che in tutti i numerosi progetti di legge di dniziativa
governativa e parlamentare concermenti la riforma del codice penale
militare, e tuttora pendenti in Parlamento, viene eliminata la distinzione
tra insubordinazione verso supeniore ufficiale e insubondinazione verso
superiore non ufficiale, giudicandola come una residua discriminazione
di casta senza giustificazione, data la nozione unmitaria 'del « superiore ».

Del pari &€ noto che nella vigente normativa di Stati europei i oui
ordinamenti militari non differiscono sostanzialmente da quello italiano
(come Francia, Belgio, Germania Occidentale, Svizzera) mon & accolta
nessuna differenza di trattamento, quanto ai reati di insubondinaziome,
secondo il grado (ufficiale o non ufficiale) del superiore che subisce
T'offesa.

Tutte queste considerazioni, tuttavia, possono certamente avere gran-
de influenza nel determinare, nel senso indicato dalle wvarie proposte
sopra ricordate, la scelta del legislatore. Ma, a giudizio della Corte, si
tratta, appunto, di scelta spettante al legislatore, come la Corte ebbe gia
ad affermare nella sentenza m. 26 del 1979, occupandosi della « sfasatura »
derivante dalla .dic;hijarata illegittimita costituzionale della primma parte
del secondo comma dell’art. 186 c.p.m.p.

Allontanarsi da tale avviso mon si potrebbe senza ritenere irragio-
nevole e priva di ogni motivazione, anche tradizionale, la differente
considerazione, quanito alla gravith della insubordinazione, del superiore
ufficiale o mon ufficiale, ¢ ritenere che quella differenza ripugni total-

(1) In ordine all'ambito di discrezionalitd del legislatore nella configura-
zione dei reati e nella determinazione delle sanzioni penali numerose sono
state nell’'ultimo decennio le pronunce della Corte Costituzionale (sentenze
n. 155 del 1971, n. 9 del 1972, n. 119 del 1973, nn. 218 e 271 del 1974, n. 176 del
1976, n. 5 del 1977 e n. 26 del 1979).
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mente allo spinito democratico al quale deve informarsi l'ordinamento
militare della Repubblica.

Conclusione alla quale la Corte non ritiene che si potrebbe perve-
nire senza forzare la portata degli invocati artt. 3 e 52 della Costitu-
zione, quale determinata dalla propria giurisprudenza.

La giurisprudenza di questa Corte, infatti, si €, a proposito dei detti
parametri costituzionali, consolidata nel senso che la discrezionalita del
legislatore non possa essere censurata se non nei casi in cui la stessa
travalichi nella irragionevolezza. Nella specie, poi, pur mon potendosi
disconoscere che il regime sospettato di illegittimita costituzionale sia
per piu aspetti opinabile, devesi ammettere che la scelta operata per
rispettare una radicata tradizione gerarchica, risponde ad uno scopo
pur sempre operante nell'ambito della discrezionalita.

CORTE COSTITUZIONALE, 19 giugno 1980, n. 95 (ordinanza) - Pres. Ama-
dei - Rel. Roehrssen - Baroni (avv. Prosperetti) € Presidente Consiglio
dei Ministri (vice Avv. Gen. Stato Chiarotti).

Corte Costituzionale - Giudizio in via incidentale - Principio di egua-
glianza - Limiti nella prospettazione fatta dal giudice «a quo » - Inte-
grazione dela questione - Iniziativa della Corte costituzionale - Possi-
bilita,

(Cost., art. 3; d.l. 1° ottobre 1973, n. 580, conv. con legge 30 novembre 1973, n. 766,
art, 3).

Qualora una diseguaglianza pud esserve eliminata sia nel modo
prospettato dal giudice a quo sia mediante altra soluzione, la Corte
costituzionale non & tenuta a formulare il giudizio richiestole in via inci-
dentale rimanendo entro i limiti derivanti dalla ordinanza di rimessione,
e puo integrare la questione proposta assumendo liniziativa di sollevare
con propria ordinanza altra questione di legittimita costituzionale (1).

(1) Pronuncia di grande interesse, che merita piena adesione in quanto
libera la giustizia costituzionale da deformanti costrizioni ed opportunamente
riequilibra il giudizio proposto in via incidentale, consentendo una pilt corretta
applicazione del principio di eguaglianza.

La pronuncia va a collegarsi con la sentenza 18 novembre 1976, n. 226,
(in questa Rassegna, 1977, 25, con nota), e concorre a realizzare l'auspicio for-
.mulato in L'Avvocatura dello Stato, Studio per il contenario, 1976, 482 e segg.
(e riportato nella nota testé richiamata).

E di tutta evidenza che gli spazi cosi aperti al giudizio di costituzionalita
rendono ancor pill impegnativi i compiti dell’Avvocatura dello Stato, e ne poten-
ziano quel «ruolo di sollecitazione » gia segnalato nel testé menzionato Studio
per il centenario. Ivi (a pag. 486) si & scritto: « Meritevole di attenzione sembra
soprattutto il ruolo, frequentemente svolto, di sollecitazione di una pronuncia
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(omissis) Ritenuto che con le ordinanze indicate in epigrafe il T.A.R.
del Lazio ha sollevato due questioni di legittimita costituzionale relative
all'art. 3 del d.J. 1° ottobre 1973, n. 580 (recante « Misure urgenti per
I'Universita »), convertito, con modificazioni, nella legge 30 novem-
bre 1973, m. 766, nella parte in cui esclude dall’inquadramento nel ruolo
dei professori universitari, con la qualifica di straordinari, gli assi-
stenti ordinari che siano stati dichiarati maturi in un concorso a catte-
dra e nella parte in cui esclude dall'inquadramento, nel suddetto ruolo,
gli assistenti ordinari, incaricati di un insegnamento nelle facolta di
medicina e rivestenti la qualifica di primari ospedalieri ai sensi del
D.P.R. 27 marzo 1969, n. 129 (recante « Ordinamento interno dei servizi
di assistenza delle cliniche e degli istituti universitari di ricovero e
cura »);

che dette questioni sono state proposte in riferimento all’art. 3 della
Costituzione, sotto il profilo della disparitd di trattamento posto in
essere dalla morma impugnata nei confronti delle due categorie pre-
dette rispetto ai professori aggregati, ai vincitori di concorso a profes-
sore aggregato, ai direttori delle scuole autonome di ostetricia, gli
aggregati olinici di cui al r.d. 8 febbraio 1937, n. 794 ed ai ternati nei
concorsi universitari, i quali tutti in forza della norma impugnata

della Corte Costituzionale su aspetti dubbi delle questioni esaminate: la pro-
spettazione di tesi e di opinioni ad opera dell’Avvocatura mira ad arricchire la
discussioné e ad indirizzarla su aspetti che possono essere stati trascurati o
distorti nella ordinanza di rimessione e nelle difese delle parti del giudizio a
quo, e fornisce in tal modo alla Corte un panorama pitt completo dei problemi
connessi e degli interessi generali coinvolti con la questione di costituzionalita
sub judice. Tale apporto evidentemente contribuisce ad una pilt esatta e piena
attuazione dei precetti e principi della Costituzione e intende quindi essere
costruttivo e stimolante, anche allorché ad un esame superficiale possa appa-
rire rivolto alla mera conservazione della disposizione di legge sottoposta a
sindacato.

In questo suo ruolo di sollecitazione, 'Avvocatura dello Stato formula, a
ben vedere, valutazioni sostanzialmente simili a quelle formulate dal giudice
a quo nel rendere l'apprezzamento di ”non manifesta infondatezza”, ancorché
solitamente {(ma non necessariamente) di segno opposto. Anche il giudice a quo,
infatti, non " giudica” sulla fondatezza o meno della questione di costituzio-
nalith, ma esprime un dubbio, solleva un problema, non .meramente teorico
(dal momento che la questione & rilevante per il giudizio in cui & sollevata)
ma in concreto attivamente sollecitatorio di una pronuncia della Corte Costi-
tuzionale. E come ai giudici ”¢& fatto obbligo di sospendere il giudizio provo-
cando una pronuncia della Corte, ogni qualvolta dovrebbero applicare norme
di dubbia costituzionalitd”, cosi ‘le valutazioni formulate dall’Avvocatura in
esito ad un autonomo raffronto tra norme legislative e norme costituzionali
(che tenga conto anche dei precedenti giurisprudenziali della Corte) debbono
essere portate all’esame della Corte medesima ogni qualvolta risultino non mani-
festamente infondate ».




S

.

e

514 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

possono ottenere, a domanda, l'inquadramento nel ruolo dei professori
universitari con la qualifica di straordinari;

che le parti private si sono costituite insistendo perché dette que-
stioni siano dichiarate fondate, mentre I’Avvocatura generale dello Stato,
costituitasi per il Presidente del Consiglio dei ministri, ha chiesto che
siano dichiarate non fondate;

che i giudizi di legittimita sollevati dal giudice a gquo vanno riumiti,
stante 1'analogia fra di essi;

Considerato che 4 T.AR. del Lazio, melle ordinanze di rimessione,
ponendo a confronto il trattamento previsto dalla morma impugnata per
i professori aggregati, i vincitori di concorso a professore aggregato, i
ternati in concorsi a cattedra, i direftori delle scuole autonome di oste-
tricia, gli aggregati clinici e le ripetute due categorie ha rilevato una
irragionevole disparitd di trattamento fra dette categorie in dammo delle
ultime due, essendo esclusa solo per gli appantenenti ad esse la possi-
bilitda di immissione mnel ruolo dei professori universitari con la qualifica
di straorndinari;

che il dubbio di legittimita icostituzionale «cosi prospettato dalle
ordinanze «i rimessione si riflette anche su altre parti dell'art. 3 del
dl. 1° ottobre 1973, n. 580, come modificato dalla legge di convensione
30 novembre 1973, n. 766, in quanto la denunciata disparitd di tratta-
mento, ove venisse riconosciuta, potrebbe essere eliminata sia immet-
tendo mel suddetto ruclo gli assistenti ordinari dichiarati maturi in
concorsi a cattedra e quelli che siano incaricati d'insegnamento mnelle
facolta di medicina ed abbiano la qualifica di primari ospedalieni ex
d.PR. 27 marzo 1969, n. 129, sia escludendo dall’lammissione in detto
ruolo una delle categorie per le quali la morma impugnata prevede la
possibilita d’immissione;

che la scelta fra l'una o laltra soluzione non pud® dipendere dal
modo in cui la questione & stata prospettata nelle ordinanze di
rimessione;

che appare percid necessario — salva ogni pronuncia sul merito ~—
sollevare incidentalmente questione di legittimita costituzionale del-
T'art. 3 del citato d.l. 1° ottobre 1973, n. 580, nella parte in cui dispone la
immissione senza concorso mei ruoli dei professori universitari della
categoria degli aggregati clinici di cui al r.d. 8 febbraio 1937, n. 794,
obbiettivamente distinta da quelle dei professori di universita, in nife-
rimento all’art. 97, primo e terzo commma, della Costituzione, che pon-
gono le regole generali del buon andamento della P.A. e della immis-
sione a seguito di pubblico concorso monché all'art. 33 della Costitu-
zione, sulla posizione delle Universita e degli altri Istituti di alta cultura;

che il dubbio di legittimith costituzionale va posto anche in riferi-
mento all’art. 3, primo comma, in quanto la immissione in ruolo senza

AR
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concorso acconderebbe alla cennata categoria un privilegio non giu-
stificato;
che la questione appare rilevante e non manifestamente infondata.

p.q.m.

1) dispone la trattazione innanzi a sé dellla questione di legittimita
costituzionale dell'art. 3 del «did. 1° ottobre 1973, m. 580, come modificato
dalla legge di conversione 30 novembre 1973, n. 766, nella parte in cui
prevede la ;pdssibilixté d'inquadramento nel ruolo dei professoni univer-
sitari, con la qualifica di straordinari, degli aggregati climici di cui al
rd. 8 febbraio 1937, n. 794, in riferimento agli artt. 3, primo comma,
97, primo e terzo comma, € 33 della Costituzione; ;

2) ordina il rinvio del giudizio, perché la questione sia trattata
congiuntamente alla questione i legittimita costituzionale di cui al
numero precedente. (omissis).
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SEZIONE SECONDA

GIURISPRUDENZA COMUNITARIA
E INTERNAZIONALE

CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE, 23 gennaio 1980,
nella causa 35/79 - Pres. Kutscher - Avv. Gen. Mayras - Domanda di
pronuncia pregiudiziale proposta dal Tribunale Amministrativo
‘Regionale del Lazio nella causa s.p.a. Grosoli (avv. E. Sivieri) ed
altri c¢. Ministero commercio estero - Interv.: Governo italiano (avv.
Stato Ferri) € Commissione delle Comunita Europee.

Comunita europee - Tariffa doganmale comune - Contingente tariffario
comunitario - Carne bovina congelata - Provvedimenti di gestione -
Delega agli Stati membri - Limiti.

(Regolamento C.E.E. del Consiglio 19 dicembre 1977, n. 2861, artt. 2 e 3).

Né il regolamento n. 2861/77, né altre norme comunitarie, ostano
all'adozione di un sistema di gestione della quota nazionale del contin-
gente tariffario comunitario di carne bovina congelata che si fondi su
una pluralita di criteri per la definizione delle varie categorie di opera-
tori e per la fissazione dei quantitativi complessivi ai quali ciascuna
categoria ha accesso, a condizione che questi criteri non siano stabiliti
in modo arbitrario e non abbiano lUeffetto di precludere laccesso alla
quota di cui trattasi a taluni degli operatori interessati (1).

(1) La Corte di Giustizia si era gid occupata del problema della gestione
dei contingenti comunitari di importazione in regime GATT con la sentenza
12 dicembre 1973 emessa, nella causa 131/73 (in Racc. 1973, 1555), in giudizio di
interpretazione attivato .dal Tribunale di Trento in una causa promossa dalla
stessa Soc. Grosoli.

In quella occasione aveva affermato il principio che lo Stato membro, affi-
datario della gestione dell’aliquota nazionale del contingente in base al regola-
mento comunitario istitutivo del contingente medesimo, non ¢ autorizzato ad
usare la delega ricevuta con modalita tali da orientare l'utilizzazione del contin-
gente da parte degli operatori interessati secondo propri fini di politica econo-
mica interna, perché cio attenterebbe alla natura comunitaria del contingente,
il cui regime & fissato dal regolamento istitutivo in vista di fini propri della
Comunita.

La questione sollevata dal T.AR. del Lazio e definita con la sentenza in ras-
segna ha riproposto il problema dei poteri dello Stato membro per la gestione
dell’aliquota nazionale del contingente comunitario, ma in una prospettiva ulte-
riore che, prendendo le mosse dalla suaccennata sentenza, si spinge fino a veri-
ficare l'attuazione della garanzia del «libero accesso a tutti gli operatori inte-
ressati », cioé del principio enunciato dalla norma comunitaria come regola cui
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(Omissis) In diritto. - 1. — Con ordinanza 4 dicembre 1978, pervenuta
in cancelleria il 1° marzo 1979, il Tribunale Amministrativo Regionale del
Lazio ha sottoposto a guesta Corte, ai sensi dell'art. 177 del Trattato
CE.E. tre questioni concernenti l'intenpretazione del regolamento del
Consiglio 19 dicembre 1977, n. 2861 (G.U. 1977, n. 330, pag. 7), relativo
all’apertura, alla ripantizione e alle modalita di gestione di un contin-
gente tariffario comunitario di carne bovina congelata della sottovoce
02.01 A II b) della Tariffa Doganale Comune (anno 1978).

2. — Per il 1978, il regolamento n. 2861/77 ha aperto un contingente
tariffario comunitario di carne bovina congelata per un volume totale,
espresso in carne disossata, «di 38.500 tonnellate. La mipartizione del con-
tingente fra gli Stati membri ¢ indicata nell’art. 2 del regolamento, il
quale assegna all'ltalia una quota di 11.050 tonnellate.

3. — Nel quarto punto del preambolo dello stesso regolamento si
dichiara che, trattandosi di un contingente tariffario di volume welati-
vamente poco elevato, sembra possibile, senza con cio derogare alla sua
natura comunitaria, prevedere, nel caso specifico, un sistema di utiliz-
zazione basato su un’unica ripartizione tra gli Stati membri e che sem-
bra ugualmente opportuno lasciare a ciascuno Stato membro la scelta
del sistema di gestione delle proprie aliquote. L'art. 3 del regolamento
stabilisce che gli Stati membri adottano tutte le disposizioni utili per
garantire a tutti gli operatoni interessati stabiliti sul loro territorio il
libero accesso alle aliquote che sono loro assegnate.

4, — L'Italia, con decreto del Ministro del commercio con Pestero
20 maggio 1978 (G.U. n. 143), modificato con decreto «del Ministro del
commercio con l'estero 22 giugno 1978 (G.U. n. 174), provvedeva a disci-
plinare l'utilizzazione della propria aliquota da parte degli operatori

gli Stati membri sono tenuti ad attenersi nell’esercizio, mediante atti interni,
della delega per la distribuzione fra i soggetti richiedenti.

La Corte ha ribadito la inderogabilita di quella destinazione generalizzata
ed indiscriminata del contingente, ma nel contempo ha precisato, questa volta in
termini positivi, la latitudine del potere di cui dispone lo Stato membro nello
stabilire i modi di gestione del contingente al fine della sua ripartizione tra gli
operatori interessati.

La Corte ha sostanzialmente condiviso la tesi propugnata dalla difesa del
Governo italiano secondo cui il regolamento comunitario istitutivo del contin-
gente, mentre vincola le norme interne ad assicurare l'attuazione del libero
accesso, non fissa alcuna condizione limitativa circa i mezzi con cui lo scopo
pud essere raggiunto.

La Corte ha percio ritenuto che un qualunque sistema liberamente adottato
dallo Stato membro per la distribuzione dell’aliquota nazionale non confligge
con lordinamento comunitario fintanto -che presenti una rvagionevole coerenza
con la liberta dell’accesso per tutti gli operatori interessati. Il limite insito nella
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interessati. Con il decreto modificativo, l'aliquota veniva ripartita come
segue: 10 % al Ministero della difesa, 10 % agli enti comunali di con-
sumo in proporzione al numero i abitanti del rispettivo comume, e
80 % alle imprese che svolgono attivith commerciale e industriale e ai
dettaglianti. Inoltre, il decreto stabiliva che questa ultima quota del-
I'80 % andava suddivisa fra le imprese che svolgono attivith commer-
ciale e industriale ed i dettaglianti secomdo i seguenti criteri: 30 % dn
parti uguali, 10% sulla base dei pagamenti dellimposta sul valore
aggiunto e 60 % in proporzione alla quantitd di carne bovina congelata
importata dai Paesi terzi mel 1977 e in proporzione agli acquisti effet-
tuati presso l'ente d’intervento.

5. — Con la prima e la seconda questione, che questa Conrte ritiene
opportuno esaminare congiuntamente, il Tribunale amministrativo chiede
se dal regolamento n. 2861/77 e da altre norme comunitarie possa desu-
mersi l'ammissibilita di un sistema di gestione della quota nazionale
del contingente comunitario che si fondi su una pluralita di criteri di
suddivisione corrispondenti all'oggettiva difformita delle situazioni degli
operatoni che vengono in considerazione, e se tali oriteri possano consi-
stere nel prestabilire che tre determinate categorie di operatori accedano
separatamente a ire distinte frazioni della quota nazionale del contin-
gente comunitario. :

6. — Occorre innanzitutto ricordare che, nel 1962, la Comunith si &
impegnata, nell'ambito dell’Accordo generale sulle tariffe doganali € sul
commercio (G.A.-T.T.), a procedere ogni anno all'apertura di un con-
tingente tariffario comunitario di carne bovina congelata importata da
paesi terzi, assoggettata ad un dazio consolidato del 20 %. Tale contin-

funzione strumentale viene illegittimamente prevalicato dalla norma interna solo
se il criterio o i criteri seguiti per la distribuzione appaiono «arbitrari» cioe
palesemente inconferenti allo scopo o addirittura contrari ad ¢sso, s¢ giungano
a produrre effetti preclusivi dell’accesso in danno di soggetti a cui non possa
negarsi la qualifica di operatori interessati.

Dando questo responso, la Corte sembra aver chiaramente avvertito che la
delega alle autorith interne intanto ha un senso in quanto non se ne pretenda
un esercizio uniforme da parte degli Stati membri; il che avverrebbe qualora,
in sede di interpretazione delle norme comunitarie di istituzione del contingente
e di conferimento della delega di gestione, si giungesse a formulare dei veri e
propri giudizi di valore circa l'uno o l'altro criterio adottato mei diversi Paesi,
che avrebbero il significato di una non ammissibile integrazione della norma
comunitaria ad effetto restrittivo della delega agli Stati membri. La diversita
dei metodi impiegati da ciascun Paese membro & apparsa giustamente alla
Corte una realtd fisiologica legittimata dalle esigenze di adeguamento delle
modalitd distributive alle condizioni specifiche del mercato di carni bovine
presenti nei vari Paesi.
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gente viene aperto ogni ammo mediante un regolamento del Consiglio,
il quale lo ripartisce fra gli Stati membri, lasciando alle autoritd mnazio-
nali, con disposizioni che si ripetono pressoché identiche, la gestione
delle quote ad essi attribuite.

7. — Nella sentenza 12 dicembre 1973 (causa 131/73, Grosoli, Racc.
pag. 1555), vertente sullinterpretazione dei regolamenti del Consiglio in
materia di apertura dei contingenti tariffari comunitari di carne bovina
congelata per il 1968 e il 1969, questa Corte ha gia avuto modo di affer-
mare che, pur essendo la gestione delle quote affidata agli Stati membri,
che devono provvedere alla loro ripartizione secondo le proprie dispo-
sizioni amministrative, il rinvio, contenuto mei regolamenti comunitari,
a queste disposizioni & mnecessariamente limitato alle momme tecnico-
procedurali volte a garantire in generale l'osservanza dei limiti del con-
tingente e la parith di trattamento dei beneficiari.

8. — Questa interpretazione, che determina i limiti dei ‘poteri dele-
gati agli Stati membri in materia di adozione di provvedimenti per la
gestione dei contingenti, va estesa al regolamento n. 2861/77, che ha
aperto il contingente tariffario per il 1978. Occorre rilevare, a questo
proposito, che il regolamento del Comsiglio 18 dicembre 1978, n. 3063,
relativo all’apertura del contingente tariffario comunitario per il 1979
(G. U. n. L 366, pag. 6), lascia del pari agli Stati membri la scelta del
sistemna di gestione wdelle quote loro attribuite, precisando perd mnel
preambolo che siffatto sistema deve garantire sia l'uguaglianza e la
continuitd di accesso di tutti gli operatori interessati della Comunitad a
detto contingente, sia una ripartizione adeguata dal punto di vista eco-
nomico.

9. — Nel risolvere le questioni sollevate dal Tribunale amministra-
tivo si deve tener conto di quanto sopra esposto. Certo, come affermato
dallla summenzionata sentenza 12 idicembre 1973, eccede i limiti del potere
di gestione dello Stato membro il fatto che questo imponga delle condi-
zioni di ammissione al beneficio, le quali mirino al raggiungimento di
scopi politico-economici non contemplati dalle norme adottate in sede
comunitaria; tuttavia né la lettera o la ratio del regolamento n. 2861/77,
né il caratbere comunitario del contingente tariffario in questione vie-
tano ad uno Stato membro di disciplinare, nell’ambito del proprio potere
di gestione, I'accesso degli operatori interessati alla quota attribuitagli.
Nelle condizioni specifiche del mercato delle carni bovine congelate sul
territorio i uno Stato membro, pud rivelarsi utile, se mon neoessario,
ai fini della gestione razionale della guota mazionale, definire le wvarie
categorie di operatori interessati e stabilire in anticipo il quantitativo
globale di cui ciascuna di qlieste categorie potra fruire.

5
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10, — Siffatto sistema di gestione non eccede i limiti del potere
conferito in materia allo Stato membro interessato, purché mon pre-
cluda a taluni degli operatori interessati l'accesso alla quota di contin-
gente attribuita a questo Stato e purché le varie categorie di operatori
e i quantitativi complessivi ai quali queste hanno accesso non vengano
fissati in modo arbitrario. Lo Stato membro interessato pud essere
costretto, per soddisfare queste condizioni, a ricorrere ad una pluralith
di criteri.

11. — Orbene, agli importatori abituali di carne bovina congelata
non pud certo essere precluso l'accesso alla quota mazionale del contin-
gente, ma essi non sono mecessariamente i soli operatori economici inte-
ressati allimportazione di carne in regime agevolato. Occorre rilevare, a
questo proposito, che la mozione di «operatori» interessati, di cui al-
I’art. 3 del regolamento m. 2861/77, ha una portata piu vasta della nozione
di «importatori» interessati, figurante nei wregolamenti precedemnti, per
esempio all’art. 3 del regolamento del Consiglio 21 dicembre 1976, n. 3167,
relativo all’apertura del contingente tamiffario comunitario per la carme
bovina congelata per Tanno 1977 (G. U. n. L 357, pag. 14).

12. — La prima e la seconda questione sollevate dal Tribunale am-
ministrativo vanno pertanto risolte nel senso che né il regolamento
n. 2861/77, né altre norme comunitarie, -ostano all’adozione di un sistema
di gestione della quota mazionale del contingente tariffario comunitario
di carne bovina congelata che si fondi su una pluralitd di criteri per la
definizione delle varie categorie di operatori e per la.fissazione dei quan-
titativi complessivi ai quali ogni categoria ha accesso, a condizione che
tali criteri non siano stabiliti in modo arbitrario e non abbiano Ueffetto
di precludere 'accesso alla quota di cui trattasi a taluni degli operatori
interessati. :

13. — Con la terza questione, il giudice nazionale chiede se una '

frazione della quota nazionale, predeterminata in base a criteri di sud-
divisione, possa essere prevemivamentc assegnata ad un unico operatore,
. sia pure wcon caratteristiche del tutto peculiari.

14. — Alla luce delle considerazioni svolte circa le due prime que-
stioni, da terza wa misolta in senso affermativo, a condizione che la posi-
zione dell’operatore economico di cui trattasi venga determinata secondo
i criteri che sono stati ricomosciuti compatibili con il diritto comumni-
tario. Il fatto che, secondo la legge nazionale, una determinata categoria
di operatori sia composta di un unico importante operatore mon & atta,
di per sé, a dimostrare che i criteri stabiliti da questa legge naziomale
siano arbitrari. La soluzione della terza questione si identifica pertanto
con quella delle due prime questioni. (Omissis). ’
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CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE, 11 marzo 1980,
nella causa 104/79 - Pres. Kuischer - Avv. Gen. Warner - Domanda di
pronuncia pregiudiziale proposta dal Pretore di Bra nella causa fra
Pasqualle Foglia (avv. E. Cappelli e P. De Caterini) ¢. Mariella No-
vello (avv. G. Moizo) - Interv.: Governo francese (ag. Cousin) e
Commissione delle Comunita europee (ag. Abate).

Comunita europee - Corte di giustizia - Pronuncia pregiudiziale ai sensi
dell’art. 177 del traitato - Controversia apparente davanti al giudice
nazionale - Incompetenza della Corte.

(Trattato CEE, art, 177).

La: funzione che lart. 177 del Trattato affida alla Corte di giustizia
e quella di fornire ai giudici della Comunita gli elementi di interpreta-
Zione del diritto comunitario loro necessari per la soluzione di contro-

Iy

versie effettive loro sottoposte. La Corte di giustizia non & competente
a pronunciarsi sulle questioni sottopostele da un giudice nazionale, qua-
lora risulti fittizia la controversia portata all’esame di quest'ultimo, per
essere le parti d’accordo sul risultato da conseguire (nella specie le parti
della causa di merito avrebbero inteso ottenere la condanna del regime
fiscale francese dei vini liquorosi attraverso lespediente di un proce-
dimento dinanzi ad un giudice italiano, indotto a pronunciarsi sul punto
per linserzione di una determinata clausola nel contratto fra le parti
stesse dedotto in giudizio) (1).

(1) L’art. 177 del trattato CEE e la «competenza» della Corte di giustizia
delle Comunita europee.

1. — Da molti anni & stata denunciata alla Corte di giustizia la strumen-
talizzazione del ricorso all’art. 177 del trattato CEE, piti volte utilizzato non per
le finalitd proprie e specifiche considerate dagli autori del Trattato, ma per
ottenere risultati che sarebbero propri del diverso procedimento disciplinato
dall’art. 169 del Trattato; cosi come & stata pilt volte evidenziata la opportu-
nita di una valutazione della stessa Corte di giustizia, se pur sommaria,
sulla effettiva «rilevanza», ai fini della decisione della causa di merito, delle
questioni sottoposte al suo esame: valutazione che la Corte di giustizia, nono-
stante il favorevole orientamento adottato in argomento da taluni avvocati
generali, ha sempre ritenuto riservata alla esclusiva competenza dei giudizi na-
zionali, e che avrebbe certamente condotto, ed in occasioni pit significative di
quella cui si riferisce la sentenza in Rassegna, ad avvertire la speciosita della
« controversia » pendente dinanzi al giudice nazionale, e la «inammissibilita »,
comunque, della domanda di interpretazione pregiudiziale,

2. — Certamente, lo strumentale ricorso al procedimento di interpretazione
pregiudiziale disciplinato dall’art. 177 del trattato CEE, ancor pilt censurabile
quando sia utilizzato attraverso le forme della richiesta di ingiunzione di paga-
“mento ai sensi dell’art. 633 e seguenti del codice di procedura civile (cfr.: Mar-
zaNo, L'art. 177 del trattato CEE mnel procedimento senza contraddittorio, in
questa Rassegna, 1974, I, 358), ¢ in certa misura causato dal proposito degli
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(Omissis) In diritto: 1. — Con ordinanza del 6 giugno 1979, pervenuta
alla Corte il 29 giugno seguente, il Pretore di Bra ha posto, ai sensi
dell’art. 177 del Trattato CEE, cinque questioni relative all'interpretazione
degli articoli 92, 95 e 177 del Trattato.

2. — La lite pendente dinanzi al Pretore riguarda i costi di spedi-
zione sostenuti dall'attore, sig. Foglia, commerciante in vini vesidente
in Santa Vittoria d'Alba, in provincia di Cuneo, Piemonte, Italia, per
inviare a Mentofie, in Francia, alcuni cantoni di vini liquorosi italiani,
da i venduti alla convenuta, sig.ra Novello.

operatori interessati di ovviare alla inerzia ed alla indifferenza della Commis-
sione delle Comunita europee rispetto a talune disposizioni -di diritto interno
incompatibili con la normativa comunitaria, che andrebbero denunciate o si
sarebbero dovute denunciare con ricorso ai sensi dell’art. 169 del Trattato, e
la cui eliminazione dalla normativa di diritto interno & stata invece pilt spesso
ottenuta a seguito di sentenze «interpretative» rese dalla Corte di giustizia ai
sensi dell’art. 177 del Trattato. Tale possibile spiegazione non costituisce
peraltro, sotto il profilo giuridico, e con riguardo alla differente ratio ed alle
differenti finalita delle due norme del Trattato (confuse ed identificate, talora,
attraverso una speciosa formulazione dei quesiti « interpretativi »), una. adeguata
giustificazione del fenomeno, specialmente quando si consideri la pregiudizievole
alterazione che viene ad essere determinata, con ricorso all'un procedimento
invece dell'altro, ed anche sotto il profilo procedurale, nei rapporti e nelle
contestazioni tra la Commissione delle Comuniti europee ed i singoli Stati
membri.

3. -— Da molti anni, comungue, ed in pilt occasioni, si era segnalata alla Corte
di giustizia la esigenza di verificare con maggior rigore, ed eventualmente anche
attraverso un esame sommario della rilevanza delle questioni proposte, la
ricorrenza dei presupposti di applicabilita dell’art. 177 del trattato CEE; e la
resistenza della Corte a prendere in utile considerazione i vari argomenti di
volta in volta a tal fine dedotti inducono in effetti a presumere che fosse la
stessa Corte di giustizia a favorire ed agevolare il ricorso all’art. 177 del Trat-
tato, in coerenza con la esigenza di assicurare comunque la corretta interpre-
tazione ed applicazione del diritto comunitario, e fosse essa stessa convinta
della necessita di rimediare in qualche modo alla censurabile inerzia della
Commissione delle Comunita europee.

Con riguardo ai precedenti della questione sorprende, percio, la sentenza
in rassegna, con la quale la Corte di giustizia sembra aver finalmente avvertito
guanto fosse strumentalizzato il suo ruolo di corretto «interprete» del diritto
comunitario; cosi come lascia perplessi, quanto meno, il raffronto della ipotesi
cui la sentenza si riferisce con le precedenti occasioni nelle quali tale possi-
bile strumentalizzazione era stata espressamente denunciata, apparendo invero
di maggiore gravita, sotto il profilo in esame, le domande di interpretazioni
rivolte attraverso il noto espediente della richiesta di decreto ingiuntivo (e
quindi senza alcun preventivo contraddittorio con l'altra parte interessata) o
quelle proposte dal giudice nazionale, come nella vertenza cui si riferisce la
sentenza resa dalla Corte di giustizia nella causa 52/76, Benedetti, prima ancora
di consentire alla parte interessata di partecipare al giudizio di merito: ipotesi
in occasione delle quali, tuttavia, la Corte di giustizia, affermando la propria
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3. — Dal fascicolo misulta che nel contratto di wvendita concluso
fra il Foglia e la Novello si era stipulato che non sarebbero stati posti
a carico della Nowvello eventuali tributi pretesi dalle autorita italiane o
francesi e contrari al regime di libera circolazione delle merci fra i due
paesi, o comunque non dovuti. Il Foglia inseriva una clausola analoga
nel suo contratto con l'impresa Danzas, da lui incaricata i trasportare
a Mentone i cartoni i vini liquorosi; detta clausola stabiliva che gli
stessi tributi illegittimi o non dovuti non sarebbero stati posti a carico
del Foglia.

« competenza » (che non era stata memmeno messa in discussione), non & an-
data oltre il riconoscimento della opportunita di un preventivo contraddittorio
dinanzi al giudice nazionale, senza in alcun modo compromettere, comungque,
la possibilita per il giudice nazionale di proporre questioni anche in difetto
di contraddittorio.

4. — Non pud d’altra parte ritenersi, certamente, che la differente imposta-
zione adottata nella decisione in rassegna sia dovuta al fatto che nella causa
di merito si discutesse, tra cittadini di uno Stato membro, della compatibilita
con le norme comunitarie di un regime fiscale di un altro Stato membro, es-
sendo evidente che nell’ambito dell’ordinamento comunitario nessuna utile discri-
minazione sarebbe ipotizzabile a seconda che le parti del giudizio di merito
siano o no cittadini dello Stato membro’ la cui normativa sia in discussione.

E evidente, invero, che nel procedimento pregiudiziale definito con la sen-
tenza in rassegna il Governo francese (che difatti nessuna obiezione ha sollevato
in ordine all'ammissibilith della domanda di interpretazione) ha avuto le stesse
(ridotte) possibilita di difesa di cui ha di norma potuto usufruire il Governo
italiano nei procedimenti originati da altre analoghe « fittizie» e strumentali
« controversie »; ¢ se pur dalle stesse conclusioni dell’avvocato generale sem-
brerebbe potersi desumere quanto abbiano invece di fatto influito i precedenti
di fatto della causa di merito, farebbe quindi torto alla visione « comunitaria »
della Corte di giustizia la supposizione che il riferimento a normativa di Stato
membro diverso da quello delle parti in causa abbia potuto assumere rilievo
determinante ai fini della decisione adottata.

‘5. — Non pud condividersi, comunque, I'impostazione stessa seguita dalla
Corte di giustizia, la prospettiva in ragione della quale, cioe, la Corte ha rite-
nuto che l'affermato carattere «fittizio» della causa pendenie dinanzi al giu-
dice nazionale comportasse la sua «incompetenza» a pronunciarsi sulle que-
stioni proposte nel provvedimento di rinvio.

Anche a prescindere dal contrasto di tale prospettiva con l'orientamento in
precedenza adottato dalla Corte in merito alla «rilevanza » o meno, ai fini della
decisione della- causa di merito, delle questioni sottoposte al suo esame (orien-
tamento che non ha oltretutto impedito alla Corte di risolvere in altre occasioni
i soli quesiti a suo avviso effettivamente rilevanti, o ad «indirizzare » il giudice
nazionale con una differente impostazione delle questioni proposte), & evidente,
infatti, che la mancanza dei presupposti di applicabilita dell’art. 177 del trat-
tato CEE comporta la « inammissibilith » della domanda di interpretazione pre-
giudiziale (o tutt’al pili, a voler seguire la differente terminologia adottata dalla
Corte di giustizia, la sua «irricevibilitd »), e non certo la «incompetenza» della
Corte, non potendo di tale « competenza» discutersi quante volte vengano in
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4. — L'ordinanza di rinvio constata che materia del contendere &
soltanto la somma pagata a titolo di imposte di consumo al momento
dell'introduzione dei vini liguorosi nel territorio francese. Dal fascicolo
e dalla discussione svoltasi dinanzi alla Corte di giustizia appare che
tali imposte di consumo sono state pagate dalla Danzas all'amministra-
zione francese senza proteste né reclami, che la nota di spese per’ila
spedizione presentata dallla Danzas al Foglia, ¢ da questi saldata, com-

rilievo, siano o mo esse «ammissibili», questioni di interpretazione di norme
comunitarie.

6. — Quali poi siano, nel giudizio relativo alla causa di merito, le con-
seguenze della declaratoria di «incompetenza» della Corte di giustizia non
¢ certo agevole stabilire, specialmente quando si consideri che il giudice nazio-
nale ha egli stesso il potere, quando non si tratti di giudizio di ultima istanza,
di decidere le :questioni di interpretazione, e anche di dichiarare, anzi, la
invaliditd delle norme comunitarie: competenza propria, e quindi potere di
« disapplicare » le norme comunitarie ritenute invalide, che deve aver avuto
rilevante incidenza nelle valutazioni in base alle quali la Corte di giustizia
ha com'¢ noto affermato il potere del giudice nazionale di « disapplicare »
le norme di diritto interno in contrasto con la normativa comunitaria (sentenza
9 marzo 1978, resa nella causa 106/77, Simmenthal, in questa Rassegna, 1978,
I, 179, con nota di commento).

Il giudice nazionale invero, ove non condivida la valutazione della Corte
di giustizia sul carattere «fittizio» della controversia, si dovrebbe trovare
costretto a risolvere direttamente le questioni di interpretazione proposte;
cosi come ad una diretta valutazione dovrebbero considerarsi autorizzati
anche i giudici nazionali degli eventuali successivi gradi di giudizio, risul-
tando soddisfatto l'onere di investire delle questioni di interpretazione la
Corte di giustizia, e dovendo d’altra parte escludersi che la decisione della
Corte vincoli il giudice nazionale anche relativamente all'affermato carattere
strumentale della controversia di merito; ed ¢ evidente che se tali conseguenze
possono non assumere concreta rilevanza nella fattispecie cui si riferisce la
sentenza in rassegna (e la cui decisione non condurrebbe -comunque al risul-
tato pratico che le parti si proponevano di conseguire con lintervento della
Corte di giustizia), differente valutazione potrebbe risultare necessaria in altre
eventuali analoghe occasioni nelle quali dovesse la Corte di giustizia affer- )
mare, in base alla stessa impostazione, la propria «incompetenza ». 4

7. — In definitiva, la sentenza in rassegna, se pur sintomatica del pro-
posito della Corte di giustizia di non consentire pilt lo strumentale ricorso
al procedimento di interpretazione pregiudiziale (¢ da accogliere quindi, sotto
questo profilo, con favorevole valutazione), appare d’altra parte censurabile
sia per la ravvisata possibilita di un apprezzamento di merito sulla portata
della causa pendente dinanzi al giudice del rinvio (con valutazione nella quale
non appare oltretutto cofsiderata l'ipotesi dell’azione di mero accertamento),
sia per la impostazione .in base alla quale dalla mancata ricorrenza dei pre-
supposti di applicabilita dell’art. 177 del trattato CEE viene fatta derivare
la «incompetenza» della Corte di giustizia (¢ non la inammissibilita della
domanda di interpretazione pregiudiziale). .

E auspicabile, comunque, che la Corte di giustizia, con una piut severa
verifica dei presupposti di applicabilita dell’art. 177 del trattato CEE, e senza

R




PARTE I, SEZ. II, GIURIS. COMUNITARIA E INTERNAZIONALE 525

prendeva limporto di detti tributi, ¢ che la Novello rifiutava di nim-
borsare quellimporto al Foglia, richiamandosi alla dlausola espressa-
mente convenuta nel contratto di vendita riguando alle imposizioni dlle-
gittime o mon dovute.

5. — I mezzi difensivi dedotti dalla Novello sono. stati intesi dal
Pretore mel senso che contestassero, dal punto di vista dell’art. 95 del
Trattato CEE, la validita della legislazione francese concernente le im-
poste di consumo sui vini liquorosi.

6. — L’atteggiamento del Foglia mel corso del procedimento dinanzi
al Pretore puo essere qualificato come meutrale., Il Foglia ha in effetti

peraltro ricorrere ad inammissibili interferenze in valutazioni proprie ed esclu-
sive dei giudici nazionali, rilevi ¢ denunci anche in altre e pit censurabili
occasioni il tentativo di strumentalizzare, con artificiosi espedienti, il ricorso
al procedimento di interpretazione pregiudiziale di cui all’art. 177 del trat-
tato CEE. .

8. — 8i ritiene utile pubblicare, qui di seguito, e perché possano essere
con maggiore immediatezza avvertiti i termini della questione ed i criteri
ai quali ¢ ispirata la decisione in rassegna, le conclusioni dell’avvocato gene-
rale Warner, di. rilevante interesse, e nelle quali appare implicitamente rico-
nosciuta, comunque, la discutibilitha, quantomeno, del differente criterio in
altre occasioni seguito dalla Corte di giustizia.

ARTURO MARZANO

.Conclusioni dell’avv. gen. Warner.

Signor Presidente, signori Giudici, ’

La presente causa ha origine da una domanda di pronunzia pregiudiziale
proposta alla Corte dal Pretore di Bra, in Piemonte. Da come & stata dibattuta
la causa sembra sollevare, principalmente, problemi familiari, relativi all'in-
terpretazione dell’art. 95 del Trattato CEE ed alla relazione fra tale articolo
e gli artt. 92 e 93 del Trattato. A mio avviso essa solleva questioni preliminari
. di importanza pilt generale, relative al campo di applicazione del'art. 177
del Trattato.

I fatti sono i seguenti.

II 1° febbraio 1979 la sigra Mariella Novello, che risiede a Magliano
Alfieri, in Italia, ordinava al sig. Pasquale Foglia, commerciante di vini di
Santa Vittoria d’Alba, sempre in Italia, un certo numero di casse di vini
italiani da consegnare, a titolo di dono, alla sig.ra Anna Cerutti, a Mentone,
in Francia. I vini erano di diverse qualita, ma rientravano tutti nella defini-
zione di «vino liquoroso » di cui al n. 12 dell’allegato II al regolamento (CEE)
del Consiglio n. 337/79, relativo all'organizzazione comune del mercato vitivi-
nicolo. Tale definizione riguarda, in sostanza, vini arricchiti di alcool prodotti
nella Comunita. Il contraito fra la sigra Novello e il sig. Foglia conteneva
una clausola espressa, secondo la quale alla sigra Novello non sarebbero
state addebitate eventuali imposte pretese dalle autorith italiane o francesi
e «contrarie alla libera circolazione delle merci tra i due paesi o comunque
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sostenuto iche l'importo corrispondente alle imposte di consumo fran-
cesi mon poteva in messun caso essere a suo carico, poiché, se le impo-
ste erano state riscosse legittimamente, esse dovevano essere corrispo-
ste dalla Novello; mentre sarebbero state a carico della Danzas se
illegittime.

7. — Questo punto di vista ha indotto il Foglia a chiedere al giudice
nazionale di integrare il contraddittorio mediante la chiamata in causa
dell'impresa Danzas quale terzo interessato alla controversia. Il giudice
ha tuttavia ritenuto preliminare alla decisione su tale richiesta la solu-

non dovute», Il sig. Foglia incaricava della consegna del vino un’impresa di
trasporti, la Danzas S.p.A., che chiamerd «Danzas». Il contratto fra il Foglia
e la Danzas conteneva una clausola relativa ad eventuali oneri indebiti, .cor-
rispondente a ‘quella del contratto fra la Novello ed il Foglia. La Danzas
consegnava regolarmente il vino alla sigra Cerutti e il 31 marzo 1979 inviava

al Foglia una fattura per spese di trasporto e per altri oneri. Nella fattura

fisurava la somma di 148.300 lire per imposte che la Danzas aveva dovuto
pagare al momento dell'importazione del vino in Francia. Il sig. Foglia
pagava per intero la fattura e il 7 aprile 1979 citava in giudizio dinanzi al
Pretore la sigra Novello per ottenere il pagamento della fattura. La Novello
pagava prontamente al Foglia la somma richiesta, tranne le 148.300 lire che,
a suo dire, erano state riscosse illegittimamente dalle dogane francesi e
pertanto, ai termini della clausola espressa contenuta nel contratto, non dove-
vano esserle addebitate. Il Foglia chiedeva quindi che il Pretore disponesse
la chiamata in causa della Danzas, al fine di integrare il contraddittorio,
sostenendo che, o le imposte francesi in questione erano state legittimamente
riscosse, nel cui caso la Novello avrebbe dovuto pagarle, oppure erano state
percepite illegittimamente, nel tal caso sarebbero state a carico della Danzas,
ma in mnessun caso l'onere ne sarebbe ricaduto sul Foglia stesso. Il Pretore
tuttavia respingeva l'istanza e, con ordinanza in data 6 giugno 1979, rinviava
a questa Corte. '

Come risulta dal'ordinanza di rinvio, il Pretore comnsidera determinante
per la sua decisione il punto se i tributi francesi riscossi sul vino al momento
della sua importazione in Francia fossero compatibili con il diritto comuni-
tario. Egli ritiene, in particolare, che dalla soluzione di questo problema
dipenda la soluzione da dare alla questione dell’eventuale integrazione del
contraddittorio mediante chiamata in causa della Danzas.

Ad avviso del Pretore, le imposte francesi in questione non sono tasse
di effetto equivalente, poiché «non sono state riscosse in ragione del fatto
dell'importazione, ma nel quadro di un complesso regime impositario interno
destinato a colpire tanto i prodotti importati che quelli nazionali ».

Pare che ai sensi della legislazione francese i vini liquorosi si suddividano
in tre categorie.

La prima categoria & quella dei «vins doux naturels». Essi sono soggetti
(o almeno lo erano all’epoca) ad un accisa di 22,50 FF per ettolitro di vino e
ad un «droit de consommation » (imposta di consumo) di 1.790 FF per ettolitro
di alcool aggiunto. I «vins doux naturels», secondo la definizione di cui al-
Lart. 406 del « Code Général des Impéts», debbono essere prodotti con deter-
minate qualitd di uve, provenienti da vigneti il cui rendimento annuo non
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zione del problema se la riscossione delle imposte di consumo pagate
dalla Danzas fosse conforme o contraria alle norme del Trattato CEE.

8. — Le parti della causa principale hanno presentato al Pretore un
certo’ numero di documenti, che gli hanno consentito di prendere in
esame la legislazione fiscale francese relativa ai vini liquorosi € ai pro-
dotti comparabili. Il giudice ne ha ricavato da conclusione che tale legi-
slazione sia caratterizzata da una «pesante discriminazione » in danno
dei vini liquorosi e dei vini maturali di gradazione elevata italiani, attua-
ta mediante un regime speciale concesso ai vini lquorosi francesi detti

superi 40 ettolitri per ettaro. Il tenore alcolico del vino deve essere almeno di
14 gradi e l'alcool aggiunto, che deve essere almeno a 90 gradi, deve corri-
spondere a non meno del 5 per cento ed a non pilt del 10 per cento del
volume del mosto. Infine chi richieda per il proprio vino la qualificazione come
«vin doux naturel », deve indicare l'ubicazione dei vigneti da cui provengono
le uve, nonché gli elementi di identificazione degli stessi sul «plan cadastral»
(catasto terreni). B pacifico che al presente soltanto vini prodotti in Francia
possono ottenere la qualifica di « vins doux naturels », sebbene il Governo fran-
cese ci abbia detto di essere pronto, € di esserlo da lungo tempo, a negoziare
accordi che permettano a vini provenienti da altri Stati membri, e in parti-
colare dall'ltalia, di ottenere tale qualifica. La Commissione asserisce che quasi
tutti i vini liguorosi prodotti in Francia sono «vins doux naturels» I dati a
noi forniti all'udienza dal Governo francese sembrano confermare che almeno
la parte di gran lunga maggiore dei vini liquorosi prodotti in Francia rientra
in tale categoria.

La seconda categoria. & quella dei «vins de liqueur & appellation d’origine
contrélée ». In forza di convenzioni bilaterali, concluse dalla Francia con il Por-
togallo e con la Grecia, sono assimilati a questa categoria il Porto, il Madera
e i vini di Samos. Detti vini sono colpiti da un «droit de consommation» di
4270 FF per ettolitro di alcool, tanto naturale quanto aggiunto. Sembra che, a
parte. il Porto, il Madera e i vini di Samos, soltanto vini francesi (in particolare
il Pineau des Charentes) possano ottenere di essere classificati in tale categoria,
per quanto le osservazioni delle parti (comprese quelle della Commissione e del
Governo francese) non siano del tutto chiare sul punto. .

V'é poi una categoria residuale, che comprende tutti gli altri vini liquorosi,
ed in particolare quelli importati in Francia dall’ltalia. Essi soggiacciono, non
solo al «droit de consommation» di 4270 FF per ettolitro di alcool, ma anche
ad un «droit de fabrication » (imposta di fabbricazione) di 710 FF per ettolitro di
alcool. Sono queste, presumibilmente, le imposte che le dogane francesi hanno
riscosso sul dono della sigra Novello alla sig.ra Cerutti.

Le questioni pregiudiziali p,ropdste alla Corte del Pretore sono le seguenti:

«1. Visti gli articoli del Trattato di Roma, e gli atti emanati in applica-
zione di questo, se debba ritenersi che la tassazione applicata in Francia
ai vini liquorosi con o senza denominazione di origine di qualitd o no,
importati dai paesi membri della CEE, sia gravemente discriminatoria
ai sensi dell’art. 95 del Trattato, come quella dei vini dolci naturalmente
ad alto grado alcolico, con o senza denominazione di origine, importati
dagli stessi paesi, dato: -

che i vini liquorosi francesi similari o in ogni caso direttamente con-

correnti con detti vini sono ivi favoriti con tassazioni di gran lunga
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«vini dolci naturali », nonché mediante trattamenti fiscali preferenziali
fatti @ determinati vini naturali francesi di gradazione elevata recanti
denominazione d'origine. Sul fondamento di questa iconclusione il giu-
dice ha formulato le questioni sottoposte alla Corte.

9. — Nellle osservazioni scritte presentate alla Corte le due parti del
procedimento di merito hanno descritto in modo sostanzialmente iden-

inferiori, cosi come i vini dolci di gradazione. complessiva alcoolica
elevata naturalmente, importati dai paesi membri della CEE;

che persino certi vini liquorosi importati da questi paesi terzi fruiscono
in Francia di tassazioni inferiori a quelle applicate ai vini liquorosi di
origine comunitaria.

2. Se tali riduzioni di imposta possono eventualmente essere configurate,

ed in che limiti e condizioni, nel quadro dell’art. 92 del Trattato. -
3. Se si debba ritenere che una tassazione che sia contraria al diritto
comunitario sia per ci0 stesso illegittima e quindi la percezione della
maggiore imposta sui prodotti importati rappresenti una riscossione inde-

bita, e quindi un pagamento indebito.

4. Se si debba ritenere che tale illegittimita possa essere fatta valere in

tutta la Comunitd dinanzi ai giudici nazionali di tutti i paesi membri,
anche nel corso di un giudizio vertente tra privati.

" 5. Qualora la risposta al quesito 2. sia affermativa, quali effetti abbia nei
confronti dei contribuenti piti gravati la mancanza di una autorizzazione
in base all’art. 92 del Trattato ».

A mio avviso & logico cominciare dalla quarta delle questioni proposte dal

Pretore. -

Si comprende facilmente che il Pretore possa essere in dubbio a proposito
di una situazione in cui egli & o comunque si sente, chiamato a decidere della
compatibilita con il diritto comunitario di leggi di un altro Stato membro,
considerato, in particolare, il fatto che le autoritd di tale Stato non sono in
alcun modo rappresentate dinanzi a lui.

Non si deve tuttavia dimenticare che tuiti- i giudici di tutti gli Stati
membri sono chiamati a dare effetto al diritto comunitario quando esso sia
rilevante per le controversie di cui siano investiti. Quando la decisione di una
lite fra privati pendente davanti ad un giudice di uno Stato membro dipenda
dalla questione se le leggi di un altro Stato membro siano compatibili con il
diritto comunitario, quel giudice & tenuto ad affrontare la questione; a cio egli
non pud sottrarsi semplicemente per il motivo che & contestata la validita di
leggi di un altro Stato membro. La sua sentenza, tuttavia, avra valore di
res judicata soltanto fra le parti in causa e non potra vincolare lo Stato membro
la cui legislazione & stata contestata; né potra vincolare in base alla dottrina
dello « stare decisis» o in base a qualsiasi concezione di « giurisprudenza con
valore di precedente », nessun altro giudice della Comunita.

Pertanto, se, nella presente fattispecie, il Pretore avesse accolto l'istanza del
sig. Foglia ed ordinato la chiamata in causa della Danzas, e se, integrato il
contraddittorio, la Danzas avesse sostenuto la legittimitd delle imposte fran-
cesi, la questione della legittimita delle stesse sarebbe stata sollevata inevita-
bilmente ed. il Pretore sarebbe stato tenuto a decidere su di essa. In una situa-
zione del genere sarebbe stato correito che il Pretore, ritenutane l'opportunita,
sottoponesse questioni pregiudiziali a questa Corte, sebbene la sua decisione
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tico le discriminazioni fiscali che caratterizzerebbero la legislazione fisca-
le francese in materia «di vini liquorosi; le due parti witengono detta
legislazione incompatibile col diritto comunitario. Durante la fase orale
del procedimento dinanzi alla Corte, il Foglia ha affermato che la sua
presenza in detto procedimento si spiega colllinteresse che ha la sua
impresa, s-isa,\irrmd:ividuahnente, sia in quanto appartenente ad una deter-

non potesse vincolare nessun altro, al di fuori del sig. Foglia, della sigra No-
vello e della Danzas.

Cio che mi ‘sconcerta in questo caso & che, fra le parti del procedimento
pendente dinanzi al Pretore, che sono soltanto il sig. Foglia e la sig.ra Novello,
non si controverse, in realtd, su nessuna questione di diritto comunitario. En-
trambi sostengono che i tributi francesi furono riscossi in violazione di tale
diritto. La sig.ra Novello ha a cid un interesse evidente. L'atteggiamento del
sig. Foglia ci & stato spiegato molto chiaramente dal suo avvocato, tanto nelle
osservazioni scritte, quanto all'udienza. Si tratta, in sostanza, di questo: nella
causa pendente dinanzi al Pretore la sua posizione & neutra. Egli asserisce che
le 148.300. lire debbono essere pagate o dalla sigra Novello o dalla Danzas e
che in nessun caso detta somma pud essere posta a suo carico (sebbene in
realtd per il momento sia lui ad averla pagata). Come commerciante italiano
di vini tuttavia il sig. Foglia ha un interesse pili ampio a sostenere che le impo-
ste francesi sono illegittime ed in questo senso ha argomentato davanti a noi
con molto vigore il suo avvocato. ‘

Cosi stando le cose, sorge il problema, a mio parere, se questa domanda
di pronunzia pregiudiziale sia ricevibile. L’art. 117 attribuisce a questa Corte
competenza a pronunziarsi in via pregiudiziale su questioni di dirittq comuni-
tario, «quando una questione del genere & sollevata davanti a una giurisdi-
zione di uno degli Stati membri». Questa Corte pertanto non & competente a
rendere una decisione pregiudiziale in un caso in cui il procedimento pendente
dinanzi alla giurisdizione nazionale non fa sorgere, in realta, nessuna questione
di diritto comunitario.

E vero che il secondo comma dell'art. 177 attribuisce poi alla giurisdi-
zione nazionale interessata la facoltd di adire questa Corte «qualora reputi
necessaria per emanare la sua sentenza una decisione (sul) punto». Queste
parole tuttavia, essendo precedute dalla condizione .enunciata nei termini:
« Quando una questione del genere & sollevata... », non possono essere comprese
nel senso che attribuiscano alle giurisdizioni nazionali una facolta illimitata di
adire questa Corte in via pregiudiziale. Inoltre, il secondo comma deve essere
letto alla luce del terzo, che impone alle giurisdizioni nazionali di ultima
istanza l'obbligo di chiedere Yinterpretazione pregiudiziale, « quando una que-
stione del genere & sollevata in un giudizio pendente davanti (ad esse) ». E chiaro
che il secondo ed il terzo comma debbono essere visti quali disposizioni paral-
lele, delle quali Yuna attribuisce ai giudici inferiori la facolta, l'altra impone
ai giudici di ultimo grado l'obbligo, di rivolgersi a questa Corte quando, e
soltanto quando, si presenti effettivamente una questione di diritto comunitario.
Ritengo invero che un metodo utile per verificare se una domanda di pronunzia
pregiudiziale proposta ai sensi del ‘secondo comma sia ricevibile ¢ quello di
considerare se, qualora la causa pendesse davanti ad una giurisdizione di ultimo
grado, detta giurisdizione sarebbe tenuta a rivolgersi a questa Corte.

Sicuramente non & necessario che la questione venga sollevata dalle parti
stesse nel procedimento dinanzi al giudice nazionale: pud essere sollevata dal
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minata categoria di operatori economici italiani, alla soluzione dei pro-
blemi giuridici sollevati dalla controversia.

10. — Appare cosi che le parti della causa di merito intendono otte-
mnere la condanna idel regime fiscale francese dei wini liquorosi attraverso
Vespediente i un procedimento dinanzi ad un giudice italiano fra due
parti private d'accordo sul ritultato da conseguire, che hanno inserito

giudice d'ufficio. Tuttavia, almeno in causa civili, in cui siano in gioco gli inte-
ressi delle sole parti, deve trattarsi, a mio parere, di una questione sulla quale,
una volta sollevata, le parti controvertano. Altrimenti, nel contesto di cause di
quel genere, non la si pud affatto considerare una questione. Dico: « quando
siano in gioco gli interessi delle sole parti»;, perché si dovrebbero fare consi-
derazioni diverse qualora, per esempio, l'azione tendesse ad ottenere un « order
in rem» (pronunzia che fa stato erga ommnes) o vi fossero implicazioni di
ordine pubblico.

Questa Corte ha sempre interpretato l'art. 177 nel senso che, generalmente, .

spetti al giudice nazionale valutare la rilevanza delle questioni di interpreta-
zione pregiudiziale, Questa & certamente una norma salutare e non invito Lor
signori a discostarsene. Si tratta pero soltanto di uma regola generale, non di
una regola assoluta. Di recente, in causa 22/79 Greenwich Film Production c/
Sacem (non ancora pubblicata nella Raccolta) ho menzionato alcune precisa-
zioni cui essa & soggetta. Non & necessario che ripeta quanto ho detto la. Certa-
mente non sono a conoscenza di alcun caso in cui la Corte abbia ritenuto che
una questione potesse esserle sottoposta nonostante il fatto che le parti del
procedimento dinanzi al giudice nazionale concordassero sulla soluzione da dare
ad esso e fossero esse sole interessate a detta soluzione.

La Corte, a mio parere, non dovrebbe dar seguito alla questione pregiu-
diziale, per la buona ragione che essa non ha potuto essere convenientemente
dibattuta né dinanzi al giudice nazionale, né dinanzi alla Corte stessa. Con cid
non mi sfugge che abbiamo avuto, nel presente procedimento, il vantaggio di
osservazioni sia scritte, sia orali, del Governo francese. Tuttavia la procedura
secondo la quale nelle cause ex art. 177 gli Stati membri hanno il diritto di
presentare osservazioni alla Corte tramite i rispettivi Governi, non ha lo scopo
di porre uno Stato membro nella posizione di unico o principale protagonista
della causa, che si tratti dell'una o dell’altra parte, e sarebbe molto scorretto
considerarla atta a tale scopo. Pud naturalmente accadere che uno Stato membro
si trovi fortuitamente in una posizione del genere, ma non dovrebbe esservi
posto deliberatamente.

In due modi principali questa Corte pud essere investita della questione
della compatibilita col diritto comunitario di norme di legge o della prassi
aministrativa prevalente in uno Stato membro. L'uno & quello della procedura
ex art. 169 del Trattato, avviata dalla Commissione. L'altro & quello della
domanda pregiudiziale ex art. 177 proposta da un giudice di quello Stato in
un procedimento in cui sia parte la competente autorita dello Stato. In entrambe
le procedure lo Stato interessato fruisce di garanzie che ad esso sono negate
quale semplice interveniente in una causa pregiudiziale instaurata da un giudice
di un altro Stato membro. In primo luogo, la lingua processuale sarid quella
in cui sono abituati a lavorare i suoi funzionari ed i suoi esperti giuridici. In
secondo luogo, esso avra avuto, almeno di norma, la possibilith di preparare
in modo approfondito la propria argomentazione e di esporla (compresi tutti
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una determinata clausola nel loro contratto per indurre il giudice dta-
liano a pronunciarsi sul pumto. Il carattere antificioso di questa costru-
zione € resa piu evidente dal fatto che limpresa Danzas mon ha fatto
uso dei rimedi offerti dal diritto francese contro limposizione al con-
sumo, pur avendone tutto linteresse, vista la odlausola contrattuale da
cui era anch’essa legata, € che, per i piu, il Foglia ha pagato senza
protestare la fattura di detta impresa, comprendente un'importo - versato
a titolo dellimposta in questione.

i mezzi di prova ritenuti rilevanti) alla Commissione o al giudice naz1onale,
ancor prima che venga adita questa Corte.

Se & esatto il punto di vista, da me espresso in precedenza, che pud ‘acca-
dere, occasionalmente, che il giudice di uno Stato membro, per decidere una
causa dinanzi ad esso pendente, si trovi nella necessita di pronunziarsi sulla
compatibilita col diritto comunitario della legge di un altro Stato membro e
che, in tal caso, correttamene detto giudice sottopone a questa Corte una o
pitt questioni pregiudiziali, si deve ammettere che, in tale situazione, il secondo
_ Stato membro venga privato delle garanzie cui ho fatto riferimento. Se c'e,
perod, una controversia effettiva fra le parti del procedimento dinanzi al giudice
principale, detta mancanza di garanzie deve, a mio avviso, essere tollerata;
in primo luogo per evitare un pilt grave diniego di giustizia nei confronti di
dette parti e, poi, perché in quel caso lo Stato membro interessato diverrebbe,
normalmente, non l'unico o il principale protagonista per quanto riguarda una
parte, ma l'alleato di una delle parti. Naturalmente la possibilita che quella
parte non compaia dinanzi alla Corte di giustizia o che, quand’anche compaia,
le sue ragioni vengono dedotte male, sussiste, ma sussiste allora come una delle
inevitabili imperfezioni della procedura giudiziaria, non perché vi sia stato abuso
di detta procedura.

Nelle cause cui, in proposito, ha fatto riferimento la Commissione, cioé
la causa 22/76 Import Gadgets ¢/ LAM.P. (Racc. 1976, pag. 1371) e la causa
52/71 Cayrol ¢/ Rivoira (Racc. 1977, pag. 2261), non v'era ragione di ritenere che
non sussistesse una controversia effettiva fra le parti.

La causa 244/78 Union Laitiére Normande c/ French Dairy Farmers Litd.
(12 luglio 1979, non ancora pubblicata nella Raccolta) si trova, ritengo, gia
sulla linea di confine, poiché parti erano una societa madre e la sua affiliata,
e non pare che la societd figlia abbia conteso con molto vigore. Non risulta
sia stata dibattuta la questione della ricevibilita della domanda pregiudiziale.
Dalla sentenza appare, tuttavia, che la Corte ha affrontato il caso con molta
cautela, pronunziandosi su una soltanto delle questioni sottoposte dal giudice
nazionale, per il motivo che la pronunzia su tale questione sarebbe stata suffi-
ciente a consentire al giudice nazionale di decidere la causa. Qui, invece, il
problema della ricevibilitd della domanda pregiudiziale & sollevato, per quanto
indirettamente, dalla quarta ‘questione sottoposta dal Pretore.

Una serie di precedenti pud sembrare inconciliabile, almeno in parte, con
quanto ho detto. E la serie che inizia con la causa 33/70 SACE c. Ministero delle
Finanze della Repubblica Italiana (Racc. 1970, pag. 1213), comprende le cause
18/71 Eunomia c. Ministero della Pubblica Istruzione della Repubblica italiana
(Racc. 1971, pag. 811), la causa 43/71 Politi c. Ministero delle Finanze della Re-
pubblica italiana (ibidem, pag. 1039), la causa 2/73 Geddo c. Ente Nazionale Risi
(Racc. 1973, pag. 865), ¢ la causa 162/73 Birra Dreher c. Amministrazione delle
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11. — La funzione iche lart. 177 del Trattato affida alla Corte di
giustizia & quella di formire wai giudici della Comumita gli elementi di
interpretazione del diritto comunitario loro necessari per la soluzione
di controversie effettive loro sottoposte. Se, mediante accorgimenti del
tipo di quelli sopra descritti, la Corte fosse obbligata a pronunziarsi,
si arrecherebbe pregiudizio al sistema dell'insieme dei paesi giurisdi-
zionali di cui dispongono i singoli per tutelarsi comtro Yapplicazione di
leggi fiscali contrarie alle morme del Tratbtato.

Finanze dello Stato (Racc. 1974, pag. 201) e termina con la causa 70/77 Simmen-
thal c. Amministrazione delle Finanze dello Stato (Racc. 1978, pag. 1453).

Comune a tutte queste cause € che la Corte era adita mediante domanda
di pronunzia pregiudiziale da parte di giudici italiani e che, in ciascun caso,
l'ordinanza di rinvio era emessa nell'ambito di procedimenti di tipo ingiuntivo
(a quanto pare in base agli artt. 633 e segg. del codice italiano di procedura
civile), col risultato che lintimato non era sentito dal giudice italiano prima
dell’emissione dell’ordinanza. Cionondimeno la Corte ha in ciascun caso ritenuto,
implicitamente o espressamente, che la domanda di pronunzia pregiudiziale
fosse ricevibile. Nella causa Simmenthal la Corte ha tuttavia osservato che
«pud eventualmente risultare necessario, nell'interesse di una buona ammini-
strazione della giustizia, che la questione pregiudiziale sia posta solo in seguito
ad un dibattito in contraddittorio ». .

Debbo confessare che non trovo questa serie di precedenti molto soddisfa-
cente, per quanto io stesso, nel caso Simmenthal, ’abbia accolta, considerando
che essa esprimesse la regola da applicare. ) i

In fiessuna delle due prime cause sembra essere stata discussa la questione
della ricevibilitd. Nella prima, la causa SACE, si trova un breve riferimento
a detta questione nelle conclusioni dell’avvocato generale Romer (a pag. 1227),
che pare aver assimilato il procedimento di ingiunzione italiano al procedi-
mento tedesco per ottenere un provvedimento provvisorio, procedimento questo
di cui si trattava nella causa 29/69 Stauder c. Citta di Ulm (Racc. 1969, pag. 419).
La sentenza della Corte non contiene alcun accenno alla questione. Nella seconda
causa, la causa Eumomia, non si parla affatto del problema, né nelle conclu-

sioni dell’avvocato generale, né nella sentenza della Corte, sebbene, come rileva -

T'avvocato generale Dutheillet de Lamothe nelle conclusioni presentate nella
terza causa, la causa Politi, la Corte sembri aver preso in considerazione il pro-
blema nel punto della motivazione relativo alle spese (un punto cosi oscuro
da sfuggire all'attenzione della sezione inglese del nostro servizio di traduzione,
quando la sentenza venne tradotta in inglese). Nella causa Politi, sulla base
della limitata forza di quei due precedenti, 'avvocato generale Dutheillet de
Lamothe considerava la questione definita (vedi Racc. 1971, pag. 1054) e la Corte
accoglieva la sua tesi (vedi ibidem pag. 1048). In causa Geddo T'avvocato generale
Trabucchi ritornava sul punto (vedi Racc. 1971, pag. 892-893), che la Corte, perd,
ignorava nella sentenza. Veniva poi la causa Birra Dreher, in cui l'avvocato
generale Mayras sosteneva legittimamente che la questione era gia stata definita
dai precedenti, in particolare dalla sentenza della Corte in causa Politi e dalle
conclusioni dell’avvocato generale Trabucchi in causa Geddo (vedi Racc. 1974,
pag. 220-221). La Corte si pronunziava conformemente. C'¢ infine la causa Sim-
menthal, nella quale, sebbene non abbastanza ardito per affermare, come pro
babilmente avrei dovuto, che i precedenti erano insoddisfacenti e da riconsi-
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12. — Ne comsegue che le questioni poste dal giudice nazionale,
tenuto conto delle circostanze della fattispecie, non rienirano mnell’am-
bito dei compiti giurisdizionali assegnati alla Corte di giustizia dal-
Fart. 177 del Trattato.

Iy

13. — La Conte di giustizia non & quindi competente a pronun-
ziarsi sullle questioni proposte dal giudice naziomale. (omissis).

derare, rilevavo almeno (citando la causa 52/76 Benedetti c. Munari, Racc. 1971,
pag. 163) che una procedura di tipo non contraddittorio, adottata dai giudici
italiani in relazione all’art. 177, sebbene, secondo i precedenti, valida, non era
necéessariamente ‘auspicabile (vedi Racc. 1978, pag. 1484). A cio faceva eco la
Corte nel passo da me citato.

L'adozione di una tale procedura di carattere non contraddlttorlo significa
non solo che all'intimato -si nega la possibilita di dedurre le proprie ragioni
dinanzi al giudice nazionale -prima del rinvio pregiudiziale, ma anche che il
rinvio viene effettuato prima che il giudice nazionale abbia avuto la possibilita
di verificare se, in effetti, le parti controvertano su una questione di diritto
comunitario. In cid i precedenti citati non attengono alla tesi che sto ora avan-
zando. V'¢ perd da osservare che, in ciascuna fattispecie di detta serie di pre-
cedenti, eccetto la causa Eunomia, al momento dell'instaurazione del procedi-
mento davanti alla Corte, sussisteva una vera controversia fra le parti su una
questione di diritto comunitario e c’era un convenuto effettivo (generalmente
indicato come il Governo italiano) per dibatterne davanti alla Corte. Nella causa
Eunomia il problema, semplicemente, non venne considerato. In nessuna fatti-
specie, del resto, si trattava di una legislazione diversa da quella italiana.

Un'altra causa problematica & la Benedetti c. Munari cui ho gia fatto riferi-
mento. LA pendeva davanti ad un Pretore italiano un procedimento con carat-
tere contraddittorio, ma, a quanto pare, non sussisteva, fra le parti, un vero
contenzioso. La loro effettiva controversia era con I'AIMA, un ente pubblico
italiano. Il Pretore ordinava lintervento dell’AIMA, ma disponeva un rinvio a
questa Corte prima di sentire la stessa AIMA. Anche in questo caso quindi il
giudice sottoponeva una domanda pregiudiziale senza aver prima individuato
una questione di diritto comunitario sulla quale le parti contendessero. L’AIMA
non era rappresentata dinanzi a questa Corte, ma i suoi interessi erano curati
dal Governo italiano. Risulta chiaramente dalla sentenza che la Corte trovd
la procedura insoddisfacente. Come avrebbe fatto pilt tardi nella causa Union
Laitiére Normande, essa ricusava di risolvere tutte le questioni. sottoposte con
Yordinanza di rinvio. Nell'insieme non mi sembra che la causa Benedetti c.
Munari sia, per il presente problema, un precedente chiaro, né in un senso,
né nell’altro.

Non credo pertanto che, secondo un'analisi rigorosa, Lor signori si disco-
sterebbero da nessuna precedente pronunzia di questa Corte se ritenessero che
la Corte non ha competenza in base all’art. 177 per pronunziarsi in una fatti-
specie in cui fra le parti non sussista alcuna controversia su nessuna questione
di diritto comunitario ed in cui non siano in gioco altri interessi che i loro;
penso pertanto che Lor signori dovrebbero decidere in questo senso.

Avendo assunto, sulla fattispecie, la posizione esposta, non ritengo di do-
vermi imbarcare nella discussione delle altre questioni proposte alla Corte dal
Pretore e, pertanto, me ne astengo.
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I

CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE, 27 marzo 1980,
nella causa 61/79 - Pres. Kutscher - Avv. Gen. Reischl - Domanda
di pronuncia pregiudiziale proposta dal Tribunale di Milano nella
causa Amministrazione Finanze c. Denkavit italiana s.rl. (avv. G. M.
Ubertazzi e F. Capelli) - Interv.: Governo danese (ag. Lachmann),
Governo Italiano (avv. Stato Marzano) e Commissione delle Comu-
nita europee (ag. Fabro).

Comunith europee - Unione doganale - Tasse di effetto equivalente ai
dazi doganali - Fine del periodo transitorio - Abolizione - Efficacia
diretta - Senienza interpretativa della Corte di Giustizia ai sensi
dell’art. 177 del trattato - Portata.

(Trattato CEE, artt. 13 e 177).

Comunita europee - Unione doganale - Tasse di effeto equivalente a dazi

- doganali non dovute - Contestazioni e richieste di rimborso da parte

dei contribuenti - Rinvio all'ordinamento giuridico nazionale - Limiti.
(Trattato CEE, art. 13). ’

Comunita europee - Unione doganale - Tasse allimportazione indebita-
mente percepite - Traslazione della tassa sull’'acquirente della merce -
Richiesta di rimborso da parte dell'importatore - Limiti derivanti dal
diritto interno - Compatibilita con il diritto comunitario.

(Trattato CEE, artt. 12 e segg.).

Comunith europee - Unione doganale - Tasse indebitamente riscosse -
Restituzione al coniribuente - Aiuti concessi dagli Stati - Differenze.
(Trattato CEE, artt. 12 € seg. e 92).

L'efficacia "diretta dell’art. 13, n. 2, del Trattato CEE, implica la
possibilita di proporre, dalla fine del periodo transitorio, alle autoritd
amministrative o giurisdizionali degli Stati membri, a seconda dei casi,
ricorsi diretti contro tasse nazionali di effetto equivalente a dazi doga-
nali, o domande di rimborso di dette tasse, anche per il periodo ante-

riore al momento in cui tale qualificazione é risultata dall’interpretazione
data dalla Corte di giustizia nell'ambito dell’art. 177 del Trattato (1).

(1-6) La restituzione di somme indebitamente riscosse come forma di risar-
cimento rilevante nellambito dell’ordinamenio comunitario.

1. — Le questioni decise dalla Corte di Giustizia con le due sentenze in
rassegna (e delle quali la difesa del Governo italiano ha chiesto ed ottenuto
una unitaria trattazione nella fase orale del giudizio di interpretazione pregiu-
diziale) costituiscono espressione di un unico problema di fondo, sulla indi-
viduazione del criterio da adottare, nell'ambito dell’ordinamenio comunitario,
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Spetta all’'ordinamento giuridico di ciascuno Stato membro di deter-
minare a quali condizioni i contribuenti possano contestare Uerrata
imposizione di una tassa nazionale di effetto equivalente a un dazio
doganale o reclamarne il rimborso, purché tali condizioni non siano
meno favorevoli di quelle relative ad analoghi ricorsi di natura interna
e non rendano praticamente impossibile lesercizio dei diritti attribuiti
dall'ordinamento giuridico comunitario (2).

Nulla impedisce, dal punto di vista del diritto comunitario, che i
giudici nazionali tengano conto, conformemente al proprio diritto in-
terno, della possibilita che tasse indebitamente percepite abbiano potuto
essere incorporate nei prezzi dell'impresa assoggettata alla tassa e tra-
sferite sugli acquirenti (3).

L'obbligo. a carico dell'amministrazione di uno Stato membro di
restituire ai contribuenti che ne facciano domanda, conformemente al
diritto nagzionale, tasse od oneri non dovuti poiché incompatibili col
diritto comunitario, non costituisce azuto az sensi -dell'art. 92 del Trat-
tato CEE {(4).

I

CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE, .27 marzo 1980,
nellle cause riunite 66, 127 € 128/79 - Pres. Kutscher - Avv. Gen. Reischl -
Domande di pronuncia pregiudiziale proposte dalla Corte di Cassa-
zione idtaliana nelle cause Amministrazione Finanze c¢. s.rl. Meridio-
nale industria salumi, c. ditta Fdli Vasanelli ¢ c. ditta FAli Ultrocchi
(avwv. G. M. Ubertazzi, F. Capelli, L. Cimaschi). Interv.. Governo
italiano {(avv. Stato Marzano) e Commissione delle Comunita euro-
pee (ag. Alessi).

Comunita europee - Corte di giustizia - Sentenze emesse su domanda
di pronuncia pregiudiziale - Natura ed effetti ordinari ed eccezionali.

(Trattato CEE, art. 177).

Comunitd europee - Riscossione di tasse ed oneri erroneamente non
percepiti - Rinvio all'ordinamento giuridico nazionale - Limiti.
(Trattato CEE, art. 5).

L'interpretazione di una norma di ditritto comunitario data dalla
Corte di giustizia nell’esercizio della competenza ad essa attribuita dal-

nelle ipotesi in cui una errata interpretazione della normativa comunitaria, di
carattere generale e comune alle due parti del rapporto doganale, abbia dato
luogo a pagamenti non dovuti o a mancata riscossione di somma dovuta.
L’'impostazione di principio proposta per il Governo italiano, e gia a suo
tempo comimentata in occasione della causa 33/76, REWE (MarzanNo, Sulla ripe-

‘ /
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Part. 177 chiarisce e precisa, quando ve ne sia bisogno, il significato e
la portata della norma, quale deve, o avrebbe dovuto, essere intesa ed
applicata dal momento della sua entrata in vigore. Ne risulta che la
norma cosi interpretata puo, e deve, essere applicata dal giudice anche
a rapporti giuridici sorti e costituiti prima della sentenza interpretativa,
se, per il resto, sono soddisfatte le condizioni che consentono di portare
alla cognizione dei giudici competenti una controversia relativa all'appli-
cazione di detta norma. Soltanto in via eccezionale la Corte pud essere
indotta, nella sentenza Stessa che risolve la questione d'interpretazione,
a limitare la possibilita per gli interessati di far valere la disposizione
in tal modo interpretata per rimettere in discussione rapporti giuridici
sorti e costituiti anteriormente (5).

Non sarebbe conforme al diritto comunitario una normativa nazio-
nale speciale, relativa alla riscossione delle tasse e degli oneri comuni-
tari, che attribuisse all'amministrazione nazionale, per la riscossione di
dette tasse, poteri pit limitati di quelli ad essa attribuiii per la riscos-
sione di tasse o di oneri nazionali dello stesso tipo (6).

I

(Omissis). - A. - Le osservazioni del Governo italiano. — Dopo aver
ricordato che le questioni pregiudiziali sono state proposte nell’accordo
delle parti al procedimento principale, il Governo della Repubblica italiana
rimanda alle osservazioni da esso stesso presentate nella causa 66/79,
avente ad oggetto una questione pregiudiziale sottoposta dalla Corte di
cassazione italiana con ordinanza 11 gennaio 1979. Tali osservazioni sono
state, in sostanza, riassunte come segue nella parte «in fatto» della sen-
tenza nelle cause riunite 66, 127 e 128/79 (Amministrazione delle finanze
dello Stato c. Salumi, Vasanelli e Ultrocchi).

tibilita delle somme indebitamente corrisposte per tasse di effetto equivalente
ai dazi doganali, in questa Rassegna, 1977, I, 70) risulta dalla sopra trascritta
parte in fatto della prima sentenza in rassegna (riprodotta negli stessi termini
della seconda sentenza); e la sua validitda & stata nei due giudizi contestata
dalla difesa della Commissione delle Comunitd europee, nonostante fossero
state espressamente evidenziate la esigenza di un criterio «comunitario» di
soluzione, e la utilitd, inoltre, della segnalata impostazione di principio non
per la sola ipotesi di indebita riscossione di tasse di effetto equivalente ai dazi
doganali, ma anche quando le somme di cui si pretenda la restituzione sianc
state riscosse in base a norme comunitarie dichiarate poi invalide dalla Corte
di Giustizia delle Comunita europee.

L’impostazione proposta per il Governo italiano & stata criticata dalla
difesa della Commissione delle Comunitd europee anche all'udienza di discus-
-sione orale del 25 ottobre 1979, lo siesso giorno, ciog, in cui la Comimissione
depositava in Cancelleria‘le proprie osservazioni per la causa 130/79, EXPress
Dairy Foops Lip., ‘di seguito trascritte, e nelle quali risulta invece sostenuta,
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Le questioni sollevate nelle cause 66, 127 e 128/79 e nella causa 61/79,
pur riguardando disposizioni del Trattato diverse — e cioé l'art. 177 nelle
cause riunite 66, 127 e 128/79 e gli artt. 13 e 92 nella causa 61/79 — hanno
lo stesso oggetto, cioé se una disposizione di diritto comunitario debba
essere applicata a fatti anteriori ad una sentenza della Corte di giustizia,
conformemente all'interpretazione da essa . datane nella sentenza stessa.

Il problema di principio sollevato nei due gruppi di cause si era
gia presentato in occasione del procedimento 33/76 Rewe (Racc. pag. 1989),
almeno per quanto concerne l'obbligo di restituire somme indebitamente
riscosse. Con la sentenza Rewe, resa il 16 dicembre 1976, la Corte non
aveva, perd, avuto motivo di pronunciarsi sulla questione sottopostale
esplicitamente nella presente causa.

Sulla portata nel tempo della sentenza interpretativa.

Richiamando e criticando le tesi dedotte nella causa 33/76, il Governo
italiano sottolinea, in particolare, che la soluzione da esso proposta deri-
vava dalla sentenza 8 apnile 1976 nella causa 43/75 (Defrenne, Racc.
pag. 455). In quella sentenza la Corte pur dichiarando lefficacia diretta

e sulla base delle stesse argémentazioni,vsoluzione di principio analoga a quella

" gid da vari anni sostenuta dalla difesa del Governo italiano. :

2, — La questione di fondo esaminata nelle due sentenze in rassegna &
stata medio tempore riproposta dalla Corte di Cassazione con ordinanza del
5 novembre 1979 (prima cioé della pubblicazione delle due sentenze); e tale
ulteriore rinvio pregiudiziale, sollecitato dalla parte privata del giudizio di .
merito, ha fornito alla difesa del Governo ‘italiano una utile occasione per
precisare la propria impostazione di principio, € di sottolineare in particolare,
e sempre nel proposito di ricercare una soluzione «comunitaria» e non discri-
minatoria. del problema di fondo, la esigenza di risolvere il problema in ter-
mini di responsabilita per la «illecita» riscossione, di danno e di risarci-
mento (ammissibile se ed in quanto un danno sia stato in concreto subito):
prospettiva che consentirebbe di ricondurre nell’ambito di una visione unitaria
le varie ipotesi di indebita riscossione di somme, e di adottare una unica, im-
parziale e soddisfacente soluzione del problema (indifferente alle divergenti
normative di diritto interno), e che risulta anch’essa fatta gia propria, nelle
osservazioni presentate nella causa 66/80, INTERNATIONAL CHEMICAL, dalla Commis-
sione della Comunita europea. ’

In attesa che sia pubblicata l'ulteriore sentenza che dovra rendere in argo-
mento la Corte di Giustizia (nella causa 826/79), e con riserva di ulteriore com-
mento della questione, si ritiene quindi utile pubblicare qui di seguito le os
servazioni presentate nella nuova causa di interpretazione pregiudiziale, ¢
inolire, per utile riferimento, le osservazioni presentate dalla Commissione delle
Comunitd europee nella causa 130/79 (espressamente richiamate nella memoria
del Governo italiano).

3. — Con il provvedimento di rinvio il giudice nazionale ha chiesto alla
Corte di giustizia delle Comunitd europee di pronunciarsi sulle seguenti que-
stioni : ’

a) se — alla stregua dei principi ispiratori dell’ordinamento comunitario
in tema di libera circolazione delle merci, di corretto giuoco della concorrenza,
di non discriminazione fiscale ed in particolare alla stregua delle regole dettate
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dell’art. 119 del Trattato CEE, ne limitava l'applicazione nel tempo al
periodo successivo alla data della sentenza, salvo nei confronti dei lavo-
ratori che avessero gid promosso un’azione giudiziaria o proposto un
reclamo equipollente. ‘ .

Secondo il Governo italiano, i criteri adottati nella causa Defrenne
sono validi anche per casi come quello di specie. Se la lilmitazione del-
Iefficacia diretta dell'art. 119 & stata decisa per sole ragioni di opportu-
nita, il riconoscimento del diritto alla restituzione di somme versate in
un momento in cui non era stato accertato trattarsi di tasse di effetto
equivalente a dazi doganali, ma, invece, si riteneva comunemente che gli
importi in questione non avessero tale natura, risulta incompatibile non
solo con gli scopi dell’art. 13, n. 2, del Trattato CEE, ma anche con quelli
del diritto comunitario derivato, a motivo dell’ulteriore alterazione che ne
risulterebbe negli scambi intracomunitari.

Prendendo in esame la tesi, espressa, in particolare, dall’avvocato gene-
rale nella causa 33/76 (Rewe, Racc. pag. 2006), secondo cui la fattispecie

N

all'origine della causa non & analoga a quella sottostante alla sentenza
Defrenne, i1 Governo italiano ritiene resti da verificare se, tenuto conto

dagli artt. 9, 12 e 13, 92, 93 e 95 del Trattato, e con riferimento al sistema di
garanzie assicurato dall’ordinamento stesso, in specie dagli artt. 171, 177 ¢ 189
del trattato, alle situazioni soggettive tutelate da quei principi e da quelle
regole — debba reputarsi incondizionatamente consentito o incondizionatamente
vietato, oppure permesso entro determinati limiti ed a date condizioni (indi-
viduandosi in, quest’'ultimo caso quali siane tali limiti e condizioni e quale
sia il giudice, comunitario o nazionale, competente ad accertarne la sussistenza
in concreto) che gli ordinamenti nazionali, eventualmente anche in modi tra
loro difformi, ricolleghino alla riscossione in sede di importazione, prevista
da proprie disposizioni, di imposizioni vietate da norme comunitarie come even-
tualmente poi interpretate dal giudice nazionale, prima, e dalla Corte di giu-
stizia, dopo la legittimazione per il solvens a ripetere dallo Stato percettore,
con o senza accessori, quanto indebitamente pagato;

b) se e quali — nel caso di soluzione del precedente quesito nel senso
della esistenza di un divieto di ripetizione — misure costitutive, idonee a ren-
dere concreta la tutela davanti al giudice nazionale -del diritto del. solvens
“leso dal non dovuto pagamento, siano compatibili con l'ordinamento comu-
nitario. ‘ )

4. - La questione di principio proposta dal giudice nazionale & gia nota
alla Corte di giustizia, dinanzi alla quale & stata gia discussa, nelle cause
riunite 66/79, 127/79 e 128/79 (e con riferimento ad analoghi quesiti proposti
dalla stessa Corte di Cassazione), all'udienza del 25 ottobre 1979.

Nella discussione della causa pendente dinanzi al giudice nazionale, perciod,

la difesa della ricorrente Amministazione ha segnalato la opportunita di dif-
ferire la trattazione della causa, evitandosi un ulteriore rinvio pregiudiziale,
per attendere la pubblicazione della sentenza che la Corte di giustizia si ¢
riservata di emettere in argomento. .

La difesa della parte privata, peraltro, ha insistito perché la Corte di giu-
stizia fosse nuovamente investita della questione di principio; e il giudice

R
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delle discriminazioni derivanti dai differenti termini nazionali di prescri-
zione e di decadenza, non si debba riconoscere, anche in considerazione
di quanto disposto dall’art. 6, n. 2, del Trattato, all'onere finanziario con-
seguente all’obbligo della restituzione, la stessa rilevanza attribuita nella
causa Defrenne alle pregiudiziali conseguenze di una retroattivitd totale.

Si tratta, quindi, di verificare, in primo luogo, se, in seguito ad una
sentenza della Corte che respinga un'interpretazione fino ad allora comu-
nemente ammessa, gli operatori economici si vedano riconoscere il diritto,
non esercitato in precedenza, di non pagare determinati dazi e contri-
buzioni. Seguendo lo stesso ordine di idee, si tratta, poi, di verificare se,
in circostanze analoghe, gli Stati membri si vedano riconoscere il diritto
di pretendere somme che prima ritenevano non dovute, allorché da una
sentenza della Corte risulti che, in realta, esse erano legittimamente
esigibili.

Per quanto concerne la prima ipotesi, la soluzione puo apparire
agevole se ci si riferisce alle norme che disciplinano, in ciascun ordina-
mento nazionale, la condictio indebiti. Un riferimento del genere al diritto

nazionale ha quindi emanato, ai sensi dell’art. 177, terzo comma, del trattato
CEE, l'ordinanza sopra indicata.

5. - La soluzione proposta dal Governo italiano ¢ stata gih commentata
nella trattazione delle cause riunite 66/79, 127/79 e 128/79 (discusse insieme
alla causa 61/79); ed ¢ quindi sufficiente, ai fini della presente memoria, ed in
"attesa della sentenza che la Corte di giustizia si & gia riservata di emettere,
richiamare quanto rilevato nella memoria depositata nelle sopra indicate cause
e quanto osservato, inoltre, nella relativa fase orale. ’

6 - L'insistenza della parte privata della causa principale per un ulteriore
interessamento della Corte di giustizia, ed il conseguenziale ulteriore prov-
vedimento di rinvio pregiudiziale hanno peraliro fornito una utile occasione
per segnalare, in armonia con la impostazione di principio gia adottata in
precedenti occasioni, altre questioni rilevanti ai fini in esame, e la cui valuta-
zione pud risultare utile per una verifica della soluzione da adottare.

" Al giudice nazionale &_stato infatti chiesto, come risulta anche dal prov-
vedimento di rinvio, di proporre le seguenti questioni:

a) se nell’accertamento della eventuale violazione di norme comunitarie
assuma rilievo la normativa di diritto interno, o se la eventuale violazione
di norme comunitarie debba essere accertata con esclusivo riferimento alla
normativa comunitaria, e quindi considerandosi il solo fatto in cui si concreta
la violazione quali che siano le disposizioni di diritto interno in base alle
quali tale fatto sia stato commesso; -

b) se la violazione di norme comunitarie possa o no avere, nell’ambito
dell'ordinamento comunitario, differenti conseguenze, per le Istituzioni comu-
nitarie, per i singoli Stati membri, e per i cittadini comunitari, a seconda
delle particolari disposizioni di diritto interno di ciascuno degli Stati membri;

¢) se la violazione di- norme comunitarie consistente nella riscossione
di somme non dovute comporti l'obbligo dello Stato membro di risarcire il
danno subito dal singolo in conseguenza dell'illecito, o se alla restituzione
di somme che siano state indebitamente corrisposte (nella comune ed errata
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nazionale condurrebbe, tuttavia, a soluzioni divergenti, dato che la possi-
bilita di una restituzione, come rivela la sentenza 26 giugno 1979 (causa
177/18, Pigs and Bacon Cominission c¢. Mc Carren Ltd., non ancora pub-
blicata) puo addirittura essere esclusa dalle norme di diritto interno.

La soluzione deve, quindi, essere trovata nell’ambito dell’ordinamento
giuridico comunitario. La- restituzione di somme riscosse per diritti rico-
nosciuti di effetto equivalente ai dazi doganali deve ammettersi solo a
decorrere dalla sentenza della Corte di giustizia che ha dichiarato il
diritto riscosso di effetto equivalente ai dazi doganali, o, eventualmente,
dalla data della direttiva della Commissione ai sensi dell’art. 13, n. 2, del
Trattato CEE, »

A sostegno di questa tesi il Governo italiano deduce che la portata
del concetto di tassa di effetto equivalente non & stata definita dal Trat-
tato. Alla progressiva abolizione delle tasse di effetto equivalente ai dazi
doganali si sarebbe dovuto provvedere, a norma dell'art. 13, n. 2, del
Trattato, ad opera degli Stati membri durante il periodo transitorio e
secondo un ritmo determinato dalla Commissione mediante direttive ispi-

convinzione che fossero dovute) -debba essere provveduto, secondo il diritto
comunitario, indipendentemente dal tempo trascorso dalla riscossione ed anche
quando il relativo onere sia stato gid a suo tempo trasferito a terzi;

d) per lipotesi di soluzione positiva del secondo quesito e nel caso
in cui il terzo quesito debba essere risolto sulla base del diritto nazionale
di ciascuno Stato membro, se ricorrano o no ragioni di equith e di sicurezza
giuridica, tali da limitare 'obbligo della restituzione, quando I'adempimento
di tale obbligo comporterebbe per un singolo Stato membro, sulla base
della normativa nazionale, un esborso finanziario di centinaia di miliardi a
carico delle finanze statali e si tratti di somme pagate dai singoli operatori
in un intero decennio e di- somme il cui onere sia stato gid all'epoca del
pagamento trasferito a terzi.

7.-La rilevanza di .tali questioni risulta dalla stessa formulazione dei
quesiti; e si auspica quindi che la Corte di giustizia voglia tener conto, oltre
che delle significative considerazioni svolte nella motivazione del provvedi-
mento di rinvio, anche delle questioni proposte nella causa principale dalla
difesa dell’Amministrazione ricorrente.

La rilevanza di principio della questione gia a suo tempo proposta dal
Governo italiano (quella cioé¢ sulla stessa ammissibilitd, nell'ambito dell'ordi-
namento comunitario, di una restituzione, ad anni ed anni dalla data della
indebita riscossione, di somme il cui onere sia stato gia alla data del paga-
mento trasferito a terzi) risulta sempre pilt avvertita, del resto, in ambito
comunitario, e con riferimento sia a pagamenti imposti da norme comunitarie
sia a pagamenti dovuti in base a disposizioni di diritto interno; cosi come
risulta sempre pilt avvertita, ed anche nelle sentenze della Corte di giustizia
(come ad esempio in quella resa il 4 ottobre 1979), la esigenza di discutere
in termini di «responsabilita» e di «danno», e quindi la esigenza di ammet-
tere un «risacimento » soltanto se ed in quanto un «danno» sia stato effet-
tivamente subito e documentato dal singolo; ed & certo significativo, a tale
proposito, che la impostazione di principio gid in precedenti occasioni pro-
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rate alle norme previste dall’art. 14, nn. 2 ¢ 3 ed alle direttive del Con-
siglio in applicazione di detto art. 14, n. 2. E, in effetti, notorio che la
Commissione ha provveduto in concreto allindividuazione delle tasse di
effetto equivalente, in base, in un primo tempo, ad un esame analitico

deile informazioni fornite dagli Stati membri in risposta ad un questionario .

specifico ed in seguito in base ad autonoma valutazione. Tale lavoro, per

IS

quanto riguarda i sei Stati membri originari, non & stato ancora comple-
tato, benché il periodo transitorio sia ormai da parecchi anni interamente
decorso e per quanto riguarda le imposizioni dei nuovi Stati membri,
€ stato appena iniziato. S .

In materia di politica agricola comune i regolamenti hanno contem-
plato direttamente l'incompatibilitd della riscossione delle tasse di effetto
equivalente con l'applicazione del regime dei prelievi, prima ancora che
la Commissione adottasse la prima direttiva in materia, in data 15 otto-
bre 1963, e senza che oi fossero, quindi, indicazioni o precisazioni tali
da permettere l'identificazione di dette tasse.

‘Tl Governo italiano pone l'accento sulle esitazioni degli uffici della

N

Commissione e sul fatto che & stato necessario che la Corte precisasse,
attraverso una continua evoluzione della sua giurisprudenza, quali requi-

5

posta dal Governo italiano & stata fatta propria dalla stessa Commissione
delle Comunita europee, € con le stesse argomentazioni, nella memoria pre-
sentata per la causa 130/79: memoria di cui si ritiene utile, per comodita
di consultazione, allegare copia alle presenti osservazioni.

8. - Come si‘é gia rilevato in precedenti occasioni,” si tratta in effetti
di una questione di diritto comunitario che non pud essere limitata alla sola
ipotesi di somme riscosse in base a norme di diritto nazionale risultate poi
ihcompatibili con la normativa comunitaria, ma investe ogni. caso di ristos-
sione non consentita nell’ambito dell’ordinamento comunitario, e quindi anche
Tipotesi di riscossione alla quale sia stato provveduto in base a norme comu-
nitarie successivamente dichiarate invalide; e la questione assume particolare
rilievo, anzi, e maggiormente valida appare la soluzione gia. in precedenti
occasioni sostenuta, proprio in questa seconda ipotesi, anche in ragione dei
possibili pregiudizievoli riflessi che un eventuale incondizionato obbligo di
restituzione determinerebbe nella regolamentazione dei rapporti finanziari tra
Stati membri e Comunitd europee.

Va tenuto presente, inolire, che la questione di principio in esame non
puod essere risolta, come gia la stessa Commissione delle Comunitad europee
ha ammesso nelle conclusioni presentate per la causa 130/79, con l’applicazione
del regolamento del Consiglio n. 1430/79, (che entrera oltretutto in vigore
soltanto il 1° luglio 1980), in quanto le norme di tale regolamento, del tutto
analoghe a disposizioni gia contemplate nelle legislazioni doganali dei singoli
Stati membri, sono riferite ad ipotesi diverse da quella in discussione.

9. - Una volta accertato che la norma (nazionale o comunitaria) in base
alla quale siano state riscosse somme ¢ in contrasto con il diritto comunitario,
assume in definitiva esclusivo rilievo il «fatto vietato» della riscossione non
consentita, con il conseguente obbligo di rispondere di tale fatto nei confronti
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siti debbano ricorrere per poter riconoscere ad una tassa o ad un diritto
riscossi all'importazione effetto equivalente a quello dei dazi doganali.
Cosi stando le cose non si pud imputare agli Stati membri la responsa-
bilita del mantenimento in vigore delle tasse di effetto equiyalenté fino alla
pronunzia della sentenza d'interpretazione. Bisognerebbe, altrimenti, rite-
nere, che ciascun funzionario doganale avrebbe dovuto autonomamente
stabilire quali fossero le conseguenze dell'efficacia diretta del divieto di
tasse di effetto equivalente, prima ancora che la Commissione adottasse
le direttive aspprdpriate e prima della sentenza interpretativa della Corte.

I1 Governo italiano sostiene; inoltre, che sussiste una differenza fra il
- diritto del singolo di non pagare una tassa di-effetto equivalente, deri-
vante da una norma comunitaria direttamente applicabile e 1'obbligo
di restituzione a carico dello Stato, obbligo risultante non tanto dalla
disposizione direttamente applicabile, quanto, piuttosto, dalla constatata
situazione di « i'natdem;pimento ». Il concetto di inadempimento, a motivo
delle finalita istituzionali delle Comunita, sembra avere, in diritto comu-
nitario, una portata diversa da quella rilevante per il diritto interno. Lo

del singolo che ne sia rimasto danneggiato (e nei soli limiti, quindi, del danno
effettivamente subito).

Discutere in termini di «fatto vietato», «responsabilita», «obbligo di ri-
sarcimento » e «danno», olire a risultare coerente con i dati reali di fatto
della questione (e a prevenire conseguenze non agevolmente conciliabili con
i principi ai quali & ispirata la normativa comunitaria), consente in effetti
di ricondurre nell'ambito di una unitaria prospettiva le varie ipotesi di inde-
bita riscossione di somme, e di fornire una unica e soddisfacente soluzione
del problema di fondo, senza far dipendere la tutela del singolo, in concreto,
dalle differenziate normative di diritto interno, ed assicurando al tempo stesso
un indiscriminato trattamento sia ai singoli Stati membri sia ai cittadini
comunitari (senza distinzioni di nazionalita). . .

Al singolo operatore non interessa, invero, che ‘il divieto di riscuotere
determinate somme sia stato violato in base a norme comunitarie invalide
o in applicazione di norme di diritto interno incompatibili con la normativa
comunitaria, nessuna differente conseguenza pratica potendo nelle due ipotesi
derivare nelle sue relazioni commerciali o nei rapporti con i suoi aventi
causa; e se una restituzione pud risultare non dovuta quando sia stato prov-
veduto al pagamento in base a norma comunitaria dichiarata poi invalida,
(e quindi guando il pagamento, come sembra desumibile dalla sentenza 13
febbraio 1979, nella causa 101/78, Granaria, non si sarebbe potuto in prece-
denza rifiutare), a maggior ragione dovrebbe il rimborso potersi escludere per
- somme pagate in base a morme di diritto interno incompatibili con la nor-
mativa comiinitaria, per somme, cio&, che il singolo operatore avrebbe potuto
ab initio rifiutarsi di pagare.

10. - Nell'ambito della delineata impostazione di principio, non pud negarsi
rilevanza, in definitiva, al fatto che I'onere dei diritti inedebitamente pagati
sia stato da anni trasferito ai terzi acquirenti dei prodotti importati, che
il singolo operatore non abbia in effetti subito un reale pregiudizio per effetto
dell'indebito pagamento, e che una restituzione delle somme in suo favore

e

R

RN




PARTE I, SEZ. II, GIURIS. COMUNITARIA E INTERNAZIONALE 543

Stato inadempiente non & stato obbligato dalle istituzioni comunitarie a
recuperare gli ajuti od i ristorni all’esportazione concessi violando le
norme comunitarie. Un ulteriore argomento € tratto dalla nota n. 75425312
della Commissione del 30 maggio 1975, diffusa in seguito alla sentenza
12 novembre 1974 nella causa 34/74 (Roquette, Racc. pag. 1217) e concer-
nente Vinterpretazione dell’art. 4 bis, n. 2, del regolamento del Consiglio
n. 974/71. In tale nota la Commissione riteneva che, a motivo delle par-
ticalari circostanze del caso di specie, gli Stati membri non fossero
obbligati a recuperare le somme che non avrebbero dovuto essere erogate
se l'articolo di cui trattasi fosse stato interpretato nel semso indicato
dalla Corte. Ne consegue logicamente che, nell’ambito di uno stesso rap-
porto hiuridico e con riferimento ad una stessa norma comunitaria, non
si puod usare un criterio diverso a seconda c¢he certe somme debbano
essere recuperate o restituite dalle autoritd nazionali. L’'obbligo di resti-
tuzione non deve, quindi, essere considerato necessaria conseguenza della
riscossione indebita.

Il Governo italiano rileva che la soluzione proposta si ispira alla

"sentenza nella causa 43/75 (Defrenne, cit.), in cui la Corte ha fatto, sia

si risolverebbe in un imprevisto maggior margine di utile, senza alcuna giusti-
fica economica, e con discriminazione, a seconda delle divergenti normative
di diritto interno, definita « scandaleuse » dalla stessa Commissione delle Comu-
nita europee.

Va d'altra parte contestata l'ipotesi, talora pure avanzata, che l'importa-
tore rimanga esposto a richieste di rimborso dei suoci aventi causa {e che tale
eventualita possa percio giustificare una restituzione in suo favore), essendo
ovvio che la quota di prezzo corrispondente al diritto doganale indebitamente
pagato non ha, nei rapporti con i terzi, un’autonoma rilevanza, della quale
possa l'acquirente valersi per pretendere un rimborso.

Cost come va negato che una traslazione dell’'onere ‘sia impedita guando
si tratti di prodotti da vendere a prezzo vincolato, essendo evidente che nella

Iy

.determinazione di tale prezzo vincolato & stato gia tenuto conto proprio del

diritto doganale indebitamente -pagato (in quanto considerato, per errore
comune all’Amministrazione ed all'importatore, legittimamente applicabile).

11. - Va infine tenuto presente, in concreto, che il divieto di riscuotere

-i diritti di cui si discute nella causa di merito si sarebbe dovuto desumere,

secondo principi venuti in evidenza dal 1972 in poi (e nell'ambito di un
orientamento giurisprudenziale non ancora del tutto definito), da norme comu-
nitarie entrate in vigore negli anni 1963-1964; che l'onere dei diritti in questione,
pagati e riscossi nella comune convinzione che fossero dovuti, & stato gia da
anni ed anni trasferito a carico dei terzi acquirenti dei prodotti ed in
definitiva a carico dei consumatori (e quindi a carico degli stessi soggetti
sui quali dovrebbe gravare, in quanto contribuenti, I'onere della restituzione
che fosse in ipotesi dovuta); che la richiesta di restituzione, nella quale si
discute nelle numerosissime controversie pendenti in argomento dinanzi ai
giudici nazionali, & stata per lo pili avanzata negli anni 1973-1974; che le somme
da restituire; per miliardi e miliardi di lire, si riferiscono quindi, essendo
applicabile in materia la prescrizione decennale, a tutti i pagamenti eseguiti
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pure «in via eccezionale », una distinzione esplicita fra la constatazione
dell’inadempimento e lobbligo di eliminare retroattivamente gli effetti
pregiudizievoli prodotti dall’inadempimento stesso. Le ragioni che hanno
indotto la Corte a discostarsi dal principio dell’efficacia meramente dichia-
rativa delle sue sentenze, cioé le conseguenze di carattere economico, il
comportamento degli Stati membri, la mancata iniziativa della Commis-
sione’ e lerronea opinione sull’efficacia della normativa comunitaria
applicabile, valgono ugualmente nel campo delle tasse di effetto equiva-
lente a dazi doganali ed, in generale, nel caso di somme riscosse in base
ad una erronea interpretazione della normativa comunitaria. "
Le conseguenze di carattere economico discendono da una restituzione
simultanea di somme: riscosse per anni senza alcuna contestazione e nella
convinzione che dovessero essere pagate; il pregiudizio sarebbe . varia-
bile e discriminatorio, a seconda dei termini di prescrizione e di deca-
denza previsti da ciascuna legislazione nazionale. Il comportamento degli
Stati membri e la mancata iniziativa della Commissione hanno analoga
rilevanza, poiché il pagamento e la riscossione delle somme di cui trattasi

a partire dagli anni 1963-1964; e che sulle somme richieste in restituzione, e
che taluni giudici hanno ritenuto gia di dover rivalutare per effetto della
svalutazione monetaria intervenuta dal 1964 ad oggi, sarebbero inoltre dovuti
gli interessi al saggio del tre per cento «semestrale» e, per gh ultimi anni,
~al saggio del sei per cento «semestrale ».

12. - Un attuale ulteriore approfondimento delle questioni proposte nel-
l'ordinanza di rinvio, come si & gid sopra rilevato, appare peraltro superfluo
in questa sede, in attesa di conoscere la pronuncia che la Corte di giustizia
si & riservata di emettere per le cause 66/79, 127/79 e 128/79.

Dalla impostazione di principio sopra riassunta risulta evidente, del resto,
la risposta proposta per i quesiti del giudice nazionale e per quelli formulati
nella causa di merito dall’Amministrazione mteressata (v. sentenze 265/78 e
68/79).

Allo stato comunque, e con riserva delle ulterlon indicazioni che risulte-
ranno in seguito possibili, si propone di affermare in diritto, secondo Ia
sintetica formula gia utilizzata per I'analoga recente causa 811/79, che la resti-
tuzione di somme corrisposte dall'importatore in applicazione di norme comu-
nitarie dichiarate poi invalide o sulla base di norme di diritto interno incom-
patibili con la normativa comunitaria pud essere chiesta soltanto se ed in
quanto l'importatore abbia subito un danno in conseguenza dell'indebito paga-
mento, e soltanto nei limiti del danno effettivamente subito.

ARTURO MARZANO
Conclusioni presentate dalla commissione delle Comunita europee nella
causa 130/79 (ag. Wainright).
(omissis)
II1. Obligation de restituer

8. La seconde question posée par la High Court souléve le probléme géné-
ral de l'effet d’'un arrét de la Cour disant pour droit qu'une taxe communautaire
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sono stati effettuati nella comune e pacifica convinzione che non vi fosse
violazione della normativa comunitaria. Tale argomentazione assume par-
ticolare rilievo a proposito del regime dei diritti di visita sanitaria, a
ragione della sua complessitd. Soltanto nel 1970, quando la normativa
comunitaria sulle organizzazioni comuni dei mercati nel settore 'dei vari
prodotti soggetti a visita sanitaria era gid da molti anni entrata in vigore,
~la Commissione assumeva iniziative in materia nei confronti di due soli
Stati membri, iniziative rimaste per circa sette anni senza alcun concreto
seguito e che sono state riattivate soltanto dopo le varie sentenze rese
dalia Corte di giustizia.
Sul trasferimento in avanti della tassa litigiosa. ‘

Il Governo italiano rileva, poi, che la restituzione delle somme corri-
sposte alle Comunitdh Europe¢ o agli Stati membri in conseguenza di
una erronea interpretazione della normativa comunitaria sarebbe causa
di un effettivo arricchimento degli operatori interessati o, pilt esatta-
mente, di un maggiore ed imprevisto margine di guadagno, avendo essi

a été illégalement instaurée. La réponse & cette question d'ordre général ne
saurait étre donnée in abstracto, étant donné qu'elle est fonction de la nature
de la taxe, des circonstances dans lesquelles elle a été instaurée ainsi que
des motifs et de la formulation de l'arrét de la Cour. Supposons que la Cour
dise pour droit que la fixation d'une taxe & un niveau donné n’est pas valide
parce qu'elle enfreint le principe supérieur de droit consacrant linterdiction
de discrimination (1). En pareil cas, linstitution responsable peut avoir la
faculté, en application de l'arrét de la Cour, de réinstaurer la taxe a un
niveau inférieur, pour se conformer a l'exigence de non-discrimination énoncée
par la Cour. .

Supposons encore qu'un régime obligeant les fabricants d’aliments pour
animaux & y incorporer du lait écrémé détenu par les organismes d'inter-
vention soit considéré par la Cour comme étant a la fois disproportionné et
discriminatoire (2). En raison des particularités du regime qui autorise expres-
sément les fabricants des aliments pour animaux & répercuter l'augmentation
des cofits sur leurs acheteurs, il se peut, selon l'argumentation de la Com-
mission (3) sur laquelle la Cour n'a pas encore statué, que la restitution
doive étre limitée a la.partie des codts qui n'a pas été répercutée sur la
clientéle.

9. Les montants compensatoires pergus ou octroyés dans le cadre des
échanges intracommunautaires sont considérés, en matiere de financement,
comme faisant partie des interventions destinées a la régularisation des mar-
chés agricoles (4). Le systéme de financement de la politique agricole commune
prévoit que les Etats membres sont chargés d'effectuer les opérations et d’ar-

-

(1) Voir arrét du 29 octobre 1978, affaires jointes 103 et 145/77, Recueil 1978, p. 2037.

(2) Voir arrét du 9 juillet 1977 dans l'affaire 114/76 et autres, Recueil 1977, p. 1211.

(3) Voir arrét du 13 février 1979 dans l'affaire 101/78 (Granaria), Recueil 1979, p. 632.

(4 Reéglement (CEE) n. 974/71 du Conseil, article 7, paragraphe 2, tel que modifié par
le réglement (CEE) n. 2746/72 du Conseil.
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gia compreso gli importi corrispondenti nel calcolo dei loro costi di
produzione. .

Una restitutio in integrum che si rivelerebbe, in effetti, pili dannosa
del pregiudizio che dovrebbe a suo mezzo essere indenmizzato & da esclu-
dere ugualmente alla luce della normativa comunitaria in materia di con-
correnza. La restituzione si risolverebbe in un aiuto agli operatori nazio-
nali che hanno trasferito sui propri clienti l'onere loro indebitamente
imposto ed in un ulteriore danno per gli esportatori degli altri Stati
membri che hanno gia subito il danno effettivo costituito dalla riduzione
delle loro operazioni d’esportazione. Secondo il Governo italiano, l'elimi-
nazione retroattiva di una disparitd di trattamento che ha gia, di fatto,
influito in modo irreversibile sulle relazioni commerciali assoggettandole
ad un regime diverso da quello voluto dal legislatore comunitario, pro-

" durrebbe un effetto contrario agli obiettivi perseguiti dalle norme comu-
nitarie, nella specie la libera circolazione delle merci nel territorio comu-
nitario ed un regime di libera concorrenza fra gli' operatori economici
interessati. Va riconosciuta rilevanza, quindi, al principio secondo cui

4

réter les mesures législatives et administratives nécessaires (5). Certaines régles
ont été adoptées au niveau. communautaire en ce qui concerne le rembourse-
ment des droits de douane, définis comme comprenant les montants compen-
satoires (6). Ces dispositions prévoient le remboursement des droits supérieurs,
pour un motif quelconque, 3 ceux qui étaient légalement & percevoir, a la
condition que la demande de remboursement soit déposée avant lexpiration
d’'un délai de trois ans a compter de la date de la «prise en compte» desdits
droits par l'autorité chargée du recouvrement. Lesdites dispositions n’entrent
toutefois pas en vigueur avant le ler juillet 1980 et il n’apparait pas non
" plus clairement qu’elles couvrent le cas dans lequel un’ droit est pergu selon
les régles mais sur la base d'un acte législatif déclaré ultérieurement non
valide (7).

10. Dans T'affaire dont il est question ici, la Cour a déclaré que le réglement
de la Commission établissant des montants copensatoires monétaires sur le
lactosérum en poudre était invalide parce qu'il ne répondait pas & une des
conditions d'instauration de MCM prévus par le réglement du Conseil sur
lequel il était fondé. Il n’existe donc aucun fondement juridique habilitant
la Commission a fixer des montants compensatoires & quelque niveau que
ce soit et le régime de montants compensatoires ne prévoit pas non plus
de dispositions particuliecres relatives a la répercussion des charges ou des
avantages sur les acheteurs. Dans un tel cas, il reste a savoir si un parti-

culier, qui a été obligé de verser un tel montant compensatoire, a droit a

(5) Voir reglement (CEE) n. 729/70 du Conseil, notamment ses articles 4, 8 et 9.

(6) Reéglement (CEE) n. 1430/79 du Censeil, notamment article ler, paragraphe 2,
point b, article 2, paragraphe 2, et article 14. Voir également réglement (CEE) n. 1697/79
du Conseil concernant le recouvrement des droits.

(7) Cf. le second considérant du réglement n. 1430/79 qui évoque une « erreur de calcul
ou de transcription » ou la «prise en considération d’'éléments de taxation inexacts... en
ce qui concerne l’espéce, la valeur ou l'origine... ».
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cessante ratione legis, cessat et ipsa lex ed all’esigenza di non applicare
le norme comunitarie in contrasto con le finalitd da esse perseguite.

Per quanto concerne l'ipotesi analoga, ma inversa, in cui lerronea
interpretazione della normativa comunitaria non ha fatto riscuotere diritti
doganali invece dovuti & certamente meno agevole, ad avviso del Governo
italiano, ritenere rilevanti gli argomenti fatti valere a prdposito della

5

prima ipotesi. Una differenza fondamentale & costituita dal fatto che la.
riscossione di somme dovute,..che, per errore, non sono state preceden-
temente liquidate e riscosse & conforme alla funzione ed alle finalith della
normativa interpretata erroneamente e che lerrore dell’amministrazione
costituisce proprio il normale e necessario presupposto della richiesta di
pagamento suppletivo. Non si puo, tuttavia, escludere a priori che il prin-
cipio cessante ratione legis, cessat et ipsa lex possa risultare rilevante
anche quando si tratti di recuperare, a distanza di anni e con possibile
irreversibile pregiudizio degli interessati, diritti doganali che si sarebbero
dovuti riscuotere. Argomenti in tal senso si possono trarre dalla succitata
nota della Commissione e dalle norme di talune proposte di regolamento

un remboursement «automatique ». La Commission est d’avis qu'un tel droit
n'existe pas. ’

11. Cette question doit éire tranchée en premier lieu selon les principes
du droit communautaire. En effet, le droit au remboursement découle en
T'espéce dune déclaration d'invalidité dune disposition de droit communau-
taire. Les conséquences, qui peuvent étre extrémement complexes, doivent
donc étre réglementées de maniere identique dans l'ensemble de la Commu-
nauté, compte tenu des objectifs de la législation communautaire et des réper-
cussion générales, tant sur le plan économique que sur le plan administratif.
L’objectif devrait étre de trouver une solution véritablement communautaire,
pour éviter les divergences qui pourraient apparaitre si la solution de ce
probleéme était laissée au droit interne (par exemple, la différence de trai-
tement en ce qui concerne la répercussion d'une taxe, voir paragraphe 14 ci-
dessous).

Cette question est & distinguer du probléme que pose la diversité des regles
de procédure, notamment en ce qui concerne les délais prévus par la droit
national pour que les particuliers puissent faire valoir leurs droits & répéter
les montants de taxes indiiment percues. Ainsi que la Cour l'a considéré tant
a4 propos d'une disposition communautaire (§) que d'une taxe nationale (9)
déclaré contraires au droit communautaire, le droit national est applicable
en l'absence de régle communautaire expresse en la matiére. Toutefois, les
raisons qui ont amené la Cour & appliquer le droit national pour .résoudre
les questions de procédure ne s’appliquent pas véritablement lorsqu'il s’agit
de droit matériel. ’ )

12. Cette premieére conclusion étant tirde, il est & noter que le législateur
communautaire peut arréter des régles spécifiques régissant les conséquences

(8) Affaire 26/74 (Roquette contre Commission), Recueil 1976, p. 677, en particulier
p. 686.

(9) Voir notamment affaires 33/76 (Rewe) et 45/76 (Comet), Recueil 1976, p. 1989. Voir
toutefois également affaire 118/76 (Balkan contre HZA Berlin-Packhof), Recueil 1977, p. 1177.
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gia presentate, in proposito, dalla Commissione. Anche la comune con-
vinzione degli operatori economici e delle autorita doganali potrebbe
essere presa in comsiderazione, poiché, in tal caso, soltanto gli oneri
ritenuti dovuti in base all'interpretazione erronea sono stati trasferiti sui

terzi dagli operatori economici interessati, quali costi inclusi nell’ammon-

tare del prezzo. _
Secondo il Governo italiano, il principio della tutela dell’affidamento
non pud, perd, giustificare tale scluzione, poiché nessun onere di corretta

interpretazione, maggiore o diverso da quello riferibile a qualsiasi altro .

soggetto di diritto, grava sugli Stati membri, né sussiste a carico del-
l'operatore interessato alcun obbligo giuridico di adeguarsi ad una inter-
pretazione in ipotesi inesatta. Il principio dell’affidamento non pud essere
fatto valere a proposito dell’applicazione di norme che hanno la stessa
forza vincolante tanto per gli Stati quanto per i singoli.

In conclusione, il Governo italiano propone alla Corte di dichiarare
che al diritto di non pagare e al dovere di riscuotere non sono necessa-
riamente corrispondenti, nell’ordinamento comunitario, I'obbligo di resti-

pratiques d’une déclaration d’invalidité par la Cour. Il pourrait donc, tant
en ce qui concerne les régles de droit matériel que les régles de procédure,
limiter le droit au remboursement d’'une taxe dont la base légale a été déclarée
non valide par la Cour. En principe, méme une mesure ad hoc adoptée a
la méme fin par le législateur devrait &tre possible, & condition évidemment
qu'elle ne soit pas contraire aux principes généraux du droit.

Il convient toutefois d’'admettre que dans l'affaire envisagée ici, le législa-
teur communautaire — c'est-a-dire la Commision — s'est abstenu de faire
usage de cette faculté. Il n'est pas nécessaire d’examiner les raisons de cette
abstention. Il suffit de dire que la Commission n’a pas prévu, avant d'étre
au courant de la présente affaire, que la question pourrait se poser sous
une forme aussi aigué. Abstraction faite donc de la question de savoir si
la Commission pourrait toujours adopter une telle mesure quelque 18 mois
aprés l'arrét rendu par la Cour et compte tenu de la présente procédure,
la question posée par le juge national requiert une réponse.

13. Dans quelles conditions la restitution d'une taxe communautaire percue
sans aucune base légale pourrait-elle étre refusée? En l'espéce, il apparait
certain que la taxe a été répercutée par l'exportateur sur son acheteur.
Il est également évident que la demande ed remboursement (10) a été pré-
sentée (comme le permet le droit anglais, 2 la différence du droit de nom-

(10) A la connaissance de la Commission, les délais prévus pour présenter une récla-
mation dans les mémes circonstances que celles de Vespéce varient considérablement
selon les Etats membres:

Italie . . . .. ... .. ... ... ............10an;s
Royaume-Uni et Irlande . . . . . . . . . . . . ... ... .. 6ans
Belgique .

Danemark . . . ., . . . . ... ... ... ... ... 5ans
PayssBas . . . . . . . . . . . .+ . ... .. 2mois
France . . . . . . . . . .« . . .+« . ... .. 2mois

Allemagne . . . . . . . ¢ 4 4 v 4 4 4 v v e e v v v v . . . 1mois
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tuire e, rispettivamente, I'obbligo di provvedere al recupero delle somme
non riscosse e che la corretta applicazione retroattiva della normativa
comunitaria pud essere pretesa, qualora una errata interpretazione, di
carattere generale e comune alle due parti del rapporto doganale, abbia
dato luogo medio tempore a pagamenti non dovuti o a mancata riscos-
sione di somme dovute, soltanto a decorrere dalle date in cui siano inter-
venute la competente interpretazione della normativa comunitaria e la
competente individuazione di profili di contrasto tra tale normativa e le
disposizioni di diritto interno (omissis). -

IN pirrtro. 1. — Con ordinanza del 1° marzo 1979, pervenuta nella
canceleria della Corte il 13 aprile seguente, il Tribunale civile e penale
di Milano ha posto, ai sensi dell’art. 177 del Trattato CEE, due questioni di
interpretazione degli artt. 13, n. 2,-e 92 del Trattato CEE, relative al
diritto dei contribuenti di ottenere la restituzione di imposte nazionali
incompatibili col diritto comunitario da loro pagate.

2. — Le questioni hanno il seguente tenore:

« A) Se sia compatibile con la normativa comunitaria, e in parti-
colare con la ratio stessa degli artt. 13, n, 2, e 92 del Trattato CEE, la
restituzione delle somme riscosse per diritti doganali (nella specie diritti di
visita sanitaria) prima della loro qualificazione da parte delle istituzioni
comunitarie come tasse di effetto equivalente a dazi doganali ed il cui

breux Etats membres) cing ans environ aprés la perception de la taxe et
a la suite de l'arrét rendu par la Cour dans laffaire 131/77.

14. 11 convient de noter d’abord que le droit des Etats membres ne régle
pas de facon identique la question de la répercussion de la taxe. Le droit
danois comporte une disposition précisant que la restitution d'une taxe ilé-
galement percue n'est nécessaire que dans la mesure ol la taxe n'a pas été
" répercuteé (11).

L’on trouve également une conception similaire dans la jurisprudence d
autre Etat membre (12): toutefois, en régle générale — sauf en droit danois —
le fait d’avoir répercuté une taxe ne constitue pas en soi une raison suffisante
pour en refuser le remboursement, dans le cadre d'une action du type «con-
dictio indebiti» («restitution»). Il serait donc ‘difficile d'appliquer une regle
différente en droit communautaire.

(11) Karnov Lovsamring, OrrenpeE Upcave, S. 2101, point III Tilbagesogning af eflagte
ydelser. .

(12) L’Allemagne. Voir décision du Bundesverwaltungsgericht du 18.12.1973 (publiée dans
NJW 1974, page 2247): « Auch der dffentliche rechtliche Erstattungsanspruch ist durch Treu
und Glauben begrenzt ».
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onere sia stato gia a suo tempo trasferito a carico degli acquirenti dei
prodotti importati;

' B) Se la normativa comunitaria ed in particolare gli artt. 13, n. 2,
e 92 del Trattato' CEE si_oppongano a cido che, dal divieto e dall’aboli-
- zione delle tasse di effetto equivalente ai dazi, discenda un diritto dei
singoli a chiedere la restituzione delle somme da essi indebitamente
pagate allo Stato e che reciprocamente lo Stato abbia illegittimamente
riscosso a titolo di tasse di effetto equivalente, successivamente all’aboli-
zione di tali tasse ad opera del diritto comunitario ma prima della loro
qualificazione come tasse di effetto equivalente ai dazi doganali ad opera
delle itituzioni comunitarie ».

.3. — Esse sono poste nell’ambito di una causa, instaurata nel 1978,
che oppome la ditta Denkavit Italiana allAmmiinistrazione italiana delle
Finanze a proposito dell'importo di 2.783.140 lire, versato da detta impresa
fra il 1971 ed il 1974 a titolo di tasse sanitarie, conformemente all’art. 32

15. Cette conclusione n’empéche cependante pas la Cour d’appliquer, par
analogie, la deuxiéme alinéa de larticle 174 du traité CEE et de préciser
quels sont ceux des effets des réglements qu'elle a déclaré invalides qui doivent
étre considérés comme définitifs (13). Il pourrait y avoir des circonstances
particuliéres susceptibles d’amener la Cour, comme elle I'a déja fait en recon-
‘naissant l'effet direct d’'une disposition du Traité (14), & limiter I'application
de sa déclaration d'invalidité en statuant, par exemple, en ce sens que le
remboursement d'une. taxe déclarée illégale doit étre limitée aux réclamations
déja présentées aux autorités nationales avant la date de l'arréte de la Cour.
Ce faisant, la Cour appliquerait un principe analogue & celui reconnu par .
le droit constitutionnel allemand (15) et italien (16), selon lequel les décision
administratives définitives et non susceptibles de recours qui sont fondées
sur une disposition d'une loi déclarée nulle ne sont pas remises en cause.
Compte tenu des effets similaires d'une déclaration d'invalidité au titre de
larticle 177 et d'une annulation au titre de larticle 173 (voir partie II ci-
dessus), la nécessité d’une application par analogie de l'article 174 deuxiéme
alinéa dans le cadre d'une procédure au titre de larticle 177, n'est guére
contestable.

Le fait que Yarrét rendu dans l'affaire 131/77 ne comportait aucune
limitation de ce genre, ne devrait, pas empécher la Cour d’ajouter une telle
réserve a4 un.stade ultérieur dans une autre affaire concernant la question
-de la non-validité, comme c'est effectivement le cas en l'espéce. En effet, il
convient. de se rappeler que les conséquences d'une déclaration d'invalidité
ne sont souvent pleinement appréciées qu’aprés l'arrét de la Cour, avec cette

(13) Cette possibilité semble admise en principe par l’avocat général Capotorti dans ses
conclusions du 23 janvier 1979, a4 la page 12, dans l'affaire 101/78 (Granaria) déja citée.
(14) Voir affaire 43/75 (Defrenne), déja citée.
(15) Article 79 paragraphe 2 de la loi sur le tribunal constitutionnel fedéral (Gesetz iiber
das Bundesverfassungsgericht).
- (16) Corte di Cassazione, sezioni unite civili, 22-6-1963, n. 1707 in Foro italiano 1963, 1352
.Corte Costituzionale, 29-12-1966, n. 127 in Foro italiano 1967, page 1.
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del Testo Unico 27 luglio 1934, n. 1265, relativo alle leggi sanitarie (Sup--
plemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale 9 agosto 1934, n. 186).

4. — Esse riguardano, in sostanza, la sussistenza e la portata dell’ob-
bligo per gli Stati membri che abbiano riscosso tasse o tributi nazionali,
riconosciuti in seguito incompatibili col diritto comunitario, di restituirli
a richiesta del contribuente.

5. — Nelle sue osservazioni scritte il Governo italiano pone in rilievo
i gravi inconvenienti finanziari che risulterebbero, per gli Stati membri,
dall’obbligo di rimborsare agli operatori economici tasse e tributi nazio-
nali, percepiti e versati nel comune convincimento che fossero conformi
al diritto comunitario, allonché, trascorsi talvolta alcuni anni, l'interpre-
tazione del diritto comunitario data dalla Corte di giustizia nell’ambito
dell’art. 177 del Trattato rivelasse alle autorita ed ai giudici nazionali
una incompatibilith che non era evidente, inducendoli, in forza della pre-
minenza del diritto comunitario, a rifiutare l'applicazione delle disposi-
zioni nazionali in questione.

conséquence que la nécessité de limiter les effets d'un arrét n'apparait souvent
qu'a posteriori (17).

16. Dans l'affaire envisagée, il semble qu'une limitation des effets de la
non-validité par une déclaration de la Cour faite en vertu de larticle 174
deuxiéme alinéa pourrait étre justifieé. L’effet cumulé de la répercussion de
la taxe et de la possibilité qu'offre le droit anglais de réclamer un rembour-
sement de nombreuses années aprés la déclaration d'invalidité conduit a4 une
situation trés peu satisfaisante pour la Communauté. La différence de traite-
ment entre opérateurs de la Communauté, qui découle en premier lieu des
différences entre les régles de procédure (délais), devient particuliérement
frappante, voire scandaleuse, lorsqu’il s'agit d'un avantage dépourvu de toute
justification écomomique. Alors que dans les Etats membres ot les délais
sont trés brefs, le remboursement du montant compensatoire monétaire est
effectivement limité aux opérateurs qui ont considéré des le départ que la
taxe était injustifiée et qui ont présenté des réclamations avant l'arrét de
la Cour, dans les Etats membres qui prévoient de longs délais, les opérateurs,
bien que n'ayant subi aucun dommage du fait de la perception de la taxe,
pourraient retirer de l'arrét de la Cour des avantages qu'on ne peut qualifier
que d'«aubaines ». Ces paiements dépourvus de justification économique de-
vraient en outre étre faits aux dépens du contribuable européen. Enfin, il
ne faut pas oublier que le probléme ne se limite pas a la présente affaire.
D'autres demandes de remboursement dans des affaires similaires peuvent
encore &tre introduites auprés des tribunaux des Etats membres qui appli-
quent de longs délais.

(17) Si cet argument n’était pas accepté, les institutions communautaires seraient prati-
quement forcées & chaque fois que se pose une questione de validité dans le cadre de la
procédure prévue par larticle 177, de demander en dernidre ressource l'application de
T'article 174 deuxiéme alinéa.

7
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6. — Cosi sarebbe specialmente per quanto riguarda un gran numero
di tasse — in particolare di controllo sanitario — riscosse alle frontiere,
il cui effetto equivalente a quello di un dazio doganale vietato dal Trattato

N

¢ venuto alla luce soltanto progressivamente nell’ambito dell'interpreta-
zione di tale nozione data dalla Corte di giustizia. La stessa Commissione
si sarebbe resa conto delle necessitd di termini notevolmente piti lunghi
di guelli originariamente previsti — cioé la fine del periodo transitorio —
per individuare piti di 500 tipi di tributi e determinare se avessero o no
il carattere di tasse di effetto equivalente a dazi doganali. )

7. — 11 Governo italiano insiste anche sulle notevoli differenze, da
tino Stato membro all’altro, nelle condizioni di esercizio del diritto di
agire in giudizio per contestare imposizioni pretese o riscosse irregolar-
mente O per recuperare imposte pagate indebitamente. Le differenze sareb-
bero tali da essere causa, a loro volta, di «una situazione di squilibrio »,

17. A la lumiére de ces considérations, une solution satisfaisante et équi-
table serait de limiter, sous réserve de tout délai plus bref prévu par le
droit interne, la restitution des montants compensatoires monétaires pergus
sur les échanges de lactosérum en poudre, aux réclamations présentées aux
autorités nationales compétentes avant le 3 mai 1978, en l'absence de preuves
fournies par le plaignant aux fins d’établir qu’il n'a pas été en mesure de
répercuter la taxe sur son client. La Commission est néanmoins consciente
des difficultés que la Cour pourrait éprouver pour arriver a une telle solution.
Dans l'éventualité olt la Cour ne pourrait aller aussi loin que le suggére la
Commission, celleci demande que la Cour formule sa réponse & la question
trés générale posée par le juge national de fagon & ne pas exclure la possi-
bilité que la Cour ou le législateur apportent, dans un cas d'espéce appropri€,
certaines limitations a une déclaration de non-validité.

IV. Intéréts

18. La troisiéme question posée par la juridiction nationale est’ celle de
l'application du droit communautaire aux intéréts pouvant étre dus sur des
montants illégalement percus.

La réponse &4 cette question est a rechercher dans les arguments déja
avancés dans les présentes observations au sujet de la deuxieme question.
Ainsi que la Cour l'a elleméme considéré, «a défaut de dispositions com-
munautaires sur ce point, il appartient actuellement aux autorités nationales
de régler, en cas de restitution de redevances indlment pergues, toutes ques-
tions accessoires ayant trait 2 cette restitution, telles que le versement éventuel
d'intéréts » (18).

Il n'existe pas de dispositions communautaires régissant le versement
d'intéréts sur les montants indiment percus dans le cadre de la politique
agricole commune (19).

(18) Arrét rendu dans l'affaire 26/74, déja citée, point n. 12 des motifs.

(19) Une proposition de la Commission de février 1973, en vue de 1'adoption d’un régle-
ment du Conseil établissant des régles relatives aux intéréts des montants versés et rembour-
sables, a actuellement été retirée, en raison de difficultés juridiques et techniques.
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in danno degli operatori economici, del tutto analoga a quella originata
dalla percezione indebita.

8. — Il Governo italiano osserva infine che le tasse indebitamente
riscosse sono state, per la loro stessa natura, trasferite nei prezzi dagli
operatori economici che le hanno versate, cosl da ricadere in definitiva
sui consumatori finali. Il loro rimborso agli operatori costituirebbe un
arricchimento ingiustificato e si tradurrebbe, in realtd, in un aiuto.

9. — Le precedenti considerazioni portano il Governo italiano alla
conclusione che si debba raffigurare la sussistenza di un principio generale
di diritto comunitario secondo il quale la restituzione di somme riscosse
a titolo di tributi riconosciuti di effetto equivalente a dazi doganali si
pud ammettere soltanto per importi riscossi posteriormente alla sentenza
della Corte di giustizia che ha identificato il tipo di tassa in questione
quale tassa di effetto equivalente. La necessitd di un principio del genere
sarebbe stata del resto riconosciuta dalla Corte di giustizia nella sua
sentenza dell’8 aprile 1976 (causa 43/75, Defrenne c. Sabena, Racc. pag. 455)
ed esso indurrebbe a ritenere che al diritto del singolo di non pagare la

La question de savoir si des intéréts doivent étre versés et, dans Vaffir-
mative, & partir de quelle date et & quel taux est donc une question de droit
interne (20).

V. Conclusions

En conclusion, la Commission propose a la Cour de donner les réponses
ci-aprés aux questions qui lui ont été soumises en vue d'une décision pré-
judicielle: )

1. A la lumiere de larrét de la Cour de justice du 3 mai 1978 dans
V'affaire 131/77, les réglements de la Commission établissant des montanis
compensatoires monétaires sont invalides dans la mesure ol ils établissent
de tels montants en ce qui concerne les échanges de lactosérum en poudre.

2. Les autorités compétentes des Etats membres sont tenues de rembour-
ser les sommes percues en vertu desdits réglements. En l'absence de la preuve
que Vimposition n’a pas été répercutée sur la clientele, les remboursements
doivent toutefois étre limités aux cas dans lesquels des réclamations ont été
présentées a cet effet aux autorités avant le 3 mai 1978, sous réserve de
délais ou de dispositions de procédure plus restrictifs, prévus par le droit
interne. .

3. A défaut de dispositions communautaires, la question des intéréts
afférents aux montants compensatoires monétaires indiiment pergus reléve
des dispositions du droti interne. (omissisI.

(20) Cf. la situation qui se présentait dans un recours en indemnisation formé contre
les institutions communautaires au titre de l'article 215 du traité CEE - arrét du 4 octo-
bre 1979, affaires jointes 64 et 113/76 et autres, non encore publié.
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_tassa di effetto equivalente non corrisponda necessariamente I'obbligo, per
lo Stato manchevole, di restituirla dopo averla riscossa.

10. — Secondo la Denkavit Italiana invece, l'efficacia diretta del divieto
di riscuotere tasse di effetto equivalente a dazi doganali, enunciato dal-
lart. 13, n. 2, del Trattato, si realizza, con i diritti che ne derivano per i
singoli, dalla data prevista in detta disposizione per 1'abolizione di tali
tasse, qualunque sia il momento in cui l'incompatibilitd col diritto comu-
nitario della tassa in questione sia, o sia stata, constatata giudizialmente,
sia dalla Corte di guistizia nell’ambito di un procedimento per inadem-
plmento di uno Stato, ai sensi dell’art. 169 del Trattato, sia dai giudici
nazmnah in seguito ad una interpretazione della portata della norma
com nitaria di cui trattasi, data nell’'ambito dell’art. 177.
an 'éffmcama diretta comporterebbe conseguenze ancora pilt radicali, nel
segs}o} ohe qualsiasi disposizione di diritto nazionale che escluda o limiti

Iesercuﬁo gludmale dei diritti che i soggettl derivano da norme di d1r1tto
ST
[ mfll'hl a

la portata d] due dlsposmom del Trattato: l'art. 13, n. 2, e l’art 92. Esse
tendono ad accertare quale effetto abbiano le citate disposizioni sul
diritto dei singoli di chiedere il rimborso di tasse nazionali e sull'obbligo
pargelatlvq dl, mmborsq 'a .carico dello Stato membro, allorché si verifi-
chino, insieme o separatamente, due condizioni precisate dal giudice na-
zionale, e cioé: a) guando l'effetto equivalente a quello di dazi doganali
all lmportazmne, provpno delle tasse nazionali in questione, e quindi Vin-
it ;I 5 el e stessé’cori il 'd1v1eto di cui all'art. 13, n. 2, siano stati
constatatl dopo la ‘fine del perlodo trans1tor10, soltanto in seguito alla
interpretazione: data dalla: Corte.di giustizia nell'ambito dell’art. 177 del
Trattato; b);quando-Voperatore:.econornico che ha pagato dette tasse ne
ﬁbbiaftrasferlto lonere sugh acqmrent deif’prodottl importati.

di, glustma che. $i, pranunzla ‘ai_sensi, dell’ 7. el Trattato. CEE. Nel
quadro della cooperazione giudiziaria stab1hta da tale dmsposmone spetta
at -giudiel .nazionali, applicando- il:principio: fondamentale i:della premi-
nenza del @iritte” comunitariol “di garantlre ‘nelle: controvez‘éxe portate
alla loro cognizione, la salvaguaréha “déi” difitti ‘che’ 't smgoh fraggono,
in base al Trattato stesso, dall’efficacia diretta del divieto di tasse d’effetto
equivalente a*dazi "dogarali; Leguestloni]posteVanhorlsoltetenendo
conto di questa premessa
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13. — L’art. 13, n. 2, del Trattato dispone che «le tasse di effetto equi-
valente ai dazi doganali all'importazione, in vigore tra gli Stati membri,
sono progressivamente abolite ad opera di questi, durante il periodo tran-
sitorio. La Commissione determina, mediante direttive, il ritmo di tale
abolizione. Essa si ispira alle norme previste dall’art. 14, paragrafi 2 e 3, e
alle direttive stabilite dal Consiglio in applicazione del citato paragrafo 2 ».

14. — Secondo la costante giurisprudenza della Corte, espressa, in par-
ticolare, nelle sentenze 19 giugno 1973 (causa 77/72, Capolongo, Racc.
pag. 611), 18 giugno 1975 (causa 94/74, IGAV, Racc. pag. 699) e 5 febbraio 1976
(causa 87/75, Bresciani, Racc. pag. 129), l'art. 13, n. 2, implica, al pil tardi
a partire dalla fine del periodo transitorio, cioé dal 1° gennaio 1970, per
quanto riguarda il complesso delle tasse di effetto equivalente ai dazi do-
ganali all'importazione, un divieto preciso ed incondizionato di riscuotere
dette tasse, cosicché tale disposizione & perfettamente idonea, per la sua
stessa natura, a produrre direttamente effetti nei rapporti giuridici fra ghi
Stati membri e i loro cittadini. Come la Corte ha affermato nella sentenza
9 marzo 1978 (causa 106/77, Amministrazione delle Finanze dello Stato c/
Simmenthal, Racc. pag. 643), le norme di diritto comunitario devono espli-
care la pienezza dei loro effetti, in maniera uniforme in tutti gli Stati mem-

bri, a partire dalla lorc entrata in vigore e per tutta la durata della loro
validita.

15. — Ai sensi dell'art. 177 del Trattato la Corte di giustizia & compe-
tente a pronunciarsi, in via pregiudiziale, in particolare sull’interpretazione
del Trattato e degli atti compiuti dalle istituzioni. Tale competenza ha lo
scopo di assicurare l'interpretazione e l'applicazione uniformi, da parte
dei giudici nazionali, del diritto comunitario, ed in particolare delle dispo-
sizioni aventi efficacia diretta.

16. — L'interpretazione di una norma di diritto comumitario data
dalla Corte nell’esercizio della competenza ad essa attribuita dall’'art. 177
chiarisce e precisa, quando ve ne sia il bisogno, il significato e la portata
della norma, quale deve, o avrebbe dovuto, essere intesa ed applicata dal
momento della sua entrata in vigore. Ne risulta che la norma cosl inter-
pretata pud, e deve, essere applicata dal giudice anche a rapporti giuri-
dici sorti e costituiti prima della sentenza interpretativa, se, per il resto,
sono soddisfatte le condizioni che consentono di portare alla cognizione
dei giudici competenti una controversia relativa all’applicazione di detta
norma.

17. — Soltanto in via eccezionale la Corte di giustizia, come ha essa
stessa riconosciuto nella sentenza 8 aprile 1976, (causa 43/75, Defrenne c/
Sabena, Racc. pag. 455) potrebbe essere indotta, in base ad un principio
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generale di certezza del diritto, inerente all’ordinamento giuridico comu-
nitario, e tenuto conto dei gravi sconvolgimenti che la sua sentenza po-
trebbe provocare per il passato nei rapporti giuridici stabiliti in buona
fede, a limitare la possibilita degli interessati di far valere la disposizione
cosl interpretata per rimettere in questione tali rapporti giuridici.

18. — Una limitazione del genere pud tuttavia essere ammessa soltanto
nella sentenza stessa relativa all’interpretazione richiesta. L’esigenza fon-
damentale . dell’applicazione uniforme e generale del diritto comunitario
implica la competenza esclusiva della Corte di giustizia a decidere sui li-
miti temporali da apporre all'interpretazione da essa data. '

19. — Le condizioni necessarie per. limiti del genere nmon sono sod-
disfatte quando la controversia portata dinanzi al giudice nazionale risulta
~ dal divieto di riscuotere tasse nazionali di effetto equivalente a dazi doga-
nali all'importazione, la portata generale di tale divieto ed il suo carattere
assoluto essendo stati riconosciuti dalla Corte di giustizia fin dal 1962,
cio¢ prima della fine del periodo transitorio, nella sentenza 14 dicem-
bre 1962 (cause riunite 2 e 3/62, Commissione ¢/ Granducato del Lussem-
burgo e Regno del Belgio, Race. pag. 793). In quella sentenza la Corte ha
affermato che «la nozione di tassa di effetto equivalente a quello di un
dazio doganale, lungi dal costituire un’eccezione al generale divieto rela-
tivo ai dazi doganali, va al contrario considerata come il necessario com-
plemento di questo destinato a garantirne l'efficacia ».

20. — Parimenti, nella sentenza 16 giugno 1966 (cause 52-55/65, Repub-
blica federale di Germania c/ Commissione, Racc. pag. 345), la Corte ha
respinto I'argomento secondo il quale tributi amministrativi costituenti la
contropartita di una prestazione particolare dell’amministrazione sarebbero
potuti sfuggire alla nozione di tassa di effetto equivalente. Nella sentenza
10 dicembre 1968 (causa 7/68, Commissione c¢/ Repubblica italiana,
Racc. pag. 561) la Corte confermava tale interpretazione a proposito di tasse
gravanti su opere d’arte italiane e nella sentenza 1° luglio 1969 (causa
24/68, Commissione ¢/ Repubblica italiana, Racc. pag. 193) a proposito di
diritti i statistica. Infine, nella sentenza dello stesso giorno in cause
riunite 2-3/69, Sociaal Fonds voor de Diamantarbeiders (Racc. pag. 211),
la Corte ha dichiarato che la nozione di tasse di effetto equivalente, di cui
agli artt. 9 e 12 del Trattato CEE, comprende qualsiasi onere pecuniario,
diverso da un dazio doganale propriamente detto, che colpisce, per il fatto
di aver varcato la frontiera, le merci che circolano allinterno della Comu-
nita, a meno che detto onere non sia ammesso da precise disposizioni del
Trattato, senza che si debba peraltro tener conto di specifiche finalita di
previdenza sociale dell’'onere in questione.
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21. — Dalla citata giurisprudenza costante risulta che, fin da prima
della fine del periodo transitorio, cioé fin da prima del momento in cui il
 divieto avrebbe assunto, in forza dell’'art. 13, n. 2, del Trattato CEE, effi-
cacia generale ed incondizionata, tanto gli Stati membri quanto gli ope-
ratori interessati erano informati della portata del divieto in misura suf-
ficiente per rendere inopportuna una restrizione della sua portata, in ogni
caso per il periodo posteriore al 1° gennaio 1970. '

22. — Si deve -tuttavia osservare, che, qualora la conseguenza di una
norma di diritto comunitario — quale I'art. 13, n. 2, del Trattato — consista
nel divieto, con gli effetti sopra descritti, di riscuotere tasse od oneri na-
zionali, la tutela dei diritti che l'efficacia diretta di tale divieto attribuisce
ai singoli non richiede necessariamente che le condizioni di forma e di
sostanza, al cui rispetto sono subordinati la contestazione od il recupero
di dette tasse, si ispirino ad un principio uniforme e comune agli Stati
membri. : -n o '

23. — Dall’esame comparativo dei sistemi nazionali risulta che il pro-
blema della contestazione di tasse illegittimamente pretese, o della resti-
tuzione di tasse indebitamente pagate, & risolto in modi diversi nei diversi
Stati membri e, persino, allinterno di uno stesso Stato, a seconda dei di-
versi tipi di imposte e di tasse in questione. In determinati casi, conte-
stazioni o richieste del genere sono assoggettate dalla legge a condizioni
precise di forma e di termine, per quanto riguarda sia i reclami rivolti
all’amministrazione fiscale, sia i ricorsi giurisdizionali. In considerazione
del funzionamento di tali sistemi di ricorso, la Corte, nelle sentenze Rewe
e Comet del 16 dicembre 1976 (cause 33 e 45/76, Racc. pagg. 1989 e 2043)
ha riconosciuto compatibile col diritto comunitario la fissazione di ter-
mini dimpugnazione ragionevoli, nellinteresse della certezza del diritto,
che tutela, nello stesso termpo, il contribuente e I'amministrazione inte-
ressati.

24, — In altri casi, i ricorsi diretti ad ottenere il rimborso di tasse non
dovute devono essere proposti dinanzi alle giurisdizioni ordinarie, sotto la
forma, in particolare, di azioni di restituzione dell'indebito. Tale diritto
d’agire si esercita entro termini pilt o meno lunghi, in determinati casi
eniro il termine di prescrizione ordinaria, cosicché gli Stati membri, in
caso di constatazione dellincompatibilita con le esigenze del diritto comu-
nitario di disposizioni fiscali nazionali, possono trovarsi di fronte ad un
rilevante cumulo di reclami.

25. — Dalle sentenze del 16 dicembre 1976 (Rewe e Comet, cit) ri-
sulta che, secondo il principio della collaborazione, enunciato dall’art. 5
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del Trattato, & compito dei giudici degli Stati membri di garantire la tutela
giurisdizionale spettante ai singoli in forza delle norme di diritto comuni-
tario aventi efficacia diretta. In mancanza di una normativa comunitaria
in materia di contestazione o di recupero di tasse nazionali pretese illegit-
timamente o riscosse indebitamente, & l'ordinamento giuridico interno di
ciascuno Stato membro che designa il giudice competente e stabilisce le
modalita procedurali delle azioni giudiziali intese a garantire la tutela dei
diritti spettanti ai singoli in forza delle norme comunitarie aventi efficacia
diretta, modalitad che non possono, beninteso, essere meno favorevoli di
quelle relative ad analoghe azioni del sistema processuale nazionale, né,
in alcun caso, possono essere strutturate in modo da rendere pratica-
mente impossibile I'esercizio dei diritti che i giudici nazionali sono tenuti
a tutelare.

26. — B necessario precisare in proposito che la tutela dei diritti ga-
rantiti in materia dall'ordinamento giuridico comunitario non esige che
si conceda la restituzione di tasse indebitamente percepite a condizioni
tali da causare un indebito arricchimento degli aventi diritto. Nulla impe-
disce quindi, dal punto di vista del diritto comunitario, che le giurisdi-
zioni nazionali tengano conto, conformemente al proprio diritto interno,
della possibilith che tasse indebitamente percepite abbiano potuto essere
incorporate nei prezzi dell'impresa assoggettata alla tassa e trasferite sugli
acquirenti.

27. — 11 Governo italiano ha attirato l'attenzione sui limiti legittima-
mente opponibili all’esercizio del diritto di contestare imposizioni illegit-
time o di pretenderne il rimborso, nonché sulla distinzione al riguardo com-
piuta dalle legislazioni nazionali fra le condizioni relative al rifiuto del
pagamento di un'imposta od alla contestazione della sua riscossione e
quelle relative al recupero di imposte anteriormente versate. Di tali consi-
derazioni, tuttavia, trattandosi i imposte nazionali, allo stato attuale del
diritto comunitario si deve tener conto nell’ambito delle legislazioni nazio-
nali, tenendo conto dei limiti sopra indicati.

28. — Alle questioni relative all'interpretazione dell’art. 13, n. 2, si deve
quindi rispondere come segue:

a) Yefficacia diretta dell’art. 13, n. 2, del Trattato, implica la possi-
bilitd di proporre, dalla fine del periodo transitorio, alle autoritda ammini-
strative o giurisdizionali degli Stati membri, a seconda dei casi, ricorsi
diretti contro tasse nazionali di effetto equivalente a dazi doganali, o do-
mande di rimborso di dette tasse, anche per il periodo anteriore al mo-
mento in cui tale qualificazione & risultata dall’interpretazione data dalla
Corte di giustizia nell’'ambito dell’art. 177 del Trattato;
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b) spetta tuttavia all’'ordinamento giuridico di ciascuno Stato mem-
bro di determinare a quali condizioni i contribuenti possano contestare
dette imposizioni o reclamarne il rimborso, purché tali condizioni non siano
meno favorevoli di quelle relative ad analoghi ricorsi di natura interna e
non rendano praticamente impossibile l'esercizio dei diritti attribuiti dal-
l'ordinamento giuridico comunitario;

¢) nulla impedisce, dal punto di vista del diritto comunitario, che
i giudici nazionali tengano conto, conformemente al proprio diritto interno,
della possibilita che tasse indebitamente percepite abbiano potuto essere
incorporate nei prezzi dell'impresa assoggettata alla tassa e trasferite sugli
acquirenti.

Per quanto riguarda Uart. 92 del Trattato.

29. — Riferendosi nelle sue questioni all’art. 92 del Trattato, il giudice
nazionale chiede, in sostanza, se il recupero da parte degli operatori eco-
nomici di tasse nazionali riscosse indebitamente nella situazione da detta
giurisdizione descritta non debba essere considerato un aiuto ai sensi
dell’art. 92 del Trattato e non sia quindi incompatibile con il dirittto co-
munitario.

30. — Secondo Yart. 92, n. 1, « sono incompatibili con il mercato comu-
ne, nella misura in cui incidono sugli scambi tra Stati membri, gli aiuti
concessi dagli Stati, ovvero mediante risorse statali, sotto qualsiasi forma
che, favorendo talune imprese o talune produzioni, falsino o minaccino di
falsare la concorrenza ».

31. — Questa disposizione si riferisce quindi alla decisione unilaterale
ed autonoma degli Stati membri, presa per il perseguimento di finalith
economiche e sociali loro proprie, di fornire risorse alle imprese o ad altri
soggetti dell’'ordinamento, o di procurare loro vantaggi destinati a favorire
la realizzazione delle finalith economiche o sociali perseguite. Essa non si
applica all’obbligo di pagare o di restituire determinate somme, derivante
dal fatto che tali somme non erano dovute da chi le ha pagate. Di conse-
guenza un sistema fiscale nazionale che permetta al contribuente di con-
testare un'imposta o di esigerne il rimborso non costituisce un aiuto ai
sensi dell'art. 92 del Trattato. La possibilita o l'impossibilita di recupe-
rare un'imposta per il motivo menzionato dipende, in effetti, dalle caratteri-
stiche delle legislazioni nazionali in materia di restituzione dell'indebito, in
particolare nel settore fiscale.

32. — E quindi il caso di rispondere alla questione relativa allinter-
pretazione dell’art. 92 del Trattato nel senso che I'obbligo a carico della
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amministrazione di uno Stato membro di restituire ai contribuenti che ne
facciano domanda, conformemente al diritto nazionale, tasse od oneri non
dovuti poiché incompatibili col diritto comunitario, non costituisce aiuto
ai sensi dell’art. 92 del Trattato CEE (omissis).

II

(Omissis). IN pIriTTO. - }. — Con tre ordinanze dell’ll gennaio 1979,
registrate nella cancelleria della Corte di giustizia, la prima il 20 aprile 1979
(causa n. 66/79, Meridionale Salumi), le alire due il 9 agosto 1979 (cause
n. 127/79, Vasanelli, e n. 128/79, Ultrocchi), la Corte Suprema di Cassazione,
con sede in Roma, ha posto, ai sensi dell’art. 177 del Trattato CEE, due que-
stioni relative all'interpretazione dell’art. 177 del Trattato CEE per quanto
riguarda la portata delle sentenze interpretative pronunciate dalla Corte di
glustizia nell’ambito di detta disposizione. .

2. — Le questioni, formulate nelle tre ordinanze di rinvio in termini
identici, hanno il seguente tenore:

«a) se, ai sensi dell’art. 177 del Trattato, quando le autorita dello
Stato nazionale, rispetto a rapporti non ancora definiti secondo il proprio
diritto interno, abbiano, in materia 'di importazioni, percepito o, per con-
tro, non riscosso cid che, invece, avrebbero dovuto non percepire o, rispet-
tivamente, avrebbero dovuto riscuotere alla stregua della normativa comu-
nitaria del settore come successivamente interpretata da sentenza della
Corte di giustizia, tale sentenza valga, nell’'ordinamento interno dello Stato
membro, anche per quei rapporti, ovvero no, ovvero enirc determinati
limiti ed a date condizioni: in quest’ultima ipotesi, entro quali limiti ed
a quali condizioni;

b) se comunque, ancora in relazione all’art. 177 del Trattato, dal di-
ritto comunitario sia vietato ovvero imposto ovvero sia per esso indiffe-
rente che il diritto nazionale attribuisca agli interessati, in relazione a quei
medesimi rapporti, la potesth di agire in giudizio per esigere o per ripe-
tere — sulla base dell'interpretazione data dalla sentenza della Corte di
giustizia — quanto, rispettivamente, dovuto ma non percepito ovvero
quanto indebitamente pagato ».

3. — Le questioni sono poste nell’ambito di controversie opponentt
operatori economici all’amministrazione italiana competente, che pretende
da loro, per importazioni di carni bovine effettuate nel 1968, supplementi
di prelievi agricoli all'importazione dovuti in forza del regolamento del
Cnsiglio 5 febbraio 1964, n. 14, relativo alla graduale attuazione di un’or-
ganizzazione comune dei mercati nel settore delle carni bovine (G. U. 1964,
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pag. 562) e del regolamento del Consiglio 27 giugno 1968, n. 805, relativo
all'organizzazione comune dei mercati nello stesso settore (G.U. m. L 148,
" pag. 24).

4. — L'importo dei prelievi era stato calcolato, all'epoca, dall’ammi-
nistrazione doganale italiana secondo il metodo, raccomandato del resto,
in materiadoganale, dalla Commissione, che, nel caso della diminuzione di
un diritto doganale dopo la dichiarazione all'importazione, ma prima del-
1'immissione in consumo della merce, consentiva, su domanda dell'impor-
tatore interessato, lapphcazmne dell’aliquota piit favorevole.

5. — Con sentenza del 15 giugno 1976 (causa n. 113/75, Frecassetti,
Racc. pag. 983), la Corte di giustizia affermava perd che tale metodo non
poteva essere applicato ai prehev1 agricoli all'importazione da paesi terzi,
i quali dovevano essere calcolati in modo uniforme secondo l’ahquota di
prelievo in vigore il giorno dell’ accettazione della dichiarazione d'1mpor-
tazione da parte dell'ufficio doganale. Di conseguenza, gli operatori econo-
mici interessati avrebbero dovuto pagare prelievi di importo magglore

6. — Gia prima della sentenza Frecassetti, 'amministrazione italiana
aveva preteso i supplementi in parola, facendo valere, a quanto -pare, che
gli operatori non avevano comunque adempiuto una formalitd imposta
dalla legislazione italiana per poter fruire dell’aliquota pitt favorevole, ma,
in corso di causa, & sorta la questione di accertare in quale misura l'inter-
pretazione data nella sentenza Frecassettti potessse offrire, per le situa-
zioni sorte prima della data di detta sentenza, una base giuridica comu-
nitaria alla pretesa dei supplementi litigiosi, tenuto conto peraltro che, nel
frattempo, il Decreto del Presidente della Repubblica 22 settembre 1978,
n. 695, aveva modificato un precedente Decreto per adeguarlo, quanto al cal-
colo dei prelievi agricoli, alla sentenza Frecassetti, precisando perd nello
stesso tempo che la modifica aveva effetto soltanto dall’ll settembre 1976,
con la conseguenza che sarebbero stati pretesi supplementi di prelievi
solo per i prodotti dichiarati dopo tale data. La data dell'll settembre 1976
& stata scelta perché essa corrisponde alla data della pubblicazione del
dispositivo della sentenza Frecassetti nella Gazzetta Ufficiale delle Comu-
~ nita Europee, n. C 214 dell’'l1 settembre 1976.

Sulla prima questione.,

7. — La questione & posta, in sostanza, per veder chiarito se, parti-
colarmente in materia di tasse e di oneri dovuti in forza del diritto comu-
nitario, quando dall’interpretazione di una disposizione di diritto comuni-
tario compiuta dalla Corte di giustizia nell’ambito dell’art. 177 del Trat-
tato risulti che a tale disposizione le autorita nazionali hanno dato un’ap-




562 RASSEGNA DELL'AVVOCATURA DELLO STATO

plicazione incompatibile con la sua portata, quale precisata dalla Corte, la
disposizione in tal modo interpretata debba essere applicata dai giudici
nazionali regolarmente investiti delle controversie cui tale applicazione da
luogo, anche a rapporti giuridici sorti e costituiti prima della data della
sentenza che risolve la questione d'interpretazione.

8. — Al sensi dell’art. 177 del Trattato la Corte di giustizia &€ com-
petente a pronunciarsi, in via pregiudiziale, in particolare sull’interpreta-
zione del Trattato e degli atti compiuti dalle istituzioni. Tale competenza
ha lo scopo di assicurare l'interpretazione e l'applicazione uniformi, da
parte dei giudici nazionali, del diritto comunitario, ed in particolare delle
disposizioni aventi efficacia diretta.

9. — L’interpretazione di una norma di diritto comunitario data dalla
Corte nell’esercizio della competenza ad essa attribuita dall’art. 177 chia-
risce g precisa, quando ve ne sia il bisogno, il significato e la portata della
norma, quale deve, o avrebbe dovuto, essere intesa ed applicata dal mo-
mento della sua entrata in vigore. Ne risulta che la norma cosi interpretata
puo, e deve, essere applicata dal giudice anche a rapporti giuridici sorti e
costituiti prima della sentenza interpretativa, se, per il resto, sono soddi-
sfatte le condizioni che consentono di portare alla cognizione dei giudici
competenti una controversia relativa all’applicazione di detta norma.

10. — Soltanto in via eccezionale la Corte di giustizia, come ha essa
stessa riconosciuto nella sentenza 8 aprile 1976 (causa 43/75, Defrenne c/
Sabena, Racc. pag. 455), potrebbe essere indotta, in base ad un principio
generale di certezza del diritto, inerente all'ordinamento giuridico comu-
nitario, e tenuto conto dei gravi sconvolgimenti che la sua sentenza po-
trebbe provocare per il passato nei rapporti giuridici stabiliti in buona
fede, a limitare la possibilith degli interessati di far valere la disposizione
cosl interpretata per rimettere in questione tali rapporti giuridici.

11. — Una limitazione del genere pud tuttavia essere ammessa sol-
tanto nella sentenza stessa relativa all’interpretazione richiesta. L’esigenza
fondamentale dell’applicazione uniforme e generale del diritto comunitario
implica la competenza esclusiva della Corte di giustizia a decidere sui limiti
temporali da apporre all'interpretazione da essa data.

12. — Infine, tenuto conto delle precisazioni richieste dal giudice na-
zionale &, d’'uopo osservare che la norma di diritto comunitario interpre-
tata nel modo indicato, ha fin dalla sua entrata in vigore, effetti conformi
all'interpretazione data, senza che si debba distinguere fra il caso in cui
le disposizioni in questione impongano oneri agli interessati e quello in cui
attribuiscano loro vantaggi, e, in particolare, senza che si debba distinguere
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fra il caso in cui si tratti di importi che le amministrazioni nazionali
avrebbero dovuto riscuotere, ma, violando il diritto comunitario, hanno
omesso i riscuotere, e quello in cui dette autorita abbiano riscosso importi
violando tale diritto.

Sulla seconda questione.

13. — Con la seconda questione si chiede in sostanza se 'esercizio dei
diritti che i singoli o, a seconda dei casi, le autorita pubbliche, desumono
dall’effetto diretto di una disposizione di diritto comunitario interpretata
nella situazione e con le conseguenze sopra descritte possa o0 no essere
strutturato e eventualmente limitato dal diritto nazionale. Tale questione
riguarda in particolare il potere dell’amministrazione di agire in giudizio
per ottenere il pagamento di tasse o di oneri comunitari che si sarebbe
dovuto riscuotere.

14, — Le norme relative alla determinazione ed alle condizioni di ri-
scossione degli oneri finanziari che la Comunita & competente ad imporre
¢ che costituiscono specificamente risorse proprie comunitarie, quali i dazi
doganali ed i prelievi agricoli, sono state definite dalla decisione del Con-
siglio del 21 aprile 1970, relativa alla sostituzione dei contributi finanziari
degli Stati membri con risorse proprie delle Comunita (G. U. n. L 94, pag. 19)
€ dai regolamenti adottati per la sua esecuzione. Questo insieme di norme
deve essere visto nell’ambito del sistema generale delle disposizioni finan-
ziarie del Trattato, sistema che, esattamente come quelli corrispondenti
degli Stati membri, si ispira al principio generale di uguaglianza, in base
al quale situazioni simili non possono essere trattate in modo diverso, a
meno che la diversita di trattamento non sia oggettivamente giustificata.

15. — Ne risulta che il sistema dei tributi che alimentano il bilancio
comunitario deve essere organizzato in modo da gravare uniformemente
su tutti coloro che si trovano nella situazione stabilita dalla normativa
comunitaria per divenire soggetti passivi. Tale esigenza dovrebbe impli-
care un trattamento tguale per quanto riguarda i presupposti di forma e
di sostanza cui & subordinata la possibilith, per gli operatori economici,
di contestare le imposizioni comunitarie poste a loro carico e di chiederne
la restituzione nel caso di pagamento indebito. Essa dovrebbe comportare

- una parificazione analoga dei presupposti per la riscossione di tali impo-
sizioni e, se del caso, il recupero dei benefici finanziari concessi irregolar-
mente, da parte delle amministrazioni degli Stati membri, che agiscono
per conto della Comunita.

16. — Il Consiglio si & avviato in questa direzione col regolamento
{CEE) n. 1430 del 2 luglio 1979, relativo al rimborso o allo sgravio dei diritti

-
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all'importazione o all’esportazione (G. U. n. L 175, pag. 1) e col regolamento
(CEE) n. 1697 del 24 luglio 1979, relativo al ricupero a posteriori dei dazi
all'importazione o dei dazi all’esportazione che non sono stati corrisposti
dal debitore per le merci dichiarate per un regime doganale comportante
I'obbligo di effettuarne il pagamento (G.U. n. L 197, pag. 1). Questa nor-
mativa, non ancora entrata in vigore alla data della presente sentenza, risol-
ve tuttavia soltanto in parte i problemi relativi all'uguaglianza dei soggetti
giuridici nel settore in questione ed il carattere necessariamente tecnico e
dettagliato di una normativa del genere consente di porre rimedio soltanto
parzialmente alla sua mancanza, per via di interpretazione giurispru-
denziale.

17. — Da tale stato di cose risulta che, come la Corte ha riconosciuto
in particolare nella sentenza 21 maggio 1976 (causa 26/74, Roquette,
Racc. pag. 677), le controversie relative alla restituzione degli importi per-
cepiti per conto dela Comunita rientrano nella competenza dei giudici
nazionali e vanno risolte da questi ultimi a norma del loro diritto nazionale,
ove il diritto comunitario non abbia disposto in materia. Lo stesso vale,
per i medesimi motivi, nei procedimenti e nelle controversie relativi ad
oneri finanziari che le amministrazioni degli Stati membri sono incaricate
di riscuotere per conto delle Comunita.

18. — E compito quindi dell'ordinamento giuridico interno di ciascuno
Stato membro, se non vi sono disposizioni comunitarie in materia, sta-
bilire le modalita e le condizioni di riscossione degli oneri finanziari comu-
nitari in generale, e dei prelievi agricoli in particolare, nonché designare
le autorita incaricate della riscossione ed il giudice competente a conoscere
delle controversie cui tale riscossione possa dar luogo, purché dette moda-
litd e condizioni non rendano il sistema di riscossione delle tasse e degli
oneri comunitari meno efficace di quello relativo alle tasse ed agli oneri
nazionali dello stesso tipo.

19. — Questa considerazione ha trovato espressione nella decisione
del Consiglio del 21 aprilé 1970 relativa alla sostituzione dei contributi
finanziari degli Stati membri con risorse proprie delle Comunitd (gia ci-
tata), il cui art. 6 prevede in chiari termini che le risorse proprie ~ fra le
quali sono i prelievi agricoli — « sono riscosse dagli Stati membri confor-
memente alle disposizioni legislative, regolamentari e amministrative na-
zionali che, se del caso, sono modificate a tal fine ».

20. — Tale rinvio espresso alle legislazioni nazionali & tuttavia sog-
getto agli stessi limiti posti al rinvio implicito riconosciuto necessario
in mancanza di normativa comunitaria, nel senso che la legislazione nazio-
nale deve essere applicata in modo non discriminatorio rispetto ai proce-
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dimenti di risoluzione delle controversie dello stesso genere, ma pura-
mente nazionali, e che le modalith di procedura non possono avere l'ef-
fetto di rendere praticamente impossibile I'esercizio dei diritti attribuiti
dalle norme comunitarie.

21. — Non sarebbe quindi conforme al diritto comunitario una nor-
mativa nazionale speciale, relativa alla riscossione delle tasse ¢ degli oneri
comunitari, che attribuisse all’amministrazione nazionale, per la riscos-
sione di dette tasse, poteri pili limitati di quelli ad essa attribuiti per la
riscossione di tasse o di ogeri nazionali dello stesso genere. (omissis).
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SEZIONE TERZA

GIURISPRUDENZA
SU QUESTIONI DI GIURISDIZIONE

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 6 ottobre 1979, n. 5172 - Pres. Sbrocca -
Rel. Corasaniti - P. M. Saia (concl. conf.) - Cassa per il Mezzogiorno
(avv. Stato Marzano) ¢. Langiano, Masino e Donadio.

Competenza e giurisdizione - Giurisdizione ordinaria ed amministrativa -
Opera della P.A. ritenuta pregiudizievole alla salubrita dell’ambiente -
Posizione giuridica soggettiva diretta alla protezione della salute -
Giurisdizione ordinaria.

(Regolamento di giurisdizione).

La richiesta di sospensione di un’opera costruita dalla P.A. fondata
sul presupposto del pregiudizio alla salubrita dell’ambiente in cui il pri-
vato abita o lavora con conseguente alterazione del proprio benessere
biosociopsichico, si riconduce ad una posizione giuridica rientrante nel-
l'ambito del diritto alla salute che la Costituzione tutela in modo pri-
mario, incondizionato, assoluto, svincolato rispetto ad interessi pubblici e,
pertanto, anche nei confronti della P.A.: su tale domanda, pertanto, va
affermata la giurisdizione dell’A.G.O.

(omissis) L’amministrazione ricorrente deduce anzitutto il difetto di
giurisdizione di qualsiasi giudice per assoluta improponibilita della do-
manda, sostenendo che non & configurabile a favore degli istanti alcuna
situazione soggettiva giuridicamente protetta e giurisdizionalmente aziona-
bile (¢ tanto meno un diritto soggettivo azionabile davanti al giudice
ordinario); in subordine deduce difetto di giurisdizione del giudice
ordinario, sostenendo che l'azione nunciatoria & improponibile nei con-
fronti della pubblica amministrazione.

La prima radicale negazione — opposta con la motivazione che gli
istanti, sotto il pretesto di paventate immissioni, tendono in realti a

Per la nota e discussa nozione del diritto alla salute che, nella dimensione
voluta dalle Sezioni Unite, fa sorgere perplessita sul’esattezza dell’estensione
del campo della giurisdizione ordinaria rispetto alla giurisdizione ammini-
strativa, v. da ultimo G. CaROIENUTO, Brevi note sul rapporto fra poteri dello
Stato e diritti del cittadino, in Giust. Civ., 1980, 1, 1971, e F. P1ca, Nuovi criteri
di discriminazione delle giurisdizioni amministrativa e ordinaria: siamo ad una
svolta?, ivi, 1980, I, 336 (con ampia nota aggiuntiva di riferimenti dottrinari
e giurisprudenziali).

S
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censurare scelte dell’amministrazione di particolare rilevanza adottate
col rispetto delle competenze fissate e dei procedimenti prescritti e rife-
rite a iniziative intraprese in attuazione di leggi (legge n. 853 del 1971,
legge n. 868 del 1973) — non tiene conto della identificabilita, nella situa-
zione fatta valere dagli istanti davanti al pretore, del diritto alla salute,
che & addirittura un diritto costituzionalmente garantito (e quindi una
situazione sicuramente provvisoria di strumentazione giuridica e di azio-
nabilita giurisdizionale). Ovvero non ravvisa nella situazione fatta valere
dagli istanti il diritto alla salute, e quindi una situazione giurisdizional-
mente azionabile, a causa di (restrittiva e€) inesatta nozione del diritto alla
salute qual & garantito dalla nostra Costituzione (art. 32) c/o (restrittiva e)
inesatta nozione della tutela giurisdizionale qual & parimenti garantita dalla
nostra Costituzione (art. 24). .

Queste sezioni unite hanmo avuto pitt volte occasione di riconoscere
la configurabilita del diritto alla salute e la sua tutelabilith davanti al
giudice ordinario. Possono essere citate in particolare le sentenze n. 3164
del 1975 (Foro it. 1976, I, 385) e n. 1463 del 1979 (ivi, 1979, I, 939), con le
quali le dette configurabilita e tutelabilitd sono state affermate con rife-
rimento a fatti di temuto inquinamento ambientale. Sembrano tuttavia
necessarie alcune puntualizzazioni dirette ad illuminare il contenuto di
esperienza giuridica e il tipo di tecnica giuridica ai quali & dato far rife-
rimento, alla luce della nostra Costituzione, quando si parla di diritto
alla salute.

Posto che per salute s’intende comunemente il benessere biologico e
psichico dellnomo secondo le valutazioni proprie di un dato momento
storico, & innegabile che un bene siffatto trovava gid una certa prote-
zione, anche prima dell’entrata in vigore della Costituzione, nel ricono-
scimento del diritto alla vita e all’incolumita fisica, riconoscimento allora
implicito nelle norme penalistiche incriminanti 'omicidio e le lesioni per-
sonali ed in quella civilistica invalidante gli atti di disposizione del proprio
corpo che cagionino una diminuzione permanente dell’integrita fisica.

Ma il quadro normativo di riferimento oggi s'incentra ovviamente
nell’art. 32 Cost.,, che oltre ad ascrivere alla « Repubblica» la tutela
della salute dell'uvomo — cosi facendone un fine dell’ordinamento, un
valore costituzionale — precisa che la salute ¢ tutelata come « diritto
fondamentale dell'uomo e interesse della collettivita ». Cid importa che la
salute, oltre e prima che essere oggetto di cura e di intervento (come
vedremo soltanto promozionale) da parte della collettivitah generale (in
quanto la mancanza di essa anche in un solo componente la collettivita
potrebbe costituire pericolo o peso per tutti gli altri componenti), &
protetta in via primaria, incondizionata € assoluta come modo di essere
della persona umana.

8
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Il trasparente riferimento all’art. 2 Cost. — secondo il quale «la Re-
pubblica riconosce e garantisce i diritti inviolabili dell'uomo sia come
singolo sia nelle formazioni sociali, in cui si svolge la sua personalith » —
esplicita ancor meglio, peraltro, sia il contenuto che il tipo della pro-
tezione.

Quanto al contenuto diviene cioé chiaro che la protezione della salute
assiste I'uomo non (solo) in quanto considerato in una sua astratta quanto
improbabile separatezza, ma in quanto partecipe delle varie comunita
— familiare, abitativa, di lavoro, di studio ed altre — melle quali si svolge
la sua personalitd. Accentuandosi il carattere di inerenza alla persona
e di socialitd del bene protetto, si rende manifesto che la protezione non
si limita all'incolumita fisica dell'lnomo, supposto immobile nell'isolamento
della sua abitazione o solitario nei suoi occasionali spostamenti e cosi
fatto specifico bersaglio di azioni aggressive, ma & diretta ad assicurare
all'uomo la sua effettiva partecipazione, mediante presenza e frequenta-
zione fisica, alle dette comunita, senza che cid costituisca pericolo per la
sua salute. La protezione si estende cioé alla vita associata dell'uvomo nei
luoghi delle varie aggregazioni nelle quali questa si articola, e, in ragione
della sua effettivita, alla preservazione, in quei luoghi, delle condizioni
indispensabili o anche soltanto propizie alla sua salute: essa assume
in tal modo un contenuto di socialita e di sicurezza, per cui il diritto
alla salute, piuttosto (o oltre) che come diritto alla vita e all'incolumiti
fisica, si configura come diritto all’ambiente salubre.

Quanto al tipo di protezione, & evidente che si tratta di una tecnica
giuridica di tipo garantistico, che & poi quella propria dei « diritti fonda-
mentali » 0 «inviolabili » della persona umana. Si tratta, cioe, di tutela
piena che si concreta nell’attribuzione di poteri di libera fruizione di
utilitd e di libero svolgimento di attivitd, di esclusione degli ostacoli che
all'una o all’altro si frappongano da parte di chicchessia. Ed € in questa
difesa a tutta oltranza contro ogni iniziativa ostile, da chiunque provenga
— altri singoli o gruppi e persino l'autoritd pubblica — non gid in una
considerazione atomistica, asociale, separata dell'uomo, che risiede il
significato del richiamo al «diritto fondamentale dell'individuo». In una
parola, la strumentazione giuridica ¢ quella del diritto soggettivo, anzi
del diritto assoluto. :

Occorre a questo punto farsi carico di due obiezioni.

La prima & che in tal modo si vengono a configurare posizioni sog-
gettive tutelabili in riferimento a un bene che sembrerebbe protetto solo
oggettivamente (valore costituzionale), vale a dire a un bene rispetto al
quale mon sarebbe configurabile una posizione propria, differenziata ed
esclusiva di un singolo soggetto, ma un mero interesse diffuso, cioé rife-
ribile allo stesso modo e indifferentemente a numero indefinito di soggetti.

m
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A tale obiezione & da rispondere in primo luogo che non pud essere
negata tutela a chiunque sia interessato in relazione a un bene giuridica-
mente protetto per la sola ragione che questo non appare attribuito né
attribuibile a lui in modo esclusivo. La prospettiva secondo la quale vi &
protezione giuridica soltanto in caso di collegamento esclusivo fra un
bene (0 una frazione di esso) ed un solo determinato individuo o un
gruppo personificato — e 'quindi assimilato all'individuo — & condizionata
da un’impostazione di tipo patrimoniale della giuridicith e rischia di
mortificare in ragione del condizionamento l'irresistibile tendenza all’azio-
nabilita delle pretese che & cardine della nostra Costituzione (art. 24).
I1 che & tanto pit grave in quanto il diniego di tale azionabilita — nel pre-
supposto della predisposizione di direttive operanti per il solo legisla-
tore o di interventi officiosi dell’autoritd pubblica mei soli casi espressa-
mente previsti — si traduce in mancanza di tutela dei soggetti reali (cio&
dei veri destinatari della protezione costituzionale anche se considerati
come partecipi di collettivitd) in ordine a beni che sono di particolare
rilevanza perché attengono alla persona umana. Tale sarebbe la conse-
guenza cui si perverrebbe se si ritenesse che un’esigenza non & protetta
in riferimento a un solo uomo perché & o non puo essere protetta al tempo
stesso e allo stesso modo in riferimento ad una pluralitd di altri uomini
(anche indefinita nel numero o indeterminata nella composizione) con
omogenejta di contenuto e reciproca implicanza, come appunto avviene
per i modi con i quali la persona umana si realizza nelle formazioni
sociali di cui & partecipe. Quel che pud richiedersi invece & soltanto che
la tutela sia postulata in ragione di tale partecipazione e dell’effettiva
configurabilita della formazione sociale di appartenenza.

Del resto la giurisprudenza di queste sezioni unite non ha mancato
di ammettere la protezione di interessi di serie, o di categoria, sia pure
con la tecnica dellinteresse legittimo, cioé della configurazione di poteri
subordinati di incidenza inclusi in un’area di potere preminente dato
per il perseguimento di un interesse pubblico. E la circostanza che cid
sia avvenuto finora (almeno prevalentemente) per categorie individuate
dall'esercizio di attivita economiche, non esclude naturalmente né che cid
possa avvenire sulla base di altri criteri di collegamento, né che, quando
la natura del bene lo esiga — come nel caso, che qui ricorre, di un modo
essenziale di essere della persona — la protezione sia strutturata in forma
di difesa ad oltranza contro ogni forma di ostilith o di compressione.
In tale ultimo caso infatti la difesa puod e deve avvenire anche indipenden-
temente da ogni intervento dell’autorith amministrativa e persino contro
di essa. Si tratta ovviamente di stabilire quali beni, secondo la gerarchia
di valori posta dalla nostra Costituzione, meritino siffatta tutela. Ma non
vi & dubbio che la meriti il bene di cui si tratta.
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La seconda obiezione & che sarebbe eccessivo concepire una prote-
zione di contenuto cosi ampic come protezione di tipo garantistico anche
nei confronti della pubblica amministrazione, cio& con esclusione di poteri,
non solo ablatori, ma anche soltanto compressivi in capo alla medesima.

Ora che il bene della salute, inteso nei sensi sopra indicati, sia assi-
curato all'uomo in forma garantistica, ed (almeno esso) incondizionata-
mente — come uno ed anzi come il primo dei diritti fondamentali — anche
nei confronti dell’autorita pubblica, cui & negato in tal modo il potere
di esso, & cosa che non pud sorprendere, ove si consideri; a) che i diritti
fondamentali sono per tradizione <dal diritto costituzionale garantiti in
primo luogo contro l'autoritd pubblica; b) che in ogni ordinamento, taluni
valori sono preminenti; ¢) che di tutto cid non si & mai dubitato per il
diritto alla vita. Nessun organo di collettivitd, neppure di quella generale
e del resto neppure l'intera collettivitd generale con unanimita di voti
potrebbe validamente disporre per qualsiasi motivo di pubblico interesse
della vita o della salute di un uomo, o di un gruppo minore. Il sacrificio
o la compres'sione di tali beni puo costituire fatto giustificato dallo stato
di necessita o dalla legittima difesa — ma in tal caso anche se posto
in essere da qualsiasi privato — non gia espressione di un potere premi-
nente di disposizione. Né le cose appaiono diverse se il bene della salute
¢ considerato come bene dell’ambiente salubre nei sensi sopra indicati,
cioe¢ come salubrita dell’ambiente quale dimensione spazio-territoriale della
vita associata. E chiaro che 'amministrazione non ha il potere di rendere
Yambiente insalubre neppure in vista di motivi d’interesse pubblico di
particolare rilevanza. Segue che essa non ha il potere di compiere né
di autorizzare attivita suscettive di determinare tale insalubritd senza
T'impiego di cautele atte — di attitudine verificabile dal giudice — a scon-
giurarne il pericolo. Certo essa ha il potere, ove ricorrano motivi di inte-
resse pubblico, di espropriare, per destinarle esclusivamente a lungo di
attivita pericolose la cui incidenza non possa altrimenti circoscriversi,
parti di un dato territorio, cosi sottraendole all’ambiente delle collettivita
in esso stanziate; ma, a parte ogni questione circa i limiti entro i quali
€i0 possa avvenire, ¢ ovvio che si tratta di un modo di preservare e non
di compromettere la salubritd dell’ambiente nel suo insieme.

Le cose dette circa la tutela garantistica della salute anche contro la
pubblica autorita trovano conferma, ove si consideri che anzi dai precetti
costituzionali dinanzi richiamati (art. 32 e 2) e da altri (art. 3, 38) emerge
una linea di tendenza dell'ordinamento, costituente poi sviluppo della’
detta tutela garantistica, nel sensa di configurare addirittura un diritto
alla salute come un «diritto sociale », inteso questo come diritto del
privato ad un’attivita positiva della pubblica amministrazione a favore
della salute sia in via preventiva che in via recuperatoria. Tale configura-
zione, espressamente data del resto al diritto alla salute da alcune costi-
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tuzioni straniere, sembra trovare aituazione in leggi ordinarie ed in par-
ticolare modo nella recente legge n. 833 del 1978 sul servizio sanitario.
Il che conferma che lintervento dell’autoritd pubblica, in tema di salute,
non pud essere che promozionale o adiuvante.

Rimane da esplorare un altro aspetto del problema, se cio¢ la posi-
zione del privato rispetto alla salute, sempre intesa come bene della
persona nei sensi suindicati, si atteggi come posizione subordinata rispetto
al potere-dovere in quanto « interesse della collettivita » generale, secondo
una diversa prospettiva pure desumibile dall'art. 32 Cost. Si tratta di un
aspetto del problema la cui soluzione in senso diverso potrebbe in ipotesi
incrinare la validith o almeno limitare la portata generale delle afferma-
zioni sopra enunciate circa il carattere garantistico della tutela della salute.
E cid con immediato riferimento al caso concreto, caso in cui & sostenibile
che liniziativa della pubblica amministrazione che viene denunciata, pur
non provenendo da uma autorita investita «di funzioni nel settore della
sanitd pubblica, sia ispirata a finalita a questa attinenti, finalita quale
appunto potrebbe considerarsi la costruzione di un depuratore di rifiuti
e il connesso disinquinamento del golfo di Napoli. Ma la risposta prima
data e le affermazioni in via generale prima rese circa il carattere garan-
tistico della tutela vanno ribadite, ove si consideri che, a ben vedere, nep-
pure all’autorita che operi a tutela specifica della sanitd pubblica & dato
il potere di sacrificare o di comprimere la salute dei privati. La manife-
stazione piu eclatante dei poteri pubblici in questo settore ¢ data dall'im-
posizione di accertamenti e trattamenti sanitari da parte dell’autorita
sanitaria ai sensi degli artt. 33, 34, 35 legge n. 833 ‘del 1978 (art. 1 ss legge
n. 180 del 1978). Ebbene, anche a prescindere dalle note garantistiche che
si desumono dal costante richiamo fatto dalle dette disposizioni, in con-
formita del resto all’art. 32, comma 2, Cost., al limite costituito dal rispetto
della dignita della persona umana, e dalla predisposizione di una tutela
contro tali provvedimenti davanti al giudice ordinario, ¢ rilevante soprat-
tutto che i poteri cosi dati all’autoritad incidono sull’autodeterminazione
dei privati, non gia sulla salute di essi, in tanto con i cennati provvedi-
menti, e con gli accertamenti o trattamenti che ne sono oggetto, 1'auto-
ritd pubblica ha il potere di incidere sui privati, in quanto si tratta di
misure dirette a preservare o a migliorare la salute di essi e le relative
condizioni ambientali (in una con quelle relative alla sanita pubblica), non
gia a comprimerle o a sacrificarle.

Tutto cid posto, risulta chiaro come la situazione fatta valere dagli
istanti — a prescindere dai riferimenti operati, con scarso tecnicismo, alla
censurabilita delliniziativa intrapresa dalla Cassa del Mezzogiorno o ad
essa riferibile, sotto il profilo dell’opportunita amministrativa o addirit-
tura politica delle scelte, ovvero dal richiamo fatto, d’altronde per alcuni
soltanto di essi, alla proprieth — & qualificabile come il diritto alla
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salute, cioé alla preservazione della salubrita dell’ambiente della comu-
nita abitativa o di lavoro di cui essi assumevano di far parte.

E non vi & dubbio che si tratti di situzione giurisdizionalmente tute-
labile e tutelabile davanti al giudice ordinario, anche nei confronti della
pubblica amministrazione, le cui attivita lesive devono considerarsi poste
in essere senza alcun potere che valga ad escludere o a limitare la tutela
" della situazione stessa davanti al detto giudice (esclusione e limitazione
disposte soltanto a salvaguardia di un potere di incidenza realmente dato
in ordine al tibo di situazione di cui ¢ postulata la tutela).

A tali conclusioni devono fermarsi le sezioni unite in sede di rego-
lamento preventivo, senza occuparsi di problemi che sono di merito, in
quanto non attengono alla giurisdizione, quali: a) se in riferimento al
tipo di situazione fatto valere, cio¢ al diritto della persona alla salute,
sia proponibile un’azione che & data, come quella nunciatoria, a tutela
della proprieta e del possesso; b) nel presupposto che da tale azione
possa enuclearsi autonomamente un’azione  inibitoria, se l'inibitoria possa
ritenersi proponibile in via generale a tutela dei diritti assoluti o almeno
.a tutela del diritto alla salute. Di tali problemi, oltre che di quelli atti-
nenti al merito in senso piu stretto (come quello se realmente la messa
in funzionamento delle opere intraprese possa mettere in pericolo la
salubrita dellambiente del quale fu chiesta la tutela), dovra occuparsi
il giudice ordinario, del quale va dichiarata la giurisdizione (omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un,, 3 aprile 1980, n. 2157 - Pres. Sbrocca -
Rel. Corasaniti - P.M. (concl. conf.) - Gestione commissariale gover-
nativa ferrovia Cancello-Benevento (avv. Stato Freni) c. Rago (n.c.).

(regolamento di giurisdizione).

Competenza e giurisdizione - Giurisdizione ordinaria ed amministrativa -
Impiego pubblico - Ferrovie e tramvie in concessione - Decadenza della
societa concessionaria - Gestione governativa - Natura del rapporto
di lavoro intercorrente con i dipendenti.

(R.d. 9 maggio 1912, n. 1447, t.u. sulle ferrovie concesse all'industria privata, art. 184).

La decadenza della concessione del servizio ferroviario e Uaffidamento
del servizio alla gestione governativa producono immediatamente una
trasformazione di natura giuridica nel rapporto di lavoro intercorrente

I.a decisione — che riafferma una tendenza giurisprudenziale consolidata —
va posta, perd, in relazione con la diversa soluzione adottata con Cass. sez.
un., maggio 1979, n. 2660 (in Giust. civ., 1980, I, 448, con mnota critica di
C. CARBONE, Sospensione del provvedimento amministrativo di decadenza della
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con i dipendenti: questo, infatti, da privato diventa pubblico e conse-
guentemente le relative controversie appartengono alla competenza del
giudice amministrativo.

(omissis) La questione di giurisdizione non & preclusa né dall'inter-
venuta sentenza sulla competenza, né dal fatto che la gestione governativa
J’abbia sollevata con l'istanza di regolamento, potendo la questione stessa
essere posta dalle parti e sollevata d’ufficio finche non sia intervenuta una
sentenza di merito.

Queste sezioni unite hanno avuto occasione di occuparsi con recenti
sentenze (n. 2660 del 1979 ed altre successive) della natura del rapporto
dei dipendenti addetti alla Ferrovia Cancello-Benevento e della giurisdi-
zione sulle relative controversie.

Con le dette decisioni queste sezioni unite hanno rilevato che, in
relazione alla Ferrovia Cancello-Benevento, gia concessa alla Societa ita-
liana strade ferrate secondarie, dopo essere stata disposta, con d.m. 17 no-
vembre 1971, ai sensi dell’art. 184 t.u. approvato con r.d. 9 maggio 1912,
n. 1447, per ravvisate irregolaritd del servizio, la gestione commissariale
governativa, fu pronunciata, sempre ai sensi dell'art. 184 citato, con
d.m. 29 gennaio 1972, la decadenza della concessionaria dalla concessione.
Ed hanno affermato che, per effetto del provvedimento di decadenza
— sospeso dal giudice amministrativo, ma ripristinato al rigetto dell'im-
pugnazione da parte del Consiglio di Stato con sentenza 26 novembre 1975 —
il rapporto, ormai riferibile allo Stato, & da ritenere impiego pubblico.

Hanno rilevato queste sezioni unite che nel rapporto in argomento (al
pari che in quello del personale addetto alle Ferrovie calabro-lucane
riscattate ai sensi dell’art. 188 t.u. n. 1447 citato e in quello del personale
addetto ai servizi di navigazione sui laghi Maggiore, di Como e di Garda
assunti in gestione diretta ai sensi dell’art. 195 tu. n. 1447, citato: sui
quali cfr. sentenza di queste sezioni unite n. 2854 del 1973 ed altre, e,
rispettivamente, sentenza m. 3617 del 1976 ed altre) non ricorre l'elemento
necessario affinché un rapporto d’impiego con un ente pubblico non eco-
nomico, massime con lo Stato, possa ritenersi d’impiego privato ai sensi
dell’art. 2093 cod. civ., vale a dire la sua riconducibilith all’esercizio di
un'impresa, ¢ cid in quanto l'attivith di produzione del servizio non &
improntata a criteri di economicitd. Premesso che tali criteri, nel caso
di imprese esercitate da un ente pubblico non economico, sono rivelati
dallo svolgimento dell’attivitad produttiva mediante un’organizzazione appo-

concessione e modificazione della giurisdizione) e ne rappresenta, sia pure
implicitamente, un superamento.

Per taluni spunti sul «cambiamento di connotazione che riceve il rap-
porto», v. le osservazioni di M. ANNUNzIATA, in Giust. civ., 1980, 1. 1257.
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sita, provvista di poteri di autonomia decisionale e di programmazione
a lungo termine, e di normale o tendenziale autosufficienza finanziaria,
hanno considerato queste sezioni unite, che, intervenuta la pronuncia di
decadenza del concessionario, la gestione governativa, ormai riferibile allo
Stato, presenta soltanto quella separatezza organizzativa e contabile che
¢ connaturale alla sua provvisorieta ed al fine pubblicistico, suo proprio,
di assicurare comunque, in via interinale e conservativa, la continuita del
servizio pubblico fino all’assetto definitivo di esso — mediante affidamento
a un nuovo concessionario ovvero mediante l'assunzione stabile in ge-
stione diretta ai sensi dell'art. 195 t.u. n. 1447 citato — e cosl di rendere
possibile quella scelta che sta alla base dell’assetto definitivo stesso
ed alla cui differita e migliore adozione la gestione provvisoria & diretta-
mente strumentale. '

Le conclusioni come sopra raggiunte valgono anche per la presente
controversia.

Va pertanto affermata la giurisdizione esclusiva del giudice ammini-
strativo (omissis).

X
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SEZIONE QUARTA

GIURISPRUDENZA CIVILE

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 9 luglio 1979, n. 3924 - Pres. Mirabelli est.
Lipari - P.M. .Salemi (conf.) - Ministero Lavori Pubblici (avv. Stato
Viola) ¢. Mangano (avv. Cucinotta).

Procedimento civile - Appello - Restituzione da parte dell'appellante del
fascicolo nel termine di legge rispetto non all'udienza collegiale fissata
dalllistrutiore ma a quella di rinvio disposta dal collegio - Impro-
cedibilita dell’appello - Non sussiste.

Procedimento civile - Appello - Ordinanza di rinvio dell'udienza colle-
giale fissata dallistruttore - Verbalizzazione dei motivi che giustifi-
cano I'adozione - Necessita a pena di nullith - Non sussiste.

Espropriazione per p.u. - Occupazione ultrabiennale non seguita da espro-
priazione - Accordo transattivo tra FAmm.ne e i proprietari delle aree
occupate per la determinazione dei danni dall’occupazione - Non costi-
tuisce accordo sull'indennita e non perde efficacia per effetto della
scadenza del termine per procedere ad espropriazione.

Non pud essere dichiarato improcedibile l'appello per mancata resti-
tuzione in termini di legge da parte dell’appellante del fascicolo di parte,
qualora la data dell'udienza collegiale fissata dall’istruttore sia stata dif-
ferita da parte del collegio e per tale data il fascicolo sia stato tempesti-
vamente depositato (1).

Non ¢ affetta da nullita Uordinanza con cui il collegio dispone il rinvio
dell'udienza collegiale fissata dall'istruttore anche se non risultano spe-
cificati i motivi che ne giustificano l'adozione (2).

Conserva efficacia l'accordo transattivo riflettente i danni derivati
dell’oceupazione da parte della P.A. di suoli privati anche se viene a scadere
il termine per I'Amministrazione per procedere all'espropriazione (3).

(Omissis) - Preliminarmente va esaminato il motivo di ricorso inci-
dentale con il quale, deducendo la violazione degli artt. 348 cod proc. civ.,
si lamenta che la Corte del merito non abbia dichiarato improcedibile
Pappello dell’'amministrazione per mancato deposito del fascicolo mnei

(1-3) Il principio riassunto nella prima massima conferma e consolida
Porientamento del S.C. in materia di improcedibilita dell'appello per tardiva
« restituzione » (e non deposito, termine, che ha riferimento al primo deposito,
quello cioé che avviene al momento della costituzione) del fascicolo dell’ap-
pellante prima dell’'udienza collegiale, precisando che per udienza rilevante
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termini di legge, riferendo la tempestivita della restituzione, anziché
all'udienza collegiale di discussione fissata dalllistruttore, a quella suc-
cessiva cui il processo era stato rinviato, senza dare atto nell’ordinanza
di rinvio della sussistenza delle ragioni che lo giustificavano, nemmeno
risultanti dal verbale di udienza.

I1 motivo, che si appoggia su una isolata decisione di questo S.C.
(la sentenza n. 992 del 1975), riguardante una diversa fattispecie, non ¢&
fondata. )

Ai fini della improcedibilita dell’appello la tempestivita della resti-
tuzione non si valuta sempre con riferimento all'udienza di discussione
della causa fissata dall'istruttore, dovendosi avere riguardo, qualora tale
udienza sia stata rinviata (ritualmente), alla nuova udienza collegiale
nella quale la causa venga effettivamente discussa ed assegnata a sentenza
(Cass. 4311/717, 2430/76, 948/76, 992/75, 3436/72, 1764/72, 3491/69, 2144/67).
Tale improcedibilita, secondo il consolidato, orientamento giurispruden-
ziale di questa S.C. va dichiarata non solo nel caso di mancata presenta-
zione, ma anche in quello di mancata restituzione del fascicolo dopo il
suo ritiro in occasione della chiusura dell’istruzione (giurisprudenza co-
stante cfr. Cass. 488/79, 5089/77, 2024/74, 1377/75).

Nella memoria la difesa dell’Avvocatura sottolinea I'interpretazione
liberale del principio nel senso che alla mancata restituzione del fascicolo
l'improcedibilita non consegue ipso iure, ma va esclusa ogni gualvolta
il giudice possa ugualmente pronunciare sull'impugnazione esistendo in
atti copia autentica della sentenza e dell’atto di appello.

Non ne risulta peraltro sovvertito I'indirizzo «di fondo che ricollega
Yimprocedibilita alla mancata restituzione (oltre che alla originaria omessa

ai fini della dichiarazione di improcedibilith deve intendersi quella in cui
la causa viene effettivamente spedita in decisione.

Con la seconda massima il S.C. rettifica, invece, I'indirizzo contenuto nella
precedente sentenza 14 marzo 1975, n. 992, affermando il principio che l'ordi-
nanza del collegio che dispone il rinvio della causa ad altra udienza di discus-
sione non & nulla anche se non contiene l'espressa menzione dei gravi motivi
che, a mente dell'art. 115 disp. att. al c.p.c., ne hanno giustificato l'adozione
sempre che tali motivi sussistano e siano comunque desumibili dai fatti di
causa, € ferma la discrezionalita del giudice di valutare la sussistenza della
gravita dei motivi stessi.

In sostanza facendo leva sui due elementi della mancanza di una previ-
sione espressa della nullitd in caso di mancata motivazione della ordinanza
di rinvio e della discrezionalitda del giudice nella valutazione della gravita dei
motivi che giustificano il rinvio, il S.C. & giunto ad una interpretazione meno
rigida del dettato legislativo rispetto a quella in precedenza accolta. E tale
conclusione appare apprezzabile, anche sul piano equitativo, non sembrando
giustificato l'estremo rigore del precedente indirizzo.

Anche il principio contenuto nella terza massima pud, in via del tutto
generale, essere condiviso. Ed, invero, sembra esatta laffermazione che lac-
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presentazione) del fascicolo; né ritiene il Collegio di dovere sottoporre
a revisione oritica tale indirizzo per evidenti ragioni di economia della
decisione, poiché nel caso di specie non sgssistono gli estremi per emet-
tere la pronuncia di improcedibilita, come bene ha argomentato il giudice
di merito, sicché neppure ha ragione di porsi la problematica dell’even-
tuale interpretazione adeguatrice in alternativa alla prospettazione del
dubbio di costituzionalita della relativa « norma vivente » desunta in via
interpretativa, per difetto di rilevanza poiché di detta norma viene appunto
esclusa l'applicabilita nel caso di specie, sicché non si verifica concre-
tamente alcuna menomazione del diritto di difesa (altra volta, del resto,
questa S.C. ha avuto modo di affermare che la sanzione dell'improcedi-
bilith non comporta violazione dell’art. 24 Cost. in quanto non si traduce
in ostacolo o impedimento del diritto di difesa, essendo richiesta come
modalitd di regolamentazione del diritto medesimo: Cass. 4753/77).

Secondo l'assunto dei resistenti il riferimento alla nuova udienza di
discussione opera solo quando il rinvio venga espressamente concesso
per uno dei motivi previsti dall’art. 115 disp. att. (grave impedimento del
tribunale o delle parti).

Il presupposto del potere del giudice collegiale di disporre il rinvio
dovrebbe cio& necessariamente ravvisarsi nella formale verbalizzazione
dei gravi motivi effettivamente enunciati davanti al Collegio dal richie-
dente; e di fronte alla mancata verbalizzazione, a prescindere dall’avve-
nuta enunciazione, il rinvio non poirebbe essere disposto; tanto meno
con ordinanza carente di apprezzamento sulla idoneitd e gravita dei
motivi addotti.

La tesi & manifestamente eccessiva.

Le norme degli artt. 126 cod. proc. civ. e 44 disp. att. cod. proc. civ.
sul contenuto e sulla compilazione del processo verbale si limitano a
prescrivere che tale atto deve contenere, fra altro, « le dichiarazioni rice-

cordo in ordine alla determinazione concreta del danno derivante da un’occu-
pazione ultrabiennale con conseguente utilizzazione dell'area occupata per la
realizzazione di un’opera pubblica non perde efficacia in seguito alla mancata
coltivazione da parte dell’espropriante della procedura espropriativa.

Peraltro il problema specifico da risolvere nel caso di specie e su cui
non sembra sia stata svolta un'indagine adeguata, era quello preliminare di
stabilire se, in base alla convenzione stipulata, le parti avessero inteso, invece
che transigere il danno derivante dall’occupazione, procedere alla determina-
zione consensuale dell'indennitd di espropriazione.

E sul punto non potevano non assumere importante rilievo le circostanze,
non adeguatamente considerate dal S.C., che I’Amministrazione espropriante
aveva rifiutato di depositare lindennitd di esproprio determinata giudizial-
mente, e poi, dopo il sopravvenire della nuova normativa sugli indennizzi,
aveva rifiutato di dare esecuzione all’accordo intervenuto.

Si tratta di due comportamenti l'uno precedente e l'aliro successivo al
contratto, entrambi illuminati ai fini di conoscere la reale intenzione delle parti.
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vute » 0 «le dichiarazioni rese » dalle persone intervenute mnell’atto senza
all'uopo pretendere la riproduzione pedissequa della dichiarazione orale.
11 verbale deve essere sintetico; ma nel caso di omessa o insufficiente ver-
balizzazione non si verifica alcuna nullith; né I'omissione si niflette sul
provvedimento ordinatorio emesso alla stregua della richiesta non ver-
balizzata, con riguardo alla specificazione dei motivi addotti per giu-
stificarla.

Non potirebbe invero ipotizzarsi la nullitd dell’ordinanza di rinvio per
omessa motivazione in ordine alla valutazione della gravita dei motivi
dedotti a sostegno dell’istanza di rinvio, perché se & vero che ai sensi
dellart. 132 cod. proc. civ. l'ordinanza deve essere succintamente moti-
vata, la legge processuale non commina alcuna sanzione di nullita per
I'omissione della motivazione. Né una sanzione siffatta & desumibile
dall’art. 115 delle disposizioni transitorie il quale stabilisce che il rinvio
della discussione pud essere disposto «non pilt di una volta soltanto »,
« per grave impedimento del tribunale e delle parti».

La giurisprudenza di questo S.C. ¢ da gran tempo orientata nel
senso che il potere attribuito al giudice dall’art. 115 cit. ha carattere
discrezionale e che l'inosservanza delle modalita dettate per il suo eser-
cizio non comporta alcuna comminatoria di nullita, sicché le vicende
attinenti all’esercizio, ovvero al mancato esercizio del medesimo non pos-
sono mai formare oggetto di impugnazione (Cass. 79/55, 2558/60; 3078/63;
945/64; 1035/72; 1377/75; 948/76).

D’altra parte, pur senza voler qui riesaminare — come si &€ premesso —
il problema della fondatezza giuridica dell’operata estensione della san-
zione dellimprocedibilita dell’appello anche all'ipotesi di mancata resti-
tuzione del fascicolo, la sottolineatura dell'origine giurisprudenziale di
tale indirizzo, ed il condizionamento del diritto di difesa del soccombente
in primo grado che ne consegue, inducono ad una doverosa prudenza
ermeneutica nel trarre dal principio ulteriori corollari restrittivi. Cio
spiega 'orientamento giurisprudenziale dello slittamento alla udienza effet-
tiva di discussione ai fini della verifica della procedibilita dell’appello,
operante qualunque sia il motivo del rinvio (in ipotesi limite anche se
questo & stato espressamente operato per consentire la restituzione del
fascicolo (cosi Cass., 1764/72; contra Cass., 992/75).

Si & pertanto ritenuto che non rileva la carenza di motivazione in
ordine all’operato rinvio, dovendosi ritenere che la valutazione del grave
impedimento del tribunale o della parte, ancorché non se ne faccia

espressa menzione nella relativa ordinanza, sia stata effettuata per impli-

cito per il fatto stesso dell’applicazione dell’art. 115 cit. (Cass. 2953/63).

Ma una volta riconosciuta la insindacabilita dell’apprezzamento discre-
zionale del giudice di merito circa la gravita dell'impedimento della parte
addotto quale motivo della richiesta di rinvio ed escluso che delle moda-
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litd del suo esercizio la parte si possa dolere davanti a questo S.C., non
appare giustificata la precisazione limitativa che si legge nella sentenza
n. 992 del 1975, secondo cui l'insindacabilitd sussisterebbe solo se il rinvio
dell'udienza di discussione della causa sia stato concesso dal giudice di
merito per uno dei motivi precisati dalla legge, ovvero sull’accordo delle
parti, sicché ove il motivo espl_i'citamente addotto sia extra legem (ma non
si comprende allora il fondamento testuale della riconosciuta -efficacia
dell’accordo delle parti) o non sia menzionato affatto, sarebbe possibile
I'impugnazione.

A siffatta conclusione, sulla linea della giurisprudenza dominante, va
obiettato che non si deve confondere la mancata verbalizzazione con la
mancata enunciazione delle ragioni del rinvio che pu0 ritenersi implicita
nel provvedimento di concessione del rinvio, presupponente una richiesta
adeguata ed un positivo apprezzamento del giudice al riguardo.

Comunque nel caso di- specie la sentenza impugnata, nel riesaminare
Teccezione di improcedibilita e nel disattenderla, si & data carico del-
l'omessa indicazione nell’ordinanza dei gravi motivi dedotti dall’appellante
a sostegno dell'istanza di rinvio, e con chiara consapevolezza della distin-
zione fra enunciazione delle ragioni del chiesto rinvio, verbalizzazione
delle medesime ed apprezzamento del giudice al riguardo ha dato atto
che nella specie il rinvio era stato disposto sull’istanza del difensore del-
Yamministrazione comparso in udienza, in sostituzione del collega, inve-
stito della trattazione della causa, esprimendo il convincimento sulla base
del rilievo testuale della non identitd del difensore presente con quello
che aveva sostenuto le ragioni dell’'amministrazione, che il rinvio fosse
stato disposto (legittimamente) proprio perché il difensore titolare del
relativo procedimento contenzioso dell’Avvocatura non aveva potuto par-
tecipare all'udienza essendone impedito; la qualificazione di tale impe-
dimento come grave & circostanza insuscettibile di sindacato in questa
sede, essendo espressione della discrezionalita del giudice. Ed una siffatta
ricostruzione della vicenda da parte -del giudice d’appello consente agevol-
mente di individuare il tratto differenziale fra la situazione di specie e
quella tenuta presente nella decisione n. 992 del 1975.

In quel caso l'appellante non aveva fatto richiamo ad alcun impedi-
mento espressamente richiedendo il rinvio quale termine di grazia per
"potere provvedere all'omesso deposito, in quello attualmente in ésame
la sussistenza di un motivo idoneo (anche se non verbalizzato) era desu-
mibile ex actis ed & stata comunque desunta implicitamente in via inter-
pretativa dalla Corte in termini di impedimento del difensore.

Nel disposto rinvio dell’'udienza di discussione deve pertanto ritenersi
implicita la valutazione positiva sulla sussistenza di un grave impedi-
mento, effettivamente dedotto all’'udienza (anche se non verbalizzato), sic-
ché & da escludere la irregolaritd applicativa dell’art. 115; la cui messa
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in evidenza, peraltro, non potrebbe dar luogo a vizi del provvedimento
sindacabili in cassazione, in difetto di ogni comminatoria di nullitd al
riguardo.

In conclusione deve escludersi che nel caso di specie sussistessero
gli estremi per dichiarare la improcedibilith del ricorso (pronuncia che
si sarebbe dovuta in ogni caso giustificare con il rilievo che in mancanza
del fascicolo dell’appellante non era possibile procedere all’esame del-
I'impugnazione). )

3. - Nel merito il nodo problematico della causa va individuato nella
qualificazione giuridica dell’atto 16 aprile 1974 che secondo la tesi del-
l’'amministrazione sarebbe un accordo sulla misura della indennitad, un
atto quindi del procedimento espropriativo, assoggettabile come tale, alla
relativa disciplina, mentre secondo la Corte d’Appello si tratterebbe di
negozio transattivo di diritto privato, mirante essemzialmente a determi-
nare la consistenza el risarcimento dei danni dovuti ai proprietari delle
aree illegittimamente occupate, decorso il biennio di occupazione legit-
tima, senza che il procedimento espropriativo si fosse concluso, e restando
esclusa la possibilita di restituzione del terreno sul gquale era gia stata
realizzata l'opera pubblica (edificio scolastico).

L’'inguadramento della fattispecie negli schemi dell’occupazione ille-
gittima con impossibilita di restituzione e la puntualizzazione della tran-
sazione con riferimento da un lato all’azione di risarcimento che i pro-
prietari avrebberc potuto svolgere per ottenere lintegrale ristoro dei
danni commisurati al valore venale del bene, e dall’altra alla facolta
per la P.A. di esercitare ex novo il potere espropriativo non risultano
svolti nella sentenza impugnata in termini del tutto soddisfacenti, sia
per l'uso promiscuo ed indifferenziato dei . termini indennita (di espro-
. priazione) e risarcimento, sia per una sovrapposizione concettuale con il
modello della cessione volontaria dell’area da espropriare che nulla ha
a che vedere con la situazione di occupazione irreversibile a seguito della
costruzione dell’opera pubblica, che svuota completamente il diritto domi-
nicale delle sue componenti e del suo contenuto economico, ma non incide
formalmente sulla titolarita del diritto in quanto tale, sicché non pare
esatta l'affermazione incidentale della sentenza secondo cui tale diritto
sarebbe stato trasferito all’'amministrazione.

D’altra parte le difficolta di interpretazione dell’atto discendono dalla
sua stessa origine documentale, essendosi avvalse le parti di un modulo
standard a stampa, predisposto dal’amministrazione per consacrare un
accordo sulla misura dell’indennita.

Trattasi, tuttavia, di dmprecisioni che non si riflettono sulla esattezza
dell’accertamento di fondo della Corte che ha esattamente interpretato
I'atto come vera e propria transazione (« convenzione con la quale le parti
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facendosi reciproche concessioni, prevenivano una lite che poteva sor-
gere fra loro non solo per quel che riguardava la misura dell'indennita di
espropriazione.. ma anche per quanto concerneva il danno subito dai
Mangano »... (pari al) «controvalore del bene su cui era gid stata costruita
Yopera pubblica »... (e dipendenti) « dalla interclusione del residuo fondo ».
E le dimensioni economiche dell'intervenuta transazione risultano dalla
contrapposizione fra il controvalore del bene fissato in L. 121.741.000, e la
misurazione dell'indennitd deteérminata con perizia giudiziaria in ben
L. 204.208.000.

Con il primo motivo del ricorso, enfatizzando le oscillazioni terminolo-
giche e concettuali di dettaglio della impugnata sentenza, si critica la
qualificazione della convenzione come transazione estranea al procedimento
espropriativo e si sostiene che l'accordo intercorso fra le parti aveva na-
tura di semplice bonaria determinazione dell'indennitd di espropriazione
(« violazione e falsa applicazione degli artt. 24, 25, 26 della 1. 25 giugno 1865,
n. 2359, nonché degli artt. 1362, 1365, 1470, 1498 cod. civ.»), addebitando
altresi alla sentenza di non avere correttamente motivato in ordine alla
portata della predetta convenzione. L’Avvocatura dello Stato fa soprattutto
leva sul preteso effetto del contratto transattivo di determinare il trasfe-
rimento volontario del bene occupato dietro corrispettivo di un prezzo, e
critica la sentenza per avere postulato tale effetto senza avere congrua-
mente valutato l'esistenza della volonta al trasferimento del bene. Si tende
con cio ad attribuire alla relativa enunciazione della sentenza una portata
del tutto esorbitante, ipotizzando un effetto della transazione non rispon-
dente all'intento delle parti, che non vollero porre in essere un trasferi-
mento negoziale, in luogo di quello coattivo, ma si proposero di risolvere
una situazione risarcitoria che si innestava su un’occupazione ormai sine
titulo, essenido decorso il termine per l'espletamento del procedimento
espropriativo per il rifiuto dell’amministrazione di depositare l'indennita
di espropriazione.

Ma una puntuale ricostruzione delle ragioni del comportamento della
P.A. non ¢& rilevante ai fini del decidere, bastando constatare al! riguardo
che il procedimento espropriativo non si & concluso per il fatto dell’am-
ministrazione e che la convenzione in esame non si & innestata su quel
procedimento, ma si ricollega ad una situazione di occupazione illegittima:
sicché & ai principi all'uopo elaborati dalla giurisprudenza di questa S.C.
che occorre fare riferimento per apprezzare la correttezza dell’'operato
inquadramento in termini transattivi (nella ricorrenza dei requisiti di legge
Ia cui sussistenza non viene del resto revocata in dubbio dal ricorrente).
Ed alla stregua di tali principi il motivo deve ritenersi infondato.

Riportato l'accordo transattivo alla sua fondamentale matnice di de-
terminazione del risarcimento danni nelle sue varie componenti, e messa
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in chiaro la fungibilita delle espressioni «risarcimento» ed «indennita »
(di espropriazione) accomunate dal riferimento al valore che si intendeva
attribuire al bene, ed escluso che si fosse invece potuto stabilire il prezzo
di un trasferimento volontario del bene (che non assumeva concreta rile-
vanza, posto che si era gia verificata la perdita sostanziale di tutte le uti-
litd inerenti al bene) risultano svuotate di pregio le notazioni della difesa
dell’amministrazione volte a contrastare 'accertamento operato dei giu-
dici di merito. Il profilo del trasferimento volontario dell’area occupata
verso corrispettivo di un prezzo non attiene all’oggetto della transazione,
incentrata sulla determinazione del risarcimento a seguito di occupazione
illegittima con impossibilith di restituzione del bene, avendo 'amministra-
zione fatto decorrere il termine per il perfezionamento dell’espropriazione
rifiutandosi di corrispondere la maggiore indennita di espropriazione a suo
tempo determinata dai periti. Per transigere i Mangano non dovevano ma-
nifestare la volontd di trasferire, ma solo quella di ritenersi soddisfatti in
ogni loro pretesa a seguito della convenuta attribuzione delle indicate
somme. .

L’adozione del modulo a stampa predisposto per la stipulazione di
accordi siffatti ed il difetto di coordinamento fra dette clausole e quelle
costituenti espressione dell’accordo transattivo, spiegano gli scompensi
verbali sui quali fa leva la difesa erariale. Ma una volta messo in luce il
nucleo della convenzione, il suo proprium originale, attraverso una inter-
pretazione globale e finalistica del negozio (cosi come hamno fatto i giu-
dici di merito) ¢ agevole liberarsi degli argomenti formalisticamente de-
sunti dal tenore delle clausole medesime.

E esatto che solo nella logica dell’accordo sulla misura dell’indennita
si giustificherebbe, nell’atto 6 aprile 1974, la previsione di riduzione della
indennita di espropriazione nel caso di delimitazione delle zone espropriate
e dell’'obbligo di far assumere all’eventuale futuro acquirente gli impegni
direttamente assunti con la convenzione medesima, trattandosi appunto di
clausola a stampa di modulo con tale originaria destinazione. Accertato
peraltro che lo scopo dell’atto era un altro, che si volle transigere con
riguardo ad una situazione di occupazione abusiva, evidentemente tale
clausola perde ogni valore, e deve essere espunta dal contesto della con-
venzione sulla quale non spiega alcun effetto. Analogamente non rileva
il dettato del modulo in termini indeterminati, anziché risarcitori, proie-
zione esso pure della destinazione tipica di questo. E sempre all'impro-
pria utilizzazione del modulo va ricondotta la clausola a stampa circa
T'obbligo di adempimento di tutti gli incombenti che la legge 25 giugno 1865,
n. 2359 prescrive «doversi eseguire dall’espropriato, prescrizione che, si
assume, non avrebbe ragion d’essere rispetto ad un trasferimento consen-
suale del bene. Gia si & sottolineato che la transazione non attiene al tra-
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sferimento del bene, ed & appena il caso di ricondare il canone esegetico
per cui nell*interpretézione di un negozio nel quale figurano sia clausole
a stampa sia clausole dattiloscritte nel contrasto fra di esse deve darsi
senz’altro prevalenza alle seconde.

Resta pertanto confermato che la sentenza impugnata nel qualificare
1'accordo del 6 aprile 1974 come atto transattivo, ha espresso un giudizio
giuridicamente corretto e sorretto da adeguata motivazione, che pertanto
si sottrae a censura in questa sede di legittimita.

4, - 11 riconoscimento che la convenzione predetta € una transazione
€ non un accordo sulla misura dell’indennitd innestato nel procedimento
espropriativo svuota di contenuto i successivi due mezzi del ricorso che
muovono dall’'opposta qualificazione.

Con il secondo motivo si censura la sentenza per avere ritenuto valida
la convenzione la quale invece, se considerata cosi come ’Avvocatura sostie-
ne quale accordo sulla misura dell’indennita, sarebbe stata nulla, perché
in contrasto con le disposizioni non derogabili della legge n. 865 del 1971, il
cui articolo 9, riguarda la realizzazione di singole opere pubbliche nell’am-
bito degli interventi previsti dal titolo I della legge stessa, fra cui rientra
anche la costruzione di edifici scolastici di qualsiasi tipo (violazione e falsa
applicazione degli artt. 1418 cod. civ., e degli artt. 11 e ss., in relazione
agli artt. 9 ed al titolo I della 1. 22 ottobre 1971, n. 865; omessa o insuffi-
ciente motivazione su punto decisivo della controversia).

Ora & chiaro che il discorso impostato nel motivo in tanto ha ragione
di porsi in quanto si riconosca la natura di accordo sull'indennita del-
T'atto. .

Con il terzo motivo, lamentando la violazione e falsa applicazione
degli artt. 24, 25, 26 in relazione all’art. 16 della 1. 25 giugno 1865, n. 2359 e
dell’art. 1421 c.c., nonché l'omessa o insufficiente motivazione su punto
decisivo della controversia, si sostiene, contro l'avviso espresso dai giu-
dici d’appello, che la nullitd della convenzione pud essere fatta valere da
chiunque vi abbia interesse ed essere rilevata persino d'ufficio dal giu-
dice; essa sarebbe quindi deducibile anche dall’espropriante che non ha
osservato 'onere di compimento della espropriazione nel termine di effi-
cacia della dichiarazione.

Ma deve rilevarsi in contrario che l'argomentazione criticata non ha
valore determinante nell’economia dell'impugnata decisione, essendo svolta
esclusivamente ad abundantiam; mentre fondamentale ¢ il rilievo che 'atto
considerato non si inserisce nel procedimento espropriativo, per ribadire
la dipendenza del mezzo dalla qualificazione dell’atto medesimo come
accordo sullindennita.

Ne consegue che il secondo e terzo motivo rimangono assorbiti nel
rigetto del primo motivo. (omissis).

9
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 15 ottobre 1979, n. 5236 - Pres. Vigorita -
Est, Carnevale - P. M. Del Grosso (conf.). S.p.A. SIFE. (avv. Bona-
ventura) c. Ministero Finanze (avv. stato Angelini Rota) ed Esattoria
consorziale di Pordenone (avv. Tedeschi).

Fallimento - Appello avverso la sentenza di opposizione alla dichiarazione -
Sospensione dei termini processuali nel periodo feriale - Inapplica-
bilita,

E inapplicabile al termine per proporre appello avverso la sentenza
che pronunzia sull’'opposizione alla revoca del fallimento la sospensione
prevista dall’art. 1 legge 7 ottobre 1969, n. 742 (1). ‘

(Omissis) Con I'unico motivo del suo ricorso la S.LLF.E. si duole che la
Corte del merito abbia ritenuto inapplicabile al giudizio di appello relativo
all’opposizione alla sentenza dichiarativa del fallimento la sospensione dei
termini processuali durante il periodo feriale, non considerando che il giu-
dizio di appello non pud farsi ricomprendere tra «le cause relative alla
dichiarazione e revoca dei fallimenti », in quanto il fallito, impugnando la
sentenza che ha rigettato la sua opposizione alla sentenza dichiarativa del
suo fallimento, dimostrerebbe, sia pure implicitamente, di non volersi avva-
lere dell'urgenza, che profitterebbe a suo esclusivo interesse, per cui la con-
troversia sarebbe priva di quel requisito dell'urgenza che giustifica I'inap-
plicabilita della sospensione dei termini processuali.

I1 ricorso & del tutto privo di fondamento.

La sospensione dei termimi processuali durante il periodo feriale di-
sposta dall’art. 1 della legge 7 ottobre 1969, n. 742 non si applica, in virtl
della norma contenuta nell’art. 3 della stessa legge, alle cause previste
dall’art. 92 dell’ordinamento giudiziario approvato con r.d. 30 gennaio 1941
n. 12 (cui dl citato art. 3 della legge n. 742 fa espresso rinvio), tra le quali
sono comprese quelle relative alla dichiarazione ed alla revoca dei falli-
menti.

(1) La decisione, che costituisce la prima pronunzia del S.C. in materia,
appare del tutto esatta.

Non pud infatti, pensarsi come sosteneva invece la ricorrente, che sia
rimesso alla parte interessata avvalersi o meno della sospensione del termine
per proporre impugnativa in una materia che il legislatore considera sottratta
alla applicazione della regola della sospensione dei termini nel periodo feriale.

E chiaro che la sottrazione di una specifica materia alla regola generale
della sospensione dei termini & voluta dal legislatore per finalith di ordine
pubblico. Sfugge, pertanto, al potere dispositivo delle parti private ogni pos-
sibile determinazione al riguardo.
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L’inapplicabilitd della sospensione dei termini processuali durante il
periodo feriale alle cause previste dall'art. 92 dell'ordinamento giudi-
ziario — non consentendo il chiaro dettato della norma alcuna distinzione
in propositc — non & limitata al giudizio di primo grado, ma si estende
ai giudizi di impugnazione e ad ogni fase di essi.

Nelle cause di opposizione alla sentenza dichiarativa di fallimento la
sospensione dei termini processuali durante il periodo feriale resta quindi
esclusa anche nel giudizio di appello, sia che I'impugnazione venga pro-
posta dal fallito conto la sentenza di rigetto della sua opposizione, sia
che venga proposta dal curatore o dai creditori istanti contro la sentenza
di revoca della dichiarazione di fallimento. ’

In entrambe le ipotesi nicorre infatti quelVinteresse pubblico alla sol-
lecita conclusione del giudizio di opposizione alla sentenza dichiarativa di
fallimento che giustifica I'esclusione della sospensione dei termini proces-
suali e non consente alcuno spazio all’operativita del potere dispositivo
delle parti. '

Appare infine del tutto priva di base l'assimilazione, prospettata dalla
ricorrente, delle cause relative alla chiusura del fallimento rispetto alle
quali questa Corte Suprema (sent. 10 marzo 1971, n. 687) ha ritenuto
applicabile la sospensione dei termini processuali durante il periodo fe-
riale; al giudizio di appello promosso dal fallito contro la sentenza di
rigetto della sua opposizione alla sentenza dichiarativa del suo fallimento,
in quanto i due tipi di giudizio presentano caratteri strutturali e funzio-
nali assolutamente diversi. (omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. 1, 30 ottobre 1979, n. 5677 - Press. D'Orsi -
Est. Scanzano - P. M. Morozzo della Rocca (conf.). - Giordano (avv. Zaf-
farani) c. Ministero Interno (avv. stato Corti). :

Comune - Sindaco - Ufficiale di governo - Requisizione - Danni relativi -

Imputabilith al Ministero - Esclusione - Imputazione al comune bene-
ficiario.

Nel giudizio per risarcimento dei danni derivanti da requisizione di-
chiarata illegittima, legittimata passiva non & U'Amministrazione statale
cui ¢ riferibile l'attivita del sindaco quale ufficiale di governo ma il Co-
mune a favore del quale & stata disposta la requisizione (1).

(1) I1 principio enunciato & particolarmente importante perché per la
prima volta la Cassazione affronta la questione dell'imputabilita dell’'obbligo
di risarcimento, con particolare riguardo alla requisizione. Analogo orienta-
mento era stato espresso, con riferimento a tutti i procedimenti ablativi da
Cass., 7 luglio 1967, n. 1676; in Giur. it. Mass., 1976. Cfr. anche App. Palermo,
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(omissis). Con provvedimento del 24 agosto 1968 il Sindaco di Paler-

mo in qualith di ufficiale del Governo, al fine di assicurare la continuita
del servizio di nettezza urbana, necessario per ragioni di igiene e di salute
pubblica, ordino la requisizione per la durata di mesi quattro, dei mezzi,
attrezzature, beni mobili ed immobili dell'impresa Vaselli, gia concessio-
naria del servizio anzidetto perché vemissero utilizzati in via transitoria e
di urgenza dal comune di Palermo, ai fini della gestione diretta di tale ser-
vizio. Il comune prese possesso non solo dei beni contemplati nel provve-
dimento di requisizione ma anche di alcuni locali di proprieta di Giordano
Rosa e degli altri ricorrenti indicati in epigrafe, e li trattenne anche dopo
la scadenza del termine fissato nel provvedimento su indicato.

In relazione a tale situazione la Giordano, in proprio e quale procu-
ratrice di Franca, Alessandra e Carlo Casiglia, Iole Ansaldi e Maria Luisa
D’Ancona, dopo avere ottenuto la condanna al risarcimento dei danni in
L. 125000 mensili, per il periodo successivo al giugno 1969, a carico della
Azienda Municipalizzata Nettezza Urbana, che nel frattempo si era costi-
tuita ed aveva utilizzato i locali, convenne avanti al tribunale di Palermo,
con citazione del 12 aprile 1973, il sindaco della detta cittd, quale ufficiale
del governo nonché il Ministero dell’Interno e chiese la loro condanna al
pagamento della somma di L. 250.000 mensili relativamente al periodo dal
1° settembre 1968 al 30 giugno 1969, a titolo di risarcimento di danni per
occupazione dell’immobile.

L’adito tribunale, con sentenza del 22 febbraio 1975 accolse 1a domanda
nei confronti del Ministero, ritenendo ad esso imputabile l'attivitd del
sindaco nella veste su indicata.

Con la decisione ora impugnata la Corte di appello di Palermo ha
riformato la decisione del primo giudice escludendo la legittimazione pas-
siva ad causam del Ministero.

Ha considerato in proposito che I'occupazione dei locali non costituiva
esecuzione necessaria del provvedimento di fequisizione né trovava titolo
in tale provvedimento (il cui ambito era limitato ai beni di proprieta del-

8 marzo 1963, in Giur Sic., 1963, 495 ed ivi riferimenti in nota. Deve precisarsi
che nella fattispecie della sentenza che qui si annota, la requisizione riguar-
dava soltanto i mezzi, le attrezzature, i beni mobili ed immobili «di proprieta »
della impresa requisita e non anche i beni immobili da quest'ultima condotti
in locazione. Sicché la domanda di risarcimento proposta dal locatore sostan-
zialmente si basava sull'occupazione abusiva, da parte del comune, di detti
immobili (occupazione che non trovava titolo nel provvedimento di requisi-
zione. La corretta interpretazione dell’atto amministrativo, del resto, operata
dalla Corte di cassazione e gia dalla Corte d’appello di Palermo (sent. 27 gen-
naio-18 febbraio 1976), neanche consentiva di ritenere che l'occupazione degli
immobili locati alla societa requisita fosse una conseguenza necessaria ed
ineluttabile del provvedimento di requisizione.

e
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I'Impresa Vaselli, € non a beni da questa detenuti in locazione) ma costi-
tuiva un fatto di cui doveva rispondere il comune che aveva utilizzato i
locali stessi.

Per la cassazione di tale sentenza ha proposto ricorso la Giordano Rosa,
in proprio e quale procuratrice di Franca, Alessandra e Carlo Casiglia non-
ché di Ansaldi Iole e D’Ancona Maria Luisa con atto del 30 marzo 1977
sulla base di due motivi illustrati con memoria. Resiste il Ministero del-
I'Interno con controricorso.

Motivi della decisione

Col primo motivo si denuncia violazione degli artt. 75 e 100 c.p.c. in
relazione agli artt. 7 1. 20 marzo 1865, n. 2248, 153 t.u. 4 febbraio 1915,
n. 148, 69 dell’ordinamento amministrativo degli enti locali in Sicilia e
28 cost., nonché violazione dell’art. 2555 cod. civ. e vizio di motivazione su
punti decisivi. .

Secondo i ricorrenti, la corte di merito, ritenendo che il p.rovvedirnento
di requisizione fosse limitato ai beni di proprieta dellimpresa Vassalli e
che perncio 'occupazione, da parte del Comune, dei locali di cui si discute
non costitul esecuzione necessaria di quel provvedimento, avrebbe travisato
il contenuto di tale atto ed avrebbe trascurato: a) che la requisizione
essendo dichiaratamente finalizzata ad assicurare la continuith del ser-
vizio di nettezza urbana, doveva necessariamente avere ad oggetto tutto
il complesso organizzato dei beni che a quel servizio erano destinati, e
cioé l'intera azienda dell'Impresa Vaselli, comprensiva anche degli stabili
da essa condotti in locazione per le necessita del servizio medesimo; b) che,
infatti, in esecuzione del provvedimento anzidetto il comune si impossess®
contemporaneamente dei beni di proprieta della Vaselli e dei locali in cui
essi erano custoditi, per cui I'occupazione di tali locali non era in con-
trasto, ma in armonia con il contenuto del provvedimento stesso; ¢) che
con sentenza pronunziata tra essi ricorrenti e I'Azienda Municipalizzata
per la Nettezza Urbana il tribunale aveva affermato che la gestione di
quel servizio era stata svolta dal comune in forza del provvedimento di
requisizione. Dalle circostanze ora riferite deriverebbe che l'occupazione
dei locali di essi ricorrenti fu atto di esecuzione necessaria di quel provve-
dimento e che gli effetti di essa sarebbero riferibili al ministero dell'In-
termo, per avere il sindaco agito, nell’occasione, quale organo dell’Ammini-
strazione Statale.

Col secondo motivo i ricorrenti si limitano a ribadire che la corte d'ap-
pello, escludendo la legittimazione passiva dell’Amministrazione statale
avrebbe violato le disposizioni di legge su indicate ed avrebbe a torto ne-
gato ad essi il diritto al maggior danno ed alle maggiori spese, reclamato
con Y'appello incidentale.
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11 ricorso & privo di fondamento.

La corte d'appello ha ritenuto in punto di fatto che il provvedimento
di requisizione ebbe ad oggetto «i mezzi, le attrezzature, i beni mobili e
i beni immobili di proprieta dell’Impresa Vaselli », e che percid non riguar-
dava gli stabili che questa utilizzava come locataria, appartenenti alla Gior-
dano ed ai suoi rappresentati. '

L’occupazione di tali stabili costitul pertanto un atto arbitrario del
comune che non trovava titolo (ma trovava, se mai, occasione) nel detto
provvedimento.

Si tratta di un accertamento di merito fondato sulla interpretazione
dell'atto amministrativo, e giustificato dalla inequivoca_lettera del me-
desimo.

E bensi vero che la continuita del servizio che si intendeva assicurare
postulava la necessita di utilizzare l'azienda, nel suo complesso, dellim-
presa su indicata, e non solo i mezzi, le attrezzature e i beni di proprieta
di essa. In base a tale esatto rilievo pud desumersi che il detto provvedi-
mento fosse incongruo rispetto allo scopo perseguito, ma non pud preten-
dersi che'il suo contenuto debba essere — attraverso una interpretazione
sostitutiva di quella del competente giudice di merito — ampliato al di
1a di quello che il suo tenore esprimeva. ‘

Le conclusiond peraltro non cambierebbero anche se fosse vera la
premessa di fatto dei ricorrenti.

Nella specie, invero, si controverte non della lesione del diritto di pro-
prietd per eventuale illiceita dell’atto amministrativo o per sua illegittimita
accertata nella competente sede, ma del corrispettivo dovuto al proprie-
tario da chi ha utilizzato un suo bene in forza di un atto amministrativo
legittimo. In tale situazione, & chiaro che il corrispettivo preteso & dovuto
non dall'autoritd che ha emesso il provvedimento ablatorio, ma dal sog-
getto che di questo ¢ beneficiario ¢ che in base ad esso ha utilizzato il bene
altrui: nella specie, quindi, non dall’Amministrazione statale cui & riferibile
I'attivitd del sindaco quale ufficiale di governo, ed autore del provvedi-

mento di requisizione ma dal comune di Palermo, a favore del quale il

Sindaco (nella predetta qualitd) ha disposto la requisizione.

Va inoltre precisato che, siccome il compito di curare ligiene dell’abi-
tato, attravenso il servizio di nettezza urbama, appartiene al comune anche
sul piano esecutivo (in quanto esso & tenuto a curare che il servizio stesso
venga concretamente svolto, direttamente o nelle forme indirette consentite
dalla legge), nel caso in cui la gestione di tale servizio venga assunta diret-
tamente, ed in funzione di essa si renda necessaria la requisizione di beni
altrud, il comune &, ad un tempo, beneficiario della requisizione e legitti-
mato a porre direttamente in esecuzione il relativo provvedimento.
(omissis).
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 15 novembre 1979, n. 5948 - Pres. Granata -
Est. Carnevale - P. M. Del Grosso (conf.). Comune di Napoli (avv. Glei-
jeses e Peccerillo) c. Soc. LR.E. (avv. Magri e Ferrari) e Ministero
Lavori Pubblici (avv. stato Del Greco).

Competenza e giurisdizione - Azione risarcitoria per danni da opera
pubblica - Competenza del Tribunale regionale delle acque pubbliche -
Condizioni.

La competenza del Tribunale regionale delle acque pubbliche in rela-
zione alle controversie per danni derivanii da opere pubbliche ha per ne-
cessario presupposto che i danni di cui si chiede il risarcimento abbiano,
nella prospettazione della domanda dell’attore, la loro causa esclusiva in
un’opera idrauli’ca .

(omissis). Con il primo motivo del suo ricorso — denunciando la.yiola-
zione e la falsa applicazione dell’art. 140 del r.d. 11 dicembre 1933, n. 1775
in relazione all’art. 7, primo comma, del tau. 25 luglio 1904, n. 523, nonché
Yomessa, insufficiente e contraddittoria motivazione circa punti decisivi
della controversia — il Comune di Napoli ripropone la tesi, gid sostenuta
senza successo davanti ai giudici del merito, secondo cui la controversia
avrebbe dovuto essere devoluta, anche per la parte concernente la domanda
principale, alla competenza del tribunale regionale delle acque pubbliche
della Campania, in quanto il collettore raccoglie e scarica a mare le acque
convogliate dall’alveo S. Rocco, costituente opera idraulica di terza cate-
goria, e la cui natura di acqua pubblica resterebbe inalterata anche du-
rante il loro defluire nel collettore, mentre i danni lamentati dalle societd
attrici — come era stato specificamente dedotto dal ricorrente, senza che
la Corte del merito abbia addotto sul punto alcuna motivazione — deri-
vavano dall’lomessa manutenzione dell'alveo da parte della competente
amministrazione statale.

La censura & infondata sotto entrambi i profili.

(1) La decisione contiene una esatta puntualizzazione dei principi che pre-
siedono alla individuazione della competenza del Tribunale regionale delle
acque pubbliche in materia di azioni risarcitorie. Confermando la sua giuri-
sprudenza il S.C. ha ribadito il principio che solo se l'attore lamenta che il
danno, di cui chiede il risarcimento & collegato eziologicamente con un'opera
idraulica sorge la competenza a decidere la controversia del Trib. regle delle
acque pubbliche.

In ogni altra ipotesi, quando cioé¢, come nella specie decisa, il danno
deriva da un'opera che non & idraulica, anche se in essa affluiscono acque
pubbliche, la competenza & del giudice ordinario (In senso conforme v. da
ultimo Cass. 2 novembre 1978, n. 4975; Trib. sup. acque 10 ottobre 1977, n. 27,
in Rass. giud. Enel 1978, 115 ove richiami).
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La competenza dei tribunali regionali delle acque pubbliche in ordine
alle controversie per il risarcimento dei danni dipendenti da qualunque
opera eseguita dalla pubblica amministrazione, ai sensi dell’art. 2 del tu.
25 luglio 1904, n. 523, delle leggi sulle opere idrauliche, modificato com
Part. 22 della legge 13 luglio 1911, n. 774 (art. 140, lett. ¢), del tu. 11 di-
cembre 1933, n. 1775, delle disposizioni di legge sulle acque e sugli impianti
elettribi), ha come necessario presupposto che i danni di cui si chiede il
risarcimento, abbiano, secondo la prospettazione dell’attore danneggiato,
come loro causa esclusiva un’opera idraulica, laddove, nell'ipotesi (che &
quella ricorrente nella specie) in cui il danneggiato deduca che il danno
da lui lamentato sia stato cagionato ‘da un’opera non avente i caratteri
dell'opera idraulica, la controversia esula dalla competenza del giudice
specializzato e rientra in quella del giudice ordinario comune. )

Conseguentemente, avendo le societa attrici dedotto che i danni di cui
chiedevano il risarcimento da parte del comune proprietario del collettore
fognario corrente lungo il corsc Lucci erano stati cagionati dall’esplosione
dello stesso collettore, la controversia avente per oggetto la domanda pro-
* posta dalle medesime attrici nei confronti del comune non poteva non
rientrare nella competenza del giudice ordinario comune.

Il collettore fognario — alla cui omessa e imperfetta manutenzione
da parte del comune, le societd attrici avevano ricollegato la causa esclu-
siva dei danni da esse lamentati — non pud considerarsi, infatti, come
opera idraulica per l'assorbente rilievo che le acque luride da esso convo-
gliate, anche se mescolate con altre acque non provenienti da scarichi
fognari, non possono assolutamente presentare quell’attitudine ad usi di
pubblico generale interesse che, ai sensi dell’art. 1, primo comma, del t.u.
11 dicembre 1933, n. 1775, costituisce il connotato essenziale ed inelimina-
bile delle acque pubbliche.

La questione relativa alla competenza in ordine alla domanda propo-
sta dalle societd attrici nei confronti del comune non potrebbe, d'altra
parte essere risolta in modo diverso in relazione alla deduzione del comune
che i danni da esse lamentati sarebbero stati cagionati dall’'omessa ma-
nutenzione, da parte della proprietaria amministrazione statale, dell’alveo
S. Rocco, costituente (come & incontroverso) un’opera idraulica di terza
categoria.

Questa deduzione, infatti, ove fosse stata ritenuta fondata (nel senso,
cioe ohe la causa esclusiva dei danni di cui le societa attrici chiedevano
il risarcimento da parte del comune fosse stata ravvisata nell'omessa ma-
nutenzione dell’alveo S. Rocco ad opera dell’Amministrazione statale dei
lavori pubblici), avrebbe potuto comportare soltanto il rigetto della do-
manda delle attrici, ma non pud in alcun modo influenzare la soluzione
della questione di competenza per la quale assume decisivo rilievo la pro-
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spettazione, da parte delle attrici della cattiva manutenzione del collet-
tore fognario comunale come causa esclusiva dei danni da esse lamentati.

Ad una diversa soluzione della questione di competenza non potrebbe
pervenirsi neppure se le attrici avessero individuato nella cattiva manu-
tenzione del detto collettore soltanto una delle concause dei danni di cui
chiedevano il risarcimento, in quanto — ben potendo il danneggiato rivol-
gersi, per il risarcimento dei danni da lui subiti, ad uno soltanto dei sog-
getti che abbia posto in essere una concausa dell’evento dannoso (essendo
essi legati tra loro dal vincolo della solidarietd) — la controversia per il
risarcimento promossa nei confronti dell’ente corresponsabile del danno
essendo questi proprietario di un’opera priva dei caratteri propri delle
opere idrauliche, non potrebbe in ogni caso farsi rientrare tra quelle riser-
vate alla competenza del giudice specializzato (omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. 29 gennaio 1980, n. 686 - Pres. Mirabelli -
Est. Granata - P. M. Dettori (conf.) - Amministrazione delle Finanze
(avv. stato Marzano) - S.a.s. MLR.E.C.O. (avv. Catalano).

Prescrizione e decadenza - Debito di capitale - Debito d'interessi - Auto-
nomia - Termini prescrizionali - Diversita. :

Per il credito di interessi, rispetto al credito di capitale, deve ritenersi
Pesistenza di un’autonoma possibilita sia di azione (che in caso di giu-
dizio si traduce in un distinto capo della domanda), sia di inerzia, e,
quindi, correlativamente a questa seconda alternativa, di prescrizione (1).

(Omissis) 3. - Ammissibile e fondato, & invece il terzo motivo di ricorso
che investe la sentenza impugnata nella parte in cui ha negato l'opera-
tivitd della prescrizione quinquennale ex art. 2948, n. 4 cod. civ. « quando,
come nel... caso, I'importo per interessi sia collegabile a quello per capitale
del quale sia contestato (o sia contestabile) il requisito della certezza,

(1) La sentenza, che offre in motivazione una panoramica completa sullo
stato della giurisprudenza in merito ai rapporti d’interdipendenza tra obbliga-
zione principale o debito d’interessi, si pone in linea con il prevalente orien-
tamento della Corte di Cassazione. Cfr. in senso conforme, oltre i precedenti
citati nella sentenza: Cass., 25 gennaio 1978, n. 336 in Mass. Giur. it. 1978, 74; Cass.,
25 marzo 1976, n 1075, in Mass. Giur. it. 1976, 280; Cass. 19 novembre 1976, n. 4349
in Mass. Giur. it. 1976.

Con riferimento ai soli interessi compensativi il S.C. ha talvolta ritenuto
che il giudice, in mancanza di esplicita richiesta dell’attore, possa liquidarli
d'ufficio senza incorrere nel vizio di ultrapetizione; cfr. per tutte Cass.,
24 marzo 1976, n. 1067, in Giust. civ., 1976, 1, 1493 ed ivi altri riferimenti in nota.
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liquidita ed esigibilita », in tale ipotesi dovendo trovare applicazione, ad
avviso della Corte di merito, la norma dell’art. 2935 cod. civ.

Allegando violazione dell’art. 2948, n. 4 cod. civ., in relazione all’art. 360,
n. 3 cod. proc. civ., ’Amministrazione denunzia l'erroneita della premessa,
dalla Corte di Appello posta a base della propria statuizione sul punto,
secondo cui una precedente richiesta mon awrebbe potuto essere dalla
societa avanzata in pendenza della contestazione sull’esistenza dell’inde-
bito (donde la inesattezza, ad avviso della stessa ricorrente, del riferi-
mento all’art. 2935 cod. civ.), e richiama, a suffragio della doglianza, un
precedente arresto di questa Corte Suprema (sent. n. 1884 del 1977) la quale
ha affermato che agli interessi relativi a somme che si assumono inde-
bitamente percette si applica proprio la prescrizione quinquennale del-
I’art. 2948, n. 4 ocitato, tali interessi avendo «una causa debendi auto-
noma rispetto a quella su cui & fondata la condictio indebiti» e quindi
potendo rispetto ad essa verificarsi «una inerzia del creditore, cui pud
ricollegarsi l'effetto estintivo della prescrizione ».

Come si € anticipato, la censura & fondata e va accolta.

Indicazioni, in veritd, non del tutto univoche si traggono dalla giuri-
sprudenza di questa Corte Suprema sul punto. ' ’

A parte, infatti, le decisioni in cui & stata affermata la identita di
causa debendi fra obbligazione di capitale ed obbligazione di interessi
con riguardo al diverso problema circa la individuazione del dies a quo
del termine di prescrizione dei crediti rateizzati (Cass. n. 2214 del 1968;
Cass. n. 1546 del 1965), risulta che in tema di prescrizione;dei crediti
tributari della P.A. il principio, secondo cui la contestazione sul credito
principale impedirebbe di agire per gli interessi, i quali quindi non
possono prescriversi, € stato affermato in una abbastanza recente deci-
sione (Cass. m. 20 del 1972), e che secondo altre decisioni l'interruzione
della presorizione relativamente al primo credito si estenderebbe anche
al secondo (Cass. n. 2003 del 1973; Cass. n. 645 del 1973).

Per contro, sempre nella materia dei crediti di imposta, ancora in
altre decisioni si ¢ sottolineata la « autonomia delle due cause debendi
— quanto a debito di capitale ed a debito di interessi — per inferirne
Yinapplicabilita al secondo del termine (eventualmente) speciale di pre-
scrizione dalla legge stabilito per il primo (Cass. n. 2414 del 1979; Cass.
n. 159 del 1976; Cass. n. 2805 del 1973; Cass. n. 831 del 1973; adde, per
un particolare approfondimento del problema, Cass. n. 3110 del 1975), e si
& negato — esplicitamente (Cass. n. 831 del 1973 cit) o per implicito
(Cass. n. 159 del 1976, pure cit., che dichiara incensurabile I'accertamento
di ‘merito sul se il riconoscimento del debito principale implichi anche
il riconoscimento di quéllo per interessi e valga quindi ad interrompere
la prescrizione anche di questo) — che linterruzione della prescrizione
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relativamente all'obbligazione di capitale valga anche, ex se, per I'obbli-
gazione di interessi.

D’altro canto, fuori della materia dei crediti tributari, & costante
il riconoscimento dell’autonomia del debito di interessi da quello di capi-
tale al fine di derivarne la necessitd, sul piano processuale, di una spe-
cifica e distinta domanda del creditore per ottenere la condanna del debi-
tore al pagamento anche del primo, essendo allo scopo insufficiente la
domanda avente ad oggetto unicamente il secondo (in generale: Cass.
n. 1762 del 1969; per gli interessi sul prezzo di retrocessione: Cass. n. 1574
del 1973, e per quelli sulle migliorie apportate dal colono al fondo:
Cass. n. 800 del 1972; per gli interessi moratori: Cass. n. 4188 del 1979,
n. 336 del 1978, n. 1075 del 1976, n. 503 del 1974, n. 1779 del 1972; anche
per i compensativi: Cass. n. 469 del 1975), eccezion fatta per gli interessi
sull’obbligazione di risarcimento da illecito agquiliano, rispetto ai quali,
pero, la deroga si spiega in ragione della loro intrinseca ed originaria
inerenza all’oggetto stesso del risarcimento.

Dichiaratamente richiamandosi a questa ultima linea giurispruden-
ziale, la recente sentenza n. 1884 del 1977, citata dall’Amministrazione
ricorrente, ha ritenuto suscettibili di autonoma prescrizione gli interessi
dovuti sulle somme indebitamente percette dall’Amministrazione finan-
ziaria, e formanti come tali oggetto di condictio indebiti.

Tale indirizzo si ritiene di mantenere fermo.

Prescindendo dalla questione, del tutto estranea alla causa, se spe-
ciali ragioni, correlate ad eventuali peculiaritd dell’obbligazione fiscale,
possano giustificare per gli interessi sui crediti tributari soluzioni even-
tualmente particolari, va infatti sottolineato che qualsiasi credito di
capitale, diverso, per i motivi gia detti, da quello per nisarcimento di
danno aquiliano, una volta sorto e non soddisfatto costituisce rispetto
all’obbligazione di interessi — se e quando di essi & produttivo -— gquella
« causa debendi continuativa » correntemente ravvisata come il proprium
della fattispecie legale dell’art. 2948, n. 4 cod. civ. (Cass. n. 834 del 1970;
Cass. n. 2214 del 1968; Cass. n. 1909 del 1968; Cass. n. 1546 del 1965;
Cass. n. 1105 del 1962), rispetto alla quale (o, pili esattamente, rispetto
al credito per interessi da essa nascente) & configurabile una sua propria,
autonoma e distinta possibilita o di azione o di inerzia, e — correlati-
vamente a questa seconda alternativa -- di prescrizione.

L'eventuale litigiosita del credito di capitale, ovviamente, non pud
non rendere litigioso anche il debito di interessi; perd — a differenza di
quanto si & riconosciuto verificarsi nel caso di credito principale non
esigibile pe-ché condizionato, i cui interessi & ben vero che non si pre-
scrivono (cosi Cass. n. 2794 del 1974), ma per la ragione che essi non
decorrono in pendenza di quella condizione — tale litigiositd, come non
impedisce al creditore di agire per la realizzazione giudiziale del primo
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credito, ma anzi gli somministra il supporto dell'interesse processuale,
cosl neppure impedisce al medesimo di agire identicamente per il secondo.
L’argomentazione della Corte di appello, secondo cui la contestazione del
credito principale escluderebbe dalla prescrizione, perché lo renderebbe
non azionabile, il credito per interessi, condurrebbe, se vera, a negare
anche la prescrittibilith — se ed in quanto contestato — del credito di
capitale. Al contrario, tanto l'uno .che l'altro possono dal creditore — si-
multaneamente, o anche autonomamente (determinandosi nel caso di
domanda dei soli interessi l'insorgenza di una questione pregiudiziale ed
eventualmente incidentale circa l'esistenza del credito principale) — essere
fatti valere giudizialmente; e la sentenza che accerta l'obbligazione prin-
cipale ben pud contenere anche, e con l'efficacia temporale consona alla
natura di tale obbligazione ed al suo regime, I'accertamento del debito
— accessorio si, ma, ripetesi, autonomo — per interessi.

Sicché, in definitiva, va riconosciuto suscettibile di autonoma pre-
scrizione quinguennale il credito per gli interessi sulle. somme da resti-
tuire perché percepito indebitamente, come nel caso di diritti doganali
dall’Amministrazione riscossi ed invece non dovuti. (omissis).
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SEZIONE QUINTA

GIURISPRUDENZA AMMINISTRATIVA (*)

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 25 marzo 1980, n. 301 - Pres. Mezzanotte -
Est. Petriccione - Ministero difesa (avv. Stato Cipparone) c. Soc. Co-
tontex (avv. Russo).

(Appello decisione T.A.R. Lazio, Sez. I, 12 luglio 1978, n. 674).

Competenza e giurisdizione - Provvedimenti amministrativi - Applicazione
di penale a contratto della p.a. - Riesame dell’atto su istanza del
privato contraente - Interesse legiitimo - Giurisdizione amministra-
tiva - Sussiste.

Contratti della p.a. - Penale - Forza maggiore - Natura della esemplifica-
zione ex art. 67 r.d. n. 35/1930 - Imprevedibilita e inevitabilita del-
Yevento - Necessita - Illegittimita per difetto di motivazione e omis-
sione di istruttoria - Fattispecie.

Ove la pubblica amministrazione, su istanza del privato portatore
di un interesse semplice, proceda al riesame di un atto amministrativo
divenuto definitivo, tale riesame deve essere effettuato nel rispetto rigo-
roso del generale principio di legalita, posto che esso é destinato a mutare
la posizione giuridica del privato da interesse semplice a interesse legit-
timo, come tale sempre tutelabile innanzi agli organi della giurisdizione
amministrativa (1).

Poiché Uelencazione di cui all’art. 67 del r.d. 20 giugno 1930, n. 35, con-
cernente le cause di forza maggiore che legittimano UAmministrazione
militare a disapplicare la penale prevista a carico del privato contraente
per il mancato rispetto dei termini di consegna in contratti di fornitura,
ha carattere meramente esemplificativo, in essa rientrano anche tutti quei
fatti impeditivi che siano inimputabili, imprevedibili e inevitabili rispetto
all'altro contraente in base alle norme della comune diligenza; pertanto va
pronunciata la illegittimita del provvedimento di comminatoria della penale

(*) Alla redazione delle massime e delle note di questa sezione ha colla-
borato l'avv. A. CINGOLO.

(1-2) 11 Consiglio di Stato con parere Sez. III, 12 gennaio 1972, n. 2131 (in
Il Consiglio di Stato, 1972, 1, 2245) ha ritenuto che i datori di lavoro, nel caso
di sciopero generale o di categoria, ben possono invocare l'esistenza della
vis major rispetto ad altri contraenti verso cui sono direttamente obbligati;
invero in siffatta ipotesi l'ordinamento giuridico riconnette allo sciopero, come
forza maggiore, l'effetto traslativo del danno sui terzi ivi compresa la pa.
contraente. Per una ipotesi di furto quale causa di forza maggiore cfr. parere,
Cons. Stato, Sez. 111, 15 luglio 1970, n. 987 (ivi, 1971, I, 2604).
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adottato dalla P. A. in carenza di motivazione e omissione di istruttoria
circa la natura e rilevanza ai fini indicati dei fatti impeditivi addotti dal
privato contraente (2).

CONSIGLIO DI STATO, Ad. Pl., 1° aprile 1980, n. 10 - Pres. (ff.) Impera-
trice - Est. Berruti - Carrubba (avv. Paone) c. AN.F.GD.G. (avv. Gian-
nini) e Serafini (avv. Scoca).

Giustizia amministrativa - Giudicato - Esecuzione - Giudizio di ottempe-
ranza - Sentenze degli organi giurisdizionali ammnistrativi - Limiti
di esperibilita del giudizio d ottemperanza - Giudicato formale -
Pendenza del ricorso in cassazione per difetto di giurisdizione - Rile-
vanza.

Posto che il giudizio di ottemperanza, quale risulta disciplinato dal-
Tart. 27, n. 4 del t.u. delle leggi sul Consiglio di Stato, di cui al r.d. 26 giu-
gno 1924, n. 1054, e dall’art. 37 della legge 6 dicembre 1971, n. 1034 istitutiva
dei T.A.R., per la sua particolare natura differenziata nettamente dall’am-
bito di esecutivita delle decisioni giurisdizionali amministrative, pud con-
durre all’esercizio di poteri sostitutivi delle attribuzioni istituzionali degli
organi amministrativi, in via diretta o attraverso la nomina di un com-
missario ‘ad acta, mediante l'adozione degli atti dovuti dall’Amministra-
zione, ovvero wmediante la specificazione degli atti e dei comportamenti
che la stessa Amministrazione dovrd assumere in conformita del giudicato,
e che di conseguenza sussiste Uesigenza imprescindibile che Passetto am-
ministrativo (conseguente all’adempimento del vincolo di ottemperanza) sia
assistito dalla relativa certezza delle situazioni giuridiche connesse alla
formazione del giudicato formale, deve ritenersi preclusa Uesperibilita del
giudizio ‘di ottemperanza ogniqualvolta la decisione dell'organo giurisdi-
zionale amministrativo (di primo o di secondo grado) non risulti passata
in giudicato formale ai sensi e per gli effetti dell’art. 324 cod. proc. civ. (1).

() Cfr. in termini Ad. Pl, 23 marzo 1979, n. 12, in Il Consiglio di Stato,
1979, 1, 321; la Sez.- IV del Consiglio di Stato, con recente ordinanza 1° aprile
1980 n. 338 (in Il Conmsiglio di Stato, 1980, I, 442) ha ritenuto di deferire
all'esame dell’Adunanza Plenaria la questione se sia ammissibile il giudizio
di ottemperanza anche in ordine alle decisioni in materia pensionistica emesse
dalla Corte dei conti, decisioni in ordine alle quali il comportamento dell’Am-
ministrazione viene ad assumere non solo il connotato (comune alla esecuzione
di qualsiasi pronuncia giurisdizionale) della doverosita nell’an, ma’ altresi quello
della assoluta vincolatezza del guomodo: in tale materia, infatti, I’Amministra-
zione né pud limitarsi a correggere i vizi di legittimitd riscontrati dal Giudice
per rimanere poi libera di determinarsi nell'ulteriore sua azione secondo pro-
prie scelte discrezionali, e nemmeno tali scelte essa potrebbe compiere sia
pure limitatamente alle modalita di attuazione della pretesa accertata; con
il che resterebbe precluso ogni spazio per apprezzamenti di merito e cioe
verrebbe a mancare il presupposto essenziale della speciale competenza pre-
vista dall’'art. 27, n. 4, in tema di giudizio di ottemperanza.
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CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 1° aprile 1980, n. 319 - Pres. Mezzanotte -

- Est. Giovannini - Serpico ed altri (avv. G. e L. Marotta, Filipponi e

Piccardi) c. Prefetto di Napoli (avv. Stato Cosentino) e Impresa A.E.G.
(avv, Fusco e Tirone).

-

Piano regolatore - Leggi sulla industrializzazione del Mezzogiorno - Piano
di sviluppo industiriale - Natura - Strumento primario rispetto ai
piani regolatori comunali - Incidenza sui centri abitati - Necessita di
altri strumenti urbanistici - Non sussiste.

Espropriazione per p.u. - Competenza e giurisdizione - Spettanza e ammon-
tare dell'indennita - Giurisdizione dell’A.G.O. - Sussiste.

Espropriazione per pa. - Competenza e giurisdizione - Questioni con-
cernenti la correzione e lintegrazioné della indennita gia depositata -
Giurisdizione dell’A.G.0. - Sussiste. :

Espropriazione per p.u. - Provvedimento di espropriazione - Effetti ex
arit, 27 e 52 legge 2359/1865 - Proprieta - Trasferimento - Diritti par-
ziari - Estinzione.

Va riconosciuta natura di veri e propri strumenti urbanistici ai piani
previsti dal testo unico delle leggi sulla industrializzazione del Mezzogiorno,
formati ai sensi dell’art. 146 del d.P.R. 30 giugno 1967, n. 1523, e pertanto
idonei a generare effetti diretti sulle proprieta private relativamente alle
parti che prevedono la realizzazione su dette proprietd di iniziative di
pertinenza dei Consorzi per le Aree di Sviluppo Industriale, contemplati
dagli artt. 144 e 150 del citato d.P.R. (1). ~

Le controversie relative alla spettanza, determinazione e ammontare
dell'indennita di espropriazione (ivi comprese quelle concernenti la incom-
petenza dell'organo tecnico cui & stata demandata la stima dei beni e il
mancato accertamento, in contraddittorio con le parti e mediante inda-
gini approfondite, della reale consistenza degli immobili ablati), in quanto
involgenti tipiche posizioni di pretto diritto soggettivo, sono tutelabili
esclusivamente innanzi all’Autorita Giudiziaria Ordinaria (2).

(1-4) Sugli effetti dei piani di sviluppo industriale nel Mezzogiorno, for-
mati ai sensi dell’art. 146 del D.P.R. 30 giugno 1967, n. 1523 cfr. Sez. IV, 14 di-
cembre 1971, n. 1165, in Il Consiglio di Stato, 1971, 1, 2366; Corte Cost., 21-29 di-
cembre 1976, n. 260, ivi, 1976, II, 1280; Sez. IV, 24 gennaio 1978, n. 55, ivi,
1978, 1, 34.

Sulla giurisdizione del’A.G.O. in tema di controversie relative alla spet-
tanza, alla misura o ai criteri di determinazione dell'indennithd di esproprio
cfr. Sez. IV, 18 maggio 1976, n. 342, ivi, 1976, 1, 605; Sez. IV, 6 luglio 1976,
n. 525, ivi, 1976, 1, 749; Sez. IV, 30 agosto 1977, n. 763, ivi, 1977, 1, 1302; Sez. IV,
15 novembre 1977, n. 956, ivi, 1977, I, 1609; Sez. IV, 13 giugno 1978, n. 565, ivi,
1978, 1, 995; Sez. IV, 25 maggio 1979 n. 376, ivi, 1979, 1, 734,
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Fatta eccezione per Uipotesi limite in cui la determinazione dell’in-
dennita di espropriazione risulti del tutto omessa, nei casi in cui — avve-
nuta la determinazione dell'indennita ed effettuato il pagamento o depo-
sito della somma relativa — insorgano ulteriori controversie connesse alla
correzione o integrazione dell'importo dell'indennita fissata in via ammi-
nistrativa, esse vanno rimesse in via esclusiva alla’ giurisdizione del-
I'AG.O. (3).

Congiuntamente all'acquisizione della proprieta del bene ablato in
capo al soggetto espropriante, gli artt. 27, 3° comma, e 52, 2° comma,
della legge 25 giugno 1865, n. 2359 attribuiscono al provvedimento di espro-
priazione la capacita di produrre anche lVestinzione di tutti i diritti par-
ziari sul bene costituiti, ivi compresa, ad esempio, la servitus altius non
tollendi (4). '

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 29 aprile 1980, n. 469 - Pres. Santaniello -
Est. Schinaia - Semeria (avv. Maiffret e Porto) c. Ministero pubblica
istruzione (avv. Stato Onufrio).

Demanio e patrimonio - Bellezze naturali - Sanzioni ex art. 15 legge
1497/1939 - Alternativith - Motivazione della scelta - Necessith - Non
sussiste.

Demanio e patrimonio - Bellezze naturali - Abusi edilizi - Sanzione pecu-
niaria - Destinatari - Progettista e costruttore - Legittimita.

L'art. 15 della legge 29 giugno 1939, n. 1497 attribuisce all’Amministra-
zione ampie facolta discrezionali nella scelta fra Uordine di demolizione
parziale o totale dell'immobile costruito abusivamente e ['irrogazione della
sanzione pecuniaria equivalente alla maggior somma tra il danno arrecato
e il profitto conseguito mediante la commessa trasgressione; conseguente-
mente non abbisogna di alcuna specifica motivazione il criterio di scelta
adottato dall’ Amministrazione, particolarmente allorché venga applicata
la pitt lieve sanzione pecuniaria (1).

Posto che lUart. 15 della legge 29 giugno 1939, n. 1497 fa riferimento
esplicito a chi non ottempera agli obblighi e agli ordini di cui alla stessa
legge, anche il progettista e il costruttore, e non il solo proprietario del-
lUimmobile, possono essere destinatari della sanzione pecuniaria per costru-
zioni abusivamente realizzate in zona soggetta a vincolo paesaggistico (2).

(1-2) Cfr. in termini sulla prima massima Sez. V, 28 luglio 1978, n. 888 in
Il Consiglio di Stato, 1978, 1, 1158.

Sulla natura e il contenuto della posizione di interesse legittimo di cui
& titolare il privato di fronte al provvedimento sanzionatorio di cui all’art. 15
della legge 1497/1939 cfr. Cass., Sez. Un,, 24 febbraio 1978, nn. 926 e 927 in questa
Rassegna, 1979, 1, 321, con nota di commento.
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CONSIGLIO DI STATO, Sez. 1V, 29 aprile 1980, n. 473 - Pres. Pescatore -
Est. Giovannini - Comune di Petina (avv. Colacino e Brancaccio) c.
Associazione italiana fondo mondiale della natura (avv. De Luca e
Abbamonte), Regione Campania (avv. Abbondante) e Soc. C.I.A.T. (n.c.).

(Appello T.A.R. Campania, 21 dicembre 1976, n. 789).

Giustizia amministrativa - Interesse al ricorso - Demanio e patrimonio -
Bellezze naturali - Interesse legittimo al corretto esercizio di poteri
pubblici - Indagine caso per caso con riferimento al concreto godi-
mento del bene - Necessita - Sussiste.

Giustizia amministrativa - Ricorso giurisdizionale - Legittimazione al
ricorso - Associazioni private - Limiti.

Giustizia amministrativa - Ricorso giurisdizionale - Legittimazione - Inte-
ressi pubblici diffusi - Associazione Fondo mondiale della natura - Le-
gittimazione al ricorso - Non sussiste.

x

Considerata la finalitda di esclusivo interesse pubblico che é alla base
della disciplina normativa di protezione delle bellezze naturali e dei beni
dell’ambiente naturale, il privato, sia uti singulus, sia quale com-
ponente della collettivita, non pud essere ritenuto titolare di interessi
legittimi al corretto esercizio dei poteri pubblici preordinati alla tutela
stessa, ma solo di interessi di mero fatto, fatta eccezione per lUipotesi
in cui sussista un concreto, diretto collegamento fra la salvaguardia del
paesaggio e il godimento del bene da tutelare da parte del soggetto sin-
golo il quale avra in tal caso una posizione differenziata rispetto a quella
della collettivita indeterminata (1). ‘

Non assume alcuna rilevanza ai fini di legittimare la proposizione
di ricorsi giurisdizionali amministrativi la circostanza che una Associa-
zione privata persegua come finalita statutaria un determinato interesse
indifferenziato, il quale non per questo pud assurgere al rango di inte-
resse legittimo (2).

In considerazione della natura astratta, indifferenziata e non localizza-
bile in un particolare ambiente naturale dell’interesse alla tutela delle bel-
lezze naturali che costituisce fine statutario dell’Associazione italiana per

(1-3) cfr. in termini, sul difetto di legittimazione della Associazione «Italia
Nostra » {ritenuta associazione con il fine, concorrente con quelio dei pubblici
poteri, di tutelare in genere il patrimonio artistico, storico e naturale del
paese, indipendentemente dalla localizzazione dei singoli beni da proteggere)
Cons. Stato, Ad. Pl, 19 ottobre 1979, n. 24, in Foro It., 1980, III, 1, con nota
di A. RoMANoO.

10

o




600 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

il Fondo mondiale della natura, quest'ultima non é titolare di legittima-
zione a proporre ricorsi in sede giurisdizionale amministrativa avverso
provvedimenti incidenti sull’interesse pubblico diffuso alla tutela delle
bellezze naturali (3).

CONSIGLIO DI STATO, Sez. VI, 11 marzo 1980, n. 298 - Pres. Levi Sandri -
Est. Dato - Sacca (avv. D’Abbiero) c. Ministero pubblica istruzione
(avv. Stato Palatiello) e Corradini (n.c.).

Concorso - Art. 282 t.u. n. 3/1957 - Concorsi per esami e concorsi per titoli -
Provveditore agli studi di seconda classe - Normative differenziate -
Effetti.

Concorso - Concorsi per titoli - Categorie diverse di concorrenti - Valu-
tazione dei titoli ~ Criteri - Rispetto del principio di razionalita ai
fini della garanzia della selezione - Sufficienza.

A norma dell’'art. 282 del tu. 10 gennaio 1957, n. 3, due sono i modi
di accesso alla qualifica di provveditore agli studi di seconda classe, en-
trambi previsti per la meta dei posti disponibili: 1) concorso speciale
per esami, con prove scritte e colloquzo (tale forma prevede una parti-
colare composizione della Comwmissione esaminatrice); 2) concorso per
titoli, integrato da colloquio (per tale seconda forma, non essendo pre-
visti i rigorosi criteri di selezione previsti per la prima forma, non pos-
sono essere applicate le norme dettate per il concorso per esami, non
sussistendo con questo alcuna analogia (1).

La circostanza che al concorso per titoli possano partecipare parti-‘
colari categorie di dipendenti, diverse tra loro, non comporta che la
Commissione, nello stabilire i criteri di valutazione, debba differenziare
i punteggi dei titoli in considerazione della diversita delle categorie stesse,
al fine di impedire che quelle presumibilmente piii dotate possano pre-
valere sulle altre, cid in quanto l'unico fine da perseguire in ogni proce-
dura concorsuale & quello della selezione dei titoli piit idonei al posto da
ricoprire, indipendentemente dalla condizione soggettiva dei concorrenti,
unico limite alla discrezionalita della Commissione essendo il rispetto
dei principi di razionalita e rispondenza alle finalita della selezione, senza
preordinatamente favorire taluni candidati rispetto ad altri (2).

(1-2) Con parere 13 novembre 1973, n. 290, in Il Consiglio di Stato, 1976,
I, 263, la Sez. Il ha confermato il principio che la determinazione dei criteri
di massima da applicare nei concorsi per titoli & legittimamente fatta dalla
Commissione giudicatrice e non dall’Amministrazione che ha bandito il concorso.
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CONSIGLIO DI STATO, Sez. VI, 11 aprile 1980, n. 477 - Pres. Laschena -
Est. Virgilio - Raimondi (avv. Gualandi e Jessa) c. EN.P.AS. (avv.
Stato Mataloni).

Impiego pubblico - Pensione e quiescenza - Diritto alla indennith di buo-
nuscita EN.P.A.S. - Rapporto con il diritio a pensione - Effetti del
conseguimento successivo del diritto a pensione.

Poiché ai sensi dell’art. 48 del r.d. 26 febbraio 1928, n. 219, condizione
necessaria e sufficiente per U'acquisizione, da parte del dipendente statale,
del diritto alla indennita di buonuscita E.N.P.A.S. (parte integrante del
trattamento di quiescenza) é solo il conseguimento del diritto alla nor-
male pensione vitalizia, a nulla rilevando, come ulteriore dato di qualifi-
cazione, che quest'ultimo sorga o meno al momento del collocamento a
riposo, & sufficiente U'insorgere del presupposto al diritto di pensione, anche
in epoca successiva al collocamento a riposo e in virtit di ius superveniens,
a determinare l'automatico, conseguenziale effetto del diritto all'inden-
nita (1). ’

CONSIGLIO DI GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA PER LA REGIONE
SICILIANA, 10 aprile 1980, n. 26 - Pres. Zingale - Est. Giacchetti -
‘Modica (avv. Ponte) c. Prefetto di Catania (avv. Stato Ferrante) e
Comune di Caltagirone e altro {(avv. Ali) - Appello avverso T.A.R.
Sicilia, Catania, 22 giugno 1979, n. 278.

Ricorso giurisdizionale amministrativo - Procedimento - Sospensione -
Pregiudizialita di coniroversia civile o amministrativa - Rilevanza -
Art. 295 cod. proc. civ. - Applicabilita - Sussiste.

(1) Sulla giurisdizione degli organi giurisdizionali amministrativi in ma-
teria di indennitd di buonuscita ENPAS cfr. Ad. Pl, 12 giugno 1979, n. 21, in
Foro It., 1979, 111, 449, che confermava l'art. 59 del dl. 29 maggio 1979, n. 163,
peraltro decaduto per mancata conversione in legge e non compreso per
questa parte nella sanatoria degli effetti, disposta dalla legge 13 agosto 1979,
n. 374. Con successiva legge 20 marzo 1980, n. 75 (art. 6) & stata definitiva-
mente trasferita la competenza alla giurisdizione esclusiva dei TAR nella materia
delle controversie relative alla indennitd di buonuscita; l'art. 6, 1° comma,
peraltro, & stato recentemente rimesso al giudizio di costituzionalitd della Corte
Costituzionale con tre ordinanze del Pretore di Livorno 12 maggio 1980 (in,
G.U. 29 ottobre 1980, n. 298, pag. 9291, ed. sp.).

Sulla natura e qualificazione dell’indennitd di buonuscita come parte inte-
grante del trattamento di quiescenza spettante al personale di ruolo che abbia
maturato il diritto a pensione cfr. Corte Costituzionale, 18 febbraio 1970, n. 19,
in Foro It., 1970, I, 691; infine sulla esclusione del riconoscimento del diritto
alla indennitd per i dipendenti che non abbiano prestato il periodo minimo
di servizio utile a pensione cfr. Corte Costituzionale 19 giugno 1973, n. 82,
in Foro It., 1973, 1, 2372,
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Ricorso giurisdizionale amministrativo - Procedimento - Sospensione -
Pregiudizialita di controversia civile o amministrativa - Espropriazione
per p.u. - Pregiudizialita della dichiarazione implicita di pubblica
utilita - Questione pregiudiziale - Effetti.

La disciplina della sospensione necessaria di cui all’art. 295 cod. proc.
civ., secondo cui il Giudice deve disporre la sospensione del processo nei
casi in cui egli stesso o un altro giudice debba risolvere una controversia
civile o amministrativa dalla cui definizione dipende la decisione della
causa, trova applicazione anche nel processo giurisdizionale amministra-
tivo (1).

Si versa in un tipico caso di controversia pregiudiziale che comporta
la sospensione del processo ex art. 295 cod. proc. civ. ogni qualvolta si
tratti di decidere una causa vertente sulla dichiarazione implicita di pub-
blica utilita (causa pregiudiziale) rispetto alla controversia concernente il
decreto di espropriazione (causa pregiudicata) (2). °

(1-2) Cfr. in termini Sez. V, 1° dicembre 1978, n. 1234, in Il Consiglio di
Stato, 1978, I, 1876; Ad. PL, 27 ottobre 1970, n. 4, ivi, 1970, I, 1543.
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 14 dicembre 1979, n. 6520 - Pres. Mar-
chetti - Est. Battimelli - P. M. Gazzara (diff.) - Ministero delle Finanze
(avv. Stato D’Amato) c. Cosmo.

Tributi erariali diretti - Imposte fondiarie - Imposta sui redditi agrari -
Definizione - Coltivazione di funghi - Esclusione.
(t.u. 29 gennaio 1958, n. 645, artt. 62 e 65).

Il reddito agrario & tale quando & prodotto dal titolare di un diritto
reale sul fondo classificato agricolo col contributo di capitale e di lavoro
direttivo nell’'esercizio delle attivita dirette alla coltivazione, alla silvicol-
tura e all'allevamento del bestiame, nonché alla manipolazione, trasfor-
mazione e alienazione dei prodotti agricoli, quando rientrano nell’esercizio
normale dell'agricoltura secondo la tecnica che lo governa. L'attivita di
coltivazione di funghi non pud essere ritenuta per sua natura inerente al
reddito agrario, senza valutare se essa sia in collegamento con la titola-
rita di un diritto reale su un fondo realmente agricolo (nom come area
su cui & costruito un capannone) del quale sia sfruttata la sua capacita
produttiva (1).

(omissis) 11 ricorso in esame sottopone per la prima volta all’esame
di questa Corte la questione della qualificazione come agricola o indu-
striale della attivita di coltivazione dei funghi; questa Corte, infatti, si
¢ finora occupata del problema della qualificazione di attivitd conmesse
con quella agric8la tradizionale in relazione a particolari forme di alle-
vamento di bestiame (poHicultura o allevamento di trote); ma, soprattutto,
se ne & interessata a fini diversi da quello proprio della presente causa,
al fine, cio¢ di esaminare la possibilita della dichiarazione di fallimento
di una attivita da qualificarsi o meno agricola a sensi dell’art. 2135 cod. civ.,
o di decidere se dovesse 0 meno riconoscersi applicabile I'art. 206 del
d.P.R. n. 1124 del 1965 in materia di assicurazione obbligatoria degli infor-
tuni sul lavoro e di malattie professionali.

(1) Questione nuova. Per quanto si voglia estendere il concetto di attivita
agricola (per gli ortovivisti v. Cass. 16 aprile 1973 n. 1075, in questa Rassegna,
1974, 1, 715) per lallevamento di cavalli da corsa 21 maggio 1969, n. 1770, ivi,
1969, I, 715) e delle attivitd connesse (v. su posizioni diverse, 10 dicembre 1977
n. 5531 e 2 marzo 1978 n. 1039, ivi, 1978, I, 361), non si potra farvi rientrare la
coltivazione di funghi che si fa al chiuso di un fabbricato (anche in area urbana
o industriale) e con mezzi sintetici. '
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E cio va posto in evidenza in quanto, per la soluzione del caso di
specie, & invece necessario decidere unicamente sulla scorta di quanto
disposto in materia di imposta sul reddito agrario nel t.u. sulle imposte
dirette n. 645 del 1958, essendo appunto in questione, unicamente, la tassa-
bilita o meno, come reddito agrario o come reddito soggetto a imposta
di r.um. dell’attivita in questione e dovendo quindi la decisione essere
basata unicamente sull’accertamento della corrispondenza o meno della
fattispecie a qL{anto ipotizzato negli artt. 62 e segg. del suddetto t.u.
Indagine, questa, che, negli stretti limiti cosi precisati, la Commissione
Centrale non ha esattamente e compiutamente effettuato, si che i due
motivi del ricorso da esaminarsi, congiuntamente, vanno riconosciuti
fondati.

La decisione impugnata, infatti, & partita implicitamente dal presup-
posto che lattivita in questione, in quanto produttiva di un prodotto
vegetale commestibile, riemtrasse, da un punto di vista naturalistico,
nell’attivith agraria, e si- & preoccupata unicamente di indagare se il par-
ticolare ciclo produttivo e i particolari accorgimenti tecnici adoperati
potessero o meno definirsi, sia pure con interpretazione estensiva, atti-
nenti al normale esercizio dell’agricoltura secondo la tecnica che lo
governa; con cid0 prendono in considerazione solo una parte della nor-
mativa dell’art. 65 del richiamato t.u., e dimenticando che la qualificazione
dell'attivith come agricola o meno doveva effettuarsi previa esatta indi-
viduazione del reddito agrario e del presupposto della relativa imposi-
zione, in contrapposizione al presupposto dellimposizione per imposta di
rian., ché questo, e non altro, era il problema che essa era stata chiamata
a risolvere.

Affrontando il problema sotto tale visuale va anzitutto posto in evi-
denza, che, secondo l'art. 62 del citato t.u., presupposto dell'imposta sul
reddito agrario & l'esercizio dell’impresa agricola su fondi posseduti a
titolo di proprieta, usufrutto o altro diritto reale, accatastati come fondi
agricoli e produttivi, in base all’accatastamento, di un determinato reddito
dominicale. 11 che gia, di per sé, qualifica 'imposta come reale piuttosto
che come personale, a differenza dell'imposta di r.m., ed assume impor-
tanza, nel caso di specie, non tanto per il rilievo del mancato accerta-
mento della titolarita, da parte del contribuente, di un diritto reale sul
suolo sul guale era costruito il capannone in cui veniva effettuatia l'atti-
vita di coltivazione (titolaritd da ritenersi implicitamente riconosciuta da
parte dell’ufficio impositore), guanto per la necessita di un indispensa-
bile collegamento fra attivitd produitiva di reddito e titolaritd, da parte di
chi tale attivita esplica, di un diritto reale su un fondo agricolo; il che
dimostra che l'indagine relativa alla qualificazione dell’attivita come agri-
cola 0 meno non pud effettuarsi sulla base di nozioni e concetti naturalistici
mutuabili anche da altre disposizioni di legge (come, gia detto, dal codice
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civile 0 da leggi speciali), ma dev'essere compiuta unicamente sulla base
di quanto ipotizzato dalla legge tributaria, si che appare fondato il rilievo
sollevato dalla ricorrente nel secondo motivo di ricorso, con cui si de-
nuncia il vizio logico della decisione impugnata, che ha dato come postu-
lato, cid che invece avrebbe dovuto dimostrare, ossia l'attivita agraria
ai fini fiscali, mentre tale attivitd avrebbe dovuta essere qualificata sulla
base di una sua esatta corrispondenza con tutta la normativa in pro-
posito del t.u. e non solo con una parte di essa. L

Inoltre, va ancora precisato che, secondo il disposto dell’art. 65
del t.au., il reddito agrario & quello derivante dal capitale e dal lavoro diret-
tivo impiegati, nei limiti della potenzialita del fondo, nell’esercizio di atti-
vita dirette alla coltivazione del fondo stesso: il che conferma ancora
lo stesso collegamento indispemsabile, ai fini fiscali, fra reddito e fondo
agricolo (per quanto attiene ai prodotti vegetali commestibili, ché per la
silvicoltura e l'allevamento del bestiame esiste altra specifica espressa
previsione); in altri termini, le attivith esplicate su fondo agricolo (cosi
classificato a fini catastali), per essere tassate come produttive di reddito
agrario e non di reddito soggetto ad imposta mobile, devono essere
esplicate dal titolare di un diritto reale sul fondo, col contributo da
parte sua di capitale e di lavoro direttivo, ¢ devono consistere o nella
coltivazione del fondo, o nella silvicultura, o nell’allevamento del bestiame.
A tali attivita, direttamente agricole secondo il legislatore, vanno poi
aggiunte, come assimilate ai fini fiscali, quelle dirette alla manipolazione,
trasformazione e alienazione dei prodotti agricoli, quando rientrino nel-
l'esercizio normale dell’agricoltura secondo la teonica che lo governa.

Cid significa che il legislatore ha previsto due distinte specie di
attivita, una immediatamente produttiva di un certo prodotto (per colti-
vazione, silvicultura e allevamento di bestiame), Valtra attinente ad una
fase successiva alla produzione vera e propria del prodotto originario,
e consistente nella manipolazione, trasformazione e alienazione del pro-
dotto gia ottenuto; attivitd, quest’ultima, che seppure estranea all’attivita
produttiva vera e propria & assimilata a questa ai fini fiscali come atti-
vita accessoria (e sempre che sussistano tutti gli altri presupposti gia
specificati) quando attiene, secondo prassi e tradizione, all’esercizio nor-
male dell’agricoltura secondo la tecnica propria di essa.

Ne consegue anzitutto che non ogni attivitd produttiva di prodotti
vegetali commestibili, legname e sottoprodotti del legname o bestiame e
neppure ogni attivita di manipolazione, trasformazione o alienazione di
prodotti agrari puo essere qualificata di per sé, solo in relazione al pro-
dotto stesso, come attivitd agricola ai fini fiscali, bensi solo quell’attivita
che sfrutti direttamente la potenzialitd produttiva di un fondo agricolo
nei limiti previsti dall’art. 62 del tu. e che, di conseguenza, qualsiasi
indagine attinente alla natura pili o meno perfezionata o sofisticata della
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tecnica adoperata non pud essere effettuata, ai fini fiscali, se non dopo
che si sia accertata la sussistenza dei presupposti essenziali dell’impo-
sizione, ossia il diretto ed indispensabile collegamento fra prodotto otte-
nuto e potenzialitd produttiva di un fondo, appartenente al contribuente
a titolo di diritto reale e classificato come fondo agricolo, nonché la
provenienza di tale prodotto da un'attivitd di coltivazione vera e propria
(nel senso tradizionale di utilizzazione della terra come sede di sviluppo
di seminagione in essa effettuate artificialmente), ovvero di silvicultura o
di allevamento del bestiame.

Nel caso di specie, & evidente come l'attivita in questione non poteva
che essere classificata nella prima delle tre diverse attivitd innanzi poste
in evidenza, per cui compito della Commissione era anzitutto accertare
se ci si trovasse in presenza di una vera e propria attivitd di coltivazione
di un fondo, sia pure con una interpretazione dei fatti e delle peculiarita
del caso basata sugli sviluppi della tecnica agricola e sui piti recenti
ritrovati della scienza chimica e della tecnica industriale. Qualunque
interpretazione estensiva non poteva, peraliro, prescindere dal dato fon-
damentale, ossia dall'indispensabile collegamento fra prodotto ottenuto
e sfruttamento della potenzialita del fondo (come fondo agricolo, s’intende
e non gia semplicemente, come area utilizzabile per la costruzione di un
opificio) nell’esercizio di un'attivita di « coltivazione » del fondo medesimo.

Tale indagine € del tutto mancata e la Commissione non ha tenuto
presente che Vaccertamento della modalitd dell’attivith di produzione
dei funghi, come innanzi descritte in narrativa e come specificate e date
per pacifiche dalla stessa Commmissione, non poteva semplicisticamente
portare alla conclusione che si era in presenza di un’attivitd agricola,
soprattutto in base alla normativa fiscale e non gia in base a considera-
zioni metagiuridiche di altro genere. Infatti, in conformith a quanto
innanzi precisato, ed esaminando una per una tutte le caratteristiche del
sistema produttivo in questione, va osservato:

— che non basta a far qualificare come agrario un reddito derivante
da un’attivita esplicata in un capannome, sia pure costruito su di un fondo
agricolo, poiché il fondo, in tal caso, viene in considerazione unicamente
come area, menire essenziale, ai fini fiscali, & il collegamento fra reddito
e titolaritd di un diritto reale su di un fondo agricolo, potenzialmente
produttivo, come humus, del reddito stesso;

— che la preparazione di concime organico all'interno del capannone,
mediante uso di paglia e letame con l'aggiunta, come additivi, di gesso
€ semi di soia, non costituisce in sé e per sé attivita agricola a sensi
dell’art. 65 del ta, perché non & come tale, direttamente collegata alla
coltivazione del terreno;

— che la fermentazione e lavorazione mediante apposita macchina
del composto cosi ottenuto, in cui non entrava affatto, come componente
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essenziale, il suolo agricolo, non poteva essere qualificata agricola ai fini
fiscali, consistendo, al massimo, in un’attivita preparatoria della coltiva-
zione del suolo vero e proprio e ancora del tutto estranea al processo
produttivo;

— che tutte le ulteriori fasi della lavorazione, dalla distribuzione
del composto in casse, all'introduzione di queste in apposite celle alla
climatizzazione artificiale dell’ambiente, restavano ugualmente fuori, ai
fini fiscali, dell’attivith vera e propria di « coltivazione del fondo »;

— che l'unico collegamento fra l'intero ciclo produttivo e il fondo
agricolo vero e proprio avrebbe potuto essere rappresentato dall’opera-
zione di copertura del seme con uno strato di terra e di tufo, ma che
cio solo, di per sé, non poteva essere idoneo a far ritenere che si fosse
in presenza di un’attivitd di coltivazione del fondo a sensi del ripetuto
art. 65 del tu.

Perché tale collegamento fosse essenziale ai fini dell'indagine di mera
tassabilith sottoposta alla Commissione sarebbe stato necessario, infatti
anzitutto accertare se tali materiali provenissero direttamente dal fondo
agricolo sulla cui superficie era installato tutto il complesso produttivo,
e, inoltre che si trattasse di materiali aventi particolare composizione
chimica, si che solo col loro impiego fosse possibile ottenere la produ-
zione del fungo, mentre tale produzione non sarebbe stata possibile con
I'impiego di terra e tufo provenienti da qualsiasi fondo e da qualsiasi zona.

Solo in tal caso infatti, una volta riconosciuta l'essenzialita dell’'umus
proprio del fondo ai fini della produgione, e la conseguente complemen-
tarita di tutti gli altri materiali ed attrezzature adoperate (da consi-
derarsi unicamente come mezzi tecnici per il miglioré sfruttamento inten-
sivo di un fattore di produttivita proprio del fondo, escluso, beninteso,
il semplice fattore climatico, ottenuto artificialmente), avrebbe  potuto
riconoscersi al reddito in questione la natura di reddito agrario, ai fini
fiscali, comecché derivante da un’attivitd, sia pure complessa, ma comun-
que intesa-alla «coltivazione» del fondo.

Concludendo, deve affermarsi che Vattivita di produzione di funghi
fatti germinare artificialmente pud considerarsi, ai fini del tu. delle Im-
poste dirette del 1958, come attivitd produttiva di reddito agrario allorché
essa, direttamente (ad es. per coltivazione in grotte particolari site in un
fondo agricolo), o indirettamente, per lindispensabilita e la preminenza
dell'humus del fondo come fattore non sostituibile per la germinazione,
possa essere qualificata attivitd di «coltivazione » del fondo, intesa ad un
pitt intensivo e specifico sfruttamento di una produttivita gia insita nel
fondo; mentre, in caso conirario, tale attivith va tassata, per quanto
attiene al regime vigente prima della riforma tributaria del 1972, come
attivita produitiva di reddito soggetto ad imposta di r.m.
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Una indagine del genere non risulta compiuta nella decisione impu-
gnata, la quale pertanto va cassata, con rinvio alla stessa Commissione
Centrale, che decidera in conformitd ai principi innanzi enunciati, avva-
lendosi, se necessario e nei limiti del rispetto dei principi sull’'onere
della prova, di tutti i mezzi di indagine a sua disposizione, data la natura
di giudizio anche di merito del giudizio di essa Commissione (escluse
le questioni di semplice estimazione) in conseguenza della riforma del
contenzioso tributario del 1972 (omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 17 dicembre 1979, n. 6546 - Pres. Mira-
belli - Est. Battimelli - P. M. Ferraiolo (conf.). Ministero delle Finanze
(avv. Stato Pagano) c. Ente zona industriale Trieste (avv. Asquini).

Tributi in genere - Soggetti passivi - Stato contribuente - Ammissibilita.

Tributi erariali diretti - Imposta sui redditi di ricchezza mobile - Esen-
zione soggettiva - Parificazione allo Stato - Ente per la zona indusiriale
di Trieste - Non si estende alle imposte dirette,

(t.u. 29 gennaio 1958 n. 645, art. 81; 1. 21 aprile 1969 n. 163, art. 2; Ordine del Governo
militare alleato per il territorio di Trieste 18 aprile 1953, n. 66, art. XXIII).

Non esiste nel sistema tributario italiano una norma di esenzione
assoluta dello Stato da ogni tributo; la non soggezione dello Stato all’im-
posizione tributaria é conseguenza in alcuni casi della non equiparabilitd
dello Stato ai singoli soggetti di imposta (imposte dirette) e in altri di
apposite norme delle varie leggi speciali (imposta di registro), mentre
sussistono casi di soggezione a tributi, anche diretti, dello Stato e delle
sue aziende (1).

La norma che dichiara I'Ente per la zona industriale di Trieste
parificato alle amministrazioni statali per tutti gli atti inerenti ai propri
fini istituzionali, ha stabilito Uesenzione dalle imposte indirette (sugli
atti) ma non dall'imposta di ricchezza mobile (2).

(1-2) Conformi sono varie altre sentenze in pari data. La prima massima
riprende il problema, non puramente teorico come dimostra il caso deciso,
dello Stato contribuente, Sull’argomento i punti di osservazione sono stati
diversi in ragione dell'interesse cui la questione dava Iuogo. Riguardo ai tributi
degli enti locali, si & detto che lo Stato, salvo una espressa esenzione, vi & ordi-
nariamente soggetto, bene ammettendo che la legge dello Stato, da cui trae
origine l'imposizione, pud rivolgersi contro lo stesso Stato; ai fini della equipa-
razione allo Stato di altri soggetti, si & pronti ad affermare che il potere
sovrano di imposizione non pud essere rivolto contro chi non & soggetto alla
sovranita, che il rapporto obbligatorio presuppone due soggetti, che il prelievo

tributario non pud colpire la capacitad contributiva del destinatario dello stesso
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(omissis) Ai fini della soluzione della questione controversa ritiene
la Corte opportuno premettere all’indagine delle specifiche norme di
materia tributaria di cui qui si discute la lettura dellintero Ordine.n. 66
in data 18 aprile 1953, con cui il Governo Militare Alleato del Territorio
Libero di Trieste istitui, come & detto all’art. II del decreto suddetto,
un organismo pubblico denominato « Ente del Porto Industriale di Trieste »
con lo scopo di coordinare, sviluppare ed amministrare il Porto Indu-
striale della cittd per la durata di venti anni. A tali fini, si stabili nel-
Yart. IIT che 1'Ente avrebbe promosso la creazione di stabilimenti indu-
striali tecnicamente equipaggiati all'interno del Porto, con la facolta di
acquistare, espropriare, ottenere in concessione dal Demanio, prendere in
locazione aree, fabbricati ed altri beni immobili, sia in nome proprio
che in nome di imprese industriali; di preparare progetti, stime e perizie
per un adatto sviluppo del porto; di promuovere la costruzione di bacini,
strade, condutture e installazioni di emergia elettrica, di gas e di acqua;
di sviluppare il necessario servizio ferroviario con collegamenti con le
stazioni ferrovianie; di stipulare  convenzioni con i magazzini generali
per Yuso delle loro installazioni; di imporre prezzi e diritti per i servizi
forniti; di provvedere, con accordi con il Governo Alleato, alla sorve-
glianza e alla polizia nellinterno del Porto Industriale; di stipulare i
contratti necessari per il raggiungimento dei suoi fini; ed in genere di porre
in essere tutti gli atti necessari al pili efficiente sfruttamento, sviluppo e
funzionamento del Porto.

e e

prelievo, che le norme che talvolta stabiliscono le esenzioni sono pleonastiche
esternazioni di una regola necessaria, che il pagamento figurativo disciplinato
dall’art. 123 del reg. 15 settembre 1923 n. 2090 & una finzione contabile non avente
rilevanza tributaria (Cass. 12 novembre 1974 n. 3567, in questa Rassegna, 1975,
I, 199 con richiami).

La sentenza in esame ripropone il problema in termini assai pilt concreti e
senza generalizzazioni.

Non esiste né una norma di esenzione assoluta né un principio che cid
renda necessario. Al contrario norme espresse non solo pongono esenzioni {che
non possono troppo sbrigativamete dirsi pleonastiche), ma affermano la sogge-
zione alla imposizione esplicitamente, ovvero restringendo la portata delle esen-
zioni. Per le imposte fondiarie il t.u. delle imposte dirette escludeva i terreni
destinati esclusivamente a servizi pubblici (art. 49 e 50) e i fabbricati costituenti
il demanio pubblico infruttifero (art. 77). Per I'imposta sulle societd lo stesso
ta. (art. 151 lett. d) dichiarava esenti le aziende dello Stato che gestiscono in
regime di monopolio servizi di interesse pubblico, ma non tutte le aziende.
Attualmente l'art. 5 del d.P.R. n. 601/1973 dichiara esenti dall'ILRP.E.G. e dal-
TILOR. i redditi di terreni e fabbricati appartenenti, allo stesso modo, allo
Stato e agli enti locali, destinati ad usi e servizi di pubblico interesse, mentre
Tart 6 lett. b) stabilisce soltanto la riduzione a metd delllLR.P.E.G. per le
aziende dello Stato. E non pud dirsi che il pagamento figurativo di cui all’arti-
colo 123 del regolamento esattoriale sia una finzione, perché & una operazione
del tutto equivalente al pagamento; deve anzi dirsi che se nella norma citata si
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I mezzi necessari per il compimento di dette attivitd erano pfevisti
nell‘art. X, sotto forma di fondi anticipati dal Governo Alleato, da
restituire con un interesse del 2%, nonché di entrate derivanti dalle
operazioni del Porto Industriale, dalle vendite e locazioni di beni dell’Ente
e da tutti i profitti della gestione.

11 Capo terzo dell’Ordine (artt. da XIII e XVI) prevedeva le modalita
per le procedure di espropriazione necessarie per la costruzione e il
funzionamento degli stabilimenti industriali e il Capo quarto (artt. da
XVII a XXIII) prevedeva i benefici fiscali. :

Si trattava, pertanto, di un ente pubblico avente contemporaneamente,
attivitd promozionale di sviluppo industriale e attivita imprenditoriale
vera e propria, con la previsione di un’autonomia patrimoniale e di una
autosufficienza economica, derivantigli autonomamente (a parte le sov-
venzioni iniziali a puro titolo di prestito) dai proventi delle attivita
esercitate. Carattere, quest'ultimo, che € rimasto immutato anche in se-
guito, avendo la legge 23 aprile 1969, n. 163, semplicemente mutato la
denominazione dell’Ente, confermando fino al 1980 il suo speciale tratta-
mento fiscale, nonché modificato la composizione dei suoi organi di
amministrazione, ma senza prevedere alcun concorso dello Stato nella
gestione economica dell’Ente medesimo.

Cid premesso, va anzitutto riconosciuto che la finalith pubblica del-
I'Ente e la sua natura di organo anche amministrativo, oltre che econo-
mico, non consentono comunqgue di equiparare I'Ente ad altri organi
istituiti con contributo economico esclusivo o prevalente dello Stato al

fa menzione soltanto del demanio dello Stato, dell’asse ecclesiastico, del dema-
nio forestale e delle Ferrovie dello Stato, cid si spiega perché a quel tempo
non esistevano altre organizzazioni ed aziende con ordinamento autonomo e auto-
nomia contabile.

Se lo Stato non ¢ in moltissimi casi soggetto alla gran parte delle imposte,
si deve alla mancanza dei presupposti della imposizione; la ordinaria attivita
amministrativa dello Stato, alimentata da entrate tributarie o di diritto pub-
blico, non produce reddito e non & oggettivamente imponibile; ma cido non
esclude che lo Stato sia soggetto all'lRP.E.G., come tutti gli altri enti non
commerciali, per i1 redditi fondiari e, si dovrebbe ritenere, anche per i redditi
di capitale, e che per le sue aziende, che sono invece capaci di produrre reddito,
benefici soltanto di una riduzione. Per le imposte indirette sono specificamente
e dettagliatamente stabilite norme particolari, mentre I'LV.AA. & normalmente
imposta anche allo Stato.

Tutto questo ha molta rilevanza per i soggetti dichiarati equiparati allo
Stato; questi mentre non possono vantare una esenzione assoluta, non possono
considerarsi oggettivamente incapaci, specie nelle imposte dirette, di realizzare
il presupposto dell'imposizione. i

Su questa premessa la S.C. ha escluso, con argomentazione irreprensibile,
che la parificazione dell’Ente per la zona industriale di Trieste per gli atti ine-
renti ai propri fini istituzionali potesse comportare una esenzione soggettiva
delle imposte dirette.
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fine di realizzare particolari attivita statali mediante la creazione di
un’apposita organizzazione, € che di conseguenza il problema del tratta-
mento fiscale dell’Ente non pud essere influenzato dalla preoccupazione
dell’esistenza, in caso «di imposizione, di una inutile ¢ macchinosa partita
di giro, in forza della quale lo Stato venga a riprendere, sotto forma
di imposizione, parte di cid che ha erogato per lattivitda dell’Ente (il
che, in ogni caso, costituirebbe comunque una incongruenza dovuta ad
una scelta del legislatore, tale da"non autorizzare l'interprete a rimediarvi
con una interpretazione in contrasto con il dettato della norma); e va
riconosciuto che si € in presenza di un autonomo soggetto di diritto, che
svolge un’attivita prevalentemente economica (in relazione alla quale &
tenuto a redigere un bilancio annuale), ossia di un soggetto che, dal punto
di vista soggettivo, non puo dirsi tale da aver diritto, ontologicamente,
ad una esenzione da imposte dirette, sussistendo, al contrario, nei suoi
confronti, tutti i presupposti a sensi del tu. del 1958, n. 645, per I'appli-
cazione di dette imposte.

L'esenzione, di mnatura soggettiva, discenderebbe peraltro, secondo
quanto ritenuto nella decisione qui impugnata, dalla normativa dell’ar-
ticolo XXIII, primo comma, dell’'Ordine del Governo Alleato istitutivo
dell’Ente (normativa fatta propria e prorogata, al pari di tutta la norma-
tiva fiscale, dal legislatore italiano icon la richiamata 1egge n. 163 del 1969),
secondo cui «Ai fini dell’applicazione di ogni tassa, imposta o diritto
previsti da qualsiasi legge generale o speciale, I'Ente del Porto indu-
striale di Trieste beneficiera, per tutti gli atti compiuti in conformita
ai suoi fini statutari, degli stessi privilegi goduti dalle Amministrazioni
dello Stato»; il che comporterebbe, secondo la Commissione Centrale
delle Imposte, la completa equiparazione dell’Ente allo Stato ai fini
tributari, con conseguente esenzione soggettiva assoluta da ogni tipo di

- imposta, anche diretta.

Tale conclusione & stata giustamente criticata dall’Amministrazione
ricorrente, e le censure sollevate nel ricorso vanno condivise, sia dal
punto di vista generale, sia in base ad un'approfondita disamina delle
varie norme tributarie contenute nel testo legislativo in esame.

Anzitutto va precisato, da un punto di vista generale, che la parifi-
cazione ai fini tributari non & con lo Stato, come ritenuto dalla Com-
missione Centrale, bensi con le « Amministrazioi statali », e che cid gia
induce a ritenere che il particolare trattamento tributario mon possa
essere tale da comprendere anche l'imposta di r.m. e quella sulle societa,
potendosi ipotizzare una soggezione a tali imposte solo da parte di un
autonomo soggetto di diritto; tali, invece, non sono, a questi fini, le sin-
gole branche dell’amministrazione dello Stato, mei confronti delle quali
non si pone alcun problema di possibilita di sottoposizione ad impo-
sizione diretta, mentre, al contrario, i singoli atti da esse posti in essere,
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nell’'ambito delle loro specifiche competenze, possono essere tali da giu-
stificare un'imposizione indiretta, che ha il suo presupposto in singoli
atti, indipendentemente .dal soggetto che li pone in essere e dalla sua
personalita o meno di diritto pubblico o privato (ed un problema di
imposizione e di esenzione si pone, infatti, nel tu. del 1958, sempre con
riferimento ad aziende autonome dello Stato o ad altri enti consimili;
ma mai per singole amministrazioni statali).

Inoltre, come esattamente rileva I’Amministrazione ricorrente, una
norma generale di esenzione assoluta dello Stato da ogni tributo non
esiste nel nostro ordinamento, e la non soggezione dello Stato, in genere,
ai tributi, & conseguenza in alcuni casi della non equiparabilita dello Stato
ai singoli soggetti di imposta (in materia di imposte dirette), ed in altri
di apposite norme delle varie leggi speciali (ad es., in tema di imposta
di registro), mentre sussistono casi, evidenziati appunto nel ricorso, senza
che sia mecessario ripetere qui quanto ivi esposto, di soggezione a tributi,
anche diretti, di beni immobili di proprieta dello Stato.

Ma, a parte tale osservazione di carattere generale, l'esenzione va
esclusa sia direttamente in base al contenuto della norma in esame, sia
per il raffronto fra detta norma e le altre disposizioni di carattere fiscale
contenute nel Capo quarto dell’'Ordine del Governo Alleato in questione.

Anzitutto va rilevato come la decisione impugnata si sia limitata, in
detto ambito, ad un semplice raffronto tra la parola inglese «acts », con-
tenuta nel primo comma dell’art. 23, con la parola «deeds», contenuta
nell’art. 21, per ricavarne una traduzione del primo termine come « atti-
vita », in contrapposizione al secondo, che starebbe ad indicare i « docu-
menti », deducendo da cid che l'art. 23, in quanto inteso a disciplinare
le attivitd, contemplerebbe anche le imposte dirette, mentre l'art. 21
sarebbe relativo, per il suo richiamo ai documenti, all'imposizione indi-
retta, potendo solo i documenti, non anche l'attivita, costituire oggetto di
imposizione indiretta. '

Tali conclusioni non possono essere condivise, anzitutto perché il raf-
"fronto mon & stato operato fra due norme di contenuto generale, quanto
all’ambito delle agevolazioni concesse, si che dal raffronto di esse potesse
dedursi la concessione di esenzioni da imposte dirette da parte di una e
da imposte indirette da parte dell’altra; invero, il citato art. 21 prevede
solo una speciale agevolazione tributaria per le operazioni di concessione
di mutui, o di estinzione degli stessi, nonché per le relative garanzie, con-
cessi dall’Ente ad imprese private operanti all'interno del Porto, come
previsto dalla lettera 1) giad citato art. 3, che delimita gli scopi del-
1’Ente; e la norma, accanto al termine « deeds », aggiunge anche le parole
«contracts » € « operations », sicché all’espressione « deeds » non puo darsi
un particolare risalto in contrapposizione all’espressione « acts » contenuta
nell’art. 23, in quanto essa & usata, assieme alle altre, per indicare tutti gli
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atti, i titoli (in ipotesi di pegno), i contratti e le operazioni in genere atti-
nenti all’accensione ed estinzione di mutui e garanzie, si che non puod dedur-
sene che il legislatore abbia inteso creare una netta distinzione fra « do-
cumenti » e « attivith », senza dire, poi, che le imposte di registro, ad
es., mon sono imposte su documenti, ma imposte su-atti o contratti, men-
tre, allorché all’art. 21 si faceva menzione dei documenti, evidentemente si
aveva in mente un particolare tipo di imposizione sui documenti, quale
ad es. 'imposta di bollo (ad es. sulle cambiali).

Ritenuto pertanto che non pud attribuirsi al termine « acts » adoperato
nell'art. 23 il significato di «attivith » in base al raffronto con le espressioni
adoperate nell’art. 21, va osservato, anzitutto, da un punto di vista mera-
mente letterale, che la parola inglese « act » ha esattamente lo stesso signi-
ficato e la stessa portata della parola italiana « atto », mentre per «atti-
vith » esiste altro termine specifico (« activity »), e che per atto deve inten-
dersi la singola azione, il singolo negozio, il singolo provvedimento, € non
gia il complesso di essi, per i quali appare pilt appropriato il termine
« activity »; e che, se per « act » si fosse inteso « attivita s, la parola sarebbe
stata usata al singolare, mentre 1'uso del plurale fa comprendere che il
legislatore aveva in mente i singoli atti, ai quali tutti intendeva estendere
il beneficio, usando, appunto, a tale scopo il plurale.

‘Ma, a parte ogni indagine filologica, va rilevato che, per la principale
imposta indiretta, quella di registro, il presupposto dell'imposizione ¢ pro-
prio il singolo « atto » (ved. art. 1 della legge di registro del 1923 all’epoca
vigente), ¢ che in tale termine sono compresi non solo i contratti, ma
altresi i pilt svariati negozi giuridici, nonché anche i provvedimenti ammi-
nistrativi, e non pud dubitarsi che il legislatore alleato a tale significato
della parola intendesse riferirsi, essendo tutta la normativa fiscale ade-
guata, con appropriazione di termini e di distinzioni, alle leggi fiscali ita-
liane, che erano quelle da applicarsi, non certo al sistema fiscale inglese.
La parola « atti », pertanto, va letta nel significato e nell'uso corrente della
legislazione fiscale italiana, nella quale essa non sta mai ad indicare la
attivita complessiva di un soggetto, bensi i singoli negozi, contratti o prov-
vedimenti soggetti ad imposizione indiretta; ed in tali sensi la parola « atti »
& stata sempre interpretata dalla giurisprudenza, che, ad es., in tema di
agevolazioni fiscali per la costruzione di autostrade, ha escluso I'esenzione
dall'T.G.E. ritenendo che il pagamento o la percezione di somme di danaro,
ossia '« entrata », non potesse comprendersi fra gli « atti » agevolati, essen-
do qualcosa di diverso da questi.

" Ancora, va osservato che la parola «atti » non & adoperata, nella nor-
ma in esame, in modo assoluto e generico, ma & limitata dall’aggettiva-
zione « performed in accordance vith its statutory sims » (posti in essere
in armonia con i suoi fini statutari), aggettivazione che ha un significato
se riferita a singoli negozi, contratti o provvedimenti, ma che ha difficil-
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mente un senso se riferita all’attivitd in genere dell’Emte; e, soprattutto,
va notato che la parola « attivita » — ammesso che in tal senso si potesse
intendere il termine « acts » — non indicherebbe, comunque, I'intenzione del
legislatore di accordare l'esenzione dalle imposte dirette, né tanto meno
di creare una esenzione soggettiva assoluta da ogni imposta, come ha rite-
nuto la decisione impugnata.

E cio sia perché un’esenzione soggettiva, in genere, non ammette distin-
zioni, mentre il legislatore ha chiaramente detto che l'esenzione concessa
era subordinata alla conformitad degli atti ai fini statutari, sia soprattutto
perché il presupposto dell’imposizione diretta, secondo il t.u. del 1958 non
€ sempre o soltanto un'« attivita », bensi, pilt genericamente, il godimento
o il possesso di una ricchezza, anche se non collegata ad una specifica atti-
vitd o non prodotta da questa cosi per limposta sui terreni e i fabbricati,
come, soprattutto, per Yimposta di r.um., il cui presupposto & esclusiva-
mente il « possesso di un reddito » comunque prodotto — ivi compresi i
redditi di capitale, non certo dovuti ad alcuna specifica attivitd —, e per
I'imposta sulle societd, la quale colpisce addirittura anche i proventi del
patrimonio.

D’altra parte, una conferma che con il primo comma dell’art. 23 il legi-
slatore non abbia inteso accordare una piena e completa esenzione sogget-
tiva da ogni imposta, diretta o indiretta, si trae dalla stessa formulazione
del provvedimento, il quale, nella parte relativa alle esenzioni fiscali, non
si limita alla sola norma qui in esame, ma contiene una serie di disposi-
zioni (all’art. 20 la previsione di particolari agevolazioni in materia di im-
poste di registro o ipotecarie per i trasferimenti immobiliari, per la con-
cessione di pegni, ipoteche, fideiussioni e garanzie in genere, per gli appalti
per costruzioni; all’art. 21 la previsione di esenzioni, come gia detto, per
mutui, ecc.) che non avrebbero ragione di essere se I'art. 23, primo comma,
contenesse gia una generale ed dillimitata esenzione da ogni imposta, nel
qual caso ad esso soltanto si sarebbe limitata la parte fiscale della norma-
tiva (senza dire che in alcuni casi & prevista non gia l'esenzione, ma V'im-
posizione a tassa fissa).

In particolare, infine, la conferma di quanto ora dsservato discende
allo stesso art. 23, che al secondo comma stabilisce che 'Ente avra diritto,
inoltre, a tutti'i benefici fiscali previsti dagli artt. 17, primo comma, e 18,
in relazione alle opere che direttamente o indirettamente porra in atto
allinterno del Porto industriale. Ora, a parte che il termine « inoltre » non
avrebbe senso se l'esenzione prevista dal primo comma fosse soggettiva e
generale (nel qual caso nulla avrebbe piti potuto esservi aggiunto), va ricor-
dato che i suddetti artt. 17 e 18 prevedono la concessione di particolari
benefici per gli stabilimenti industriali nell'ambito del Porto (stabilimenti
il cui impianto costituiva, nell'intenzione del legislatore, il principale scopo
delVEnte, come si ¢ gid visto esaminando, in precedenza, lo Statuto del-
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I'Ente in questione), richiamando, fra l'altro, la legge speciale per Napoli
n. 351 dell’8 luglio 1904, che prevedeva anche l'esenzione dell'imposta di r.m.
per un decennio per gli stabilimenti industriali di nuovo impianto; e il solo
fatto che il legislatore abbia inteso concedere espressamente una esenzione
del genere dimostra senza possibilita di dubbio che nel comma precedente
non aveva inteso concedere una esenzione dalle imposte dirette, perché in
tal caso non vi sarebbe stata alcuna mecessita di estendere specificamente
all’Ente i benefici fiscali, in materia di imposte dirette, genericamente
concessi, all’art. 17, a-tutti gli stabilimenti industriali esistenti nell’ambito
del Porto. (omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 19 dicembre 1979, n. 6593 - Pres. Santo-
suosso - Est. Sgroi - P. M. Valente (conf.). Quarello c. Ministero delle
Finanze (avv. Stato Carbone). : '

Tributi erariali indiretti - Imposta di successione - Deduzione di passi-
vith - Conto corrente bancario - Legge 24 dicembre 1969 n. 1038 -
Utilizzazione con emissione di assegni - Necessita - Successioni aperte
anteriormente - Eguale regime.

(1. 24 dicembre 1969, n. 1038, art. unico).

La prova delle passivita deducibili dall’asse ereditario ai fini dell'im-
posta di successione pud essere costituita dal conto corrente bancario solo
per la parte del debito originata da emissione di assegni, mentre & irrile-
vante il saldo passivo risultante da altri mezzi di utilizzazione del conto.
Cio vale anche per le successioni aperte anteriormente all’entrata in vigore
della legge 24 dicembre 1969, n. 1038 (1).

(omissis). Col primo motivo di ricorso la Quarello deduce falsa appli-
cazione dell’articolo unico legge 24 dicembre 1969, m. 1038, in relazione
all'art. 360, n. 3 c.p.c., in quanto lingiunzione di cui si tratta era stata cosi
motivata dall'’Amministrazione Finanziaria:

« Per giustificare il debito verso la Banca di Desio per saldi passivi di
conto corrente ¢ stata prodotta una ricognizione di debito ricevuta da no-
taio. L’atto "pubblijco previsto dal comma 1 dell’art. 45 del r.d. 30 dicem-
bre 1923, n. 3270 per essere idoneo come prova documentale per 'ammis-
sione al passivo successorio deve..». Osserva la ricorrente che questa

(1) Decisione esatta ed opportuna per sottolineare che anche nelle succes-
sioni aperte anteriormente all’entrata in vigore della legge del 1969 quel che
vale & soltanto lindebitamento mediante assegni; cfr. Cass. 24 marzo 1975
n. 1109 e 19 giugno 1975 n. 2461 in questa Rassegna, 1975, I, 591 e 1080.

11
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Corte Suprema, con sentenza 24 marzo 1975, n. 1109, ha insegnato che Vin-
tento del legislatore ¢ quello di eliminare le controversie concernenti la
idoneita probatoria del tipo di documentazione necessaria per consentire la
deduzione del debito da saldo paésivo di conto corrente bancario e che la
pretesa della Finanza deve intendersi rinunciata quando sia fondata sul
disconoscimento dell'idoneita tipica (o astratta) della documentazione
offerta dal contribuente e gid ritenuta sufficiente. Secondo la ricorrente,
tale principio si applica alla fattispecie di causa (pretesa inidoneithd della
ricognizione per atto pubblico), per il che la Corte d’Appello avrebbe do-
vuto dichiarare «rinunciata ad ogni effetto» lingiunzione e la pretesa
avversaria. '

Questa Corte osserva che la censura & infondata.

Il primo comma dell’articolo unico della legge n. 1038 del 1969 recita:
« Ai fini dell’applicazione dei tributi successori, sono ammessi in deduzione
dall’asse ereditario i debiti derivanti da saldo passivo di conto corrente
bancario, originato da emissione di assegni, ecc. ecc. ». Il secondo comma
dispone: «l'ammontare del saldo passivo ammissibile in detrazione, di cui
al primo comma, si determina... € tenendo conto di tutti prelievi effettuati
a mezzo assegno...».

Non v'¢ dubbio, pertanto, che per le successioni aperte dopo Ventrata
in vigore della legge (pubblicata in G. U. del 13 gennaio 1970), essa dispone
una nuova disciplina dell’ammissione al passivo dei debiti per saldi pas-
sivi di conti correnti bancari solo se detti saldi passivi sono originati da
emissione di assegni. La suddetta limitazione risulta, oltre che dalle lette-
rali espressioni usate e riferita anche 'dal n. 2 del primo comma, che, fra
la documentazione da produrre a giustificazione, elenca I'originale o copia
autentica degli assegni emessi. Ogni altra formazione del saldo passivo,
per ragioni diverse dall’emissione di assegni, sfugge all’applicazione delle

“norme anzidette (Cass. 29 settembre 1978, n. 4352). Del resto, dai lavori pre-
paratori risulta che la normativa del 1969 £ stata dettata dal fatto che in
un primo tempo I'’Amministrazione giudicava sufficiente la produzione degli
assegni bancari e dell’estratto motarile dei libri di commercio della banca,
mentre a partire da Cass. 10 agosto 1962, n. 2527 si era ritenuto che i saldi
passivi di conti correnti bancari non possono farsi rientrare nei debiti

, risultanti da cambiali o da altri effetti all’ordine di cui all’art. 45, quinto
comma, della legge tributaria sulle successioni del 1923, il che, secondo il
proponente della proposta di legge, portava ad un'impossibilita di applica-
zione pratica, a diversita di trattamenti e ad altri inconvenienti. Il pro-
blema che voleva essere risolto dalla nuova legge era, dunque, sempre rife-
rito ai saldi passivi derivanti dall’emissione i assegni.

Cid premesso, la Corte di Milano ha ritenuto che anche il quarto com-
ma dell’articolo unico dela legge del 1969 non riguarda indistintamente
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tutti i saldi passivi gih ammessi in detrazione, bensi solo quelli ricollegabili
all’emissione di assegni, e questa affermazione & da ritenere esatta. Si pre-
mette che il suddetto comma si riferisce al caso in cui il debito per impo-
sta successoria, relativamente alle successioni apertesi prima dell’entrata
in vigore della legge, era stato gia definito, e cio¢ determinato al momento
della denuncia di successione e del pagamento (Cass. 19 gennaio 1979, n. 393)
ed anche in sede di tassazione complementare sul maggior valore, sempre
tenendo conto dell’ammissione dei debiti nascenti da saldi passivi, in base
alla documentazione prodotta dall’erede (Cass. 28 aprile 1977, n. 1609).

Esso riguarda la specie, in cui in un primo momento il debito era stato
ammesso in detrazione, anche in sede di-imposta complementare sul mag-
gior valore concordato dei beni. Non era quindi il caso di applicare il
quinto comma dell’articolo unico della legge del 1969, ed esattamente la
Corte d’Appello non l'ha applicato. Ma il problema restava sempre aperto,
non potendosi puramente e semplicemente dichiararsi «la rinuncia ad ogni
effetto » della successiva contestazione della Finanza, in quanto tale rinun-
cia riguarda solo l'idoneita astratta della documentazione afferente ai
saldi passivi di conto corrente bancario originati da emissione di assegni.
Infatti, benché le parole «originati da emissione di assegni » non siano
ripetute né nel quarto né nel quinto comma, esse si devono intendere im-
plicitamente sottintese. 7

Basta pensare che il quinto comma, relativamente alle successioni
apertesi prima dell’entrata in vigore della legge e per le quali non sia stato
ancora definito il debito d'imposta, autorizza l'erede a documentare i de-
biti « nei modi indicati nel primo comma del presente articolo » e cio& in
modi che presuppongono necessariamente l'utilizzazione con assegni del
conto corrente (n. 2) e la derivazione del saldo passivo dell’emissione degli
assegni (primo alinea del primo comma). Si dovrebbe pensare che solo il
quarto comma dell’articolo unico riguardi anche i casi di saldi passivi di
conto corrente non originati da emissione di assegni, il che non trova alcu-
na giustificazione nella ratio e nella sistematica della legge, ed avrebbe
quindi dovuto essere espressamente detto (cfr. Cass. 19 giugno 1975,
n. 2461).

La Corte d’Appello di Milano esattamente quindi si & lasciata guidare,
nell’indagine relativa ai limiti della rinuncia ex legge della contestazione
della Finanza, rispetto alla documentazione a suo tempo presentata, dal
principio suddetto, che limita tale rinuncia, nei casi del quarto comma, al
saldo passivo di conto corrente bancario originato da emissione di assegni,
tralasciando ogni altro passivo non derivante da emissione di assegni {(a
cul ha ritenuto esattamente applicabile l'originaria formulazione del-
T'art. 45 della legge del 1923). I criteri di applicazione dell’art. 45 non sonc
stati oggetto di ricorso per cassazione. (omissis).
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 20 dicembre 1979, n. 6603 - Pres. Vigorita -
Est. Caocavale - P. M. Del Grosso (conf.). Maraiolo (avv. Malorni) c.
Ministero delle Finanze (avv. Stato Angelini Rota).

Tributi erariali diretti - Imposta sui redditi di ricchezza mobile - Passi-
vita - Pluralita di rami di attivith - Attivith ammesse ad esenzione -
Concorrono con le passivita al risultato complessivo.

(t.u. 29 gennaio 1958, n. 645, art. 95).

Alla formazione del reddito netto secondo il risultato complessivo di
tutte le attivita ed operazioni produttive di redditi classificabili nella stessa
categoria concorrono le passivita verificatesi in rami di attivita che godono
di esenzione (1).

(1) Conformi sono le sentenze in pari data da n. 6604 a 6607. Nello stesso
senso Cass. 14 luglio 1971 n. 2301, in questa Rassegna, 1971, I, 1436. Oggi la
questione ¢ legislativamente risolta in senso opposto (art. 8 e 52 d.P.R. n. 597/1973).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. 1, 7 gennaio 1980, n. 75 - Pres. Aliotta - Est.
Sgroi - P. M. Leo (conf.) - Soc. Il Viti (avv. Gualandi) c¢. Ministero delle
Finanze (avv. Stato Soprano).

Tributi erariali diretti - Imposta sui redditi di ricchezza mobile - Plusva-
lenza - Societa per azioni - Donazione a terzi - Non si realizza.
(t.u. 29 gennaio 1958, n. 645, artt. 100 e 106).

Benché per la realizzazione della plusvalenza il concetto di « prezzo »
di cui all’art. 100 del t.au. delle imposte dirette debba essere identificato con
quello di «valore », non pud considerarsi realizzazione di plusvalenza la
donazione a terzi, anche se disposta da societa per azioni (1).

(omissis). E invece fondata la censura di violazione di legge (art. 100 e
106 sopra citati) contenuta nella prima parte del motivo di ricorso.

Per affermare la sottoposizione all’imposta mobiliare della plusvalenza
riferita ai beni della societd, oggetto di donazione a terzi (non soci, come

(1) Decisione di molto interesse. Va rilevato innanzi tutto che essa, riaffer-
mando I'estensione del concetto di prezzo da intendere come sinonimo di valore,
determinabile anche indipendentemente dalle dichiarazioni delle parti, si pone
in contrasto con la pronunzia delle Sez. Un. 9 ottobre 1979 n. 5220, (in questa
Rassegna, 1980, I, 184 con nota di richiami) e riapre il problema della considera-
zione ai fini della plusvalenza di ogni operazione che non si concreta nell’in-
troito di un prezzo espresso in lire, su di che esiste una abbondante giuri-
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accertato incensurabilmente in fatto dalla Commissione tributaria cen-
trale, 14 dove rileva che i donatari sono del tutto estranei alla societa do-
nante), la Commissione centrale ha identificato uno dei momenti a cui la
legge da rilevanza (ai fini della tassabilita della plusvalenza) nel distacco
definitivo, non importa se a titolo oneroso o gratuito, del bene che incor-
pora la plusvalenza, dall’economia del soggetto che dispone del bene stesso.

La tesi & ispirata ad una nota dottrina che ha ritenuto che nella nor-
mativa degli artt. 100 e 106 vada ritrovato un fondamento unitario, sulla
base di un minimo di requisiti essenziali comuni alle varie ipotesi espres-
samente regolate dalla legge (realizzazione, distribuzione o iscrizione in
bilancio), ipotesi che non sarebbero altro che singole specificazioni del-
1'unico principio comune, di modo che vanno interpretate alla luce di quel
principio, a sua volta ricavato dai connotati esistenti in tutte le ipotesi.

Secondo la suddetta tesi, nella iscrizione in bilancio si ha il requisito
della certezza, derivante dall’ammissione della societa e dai criteri obiet-
tivi che, per legge, presiedono alla redazione del bilancio. Nell'ipotesi di
distribuzione ai soci si ha il requisito della certezza e della definitivita
perché da un lato la societa accerta l'esistenza della plusvalenza e dall’al-
tro il suo trasferimento ai soci, determinando I'uscita del bene dal patri-
monio della societd, impedisce che successivi inorementi o decrementi del
suo valore abbiano rilevanza per la societa stessa. Alle suddette ipotesi man-
ca invece del tutto l'ulteriore requisito della onerosita e cio¢ della corri-
spondenza fra il sacrificio affrontato dalla societa e il vantaggio patrimo-
niale ricevuto in cambio. Invero, il suddetto requisito ¢ manifestamente
estraneo all'iscrizione in bilancio, che non determina alcuno scambio tra
sacrificio e vantaggio, ma si esaurisce in un atto puramente accertativo
di una situazione di vantaggio acquisita; e non esiste neppure nella distri-

sprudenza anche recente (7 giugno 1974, n. 1687, in questa Rassegna, 1974,
I, 1239; 2 febbraio 1978 n. 462, ivi, 1978, I, 476; 16 febbraio 1978 n. 725, ivi,
1978, I, 384; 26 luglio 1978 n. 3749, e 25 settembre 1978 n. 4282, ivi, 1979, I, 58).

La donazione, tuttavia, non comporta realizzo alcuno, nemmeno di un valore
ed & qualcosa di diverso anche dalla iscrizione in bilancio e dalla distribuzione
gratuita ai soci, che sono considerate ipotesi di plusvalenza dall’art. 106. In
sostanza non basterebbe la sola « cristallizzazione » dell'incremento patrimoniale,
separato dal cespite produttore e divenuto certo definitivo; occorre qualcosa
in piiy, cioé l'onerosita dell’atto di disposizione.

In via generale non si pud negare che la plusvalenza si debba riconnet-
tere ad un atto di disposizione a titolo oneroso; ed in tal senso & oggi l'enun-
ciato dell'art. 54 primo comma del d.P.R. n. 597-1973. Si deve perd considerare
che il reddito prodotto ¢ tassabile indipendentemente dalla destinazione e che
per le imprese commerciali, e pill che mai per le societa commerciali, qua-
lunque operazione, compresa la donazione, &€ una speculazione. Secondo un
principio sempre osservato, se pure espresso in formula restrittiva nell’arti-
colo 94 del tu. del 1958, sono tassabili i redditi corrispondenti ai beni pro-
dotii anche se non hanno dato luogo a ricavi per fatto dell'imprenditore. Oggi

I

questo criterio € bene espresso nell’art. 53 quarto comma lett. a) secondo il
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buzione ai soci, dal momento che & pacifico che la norma colpisce anche
le distribuzioni gratuite delle plusvalenze.

Sarebbe quindi una disarmonia del sistema esigere nella ipotesi di
« realizzazione » I'onerosita dell’atto, dal momento che essa non € prevista
negli altri casi e che non si vede che differenza passi fra distribuzione gra-
tuita ai soci e donazione a terzi, non soci, delle plusvalenze, dal punto di
vista economico e, quindi, della ratio del sistema.

Questa Corte ritiene che non possa accogliersi la suddetta ricostru-
zione, con riferimento all’abrogato ordinamento dell'imposta di ricchezza
mobile contenuto nel d.P.R. n. 645 del 1958.

Infatti, si tratta di applicare congiuntamente (come dispone l'art. 105)
tanto le norme della sezione terza del titolo quinto (redditi dei soggetti tas-
sabili in base a bilancio) quanto quelle della sezione seconda, ed in parti-
colare l'art. 100, per «cui l'ipotesi della realizzazione della plusvalenza (co-

_me, con espressione sintetica, recita 1'art. 106) si ha solo quando. concor-
rono tutte le condizioni descritte dall’art. 100 e cioé il realizzo di beni rela-
tivi all'impresa ad un prezzo superiore al costo non ammortizzato o, se
diverso, all’'ultimo valore riconosciuto ai fini della determinazione del
reddito.

La plusvalenza, nell'ipotesi del realizzo, non pud prescindere dall’ac-
quisizione, in capo alla stessa societd, di un prezzo superiore al costo, etc.
e le suddeite parole pongono il problema del loro significato. E noto che,
di fronte alla giurisprudenza che le interpreta in modo meramente lette-
rale, nel senso che l'espressione « prezzo» vada intesa come puro e sem-
plice corrispettivo in denaro liquido, di modo che l'ipotesi del realizzo va
limitata a quella della compravendita. del bene (Cass. 29 ottobre 1970,

quale si comprendono fra i ricavi il valore normale dei beni prodotti desti-
nati al consumo personale o familiare dellimprenditore o ad altre finalita
estranee all’esercizio dell'impresa; e cid equivale alla assegnazione ai soci. Se
una impresa (e pill ancora una societd) nata per una certa attivitd volta al
wrofitto, utitizza per fini non commerciali i beni prodotti, non si sottrae al
Yonere di contribuzione. La stessa regola & oggi chiaramente espressa anche
per le plusvalenze nell’art. 54 sesto comma. In generale la plusvalenza si rea-
lizza solo con la cessione a titolo oneroso; tuttavia se l'imprenditore commer-
ciale destina i beni relativi all'impresa a finalitd estranee all'esercizio della
impresa (e tale & la donazione, a meno che non sia simulata o sia l'anello
di una pilt complessa operazioni speculativa) si realizza comunque una plus-
valenza.

Puo dirsi che queste regole valevano anche sotto il vigore del tau. del 1958?
Si pud rispondere affermativamente; le norme della riforma sono prevalen-
temente interpretative su tutta la problematica della determinazione del red-
dito netto, e il concetto che l'imprenditore (per i beni relativi all'impresa) .e
la societa (per tutti i beni posseduti) devono fare il loro mestiere senza im-
provvisarsi filantropi (ovvero se diventano filantropi non si sottraggono ai
doveri tributari se non nei modestissimi limiti dell’art. 84 lett. g) era ben
ferma anche nel vecchio tu.

S R R
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n. 2231; Cass. 25 settembre 1978, n. 4282; Cass. 13 dicembre 1978, n. 5923),
esiste un altro orientamento, secondo cui non si giustifica la suddetta
interpretazione letterale della parola « prezzo », che deve invece conside-
rarsi come «valore» (Cass. 7 giugno 1974, n. 1687; Cass. 4 giugno 1975,
n. 2225; Cass. 2 febbraio 1978, n. 462; Cass. 26 luglio 1978, n. 3749; Cass. 16 feb-
braio 1978, n. 725). Questo secondo orientamento, che appare prevalente
ed ha ricevuto 'approvazione della maggior parte della dottrina, & quello
che deve seguirsi, e serve a risolvere casi (come quello della permuta)
che altrimenti sfuggirebbero alla tassazione, contro la ragione della norma.
Invero, la realizzazione della maggior ricchezza non presuppone necessa-
riamente lo scambio di una cosa contro un prezzo in denaro, ma pud deri-
vare anche dallo scambio di cosa contro cosa, tutte le volte che la cosa
ricevuta valga pitt di quella data. L'ipotesi di cui all’art. 106 si -realizza
tutte le volte in cui i beni vengono convertiti in altra specie di ricchezza
e ciot sono oggetto di un negozio per effetto del quale venga acquisito in
modo definitivo al patrimonio del contribuente un quid novi che racchiuda
il maggior valore verificatosi mel tempo riguardo ai beni dismessi, si da
potersi, tale maggior valore, considerare come un’entitd staccata ed auto-
noma rispetto al cespite produttore. Del resto, la ricorrente, ammetie che
il termine « prezzo » sia sinonimo «di «valore», il che, in una ai richiami
alla giurisprudenza da ultimo citata, basta a giustificare l'interpretazione
estensiva della norma a tutti i casi in cui il bene & alienato verso un cor-
rispettivo che racchiude in sé (nel suo effettivo valore che 'Amministra-
zione pud accertare, indipendentemente dalle dichiarazioni delle parti:
Cass. n. 725 del 1978; Cass. 9 dicembre 1976, n. 4582) il maggior valore accu-
mulatosi nel tempo in capo al bene dismesso.

La suddetta operazione ermeneutica, del tutto legittima perché rien-
trante nella medesima  ratio dell’espressione letterale della norma, non
autorizza peraltro l'estensione di essa ai casi di alienazioni a titolo gra-
tuito (donazioni), perché in tali casi non si saprebbe come identificare il
« realizzo ad un prezzo (o valore) superiore «in capo al soggetto donante.
Invero, la giustificazione dell'interpretazione qui accolta consiste nella sus-
sistenza (anche nei casi di permuta, di conferimento in societd di un bene
dietro corrispettivo, e simili) dell’acquisizione del maggior valore tramite
il subentrare, al posto del bene che & dismesso dalla societd, di un altro
bene o vantaggio valutabile in denaro, e ciog in una logica interna alla stessa
ipotesi della «realizzazione » come tipicamente descritta dal legislatore.
Non viene - utilizzata, invece, la logica propria degli altri due fenomeni
descritti dalla legge (distribuzione ai soci o iscrizione in bilancio) che si
esaurisce nella definitivitad e certezza della formazione della plusvalenza. La
giustificazione di tali altre due ipotesi & in sé insufficiente a sorreggere
anche l'ipotesi del « realizzo ». Infatti, come del resto riconosce la dotirina
richiamata, serve a descrivere un connotato dell’atto di disposizione, che
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& comune sia allipotesi di realizzo che a quella di distribuzione ai soci,
ma tralascia come inutile il requisito ulteriore del « valore acquisito » che
costituisce invece la differenza specifica propria dell'ipotesi del realizzo.

L’art. 106 pone le altre due ipotesi come aggiuntive, rispetto all’ipo-
tesi — base del realizzo dei beni, di cui all’art. 100, il che significa che
senza le espresse aggiunte fatte dall’art. 106 all’art. 100 (la parola « aggiun-
ta » € usata nell’art. 105, introduttivo della sezione III), quelle ipotesi non
sarebbero state tassabili, se non mei casi nei quali si fosse potuto, in con-
creto, riscontrare il « realizzo ad un prezzo » o valore acquisito in cambio
dalla societd. La base razionale delle ulteriori due ipotesi della distribu-
zione ai soci (del resto anticipata nello stesse art. 100, nei confronti delle
societa indicate dall’art. 2200 codice civile) e dell’iscrizione in bilancio, &
comunemente riconosciuta in dottrina, sulla scorta dei lavori preparatori
della legge n. 1 del 1956, dalla quale la norma deriva. Tuttavia, il ricono-
scere che queste altre due ipotesi hanno una base razionale, non significa
che essa non sia altro che, la specificazione di un unico principio, comune
a tutte le ipotesi, che basta a sorreggere quella principale del « realizzo ».
Anzi, la previsione separata delle tre ipotesi fa proprendere nel senso che
ognuna di esse, pur nella generica comunanza di presupposto (che, del
resto, non puo che essere quello definito in via generale dall’art. 81 del t.u.)
obbedisce a regole sue proprie, di modo che le differenze specifiche fra le
varie ipotesi non vanno trascurate.

Risale ad un periodo molto antico l'opinione dottrinale secondo cui
puo parlarsi di plusvalenza anche in caso di trasferimento a titolo gratuito,
perché gli atti di liberalita rappresentano un modo di disporre della pro-
prietd e percid chi trasmette un bene, che ha aumentato di valore dal tem-
po del suo acquisto, fa un atto di disposizione anche dell’incremento di
valore che puo dirsi da lui virtualmente realizzato in una somma liquida
e poi trasmessa ad altri. Questa opinione rappresenta un indirizzo di poli-
tica legislativa che non si & per0 tradotto in normativa, nel t.u. del 1958.

E infatti evidente la preoccupazione, in tale opinione, di trattare allo
stesso modo ipotesi che dal punto di vista economico sono equivalenti:
la vendita di un bene ad un prezzo maggiore del suo costo di acquisizione,

e la successiva donazione del prezzo ricavato, rispetto alla donazione diretta.

del bene, divenuto di valore maggiore del suo costo di acquisizione. B pure
evidente lo scopo di evitare facili frodi: la donazione simulata a terzi non
soci (non tassata) di fronte alla donazione ai soci -(tassata come distribu-
zione delle plusvalenze). Si tratta, peraltro, di motivazioni insufficienti, di
fronte al dettato della legge. La prima descrive il fenomeno solo dal punto
di vista economico, ma trascura di porre in rilievo la diversa configura-
zione giuridica dell’acquisizione del prezzo ricevuto in cambio del bene
venduto, rispetto all'ipotesi in cui il bene & direttamente donato. La seconda
porterebbe a ritenere che la legge abbia posto una presunzione di frode

’
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fiscale (la donazione a terzi maschera sempre una dopnazione ai soci e
pertanto deve essere trattata allo stesso modo) che invece la legge non
pone. E evidente che 'Amministrazione Finanziaria possa dimostrare, nei
modi di legge, I'esistenza della simulazione, con l'intento fraudolento sud-
detto, ma questo presuppone che la norma sulla « realizzazione » della plu-
svalenza non contempli in sé lipotesi della donazione del bene a terzi.

Si deve pertanto ribadire che nellipotesi di « realizzazione ad un prezzo
superiore al costo, ecc. ecc.» vi & qualche cosa di pill, rispetto alla pura
e semplice certezza e definitivita della formazione della plusvalenza, che si
riscontra nell’atto di «disposizione del bene. Questo elemento in pil, che
fa si che la plusvalenza, da meramente virtuale, si trasformi in attuale e
. quindi sia tassabile come «reddito prodotto », consiste nella sua realizza-
zione in un « prezzo » o valore acquisito dalla societa in corrispondenza del-
Patto di disposizione, il che presuppone l'onerosita di quest'ultimo.
(omissis).

CORTE DI »CASSAZIONE, Sez. I, 7 gennaio 1980, n. 76 - Pres. Vigorita - Est.
Gualtieri - P. M. Valente (conf.). Ministero delle Finanze (avv. stato Ce-
varo) c. ENEL (avv. Cogliati Dezza).

Tributi erariali diretti - Imposta sui redditi di ricchezza mobile - Contri-
buti in conto capitale - Ammortamento dei beni strumentali - Valore
al loro dei contributi.

(t.u. 29 gennaio 1958, n. 645, art. 83, lett e).

Quando siano stati erogati contributi dello Stato o di altri enti pubblici
in conto capitale come tali non soggetti ad imposta a norma dell’art. 83
lettera e) del tu. delle imposte dirette, i beni strumentali con essi acqui-
stati vanno posti in ammortamento in base al valore iscritto in bilancio
(costo di acquisto) al lordo dei contributi (1).

(omissis). Con il primo motivo, denunziando violazione degli artt. 83,
lett. e), 91 e 98 t.u. 29 gennaio 1958, n. 645, nonché, dell’art. 2425, n. 1 cod.
civ., in relazione all’art. 360 n. 3 codice di rito e omesso esame di un punto

(1) Questione di grande importanza risalta in modo alquanto sbriga-
tivo, L'elemento dominante della motivazione & la osservazione che non sia
lecito distinguere tra il momento della erogazione del contributo (come tale
non soggetto all'imposta) e il momento dell'acquisto e dell’iscrizione in ammor-
tamento dei beni, e non sia consentito di indagare sulla provenienza della
somma spesa. Questo dato puramente formale non potrebbe trovare alcuna
base di dimostrazione nella norma. Si soggiunge, tuttavia, che deve necessa-
riamente giungersi a questa conclusione, altrimenti si vanificherebbe la non
tassabilita dei contributi.

Quest'ultima affermazione & sicufamente erronea, come dimostra il fatto
che nella normativa attuale, certamente non insensibile al fenomeno di enorme
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decisivo della controversia prospettato dalle parti e comunque rilevabile
di ufficio, "Amministrazione finanziaria critica la decisione impugnata per
avere la Commissione Tributaria centrale errato nel ritenere che i con-
tributi dello Stato e della Regione in conto capitale devono essere compresi
nella determinazione del prezzo i costo (vale a dire che i coefficienti di
ammortamento, ai fini della determinazione «del reddito mobiliare, devono

applicarsi «al lordo » dei contributi anzidetti, previsti dal citato art. 83,

lett. a), in base alla considerazione che, per «prezzo di costo» di cui
al’art. 2425, n. 1, cod. civ., richiamato dall’art. 98 tu. del 1958, dovrebbe
intendersi il valore degli impianti al momento in cui vengano immessi nel-
T'azienda, senza che rilevi se il relativo esborso (prezzo di acquisto) sia
stato sostenuto 0 meno con danaro proprio dell'imprenditore ovvero con
danaro altrui. Secondo la ricorrente, premesso che tra le poste passive del
bilancio vanno iscritti, tra gli altri, i fondi di ammortamento, i quali
hanno la funzione di correggere le valutazioni di alcune partite dell’attivo
in relazione al decremento di valore degli immobili, impianti, macchinario
e mobili, (i quali non possono essere iscritti all’attivo per un valore supe-
riore al prezzo di costo) in conseguenza del loro deperimento, per aversi
ammortamento deducibile, ai fini della determinazione di un reddito mo-
biliare, ¢ sempre necessaria la presenza nell’attivo di una posta da
correggere. :

portata della contribuzione pubblica, non si verifica quanto nella sentenza &
dato come necessita. '

Il dato -normativo attuale, assai pilt dettagliato ed esplicito, pud servire
come punto di partenza del problema, che non va certo risolto con criteri
formalistici, bensi in base a ragioni di sostanza economico-finanziarie che non
si sono modificate nel tempo. Oggi I'art. 68 del d.P.R. n. 597/1973 stabilisce in
modo chiarissimo che le quote di ammortamento deducibili (che si iscrivono nel
passivo) sono determinate con riferimento al costo dei beni «al lordo degli
eventuali contributi di terzi»; contemporancamente perd in base all’art. 55
lett. a) sono considerate sopravvenienze attive (da iscrivere nell’attivo del bi-
lancio) le somme e i beni ricevuti a titolo di contributo e di liberalita, esclusi
soltanto i contributi in conto esercizio. In definitiva i contributi in conto
capitale costituiscono reddito, ma vengono riassorbiti calcolando nel passivo
le quote di ammortamento al lordo dei contributi. In buona sostanza il regime
attuale & perfettamente l'opposto di quello che, secondo la sentenza, vigeva
prima della riforma, anche se in modo alquanto macchinoso, anziché dire che
i contributi non soggetti allimposta debbono essere esclusi dal calcolo del-
l'ammortamento, si dice che i contributi costituiscono reddito ma sono da
comprendere nella quota di ammortamento. Di questa macchinositd si pud
anche dare una spiegazione nell'intento tenacemente perseguito dal legislatore
tributario, di utilizzare ai fini della determinazione del reddito di impresa le
stesse scritture contabili esistenti e valide agli altri effetti e di adeguare il
pitt possibile i criteri per la determinazione del reddito a quelli economici
ordinari; si & voluto quanto all’ammortamento (art. 68) rispettare la regola
(art. 2425 n. 1 cc) che i beni strumentali siano iscritti secondo il valore di
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Tanto premesso, la ricorrente deduce che un cespite, il cui prezzo
di acquisto sia 1.000, ammortizzabile in 10 anni, e per il cui acquisto lo
Stato o la Regione abbia contribuito per 400, dev'essere iscritto nell’attivo
per 600, in quanto il contributo di 400, & « in conto capitale» e non «in
conto esercizio » (cio& erogato per l'acquisto di un bene strumentale e
non gia per la copertura di costi, spese e perdite di gestione), ma che,
nella specie, il cespite (impianti) non va iscritto in bilancio poiché non
partecipa alla formazione dell’attivo del reddito di impresa, non costi-
tuendo reddito imponibile, per espresso dettaglio legislativo (art. 83, lett. e)
del t.u. del 1958). .

Orbene, secondo la ricorrente, tutto cid non sarebbe stato preso in
considerazione dalla Commissione Tributaria Centrale, la quale, ammet-
tendo la deducibilita dell’ammortamento di un impianto costruito o acqui-
stato interamente con contributi dello Stato e della Regione, non iscritto
nell’attivo, ha finito con 'ammettere una posta passiva correttiva di una
posta attiva inesistente. »

2) Inoltre la Commissione non avrebbe considerato che, costituendo
la spesa dellimpianto un tipico costo pluriennale, se un costo siffatto sia
stato sostenuto non ‘dal contribuente, ma dall’ente pubblico, con una sov-
venzione non soggetta ad imposta, non si vede quale costo I'imprenditore
debba ammortizzare, dal momento che egli non ha sostenuto alcuna spesa

costo, ma per non farne beneficiare due volte il destinatario, si & poi stabilito,
in modo apparentemente antitetico all'art. 83 lett. ¢) del tu. del 1958, che i
contributi in conto capitale costituiscono sopravvenienza.

Non & agevole ritenere che le norme attuali siano radicalmente diverse
da quelle abrogate, attesa la oggettivita razionale ed economica del fenomeno.

E comunque certo che la conclusione cui giunge la sentenza in rassegna
non € una necessita logica.

Che con il dichiarare non soggetti all'imposta i contributi in conto capitale
e allo stesso tempo includere l'importo di questi contributi nelle rate di am-
mortamento si faccia ottenere al destinatario un duplice beneficio & cosa di
tale evidenza da non dover essere dimostrata. Riportare nel passivo del conto
dei profitti e delle perdite il rateo di una somma che non & stata spesa in
proprio, raddoppia il beneficio non soltanto perché si riduce il reddito netto
con un onere non sopportato, ma anche perché si sottrae alla tassazione una
somma pari ad altra che gia era stata considerata non soggetta alla imposta.
Ogni tentativo di negare quesio fatto oggettivo sarebbe vano.

Il problema che potrebbe porsi & se, nonostante c¢id, vi sia una ragione
per ritenere giustificato tale doppio beneficio. In favore della tesi potrebbe
addursi che la funzione dell'ammortamento & quella di conservare inalterato
il valore del patrimonio della impresa rispetto ai beni strumentali che subi-
scono decremento nel tempo e che tale esigenza si presenta anche quando i
beni siano stati acquistati con contributo di terzi; per porre l'impresa nella
condizione di non impoverirsi annualmente in ragione del decremento che
i beni subiscono, occorre costituire un fondo di ammortamento commisurato
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a titolo di impianto, la quale diminuisca e concorra a diminuire il suo
reddito lordo.

3) In conclusione, secondo la ricorrente, I'inammissibilita delle quote
di ammortamento, relative all'impianto costruito o acquistato impiegando
il contributo, trova giustificazione in un triplice ordine di argomenti:

Iy

a) perché il valore ammortizzabile & quello del costo effettiva-
mente sostenuto, posto che la quota annuale rappresenta una parte di
esso, la quale partecipa alla formazione del reddito in quanto gravante
sull'imprenditore;

b) perché quando, come nella spesie, il contributo non costituisce
reddito imponibile, il diniego di ammortamento non determina doppia
imposizione; l'imposizione resta unica e si realizza appunto col non am-
mortizzare I'importo della sovvenzione;

c) perché, se si concedesse 'ammortamento di questo ultimo im-
porto, si finirebbe con l'accordare una esenzione non solo non prevista
da alcuna norma, ma anzi espressamente esclusa, risolvendosi le sov-
venzioni in concorso in spese di produzione o passivita detraibili, tali
essendo le quote di ammortamento, mentre il citato art. 83 lett. e) esclude
dall’area della non imponibilita i contributi costituenti concorso nelle
spese di produzione o passivita detraibili. Diversamente operando, si con-
sentirebbe al contribuente di moltiplicare per due il vantaggio della
sovvenzione, non pagando una lira d’'imposta su una vera e propria so-

all'intero costo dei beni ammortizzabili diversamente al termine del periodo
di ammortamento l'impresa non starebbe pilt nella condizione patrimoniale
iniziale e non potrebbe reintegrare i beni strumentali ormai inutilizzabili. Ma
questo ragionamento & esatto quando limpresa ha acquistato i beni strumen-
tali con risorse proprie, perché & giusto che il patrimonio resti costante
quando una sua componente (denaro o altre utilitd) si € commutata in un
bene diverso; non lo ¢ pilt quando & intervenuto un contributo pubblico che
non ha lo scopo di incrementare il patrimonio e meno che mai con carattere
di perpetuita.

Al contrario il contributo pubblico &€ una provvidenza straordinaria desti-
nata ad un tempo relativamente breve e come non impegna il destinatario
per un tempo superiore ad un certo numero di anni (i contributi sono solita-
mente condizionati al mantenimento della destinazione per un determinato
periodo di 5 o al massimo 10 anni non per Ieternithd) cosl non crea il diritto
alla rinnovazione o perpetuazione del beneficio.

In sostanza la P.A. quando elargisce un contributo in conto capitale non
promette, né assicura in via indiretta, una futura simile provvidenza quando
i beni strumentali acquistati si saranno consumati. Non esiste, dunque, il diritto
a mantenere inalterato il valore dei beni (eccezionalmente) acquistati con il
contributo. Ma se si ammette che i beni acquistati con il contributo possano
essere ammortizzati al lordo di esso, si riconoscerebbe per I'appunto il diritto
del destinatario a perpetuare il beneficio, rinnovando alla scadenza dell’am-
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pravvenienza attiva, quale & il contributo dello Stato o della Regione,
e detraendo annualmente dal reddito lordo una quota di ammortamento
costituente spesa di produzione non sostenuta.

Con il secondo motivo, denunziando violazione degli artt. 55, comma
2, lett. a) e comma 4, 58, comma 2 e 69, comma 1, d.P.R. 29 settembre
1973, n. 597, nonché dell’art. 28, comma 2, d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600,
la ricorrente deduce che ha errato la Commissione nel richiamare, a
conferma della propria tesi, l'art. 68, comma 2, d.P.R. n. 597 del 1973, a
tenore del quale la deduzione delle quote di ammortamento (di immobili,
impianti, ecc.) ¢ ammessa al lordo degli eventuali corftributi di terzi, non
avendo tenuto conto del carattere indiscutibilmente innovativo della rela-
tiva disciplina.

La complessa censura articolata nei due suindicati motivi, i quali
vanno esaminati congiuntamente, & priva di fondamento.

Questo Supremo Collegio ritiene di dovere affermare il principio che,
ai fini dell'imposta di r.m., le quote annuali di ammortamento degli im-
pianti acquisiti con il contributo dello Stato e di altri enti pubblici vanno
~calcolate in base al valore iscritto nell’attivo del bilancio, al lordo dei
contributi.

Occorre, anzitutto, precisare che, contrariamente a quanto sostenuto
dall’Amministrazione finanziaria, nella fattispecie concreta come si evince

mortamento i beni strumentali con somme che sono state dedotte dal reddito,
senza essere state spese.

Se si ragiona prescindendo dall’ammortamento (il che oggi si verifica per
i beni il cui costo unitario non supera L. 50.000 e, per le imprese minori, Li-
re un milione, secondo guando dispongono gli artt. 68, sesto comma e 72
n. 2 e 3, ed anteriormente per tutti i soggetti non tassabili in base a bilancio),
ben si vede che l'erogazione del contributo conserva il suo carattere straor-
dinario; il contributo resta neutro (non entra né all’attivo come componente
del reddito né al passivo come costo); ma quando i beni acquistati non saranno
pitt utilizzabili, l'imprenditore dovrad provvedere con sue risorse a riacqui-
starli e non potra certo vantare il diritto ad un nuovo contributo sol percheé
ne ha avuto altro precedente e deve mantenere inalterato il suo patrimonio.

La situazione non ¢ diversa quando si fa 'ammortamento. Ammettere, con lo
ammortamento al lordo, che colui che ha ricevuto il contributo ha il diritto di
mantenere inalterato il valore dei beni con esso acquistati per poter a suo tempo
ricostituire i beni ammortizzabili con il fondo dedotto dal reddito, & come af-
fermare che, quando non si procede ad ammortamento, colui che ha ricevuto
un contributo pubblico ha diritto di riceverne un altro equivalente allorche i beni
acquistati saranno inutilizzabili.

Cio induce ad un’altra considerazione. A seconda che esista o meno un
fondo di ammortamento si arriverebbe a conseguenze del tutto diverse. Ma la
mera facolta di optare, un tempo, per la tassazione in base al bilancio e, oggi,
per il regime normale non pud dar luogo a simili differenze sostanziali.

C. BAFILE
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dalle stesse deduzioni dell'Ufficio fiscale avanti alle Commissioni tributarie
il bilancio della controricorrente contiene, al passivo, per un importo pari
al contributo, la voce « Fondo costruzione impianti» e, all’attivo, l'indi-
cazione dell'intero costo déll’impianto stesso.

) Con ci6 deve ritenersi pienamente osservato il principio, illustrato dalla
medesima ricorrente, secondo cui, avendo i fondi di ammortamento, i
quali vanno iscritti tra le parti passive del bilancio, la funzione di cor-
reggere le valutazioni di alcune partite dell'attivo in relazione al decre-
mento di valore di alcuni cespiti, tra cui gli impianti, in conseguenza del
loro deperimento {art. 2425, n. 1 cod. civ.), &€ necessario, per aversi am-
mortamento deducibile, ai fini della determinazione di un reddito mo-
biliare, la presenza nell’attivo di una posta da correggere.

Né pud condividersi la tesi dell’Amministrazione, secondo cui, nella
specie, il cespite non andava iscritto in bilancio poiché esso non partecipa
alla formazione dell'attivo del reddito di impresa, non costituendo reddito
-imponibile a norma dell’art. 83, lett. e) t.u. n. 645 del 1958. L'insostenibilita
di tale tesi balza evidente ove si consideri che il citato art. 83, nell’elencare
i « proventi non soggetti ad imposta », indica, oltre ai contributi in conto
capitale, le somme percepite a titolo di distribuzione di utili di societa,
il sovrapprezzo di emissione delle azioni e i cosiddetti interessi di con-
guaglio.

Poiché la disciplina & unica per tutti i proventi testé indicati, acco-
gliendosi la tesi dell’Amministrazione, si perverrebbe all'inevitabile con-
clusione che la pretesa indeducibilita dell’ammortamento su beni acquistati
utilizzando un contributo, renderebbe indeducibile 'ammortamento su
beni acquistati impiegando somme percepite a titolo di dividendi oppure
di sovrapprezzo azionario, il che darebbe luogo ad una evidente assurdita.

Neppure pud condividersi 'argomento, addotto dall’Amministrazione
che, costituendo la spesa dell’impianto un tipico costo pluriennale, se un
costo siffatto sia stato sostenuto non dal contribuente, ma dall’ente pub-
blico, con una sovvenzione non soggeita ad imposta, non si vede quale
costo limprenditore debba ammortizzare, dal momento che egli non ha
sostenuto alcuna spesa a titolo di impianto, la quale diminuisca o con-
corra a diminuire il suo reddito lordo.

In contrario, devesi osservare che I'’Amministrazione confonde — sur-
rettiziamente unificandole — due fasi del tutto distinte: da un lato, 'acqui-
sizione del contributo e, dall’altro, I'impiego che di esso viene fatto.

Nella prima fase l'acquisizione del contributo costituisce fenomeno
fiscalmente irrilevante, avendo il legislatore stabilito che esso rientra tra
i proventi non tassabili; della seconda fase, concernente l'acquisto o la
costruzione dellimpianto (tale fase pué anche precedere la prima), I'Uf-
ficio fiscale puo e deve interessarsi se non nei limiti in cui esso & interes-
sato a tutti i cespiti ammortizzabili esistenti nel patrimonio aziendale.

.
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Va al riguardo considerato che ci0 che rileva ai fini dell’ammortamento
non & il modo con cui I'imprenditore ha acquistato le disponibilita finan-
ziarie necessarie per acquistare il cespite (disponibilita proprie, finan-
ziamenti esterni o contributi pubblici), bensi il fatto obiettivo che questo
faccia parte della economia aziendale e sia, per sia natura, soggetto a
deperimento o consumo, di guisa che si possa ragionevolmente supporre
che, decorso un certo numero di anni, subentri la necessita di sostituirlo.

In altri termini, ai fini, della deducibilita o meno delle quote annuali
di ammortamento, il Fisco non pu¢ pretendere di indagare in ordine alla
provenienza del danaro impiegato nell’acquisto del bene, non avendo alcun
rilievo né la modalita, né il trattamento fiscale dell'operazione (utilizzo di
redditi propri, aumento di capitale, soprapprezzo azionario contributo pub-
blico). L’unico accertamento che deve interessare il Fisco, ai fini della
non assoggettabilita all’imposta di r.m. & quello relativo alla circostanza
che icontributi pagati dallo Stato o da altri enti pubblici non costituiscano
concorso in spese di produzione o passivita detraibili, nonché alla cir-
costanza che il bene sia, per sua natura, ammortizzabile e costituisca uno
strumento per la produzione di quel tal reddito lordo dal quale va dedotta
la quota annuale di ammortamento.

Neppure pud condividersi 'argomento, addotto dalla ricorrente, se-
condo cui, qualora si ammettesse Yammortamento al lordo dei contributi
in parola, le sovvenzioni si risolverebbero in concorso in spese di pro-
duzione o passivith detraibili, onde nei loro confronti non si verificherebbe
il fenomeno della intassabilita.

In contrario, devesi osservare che l'art. 83, lett. e) & ben chiaro nel-
Yescludere dall’area della imponibilita i contributi costituenti concorso
nelle spese e nelle passivita anzidette e che, al riguardo, occorre evitare
la confusione tra i due fenomeni: quello dell’acquisizione del contributo,
definito dal legislatore non tassabile, e quello, successivo all’acquisizione
del'impianto, che concerne il suo ammortamento, il quale in nulla diffe-
risce o puo differire dallidentico fenomeno che si verifica nei confronti
di altri beni aziendali, qualunque sia la fonte delle disponibilita che ne
hanno consentito 'acquisto. D'altronde, il diverso trattamento previsto per
i contributi in conto capitale rispetto ai comntributi costituenti concorso
in spese di produzione o passivita detraibili si inquadra nel sistema e
trae origine dalla nozione di reddito; mentre i primi non costituiscono
reddito, per cui il legislatore li ha inclusi, anziché tra i redditi esenti di
cui all’art. 84 del citato t.u., tra i proventi non tassabili di cui all’art. 83,
i secondi, incidendo sulle spese di produzione (del reddito), o sulle pas-
sivita detraibili, hanno, per loro natura, carattere reddituale.

Torna utile ricordare che analogo criterio ha adottato il legislatore
nei confronti dei versamenti dei soci; questi, se avvengono in conto capi-
tale o come conferimento o come sovrapprezzo azionario, non costituiscono
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.reddito (e, quindi, da un lato, non & tassabile la loro acquisizione alla
societa e, dali’altro, certamente ammortizzabili sono i beni strumentali
acquistati per le disponibilita derivanti da tali versamenti); se invece il
versamento avviene in conto esercizio, esso contribuisce a formare il
reddito imponibile della societa che ne beneficia (cfr. Cass. 18 giugno,
n. 1768). ‘

Infine, non pud condividersi la conclusione della ricorrente che, ade-
rendo alla tesi accolta dalla sentenza impugnata (in ordine al calcolo delle
quote annuali di ammortamento degli impianti acquisiti con il contributo
dello Stato o di altri enti pubblici, da effettuarsi in base al valore iscritto
nell’attivo del bilancio, al lordo del contributo, anziché al netto), si per-
mette al contribuente di avere «la botte piena e la moglie ubriaca »,
dovendosi escludere che si verifichi una stiuazione del genere. Vero ¢,
infatti, il contrario poiché, accedendo alla tesi dell’Amministrazione, si
finirebbe per vanificare in concreto l'esenzione dei contributi stessi, con-
cessi in conto capitale, dell’imposta di r.m. e, in prospettiva, frustrare le
finalitad perseguite con tale concessione dallo Stato e dagli altri enti pub-
blici, ai quali interessa favorire gli operatori industriali in vista dell’incre-
mento dello sviluppo di talune zone o della incentivazione della produ-
zione di determinati beni o della prestazione di certi servizi.

Poiché la Commissione Tributaria Centrale si & attenuta sostanzial-
mente ai suesposti principi, la decisione impugnata.& esente da censura.

Riguardo al secondo motivo del ricorso devesi rilevare che con esso
la ricorrente mira a contestare il fondamento di una argomentazione,
svolta da detta Commissione a ulteriore sostegno della tesi accolta, la
quale si rivela ultronea e non determinante ai fini della soluzione della
controversia, poggiando la decisione impugnata su ben altri validi argo-
menti, idonei e sufficienti a sorreggerla; pertanto, si pud prescindere dal-
I'esame della questione sollevata dalle parti sul carattere confermativo e
/innovativo dell’art. 68, comma 2, d.P.R. n. 597 del 1973. (omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. 1, 8 gennaio 1980 n. 114, Pres. Mirabelli
Est. Caturani - P. M. Minetti (conf.)) Ministero delle Finanze (avv. Stato
Vittoria) c. Belcari.

Tributi erariali indiretti - Imposta di registro - Conferimento in societh -
Conferimento a titolo di godimento - Base imponibile - Va commi-
surata al diritto limitato.

(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, artt. 1, 19, e tariffa A, 21; d.I. 7 agosto 1936, n. 1639,
art. 15).

Il conferimento in societa di un bene immobile & sempre considerato
traslativo e quindi soggetto all'imposta proporzionale dell’art. 81 della
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tariffa A, anche se a titolo di godimento; in questo caso tuttavia il valore
della base imponibile va commisurato all’entita del diritto cowferito se-
condo il suo valore oggettivo, facendo applicazione dell’art. 19 (1).

(1) Giurisprudenza costante (Cass. 16 luglio 1975, n. 2800 in questa Rassegna,
1975, 1, 1083 con richiami). Dubbio & peraltro il riferimento all’art. 19, che
riguarda la vera e propria costituzione di usufrutto; probabilmente il valore va
determinato soltanto a norma dell’art. 15 del d.l. n. 7 agosto 1936 n. 1639, in
" base al valore venale stimato con riferimento al solo godimento.

CORTE DI CASSAZIONE - Sez. I, 6 gennaio 1980 n. 119 - Pres. Granata -
Est. Battimelli - P.M La Valva (conf.) Cozzi (avv. Carboni Corner) c.
Ministero delle Finanze (avv. Stato Angelini Rota).

Tributi erariali indiretti - Imposta di registro - Concordato fallimentare -
Sentenza di omologazione - Costituisce I'atto tassabile per le conven-
zioni che ne derivano.

(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, art. 4 e tariffa A, artt. 32 e 126).

Tributi erariali indiretti - Imposta di regisiro - Concordato fallimentare -
Base imponibile - Crediti privilegiati - Vi sono compresi.
(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, tariffa A, art. 32).

La sentenza che omologa il concordato e, agli effetti dell’art. 4 della
legge, l'atto dal quale sorge l'obbligazione tributaria non solo per la tassa
fissa dell’art. 126 della tariffa A, ma anche per le convenzioni dell’art. 32
che non vengono tassate in via di enunciazione ma per effetto diretto della
registrazione della sentenza (1).

Ai fini della registrazione della sentenza che omologa il concordato
fallimentare, la base imponibile & costituita dall’ammontare dei crediti
oggetto del concordato, compresi quelli privilegiati (2).

(Omissis). — Ugualinente, non & meritevole di accogliamento il se-
condo motivo di ricorso, con cui si sostierie l'impossibilita di tassare la
sentenza di omologazione del concordato con imposta proporzionale, in
aggiunta alla tassa fissa.

(1-2) Con la prima massima, in dissenso con la recente sentenza 10 aprile
1979 n. 2049 (in questa Rassegna, 1979, I, 727 con nota di C. BariLE) si stabilisce
correttamente che la convenzione di concordato non & autonomamente soggetta
a registrazione perché l'atto da regisirare & la sentenza come atto produttivo
di per sé di effetti ¢ non come documento che contiene l'enunciazione di atti
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Ed infatti, premesso che la tassa fissa era prevista dall'art. 126 della
tariffa ail. A alla legge di registro del 1923, all'epoca vigente, e che detto
articolo specificava in nota che detta imposta era dovuta indipendente-
mente da quella stabilita per il concordato dall’art. 32 della stessa tariffa,
va chiarito che quest'ultima norma sottoponeva a registrazione e tassa-
zione con imposta proporzionale il concordato come fonte di obbligazioni
a contenuto pecuniario, in applicazione del principio generale sancito nel-
lart. 4, secondo comma, della legge, secondo cui era dovuta imposta pro-
porzionale sugli atti contenenti obbligazioni o deliberazioni di somme o
prestazioni; e non vi & dubbio che oggetto del concordato & appunto 'ob-
bligazione, assunta dall'imprenditore, di pagare determinate somme ai
propri creditori.

Da cio discende che la sentenza di omologazione (ossia 'atto che, a
conclusione di una complessa procedura, da corpo a detta obbligazione e
trasforma in obbligo giuridico, vincolante per l'imprenditore e per tutti
i creditori, la proposta originaria del debitore) & soggetta di per se a tas-
sazione, in quanto costituisce appunto I'« atto» (ai fini dell’art. 4 citato
¢ infatti indifferente che si tratti di atto unilaterale, contrattuale o giu-
diziario) da cui sorge l'obbligazione di pagare una determinata somma.
Ai fini del registro, pertanto, essa & qualcosa di assolutamente diverso di
una normale sentenza di accertamento o di condanna che ponga fine
ad un giudizio di cognizione, e da cui scaturisca la possibilith per la fi-
nanza di tassare atti di altro genere, in base al principio dell’enunciazione,
di cui all'art. 62 della legge, o per imposta cosidetta di titolo, a sensi del-
Tart. 72 della legge medesima. La sentenza 'di omologazione, cioe, non
costituisce il mezzo avverso cui la finanza, in via indiretta, tassa deter-
minati atti, diversi dalla sentenza stessa, e gid in precedenza soggetti a
tassazione prima che fossero enunciati nella sentenza o posti a fonda-
mento delle sue statuizioni, ma costituisce l'oggetto diretto della tassa-
zione, come atto che di per se & produttivo di determinati effetti obbli-
gatori a contenuto economico.

Ne consegue che tutto quanto dedotto dai ricorrenti in merito alla
tassabilitd dei titoli costitutivi dei crediti che chi aveva proposto il con-
cordato si era obbligato a soddisfare & fuor di luogo, in quanto la tassa-
zione non avvenne per '« enunciazione » di detti titoli nella sentenza di
omologazione, ma per l'effetto obbligatorio proprio diretto della sentenza
stessa, ¢ in quanto la tassazione stessa aveva ad oggetto unicamente le

diversi. Cio deve ovviamente intendersi valevole sia per la vera e propria con-
venzione di concordato sia per le altre convenzioni accessorie ed eventuali anche
se intervenute con terzi; in ogni caso tutte le convenzioni diventano obbligatorie
per effetto del concordato.

Sulla seconda massima, di evidente interesse, non constano precedenti.
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somme che la societa Cozzi si era obbligata a pagare, indipendentemente,
per assurdo, dalla validita e addirittura dalla effettiva esistenza dei cre-
diti suddetti.

Infine, non puo¢ accogliersi neppure l'altro profilo di illegittimita de-
dotto nel motivo in esame, della intassabilita, ciog, della sentenza di omo-
logazione in quanto non ancora passata in giudicato, e cid perché, a parte
la novita della questione, I'opponente non ha affatto assunto, in punto
di fatto, che al momento in cui fu emessa I'ingiunzione (e non gia al mo-
mento della registrazione) a notevole distanza di tempo dalla data della
sentenza di omologazione, pendessero ancora i termini per l'impugna-
zione della sentenza stessa a sensi dell’art. 183 della legge fallimentare:
inoltre, in punto di diritto, la tassazione della sentenza suddetta pre-
scinde dal suo passaggio in giudicato, non essendo affatto subordinata
a cid, in quanto comunque la sentenza costituisce atto produttivo di ob-
bligazioni e sono indifferenti, ai fini della tassazione, gli eventuali eventi
successivi dell’atto stesso, in base al principio generale di cui all’art. 12
della legge di registro del 1923.

Quanto al terzo motivo di ricorso, con cui si sostiene la impossibilita,
in ogni caso, di comprendere nella base imponibile 'ammontare dei cre-
diti privilegiati, che sarebbero esclusi dal concordato, va osservato che
la questione, cosi come posta in assoluto, viene per la prima volta al-
I'esame di questa Corte, la quale ha avuto in precedenza occasione di
pronunziarsi per la soluzione di una questione pitt specifica, attinente alla
possibilita della tassazione dell'ammontare dei crediti privilegiati in caso
di postergazione abdicativa (sent. n. 4257 del 16 novembre 1976).

In detta occasione questa Corte accolse la tesi della Finanza, rico-
noscendo la tassabilitd di dette somme in quanto, in caso di rinuncia dei
creditori privilegiati al privilegio o alla loro collocazione, il credito stesso
viene a subire una modificazione per effetto del concordato, cui i cre-
ditori privilegiati non restano estranei, sicché il soddisfacimento dei loro
crediti non trova pil la sua fonte nella legge, ma nel concordato medesimo.
Approfondendo meglio il problema e partendo dalla premessa posta a
base della sentenza richiamata, secondo cui, in caso di concordato, il
debito del fallito non & pitt quello che discende dal titolo originario, ma
quello nascente da titolo diverso, costituito dalla transazione conclusa
mediante il concordato (sicché all'obbligazione originaria viene a sosti-
tuirsi una nuova obbligazione, diversa non tanto per T'oggetto, quanto per
il titolo) ritiene questa Corte di poter affermare che in caso di concordato
preventivo tutti i crediti privilegiati vengono a costituire la base impo-
nibile ai fini della tassazione, per imposta proporzionale di registro, del
concordato medesimo.

Premesso anzitutto che il caso di specie & diverso da quello gid esami-
nato da questa Corte (in questa sede si tratta di concordato preventivo,
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mentre con precedente decisione fu affrontato un caso di concordato pro-
posto dal fallito), e premesso, di conseguenza, che in caso di fallimento
gia dichiarato puo ipotizzarsi che la situazione dei creditori privilegiati
sia regolata esclusivamente dalla legge, menire, in caso di concordato pre-
ventivo, la posizione dei suddetti oreditori in nulla differisce prima della
omologazione, tranne che per la particolare forza del loro credito, da
quella degli altri, va anzitutto affermato che questa Corte condivide pie-
namente, da un punto di vista di normativa fallimentare, quanto affer-
mato dal giudice i appello nella sentenza impugnata circa la non estra-
neita dei creditori privilegiati alla procedura di omologazione. In ag-
giunta, invero, a tutto quanto osservato in proposito nella sentenza im-
pugnata e riportato in narrativa della presente sentenza (e che di conse-
guenza non va qui ripetuto), va osservato che, seppure i oreditori privi-
legiati non hanno diritto a voto, pur tuttavia Pomologazione del concor-
dato dipende anche da essi, sia per la possibilita che essi hanno, al pari
di «qualunque interessato», di opporsi all'omologazione in forza del se-
condo comma dell’art. 180 della legge fallimentare, sia per la possibilita
loro riconosciuta, al pari di « gualunque creditore », di chiedere I’annulla-
mento del concordato, a sensi del 1° comma dell’art. 138, richiamato dal
1° comma dell’art. 186 della legge suddetta.

Ma, a parte cid, ritiene questa Corte che l'ottica con cui la questione
debba esaminarsi & diversa da quella con cui essa & stata in precedenza
affrontata, ossia dall’'ottica di considerare il concordato fonte di obbliga-
zione tributaria in quanto costituito da un « accordo » di natura bilaterale
‘fra debitore e creditori; a parte, infatti, che in quest’ottica non potrebbe
negarsi che il concordato dipenda, entro certi limiti, anche dalla volonta.
dei creditori privilegiati, sia pure indirettamente ed implicitamente espli-
cita con l'omissione delle impugnative e delle opposizioni innanzi ricor-
date; a parte che, in un’ottica del genere, non si comprende perché non
si ponga in dubbio che la base imponibile comprende anche 'ammontare
dei crediti dei creditori chirografari che abbiano votato contro 'omolo-
gazione e che, di conseguenza, sono rimasti estranei all’accordo; a parte,
quindi, che non & la partecipazione all'accordo e l'incontro diretto nel-
V'« in idem placitum » che costituisce la fonte dell’obbligazione tributaria,
e che invece la ragion d’essere di tale obbligazione sta nell’obbligatorieta
di certe conseguenze nei confronti del debitore e dei creditori; a parte
tutto cid, ritiene questa Corte che il discorso debba muovere, ai fini tri-
butari, da un diverso punto di partenza e debba essere portato avanti
con un’ottica diversa, prendendo lo spunto dalla norma tributaria, la
quale sottopone a tassazione (art. 32 della Tariffa all. A della legge di
registro del 1923) le «convenzioni» o0 i «concordati», ossia sottopone al
medesimo regime fiscale due cose diverse, parificando il trattamento
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delle convenzioni (o accordi veri o propri) a quello dei concordati (che
accordi non sono).

Non vi ¢ dubbio, infatti, che il concordato non possa definirsi un
contratto fra debitore e creditori, essendo esso la regolamentazione della
situazione debitoria dell'imprenditore in conseguenza di un procedimento
compelsso, in cui intervengono molteplici manifestazioni di volonta, di
cui essenziale, al fine del sorgere di determinate obbligazioni, & quella del
giudice che omologa la proposta; e il problema della tassazione, pertanto,
va impostato e risolto prescindendo dai principi che regolano la tassazione
di negozi bilaterali o di contratti, e tenendo presente che cid6 che si tassa
¢ un atto (la sentenza di omologazione) che non & conseguenza diretta di
un mero accordo di volonta, espressamente manifestato, fra creditore e
debitori partecipanti alla procedura; tanto & vero che esso produce effetti
sia per i creditori chirografari che abbiano partecipato e votato favo-
revolmente, sia per i creditoni chirografari che abbiano votato sfavore-
volmente, sia infine, per i creditori assistiti da privilegio: i quali, seppure
non hanno diritto di voto, non & dubbio che, una volta omologato il con-
cordato, abbiano diritto di essere pagati (con prelazione e per intero) in
virtit del concordato stesso e indipendentemente dalla validitd dei titoli
originariamente vantati.

Anche per i creditori privilegiati, infatti, si produce cid che questa
corte gia ravvisd per i creditori chirografari, ossia il nascere di una nuova
obbligazione, diversa dalla precedente non tanto per l'oggetto, quanto per
il titolo, ed & cid che basta ai fini fiscali.

Infatti, con la proposta di concordato il debitore non solo si obbliga
espressamente di soddisfare, entro una certa percentuale, i creditori chi-
rografari, ma si obbliga altresi implicitamente di soddisfare per intero
i creditori privilegiati (i quali quindi, sostanzialmente, non sono «estra-
nei » alla vicenda, che anzi pud produrre nei loro confronti effetti diversi
e pit favorevoli di quelli che potrebbe produrre una dichiarazione di
fallimento, a seguito della quale — ed & cid che stranamente sembra es-
sersi dimenticato — essi conservano il privilegio, ma non certo la possi-
bilitd di essere soddisfatti per intero); e la sentenza di omologazione im-
plicitamente include anche detto obbligo, il cui soddisfacimento addirit-
tura deve precedere quello dell’obbligo espressamente assunto verso i cre-
ditori chirografari. In altri termini, per effetto del concordato, il debitore,
¢ tenuto a pagare i creditori privilegiati, per l'intero ammontare dei loro
crediti, come gia elencati ed indicati, nel loro ammontare, nel corso della
procedura di omologazione. Anche l'ammontare di detti crediti rientra
pertanto nella somma. che il debitore si obbliga di soddisfare (giusta
la nota all’art. 32 in esame) e che costituisce la base imponibile; in tali

-sensi va interpretata detta ultima disposizione, tenendo presente che la

5

nota stessa ¢ relativa ad una voce di tariffa che contempla, congiunta-
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mente, due distinte ipotesi, quella delle convenzioni vere e proprie, e
quella dei concordati, per cui essa va diversamente letta a seconda dei
casi; per quanto attiene alle «convenzioni», & evidente che l'obbligo di
soddisfare assunto del debitore € quello che discende direttamente dalla
convenzione; per quanto attiene ai concordati, 1'obbligo non pud avere
una fonte consensuale-contrattuale vera e propria, data la particolare
natura del concordato, innanzi chiarita, e discende pertanto, come effetto
del concordato, non da un incontro diretto di volonta fra debitore e cre-
ditori (incontro cui, da un punto di vista meramente formale, sarebbero
rimasti estranei i creditori privilegiati), ma dalla sentenza di omologazione,
comungue conforme alla proposta originaria con cui, ripetesi, il debitore
assume implicitamente (essendo ci0d sottinteso negli art. 124 e 160 legge
fallimentare) anche I'obbligazione di pagare, per intero, i creditori pri-
vilegiati.

Ed & proprio il sorgere di quest’obbligo di pagamento, comunque col-
legato alle volontd espresse o assenti delle parti interessate, e dipendente
unicamente, per la sua esistenza e la sua efficacia nel mondo giuridico,
dalla sentenza di omologazione, come effetto diretto di essa, che costi-
tuisce la ragion d’essere dell’obbligazione tributaria, in applicazione del
principio generale dell'art. 4 della legge di registro del 1923; e non vi &
dubbio, quindi, che concorra a formare la base imponibile tutto cid che
in detto obbligo rientra, e quindi anche l'ammontare dei crediti privi-
legiati, che, per effetto della sentenza di omologazione, trovano, dal mo-
mento dell'omologazione in poi, il loro «titolo» e la loro forza obbliga-
toria nella sentenza stessa, che deve essere tassata anche per questi effetti.
Ne consegue, pertanto, che il motivo di ricorso in esame va respinto.
(omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 11 gennaio 1980 n. 231 - Pres. Marchetti -
Est. Battimelli - P. M. Salemi (conf.) - Soc. Cantieri Navali del Golfo
(avv. Rocca c¢. Ministero delle Finanze (avv. Stato Tamiozzo).

Tributi erariali indiretti - Imposte doganali - Nave introdotta nei can-
tieri per la demolizione - E merce importata essa stessa con tutto
cio che contiene - Provviste di bordo - Irrilevanza.

(1. 25 settembre 1940, n. 1424, arti. 4 e 36).

La nave introdotta nei cantieri per la demolizione costituisce essa
stessa, con tutto cido che contiene, merce che viene immessa definitiva-
mente e irriversibilmente nel territorio nazionale; nessuna distinzione puo
essere fatta ai fini doganali tra wmerci trasportate, provwviste di bordo e
-la nave stessa (1).

(1) Decisione di evidente esattezza. Non constano precedenti specifici.
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N

(omissis) Il ricorso & infondato, in quanto esso si basa su di una
inesatta interpretazione della sentenza impugnata e, inoltre, prescinde del
tutto dalla peculiarieta del caso di specie.

La societd ricorrente, invero, ha impostato la propria tesi difensiva
come se si discutesse di un normale sbarco di merci da parte di una
nave armata e in regolare navigazione, distinguendo quindi, il diverso
trattamento doganale che, in casi del genere, hanno le provviste di bordo
rispetto alle merci vere e proprie; ed ha assolutamente dimenticato che
non si versava in tale ipotesi, bensi in un caso del tutto diverso, ossia
di quello di una nave che, una volta giunta in porto, non ne riparti pil,
ma fu disarmata e introdotta nei cantieri dove fu demolita.

In tal caso la nave non va considerata come un mezzo di trasporto
di menrci, bensi come se essa stessa, e tutto quanto in essa contenuto,
costituisca « merce » ai fini doganali, poiché nulla di cio che costituiva
la nave, e nulla di tutto cid che in essa era contenuto riparte per diversa
destinazione, ma tutto viene « sbarcato» e definitivamente immesso nel
territorio naziomale. Il passaggio della linea doganale (che gia si verifica,
comunque, all’atto dell’entrata nel porto, a sensi dell’art. 1 della legge
doganale n. 1424 del 1940) consegue pertanto, in via definitiva ed irrever-
sibile, all'introduzione della nave nei cantieri e alla sua demolizione, e
tutto cid che si ricava nel corso dei lavori di demolizione viene acquisito
da chi demolisce, con la conseguenza che sono dovuti i diritti doganali su
tutti i beni che, in conseguenza della demolizione, vengano a disposizione del
demolitore, naturalmente ove si tratti di beni contemplati nella tariffa doga-
nale e soggetti a tributo. In tal caso, non ¢ ovviamente pii1 operabile una di-
stinzione fra merci trasportate dalla nave e provviste di bordo, in guanto, ti-
petesi, tutto cid che & contenuto nella nave ha una comune sorte, quella di
passare nella disponibilita del demolitore e 'di essere da lui utilizzato, in
territorio mazionale, nel quale i beni sono pervenuti a seguito dell'ingresso
della mave mel porto o della sua successiva introduzione in cantiere.

Cid chiarito, & evidente come nel caso di specie non possa discono-
scersi che si verifico il diritto all’imposta a favore dello Stato, a sensi
dell’art. 4 della legge doganale del 1940, per il solo fatto materiale del-
l'ingresso della nave nel porto e della sua successiva immissione in can-
tiere e demolizione, e cid indipendentemente dal compimento di altre
formalita. Tale evento, invero, costituisce il presupposto della decisione
impugnata, che sembra averlo dato per pacifico, fermando la propria at-
tenzione (una volta riconosciuta l'esistenza dei presupposti per il sorgere
dell’obbligazione tributaria), unicamente sul diverso problema dell’accer-
tamento dell’esistenza, qualith ¢ quantith di determinati beni o merci
esistenti sulla nave e conseguentemente immessi sul territorio nazionale,
€ quindi soggetti a tributo, quali appunto i prodotti petroliferi esistenti
a bordo. (omissis).
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 11 gennaio 1980, n. 237 - Pres. Sandulli -
Est. Zappulli - P. M. Gazzara (conf.) Ministero delle Finanze (avv. Stato
D’Amico) c. Soc. Gambogi.

Tributi erariali indiretti - Imposta di registro - Agevolazione per la costru-
zione di autostrade - Contratti di somministrazione di materiali all’ap-
paltatore - Si estende.

(1. 24 luglio 1961, n. 729, art. 8).

L'agevolazione per la costruzione di autostrade dell’art. 8 della legge
24 luglio 1961, n. 729 riguarda tutti gli atti occorrenti per V'attuazione della
legge, senza alcuna limitazione soggettiva. Rientrano pertanto nell’agevo-
lazione i contratti stipulati dall’'appaltatore per la fornitura dei materiali
necessari (1).

(omissis) I1 Ministero ricorrente, con l'unico motivo del ricorso,
ha censurato la sentenza impugnata, deducendone la violazione dell’art. 8
della legge 24 luglio 1961, n. 729, e ha sostenuto, in contrasto con quanto
in essa affermato, che il beneficio previsto da questa norma era limitato
agli atti e contratti dell’ANAS o delle societd concessionarie delle costru-
zioni in considerazione della non applicabilita di imposte a carico della
prima quale amministrazione statale e delle altre perché tenute al paga-
mento delle imposte in abbonamento e che gli atti compiuti da terzi non
potevano considerarsi «occorrenti» per l'attuazione della legge stessa-
per l'assenza di una legittimazione di costoro. Ha negato, inoltre, che
potesse ammettersi una reiterazione del beneficio con estensione ad altre
categorie, mentre l'agevolazione relativa al contratto dell'appalto prin-
cipale non poteva estendersi a tutti gli altri contratti che l'appaltatore
avesse stipulato, in seguito a sua scelta discrezionale, senza un controllo
dell’autorita competente.

Il motivo ¢ infondato. Invero, il citato art. 8 della legge n. 729 del
1961 ha usato una vasta e ampia formula nello stabilire I'applicabilita del
_ beneficio da esso previsto per « tutti gli atti e contratti occorrenti per 1'at-
tuazione della presente legge », elencando, poi, in forma esemplificativa
e non tassativa, oltre gli appalti altri atti di contenuto diverso e di carat-
tere anche finanziario, meramente eventuali e non sempre necessari, senza

(1) Identica & laltra sentenza in pari data n. 237. Questione nuova. E invero
assai dubbio, nonostante I'ampia espressione del testo, che l'agevolazione possa
riguardare tutti gli atti meramente privati dell’appaltatore, dei quali ¢ peraltro
difficile verificare in concreto la riferibilita all’opera. Peraltro una volta ammesso
che il subappalto, quando sia consentito dall’Amministrazione, beneficia della
agevolazione, divenuta difficile escludere gli altri atti «occorrenti» per i quali
I'appaltatore non ha bisogno di autorizzazione.
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alcun elemento che limiti soggettivamente e oggettivamente quelli stru-
mentalmente connessi alla attuazione della legge stessa, come manifestato
dall’aggettivo « occorrenti ».

Non pud negarsi che ’ANAS e gli enti concessionari della costruzione
e dell’'esercizio delle autostrade, previsti dall’art. 2 della stessa legge, non
avrebbero avuto bisogno di ampie indicazioni ove il beneficio fiscale fosse
stato loro limitato, perché per esso sarebbe stato sufficiente un mero rife-
rimento soggettivo ai contratti da essi stipulati ove il legislatore avesse
cosl voluto restringere 1'agevolazione in questione.

D’altra parte, se in quel termine di « occorrenti » possono compren-
dersi i contratti che sono strumentalmente diretti all'attuazione di quella
legge, senza che si richieda la pill rigorosa « necessita » (tale che senza
di essi la stessa non sia possibile), ¢ facile osservare che il perseguimento
di quel fine si svolga attraverso diverse scelte e valutazioni della Pubblica
Amministrazione competente, in forma diretta o pii 0 meno indiretta,
e ugual considerazione sulle diverse forme di attivitd degli appaltatori
implica che nel campo del beneficio in questione rientrino quei contratti
strumentalmente diretti all’attuazione della legge, prevalendo nella norma
tributaria di favore la suddetta strumentalita, ove non vi siano espressi
divieti legislativi.

Né & da trascurare che, proprio per il menzionato diverso regime
tributario dell’ANAS e degli enti concessionari di cui al citato art. 2, i
benefici di cui al successivo art. 8 sono ancora piti efficaci e sensibili per
gli appaltatori che non per i primi e concorrono a quella riduzione di costi
voluta dal legislatore.

' In accoglimento di tale interpretazione piti ampia questa Suprema
Corte, con giurisprudenza ormai consolidata, ha escluso quella limita-
zione soggettiva del beneficio con il negarne l'applicabilith ai subappalti
solo in quanto non siano stati autorizzati, secondo la deroga prevista
insieme al divieto di carattere generale dell’art. 339 della legge 20 marzo
1965, n. 2248 all. F sui lavori pubblici, « dal’autoritad competente o limitati
ai cottimi per lavori di movimenti di terra (Sez. Un. 22 ottobre 1976,
n. 3729; Cass. 18 novembre 1977, n. 5052; 28 ottobre 1977, n. 4650; 29 giu-
gno 1977, n. 2803 e altre). )

Esclusa, quindi, la limitazione soggettiva dedotta dalla ricorrente, va
osservato che nella sentenza impugnata & stato ben precisato che la
fornitura di materiale del contraito in questione (sabbia silicea) era occor-
rente per l'esecuzione dei lavori senza che il medesimo rientrasse nella
produzione della societa appaltatrice, onde quel carattere di strumentalita
del contratio & stato posto in rilievo senza alcuna contestazione su tale
rapporto nell’attuale ricorso per la relativa motivazione.

E proprio per tali ipotesi delle forniture questa Suprema Corte ha
gia affermato che il contratto per quelle di materiale tra Vappaltatore




640 RASSEGNA DELL'AVVOCATURA DELLO STATO

di opere stradali o autostradali e i terzi gode del beneficio fiscale di cui
al menzionato art. 8 ove abbia per oggetto cose necessarie alla realizza-
zione delle opere contemplate nella legge stessa, e quindi sia « occorrente »
per la stessa, indipendentemente dalla questione se abbia il carattere
di un appalto o quello di vendita (Cass. 16 novembre 1978, n. 5294; 6 di-
cembre 1978, n. 5765).

Conseguentemente, per la legittimita della pit ampia interpretazione
della citata morma seguita dalla Corte di merito, il ricorso dell’Ammini-
strazione Finanziaria va rigettato. (omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 18 gennaio 1980, n. 431 - Pres. Granata -
Est. D’Orsi - P. M. Caristo (conf)) - Ministero delle Finanze (avv. Stato
Braguglia) c. Soc. Martina (avv. Stefanelli).

Tributi erariali indiretti - Imposte doganali - Merci perdute o distrutte -

Furto - Esclude I'imposizione.

(d.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43, art. 37).

Il furto di merci custodite nei depositi doganali é equiparabile alla
perdita per caso fortuito agli effetti dell'art. 37 del d.P.R. 23 gennaio 1973,
n. 43, si che per le merci rubate non si considera avvenuto per il derubato
il presupposto dell'obbligazione, che si dovra invece considerare verificato
per il ladro (1).

(omissis) Il resistente ha preliminarmente eoccepito la inammissibilita

Y

del ricorso perché la sentenza di appello & stata depositata il 15 dicem-
bre 1975 e il ricorso ¢ stato notificato il 25 gennaio 1977, cioé un anno
e trentasei giorni dopo. A rendere tempestivo il ricorso mon varrebbe
la notifica della sentenza avvenuta il 17 dicembre 1976, e non varrebbe
neppure il richiamo alla sospensione dei termini durante il periodo feriale,
perché si tratterebbe di causa di opposizione all’esecuzione, avendo avuto
inizio con l'opposizione allingiunzione emessa dall’Ufficio della Dogana
principale di Brindisi. '

L’eccezione, su cui per altro la resistente non ha pitt insistito, non
ha fondamento.

£ in linea generale esatto che la notifica della sentenza non vale
a riaprire i termini per l'impugnazione, né a prolungarli, qualora sia
decorso interamente o quasi completamente il termine di cui all’art. 327

(1) Viene confermata la sent. 22 dicembre 1978, n. 6148 (Mass. giur. it. 1979,
1474); resta tuttavia qualche perplessita sia sull’ampliamentio del concetto di
perdita, sia sulla considerazione del fatto del terzo come caso fortuito.
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cod. proc. civ.: ma non & esatto che nella specie non sia applicabile la
sospensione dei termini processuali durante il periodo feriale ai sensi
della legge 7 ottobre 1969, n. 742. Infatti la procedura che si instaura con
T'opposizione all’ingiunzione prevista dall’art. 3 del t.u. 14 aprile 1910, n. 639
- non pud comprendersi tra i giudizi di opposizione all’esecuzione (cui la
sospensione non si applica, art. 3 legge n. 742 del 1969 e 92 regio decreto
n. 12 del 1944) in quanto & un giudizio di cognizione, analogo a quello
di opposizione a decreto ingiuntivo provvisoriamente esecutivo.

B, quindi, il caso di passare all'« esame » del merito del ricorso.

La Corte d’appello & stata chiamata ad interpretare l'art. 37 del
d.PR. 23 gennaio 1973, n. 43 secondo cui non si considera avverato il
presupposto dell’obbligazione tributaria relativa al pagamento dei diritti
doganali allorché, tra l'altro, sia avvenuta la perdita o la distruzione della
merce per caso fortuito a forza maggiore o per fatti imputabili a titolo
di colpa non grave a terzi o allo stesso soggetto passivo e, respinta la
tesi secondo cui il furto rientrerebbe nei «fatti imputabili a terzi» e
non esimerebbe dal pagamento del tributo, perché tali fatti sono esimenti
solo quando si verificano a titolo di colpa non grave, ha affermato:

a) che a sensi del suddetto art. 37 & terzo solo colui che sia entrato
con la merce in un qualsiasi rapporto di fatto e non il terzo « estraneo »;

b) che il fatto doloso del terzo «estraneo» che commette furto
va rapportato al caso fortuito.

Ritenuto, quindi, per certo che si era verificato il furto della merce
nel deposito doganale privato della societd e che dalle circostanze di fatto
non erano emersi elementi di colpa a carico della societa, la quale nella
custodia della merce aveva usato la diligenza media, ha ritenuto che la
merce era andata perduta per un caso fortuito (furto) al quale il sog-
getto passivo mon aveva nemmeno CONCOrso €on un suo comportamento
gravemente colposo.

I mezzi con cui 'Amministrazione delle Finanze dello Stato censura
questa motivazione sono due.

Con il primo la ricorrente denuncia la violazione e falsa applica-
zione degli artt. 36, 37, 38, 40, 41, 43, 56 del d.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43,
in relazione .all’art. 360, n. 3 cod. proc. civ. e ripropone la tesi sostenuta
in prime cure circa la configurabilitd del furto hon come caso fortuito,
ma come fatto del terzo, talché, essendo fatto doloso, resterebbe escluso
dalla previsione legislativa di esenzione, previsione che per quanto riguarda
il fatto imputabile al terzo, contempla solo 1’elemento soggettivo della
colpa non grave. ’

Rifiuta poi la distinzione fatta dalla Corte di appello tra terzi e terzi
estranei, che non troverebbe riscontro mel diritto comune e, insistendo
sul fatto che l'autore del furto sarebbe necessariamente «terzo» osserva
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che la mancata esenzione dal pagamento del tributo pel fatto doloso
(del terzo o dello stesso danneggiato) rientra nella logica del sistema,
in quanto potrebbe aversi la dolosa sottrazione della merce da parte dello
stesso soggetto passivo ed in tal caso sarebbe contraria ad ogni logica
linvocazione della esimente tributaria. Stante, quindi, l'accostamento
legislativo del terzo al danneggiato, e dovendo il ladro essere considerato
terzo, il furto, in quanto fatto doloso, non esimerebbe dal pagamento
del tributo. ’

A queste argomentazioni "Amministrazione ne aggiunge un’altra, se-
condo cui il furto non determinerebbe né la perdita, né la distruzione
della merce; ne determinerebbe, invece, l'immissione al consumo, che &
Yessenza del presupposto dell'obbligazione doganale. E la legge avrebbe
la duplice finalita di evitare frodi o collusioni tra soggetto passivo e terzi
per eludere il pagamento dell’imposta e di- spronare il soggetto passivo
ad una custodia della merce attenta e diligente.

Col secondo mezzo ’Amministrazione, denunciando la violazione delle
medesime disposizioni di legge e dell'art. 2697 cod. civ. in relazione
all’art. 360, n. 5 cod. proc. civ,, censura la sentenza impugnata per aver
ritenuto che realmente si era verificato il furto sulla base della sola
denunzia del fatto e della sparizione della merce e per aver ritenuto,
altresi, la societd esente da colpa grave, nonostante che la chiusura del
deposito avveniva con normali chiavi e lucchetti senza requisiti di sicu-
rezza e nonostante la totale mancanza di impianti di allarme.

Nella memoria illustrativa la ricorrente pone il raffronto tra il previ-
gente art. 4 della legge 25 settembre 1940, n. 1424 e l'art. 36 del d.P.R. 23 gen-
naio 1973, n. 43 e chiarito che la prima disposizione rispondeva al principio
che il diritto dello Stato alla riscossione del tributo sorgeva nel momento
stesso del transito della merce estera per il confine (talché l'importatore
era tenuto al pagamento del tributo, anche se la perdita si verificava per
caso fortuito o forza maggiore), laddove la seconda disposizione ha spo-
stato l'asse del presupposto dell’'obbligazione tributaria al momento della
destinazione delle merci estere al consumo interno, afferma che in armonia
col nuovo principio solo l'impossibilita di introdurre la merce nel consumo
interno (vale a dire la sua perdita o la sua distruzione oggettivamente
intesa) giustifica l'esenzione dell’obbligo tributario e non il furto, il quale
iungi dal cagionare la perdita della merce, ne provoca la fraudolenta
immissione al consumo.

Al soggetto passivo dell’obbligazione tributaria e del furto non reste-
rebbe «che ripetere il tributo pagato a titolo di danno dall’autore del furto.

La questione che il ricorso sottopone all’esame di questa Corte
Suprema non & nuova ed & stata gia risolta in senso sfavorevole all’Ammi-
nistrazione con la sentenza n. 6148 del 22 dicembre 1978.
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E stata” allora considerata non esatta linterpretazione del termine
« pendita » (della merce) come ipotesi di dispersione della merce medesima
senza possibilith alcuna di recupero o di utilizzazione da parte di chiun-
que ed & stato osservato in proposito:

a) che il termine perdita non costituisce col termine distruzione
una semplice endiadi e sta ad indicare non il fenomeno di un’evenienza
che comporti inutilizzabilita della cosa nella sua oggettivita e individua-
litd precedente, fenomeno questo rientrante nel termine distruzione, bensi
il diverso fenomeno di inutilizzabilithd soggettiva, cio¢ relazionata ad un
determinato soggetto;

b) che il termine terzo deve essere inteso ponendosi dall’angolo
visuale dell'obbligazione tributaria doganale e della fattispecie impeditiva
del suo sorgere, talché i terzi considerati dalla norma sono le persone che,
pur diverse dal soggetto passivo (intendendo per tale anche l'obbligato
in via meramente sussidiaria) sono pero legate a lui da un rapporto
giuridico in forza del quale risultano imputabili al medesimo gli effetti
della fattispecie posta in essere;

¢) che da tale nozione resta escluso ogni altro terzo e in partico-
lare il ladro;

d) che tale interpretazione ¢ rafforzata dal testo originario del dise-
gno di legge concernente il conferimento della delega (legge 23 gen-
naio 1968, n. 69), nel cui esercizio erano stati emanati il d.P.R. 2 febbraio
1970, n. 62 e il d.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43) che con maggiore chiarezza non
considerava immesse al consumo le merci perdute o distrutte per caso
fortuito o forza maggiore senza colpa del proprietario o di chi per suo
conto le detemeva, le trasportava o le aveva in deposito al momento
della perdita o della distruzione.

La variazione testuale, infatti, approvata durante l'iter parlamentare
non appariva essere stata dovuta ad un mutamento della ratio ispiratrice.

Conclusivamente questa Corte ha escluso, ai sensi e per gli effetti
degli artt. 4 e .4 bis del d.P.R. n. 62 del 1970, trascritto negli artt. 36 e 37
del d.P.R. n. 43 del 1973 che il furto di merce sottoposto a vincolo doga-
nale verificatosi malgrado l'esercizio di una custodia improntata a nor-
male diligenza realizzi la presunzione di definitiva immissione in con-
sumo della merce stessa. _ . '

Tutte le suesposte considerazioni vanno qui ribadite, pur se & oppor-
tuna qualche ulteriore precisazione in ordine al concetto di fatto doloso
del terzo, su cui I’Avvocatura dello Stato ha particolarmente insistito, sotto
il profilo che il ladro rispetto al soggetto passivo dell’obbligazione tribu-
taria & pur sempre terzo secondo la comune accezione del termine e
che di fronte alla formulazione del testo legislativo (che parla di «terzi»
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senza alcuna distinzione) non & consentito all'interprete di sdoppiare
la categoria o di limitarne il contenuto.

Va in proposito rilevato che anche se il termine «terzo» dovesse
intendersi in senso omnicomprensivo, di tutti coloro, ciogé, che sono
estranei al rapporto giuridico d’imposta, non per questo discenderebbe
la conseguenza che la perdita o la distruzione della merce per un loro
fatto doloso comporterebbe nel soggetto passivo I'obbligo del pagamento
del tributo.

L’obbligazione tributaria, pur con le caratteristiche pubblicistiche sue
proprie relative al suo modo di sorgere, all'imperativith del soggetto che
I'impone, al suo carattere coattivo e inderogabile non pud costruirsi sotto
taluni aspetti in modo diverso dai principi che regolano I'obbligazione
nel diritto civile, che, anche in questo campo rispecchia regole e principi
di diritto comune,

Cio ¢ particolarmente rilevante allorché il legislatore prevede alcuni
eventi in presenza dei quali viene meno Tobbligo del pagamento del
tributo.

Questi eventi non possono essere considerati unicamente in una
visione oggettiva e spersonalizzata (non trovando riscontro, di regola,
nel diritto positivo la disciplina dell'inadempimento solo in funzione del
fattore rischio); ma vanno visti nell'ottica della specifica obbligazione
tributaria (di cui vengono meno i presupposti), e, pili esattamente, con
riferimento alla persona del debitore, talché & con riferimento al suo
comportamento che vanmo valutati gli eventi che possono esonerarlo
dall’adempimento.

A tale affermazione corrisponde la stessa formulazione della dispo-
sizione che qui interessa (art. 37 d.P.R. n. 43 del 1973) secondo cui & il
soggetto passivo dell’obbligazione a dover dimostrare che la causa della
perdita o distruzione della merce (per la quale non sono stati ancora
soddisfatti i diritti doganali) & stata dovuta a caso fortuito o a forza
maggiore o a fatti imputabili a titolo di colpa non grave a terzi o allo
stesso soggetto passivo, ed & evidente che tali eventi debbono essere
rapportati alla condotta del soggetto stesso.

Anche quindi il caso fortuito o la forza maggiore possono avere
a volte carattere non assoluto, ma relativo (al singolo debitore) senza
che ne sia trasmodato il concetto e la relativa efficacia.

L'art. 37 prevede, adunque — per la parte che qui interessa — quattro
ipotesi di perdita o distruzione della merce il cui 'avveramento, facendo
considerare inesistente il presupposto dell’obbligazione tributaria, com-
porta per il soggetto passivo il venir meno dell'obbligo del pagamento
del tributo e tali ipotesi ricorrono quando la perdita o la distruzione della
merce ¢ dovuta: a) a caso fortuito; b) a forza maggiore; ¢) a fatto impu-
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tabile a titolo di colpa non grave a terzi; d) a fatto imputabile a titolo
di colpa non grave allo stesso soggetto passivo.

Queste ipotesi che debbono essere causa esclusiva della perdita della

distruzione della merce hanno carattere tassativo e solo l'evento che
rientra esclusivamente in una di esse pud comportare 'esonero dal paga-
mento del tributo. :
- Allorché, quindi, il soggetto passivo dell’obbligazione tributaria denun-
cia la perdita o la distruzione deHla merce adducendo una causa di
esonero, & necessario accertare se tale causa rientri in una delle quattro
ipotesi e P'esclusione di una di essa non pud in nessun caso comportare
Vesclusione automatica delle altre.

11 rilievo & diretto principalmente all’ipotesi della perdita della merce
per fatto dovuto a colpa non grave del terzo.

Questa ipotesi non & esaustiva di ogni fatto del terzo e sarebbe
arbitrario ritenere con argomentazione a contrario che qualsiasi altro fatto
del terzo non comporta l'esonero dal pagamento del tributo, conside-
rando il testo della norma come se fosse formulato nel senso di dar
rilievo (ai fini esentativi) al fatto del terzo solo se a lui imputabile a
titolo di. colpa non grave e di non prenderlo in considerazione ai fini della
configurabilita del caso fortuito o della forza maggiore.

Una tale interpretazione urterebbe contro la nozione pacifica in dot-
trina e giurisprudenza che ha il fatto del terzo in tema di responsabilita, che
va sempre considerato in rapporto al comportamento del soggetto obbli-
gato e pud dar luogo ad ipotesi di caso fortuito o di forza maggiore,
qualora abbia i caratteri dell'imprevedibilita o dell’irresistibilita.

Cid posto, appare che nel caso di perdita o distruzione della merce
dovuta a fatto doloso (o gravemente colposo) si pongono allinterprete
due problemi, I'uno quello della sua esclusivith nella produzione del-
l'evento, 1'altro quello della verifica se il fatto stesso, rispetto al soggetto
obbligato, rivesta gli estremi del caso fortuito o della forza maggiore.

Il fatto del ladro, ove non sia facilitato dal comportamento negli-
gente dell’obbligato, ben pud configurare lipotesi del caso fortuito.

La tesi contraria sostenuta dall’Amministrazione ha in sé un'intima
contraddizione perché, posta la duplice premessa che la ratio della norma
& quella di sottoporre a tributo la merce estera per la sua immissione
al consumo interno e che il fatto doloso del terzo non & mai di per sé
esimente dell’obbligazione tributaria, non giunge solo alla conseguenza
che il furto, comportando l'immissione della merce al consumo, lascerebbe
permanere in capo al debitore d’imposta 1'obbligo del pagamento del
tributo, ma porta all'ulteriore conseguenza.che se il fatto doloso del terzo
cagionasse la distruzione della merce (es. incendio doloso) ugualmente
dovrebbe essere dovuto il tributo, pur senza immissione al consumo,
in palese contrasto con la ratio indicata.
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Né e da temere che il furto della merce, su cui non siano stati ancora
pagati i tributi doganali avrebbe come conseguenza «una sorta di fran-
chigia doganale », qualora 'imposta non fosse piti dovuta dal soggetto che
era obbligato al pagamento.

L’esenzione prevista dall’art. 37 del d.P.R. n. 43 del 1973 non ha, come
si & detto, natura oggettiva, ma soggettiva (rapportata al soggetto passivo
dell’obbligazione tributaria). Non vi & ragione alcuna per escludere che
con il reato di furto concorre quello di contrabbando ed & noto che la
commissione di tale reato comporta sempre il pagamento dei tributi evasi,
allorché la merce non venga sequestrata e se ne sia verificata I'immissione
in consumo (art. 338 d.P.R. citato). Tenuto al pagamento dell'imposta sari,
quindi, il ladro-contrabbandiere.

La Corte d’appello si & sostanzialmente attenuta a questi principi
perché, una volta accertato con valutazione di fatto logica e coerente e
percio insindacabile in questa sede che si era realmente verificato notte-
tempo il furto della merce e che la S.p.A. Martina aveva posto in essere
tutti gli accorgimenti richiesti dalla media diligenza in relazione alla
situazione dei luoghi nella custodia della merce medesima, ha fatto rien-
trare la perdita della merce per furto ad opera di terzi nella perdita per
caso fortuito. (omissis).




SEZIONE SETTIMA

GIURISPRUDENZA IN MATERIA
DI ACQUE ED APPALTI PUBBLICI

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 18 ottobre 1979, n. 5426 - Pres. Rossi -
Rel. Scribano - P. M. Gambogi (conf.). - Societa semplice Acquedotto
rurale Santuario Rocche (avv. Battista e Majorino) ¢. Cavanna (avv.
Dodero) e Ministero dei lavori pubblici (avv. Stato Imponente).

Acque - Giudizio e procedimento - Divieto di proporre giudizio petitoi:i'é .
Disciplina applicabile. o
(cod. proc. civ. 1865, art. 445, ult. cpv.; t.u. 11 dicembre 1933, n. 1775, art. 207; cod.
proc. civ. 1942, art. 705). :

Procedimento civile - Intervento coatto «jussu judicis» - Per finalita
istruttorie - Inammissibilita.
(cod. proc. civ. 1865, art. 205).

Acque - Acqua pubblica - Requisiti - Attitudine ad usi di pubblico gene-
rale interesse - Opera dell'uomo - Rilevanza preclusiva - Esclusione.
(t.u, 11 dicembre 1933, n. 1775, art. 1).

Acque - Giudizio e procediménto - Poteri del giudice - Condanna alla
demolizione di opere attinenti al regime delle acque - Possibilita -
Esclusione - Limiti.

(l. 20 marzo 1865, n. 2248, all. E, artt. 2, 3 e 4; r.d. 25 luglio 1504, n. 523, art. 2; t.u.
11 dicembre 1933, n. 1775, art. 221).

L'attore mnel giudizio possessorio puo iniziare giudizio petitorio
davanti® al Tribunale regionale delle acque per far accertare la natura
pubblica dellacqua nel cui possesso abbia chiesto d’essere reintegrato,
giacché, data la natura formale e non ricettizia del rinvio contenuto
nell'art. 207 del tu. 11 dicembre 1933, n. 1775, con l'abrogazione del
codice di rito del 1865 il divieto di cumulo del giudizio petitorio col pos-
sessorio non vale pitt anche per Ulattore, secondo quanto disponeva
Tart. 445 ult. cpv. del codice abrogato, ma solo per il convenuto, giusta
la disc_iplina dettata dall’art. 705 del codice di rito del 1942 (1).

(1) Cass. Sez. Un. 2 febbraio 1973, n. 311, in Giust. civ. 1973, I, 560 con nota
di V. Scroi, Sistema processuale in materia di acque pubbliche e rinvio alle
norme del codice di procedura civile, aveva gia osservato che il riferimento ad
altre norme processuali contenuto nell’art. 207 del t.u. 11 dicembre 1933, n. 1775,
doveva considerarsi come un rinvio non recettizio o formale, in quanto il legi-
slatore con tale norma non aveva inteso recepire in modo definitivo ed immu-
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La chiamata nel giudizio di un terzo per ordine del giudice a scopi -

istruttori non & consentita (2).
Sono pubbliche, se idonee a soddisfare un pubblico e generale inte-
resse, tutte le acque sorgenti, fluviali e lacuali, anche se artificialmente

Y

estratte dal sottosuolo, sistemate e incrementate, mentre & irrilevante
che lattitudine agli usi di pubblico generale interesse sia stata acqui-
sita come risultato di opere dell'uomo anziché inerire ad una condi-
zione naturale (3).

Al giudice ordinario, anche se specializzato, & inibita una pronuncia
che ordini la rimessione delle cose in pristino, quando incida su opere
che abbiano relazione col buon regime delle acque pubbliche e con gli
altri interessi pubblici connessi con tali acque, purché si tratti di opere
fornite di caratteristiche sostanziali di consistenza e stabilita e percio
tali da potere essere ritenute concretamente e sostanzialmente attinenti
al regime delle acque pubbliche (4).

(omissis) Col primo motivo del ricorso la societda Acquedotto rurale
Santuario delle Rocche, denunciando violazione dell’art. 445, ultimo cpv.,
cod. proc. civ. 1865, in velazione all’art. 200 sub b), r.d. 11 dicembre 1933,
n. 1775, all’art. 517, n. 3 cod. proc. civ. 1865, all’art. 360, n. 1 € 4 cod. proc.
civ. ed all'ant. 111 Costituzione, assume che il Tribunale superiore delle
acque pubbliche, avendo ritenuto ciwe il Cavanna aveva, innanzi al Tri-
bunale regionale di Torino, non riassunto la lite possessoria instaurata

tabile le norme che regolavano, all’epoca, il procedimento dinanzi al pretore in
materia possessoria, ma soltanto precisare che non v'era ragione di dettare una
speciale e diversa disciplina di quel procedimento ove l'azione possessoria ver-
tesse in materia di acque pubbliche. Donde la conseguenza che le modifiche
apportate dal nuovo codice di rito al procedimento possessofio erano da rite-
nere applicabili anche per i procedimenti in materia di acque pubbliche.

- "Un accenno nello stesso senso era gia stato fatto in dottrina da PINI, Ancora
in vita il codice di rito civile del 1865? in Riv. trim. dir. proc. civ., 1961, 1627
e 1633.

Va avvertito che la tesi era stata esposta nella decisione richiamata anche
con riguardo all’art. 202 comma 1 del t.u. del 1933 relativo al ricorso per cassa-
zione, costituente leffettivo thema decidendum; nello stesso senso, Trib. Sup.
acque, 6 agosto 1979 n. 21, in Cons. Stato 1979, 11, 868, pur in questa occasione
con riguardo a diverso argomento, quello dei poteri del giudice delegato alla
istruzione. )

La soluzione per cui nel giudizio davanti al pretore si applicano alle azioni
possessorie in materia di acque le norme del nuovo codice di rito non appare
controvertibile, considerato che l'art. 141 comma 2 tu. del 1933 attribuisce
le azioni possessorie alla competenza per materia e territorio del pretore del
luogo e che, non essendosi ritenuto di mutare per tali azioni I'ordine comune
delle competenze e non trattandosi percid di regolamentare un caso di giudizio
davanti ai tribunali delle acque, I'art. 207 ha la funzione non gia di porre una
disciplina speciale quanto di esplicitarne la non necessita, con l'effetto di man-
tenere il procedimento possessorio ancorato alla disciplina comune anche nelle
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davanti al Pretore di Ovada ma promosso ex novo un giudizio petitorio,
doveva dichiarare l'improponibilita di tale giudizio per violazione del
divieto, incombente sullo stesso Cavanma, ai sensi dell’art. 445, ult. cpv.
cit.,, di proporre il giudizio petitorio in pendenza di quello possessorio;
¢ lamenta che il Tribunale Superiore mon ritenme di dichiarare la denun-
ciata improponibilith avendo ervoneamente affermato che la relativa
eccezione era stata formuilata tardivamente e che il comportamento del
Cavanna poteva essere inteso quale atto .di rinuncia al giudizio posses-
sorio. .

La censura non ¢ fondata.

Poiché l'assunto della ricorrente poggia sul dichiarato presupposto
che alla specie dovesse applicarsi la disposizione dell’art. 445 wilt. opv.
cit., conviene inmanzi tutto esaminare e decidere se tale presupposto
sia esatto; indagine, questa, che la Corte ha indubbiamente il potere-
dovere di compiere, pur se non sollecitata da alcuna idelle parti, trat-
tandosi di accertare 1’applicabilitda di una norma di legge.

In proposito va rilevato che linvocata morma dell’art. 445, ult. opv.,
sul divieto di cumulo del giudizio petitorio con quello possessorio, deve
ritenersi richiamata dall’art. 207 tu. 11 dicembre 1933, n. 1175, secondo
cui «per le azioni possessorie, prevista dall’art. 141, si applicano mei
giudizi davanti al pretore i termini e le morme stabilite nel codice di
procedura civile »: infatti, anche se il rinvio, contenuto nella  disposi-
zione ‘dellart. 207, & formulato in termini letteralmente limitati alle
norme regolatrici del procedimento possessorio davanti al pretore, esso,
perd, non pud non intendersi comprensivo anche della regola riguar-
dante il cumulo innanzi accennata, in quanto la questione sul cumulo
del giudizio petitorio con quello possessorio pud sorgere solo ove sia

materie di competenza dei tribunali delle acque, rendendolo- soggetto alle sue
variazioni. :

Parimenti non controvertibile appare la soluzione raggiunta sull’altro punto,
non essere pill operante, anche in materia di acque pubbliche, il divieto di
iniziare il giudizio petitorio che I'art. 45 cod. proc. civ. 1865 poneva all’attore
nel giudizio possessorio.

La conclusione parrebbe peraliro essere indipendente da quella sulla natura
del rinvio contenuto nell’art. 207.

La norma che consente o vieta il cumulo tra giudizio possessorio e petitorio
non incide sulla competenza del giudice o sulle forme del procedimento, ma,
sia pure temporaneamente, sulla tutela del diritto reale — cfr., nel senso che si
tratti di una norma relativa al regime sostanziale delle azioni, REpENTI, Diritto
processuale civile, Milano, 1954, 1II, n. 202, pag. 97; nel senso che la norma dia
Iuogo ad un presupposto di ammissibilita della domanda: AnprioLi, Commento
al codice di procedura civile, Napoli, 1964, IV, pag. 295; nel senso che dia luogo
ad un'ipotesi di difetto temporaneo di giurisdizione, Cass. 3 agosto 1977, n. 3433
in Giust. civ. Mass. 1977, 1361.

Si tratta cioé di una situazione che esula dail’ambito in cui opera la disci-
‘plina speciale in materia di contenzioso di acque pubbliche rientrante nella com-
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pendente un procedimento possessorio e costituisce quindi effetto della
pendenza di tale giudizio, onde sarebbe incongruo ritenere che il degi-
slatore, col richiamare la disciplina del giudizio possessorio non abbia
inteso michiamare amche quella relativa al cumulo di tale giudizio con
quello petitorio, ancorché quest'ultimo non sia — come nella specie —
pendente davanti al pretore. -

Ora, come queste Sezioni Unite hanno precisato con sentenza 2 feb-
braio 1973, n. 311, la disposizione dell’art. 207 ha natura di rinvio formale
e non ricettizio alle norme wstabilite dal codice processuale civile del
1865, cosioché abrogato tale codice, lle sue norme non sono pill operanti.

Essendo, quindi, applicabile, alla specie, sul punto el divieto di
cumulo del giudizio petitorio, con quello possessorio, non la regola del
codice processuale civile del 1865, ma quella corrispondente del codice
vigente, e fissando la norma dell’art. 705, primo comma di questo codice
tale divieto limitatamente al convenuto nel giudizio possessorio, (mentre
quella precedente dell’art. 445, ult. opv., la poneva anche per l'attore),
ne deriva che lo stesso divieto non poteva valere a canico del Cavanna,
il quale nel giudizio possessorio aveva rivestito la posizione di attore,
cosicché, siano o no da condividere le magioni addotte dalla semtenza
denunciata per negare l'operativitd nella specie del divieto in questione,
Vapplicabilita del divieto medesimo va esclusa in radice.

Col secondo motivo dell'impugrazione la ricorrente denuncia vio-
lazione dell’art. 205 cod. proc. civ. 1865 in relazione all’ant. 200 sub- b),
rd. m. 1775 del 1933, all'art. 517, n. 3 cod. proc. civ. 1865, all’ant. 360,
n. 4 cod. proc. civ. ed all'art. 111 Costituzione, perché il Tribunale supe-
riore mon rimise la causa al primo giudice ai fini di integrare il con-
traddittorio col Comune di Cassinello che era litisconsorte necessario,

petenza giurisdizionale del giudice ordinario, disciplina che ha appunto ad
oggetto la competenza e le forme del procedimento, ma non i casi in cui &
possibile o no la tutela giurisdizionale dei diritti.

Sul diverso ambito del divieto nell’art. 445 cod. proc. civ., 1865 e nell’art. 705
cod. proc. civ. 1942, cfr. Cass. 28 maggio 1969, n. 1886 e 26 maggio 1969, n. 1886 in
Giust. civ. Mass. 1969, 982 e 970 — il punto & pacifico in dottrina e giurisprudenza.

Sulla costituzionalita del divieto di cumulo, cfr. Corte Cost. 27 febbraio
1974, n. 41 in Giur. cost. 1974, 145.

(2) Sul punto, cfr. Costa, Intervento (dir. proc. civ.), EdD, Milano, 1972,
XX, pag. 461 e 468.

(3) Cass., Sez. Un., 28 aprile 1976, n. 1507 in questa Rassegna 1976, 1, 437;
Cass., Sez. Un., 25 maggio 1971 n. 1534, Giust. civ., 1971, 1, 1384 e in questa Ras-
segna 1971, I, 1252; Cass., Sez. Un.,, 25 gennaio 1952, n. 217 in Acque bonif.
costruz, 1952, 1, 215; Trib. sup. acque 18 gennaio 1973, n. 2 in questa Rassegna
1973, 1, 466.

(4) Cass.,, Sez. Un,, 5 novembre 1973, n. 2860 in Giur. it. 1974, 1, 1, 1054;
Cass., Séz. Un., 30 maggio 1966, n. 1417 in Foro amm. 1966, I, 1, 500.

P.V.
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avendo il consulente tecnico rilevato che dal bacino imbrifero del tor-
rente Amione venivano prelevate acque anche da terzi, segnatamente,
appunto, dal predetto Comune, per cui non era possibile sceverare la
quantitd di acque sottratte dalla Societd da quelle sottratte da quest’ul-
timo, e derivandone che senza la presenza del Comune di Cassinello risul-
tava impossibile accertare se le captazioni 'di aoqua attribuite alla stessa
Societa potevano pregiudicare il Cavanna.

La doglianza & infondata.

A dimostrarlo valgono gli stessi termini in cui essa & formulata, i
quali deducono mnon gia che la decisione della controversia importasse
Taccertamento, la costituzione, la modificazione, o lestinzione di una
situazione giuridica unica, tale da mon consentire la possibilita della sua
sussistenza mei confronti di uno dei soggetti interessati e «della sua
insussistenza mei riguardi dell'altro, ma piuttosto la necessitd della
presenza del Comumne al fine dell’accertamento della fondatezza o meno
delle domande del Cavanna; prospettano, quindi, sostamzialmente, mon
gia un‘ipotesi di Mtisconsorzio necessario in una causa inscindibile, ma
solamente l'opportunitd della chiamata mnel giudizio di un terzo jussu
judicis per scopi meramente istruttori, non consentita mel vigente ondi-
namento processuale.

Col terzo motivo del gravame la Societd si duole di omessa moti-
vazione, circa un punto decisivo della controversia (violazione del-
I'art. 360, n. 5 cod. proc. civ. in relazione all’art. 111 Costituz., all’art. 200
sub b), r.d. n. 1775 del 1933 ed all’art. 517, n. 2 cod. proc. civ. 1865) in
quanto il Tribunale superiore fondd il suo convincimento della natura
pubblica della sorgente in questione sulla sola considerazione dell'avve-
nuta costruzione ad opera propria di un acquedotio per da utilizzazione
delle sue acque a vantaggio di una collettivith, mentre il punto decisivo
della controversia, che occorreva esaminare e fu invece trascurato, con-
sisteva nell'accertare se le stesse acque potessero ritenersi pubbliche
anche prima della costruzione dell’acquedotto.

La censura ¢ infondata.

Essa, invero, omette di considerare che, a norma dell’art. 1, primo
comma, t.u. n. 1775 del 1933, sono pubbliche, quando idonee a soddisfare
un pubblico e generale interesse, tutte le acque sorgenti, fluviai e
lacuali, «anche se artificialmente estratte dal sottosuolo, sistemate €
incrementate »: cid che comporta, come queste Sezioni Unite hanno avuto
occasione ripetuta di precisare (sent. 28 aprile 1976, n. 1507; sent. 25 mag-
gio 1971, mn. 1534; sent. 24 gennaio 1952, n. 217) che la demanialith delle
acque discende dalla loro obiettiva attitudine ad usi di pubblico gene-
rale interesse, rimamendo irrilevante il modo in cui tale attitudine sia
stata acquistata, e, particolarmente, la sua riconducibilita, anziché a
condizione naturale, ad attivita ed opere dell'uomo.
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Col quarto motivo del ricorso la Societd deducendo violazione degh
artt. 2, 3 e 4, legge 20 marzo 1865, . 2248, all. E, in xelazione all'art. 200
sub b), r.d. m. 1775 del 1933, assume ohe il Tribunale superiore doveva
rilevare il proprio difetto i giurisdizione sulla domanda del Cavanna
di demolizione e rimozione delle opere di presa d’acqua da essa costruite,
in quanto tutti i provwvedimenti che comunque attengono al regime delle
acque sono riservati alla pubblica amministrazione e pertanto la pro-
nuncia del giudice ordinario di niduzione in pristino ne invaderebbe la
sfera di competenza esclusiva.

La doglianza ¢ fondata.

Sull’argomento dei poteri spettanti alla pubblica amministrazione
in ordine al regime delle acque pubbliche, rivestono fondamentale impor-
tanza la disposizione dell’art. 2, r.d. 25 luglio 1904, n. 523, la quale,
(anche attraverso le modificazioni apportate da leggi successive), attri-
buisce all’autorith amministrativa il potere esclusivo di statuire e i
provvedere in materia di opere di qualungue matura che possano avere
relazione col buon regime delle acque pubbliche e con gli altri interessi
pubblici connessi a tali acque, e di ordinare la modificazione, cessazione,
distruzione di opere, atti e fatti dannosi al regime delle acque pubbliche;
e la morma dell'art. 221, tu. n. 1775 del 1933, che riserva all'ingegnere
capo dell'ufficio del Genio Civile la facoltd di ordinare la riduzione al
primitivo stato per le contravvenzioni alle morme dello stesso testo unico
che alterino lo stato delile cose. :

Spettando, dunque, solo all’autorita amministrativa di provvedere
discrezionalmente alla tutela delle acque pubbliche, & inibito al giudice
ordinario, anche a quello specializdato (come queste Sezioni Unite
hanno affermato con sentenza 30 maggio 1966, n. 1417, e ribadito con
decisione 5 movembre 1973, n. 2860), una pronuncia che ordini la rimes-
sione delle cose nel pristino stato, in quanto la sua esecuzione coattiva,
ad opera di organi ausiliari della giustizia, si sovrapporrebbe a quella
valutazione, mista di discrezionalita amministrativa e tecnica, wiservata
dalla legge alla pubblica amministrazione mel suo specifico compito i
polizia idraulica in funzione preminente dell'interesse generale.

Avuto riguardo a tale sua ratio, il divieto di ordinare la mimessione
in pristino opera anche se la relativa domanda venga - diretta da un
privato contro un altro prnivato e pur se vi sia la semplice inerzia e non
un atto o un comportamento positivo dell’autorita amministrativa: infatti,
nonostante la direzione formale della domanda verso il privato, autore
dell’attivita denunciata, il provvedimento eventuale di mimozione delle
conseguenze di tale attivita, in quanto mnecessariamente incidente sul
regime delle acque pubbliche, si sostituirebbe all'apprezzamento della
pubblica amministrazione, cui & attribuito in maniera esclusiva stabi-
lire la convenienza del mantenimento, della modificazione e dell’elimina-
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zione della situazione prodotta da quell’attivitha, nmonché adottare gli
eventuali opportuni provvedimenti a tutela degli interessi della collet-
tivita.

Ovviamente, pero, il divieto per il giudice ondinario di disporre la
rimessione in pristino opera solo qualora importa la rimozione di opere
che siano formite di caratteristiche sostanziali di consistenza e di stabi-
lita, e che pertanto possano ritenersi, concretamente o potenzialmente
attinenti al regime delle acque pubbliche.

Ricorrendo mella specie tale ultimo <donnotato, in quanto dagli atti
processuali misulta che la societa aveva eseguito notevoli opere di capta-
zione e di conduzione delle acque della sorgente Lazzarino, si rivelava
applicabile la regola innanzi richiamata ed il Tribunale superiore non
poteva quindi conoscere della domanda di demolizione delle opere i
presa i tali acque.

Concludendo vanno rigettate le censure espresse con i primi tre
motivi del ricorso; mentre, in accoglimento di quella formulata col
quarto motivo, va cassato senza rinvio, per difetto di giurisdizione del
giudice adito, il capo della sentenza impugnata di condanna alla rimo-
zione delle opere.

Giusti motivi consigliano la compensazione delle spese di questo
giudizio tra tutte le parti. :

In applicazione della legge 18 ottobre 1977, n. 793 va disposta la resti-
tuzione del deposito per scocombenza. (omissis).

TRIBUNALE SUPERIORE ACQUE, 5 febbraio 1980, n. 2 - Pres. Tambuxr-
"rino - Rel. Alibrandi - EN.EL. (avv. Mazzullo) c. Ministero dei
Lavori Pubblici (avv. Stato Albisinni) e Consorzio per lacquedotto.
del Peschiera (n.c.).

Acque - Competenza e giurisdizione - Sotiensione parziale - Controversia
sul'ammontare del compenso - Giurisdizione ordinaria.
(tu. 11 dicembre 1933, n. 1775, art. 47).

Il ricorso proposto contro il provvedimento di concessione di acque
pubbliche in parziale sottensione di utenze preesistenti esula dalla giuri-
sdizione di legittimita del Tribunale superiore delle acque e rientra in
quella del giudice ordinario, se con il ricorso si lamenti la inadeguatezza
quantitativa del compenso che il nuovo utente deve corrispondere ai
titolari delle preesistenti utenze (1).

(1) Le decisioni richiamate in motivazione, Trib. sup. acque 24 dicembre
1976, n. 24 e 2 marzo 1974, n. 3 sono pubblicate in questa Rassegna 1977, 1,
340 e 1974, 1, 736, e Trib. sup. acque 24 ottobre 1960, n. 30 lo & in Acque bon.
costr. 1960, 463 con nota di Corsaro N., Il diriito alla indennita nella sotten-
sione parziale di utenza e in Foro amm. 1961, II, 569.
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(omissis) L'eccezione di difetto di giurisdizione ¢ fondata.

Per una esatta impostazione della questione occorre, invero, premet-

tere che mella specie la domanda dell’E.N.E.L. ricorrente si concretizza
esclusivamente mnel lamentare la inadeguatezza guantitativa del com-
penso determinato per la sottensione concessa a favore del « Consorzio
acquedotto del Peschiera ». L'EN.E.L., cio¢, non deduce vizi di legitti-
mita, in ipotesi idonei a determinare l'invalidita del decreto di sotten-
sione, salvo che nella parte relativa alla liquidazione del compenso; ed
articola, infatti, le sue censur# in una serie di contestazioni di fatto in
ordine a circostanze come lesatto quantitativo di acque sottesa e .come
la determinazione del valore della produzione di energia che andrebbe
perduta per effetto della sottensione.
' In rapporto a siffatta prospettazione l'eccezione di difetto di giuri-
sdizione viene sollevata dal Ministero resistente sotto il profilo che le
attivith di determinaziome del compenso — lungi dall’'essere espressione
di un potere discrezionale dell’Amministrazione -—— sono migidamente
vincolate all’accertamento di determinati fatti ed alla ponderazione,
sotto aspetti esclusivamente tecnici, di quelle risultanze; sicché, in sostan-
za, la posizione soggettiva fatta valere dal ricorrente mon si configu-
rerebbe come interesse legittimo ma avrebbe vera e propria consistenza
di diritto soggettivo.

Siffatta tesi non pud non essere condivisa, anche se il Collegio & ben
consapevole che numerosi propri precedenti si sono espressi nel senso di
ritenere che l'indenmizzo spettante per ila sottensione delle acque pub-
bliche ex art. 47, secondo comma del tu. rientra nell’apprezzamento
discrezionale della pubblica Amministrazione sicché le controversie cor-
relative apparterrebbero alla giurisdizione del Tribunale superiore delle
acque pubbliche in sede i giurisdizione amministrativa (in questo semso,
Trib. Sup. Acque, 7 dicembre 1976, n. 24; 2 marzo 1974, n. 3, 24 otto-
bre 1960, n. 30); ma riesaminata a fondo la questione, un mutamento di
giurisprudenza sembra imporsi necessariamente.

E intanto utile sottolineare che le due pill recenti decisioni (e, ciog,
la n. 3 del 1974 e la n. 24 del 1976) si limitano a riportarsi alle conclu-
sioni affermate con la decisione del 1960, alla quale unicamente ci si
deve riferire come necessario termine di raffronto delle tesi contrapposte.

La decisione n. 30 del 1960, dal! canto suo, & stata emessa in rela-
zione ad una fattispecie alquanto particolare, e ciod ad un caso di
decreto di sottensione nel quale veniva negato qualsiasi compenso per

Sempre in tema di sottensione, cfr. ancora, Trib. sup. acque 17 gennaio
1977, n. 1 e 19 dicembre 1973, n. 38, in questa Rassegna 1977, I, 341 e 1974, I,,496
con note di richiami.

La decisione & anche pubblicata in Foro it.,, 1980, III, 302 con annotazione
redazionale e in Cons. Stato 1980, II, 324.
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A

lT'acqua sottesa. Il rilievo & importante perché comporta uno sposta-
mento di ottica mella valutazione del problema in discussione, al punto
che la totale mancanza di compenso finisce con il coinvolgere non pil
interessi meramente patrimoniali di quantificazione del compenso bensi
la stessa sussistenza di un presupposto del decreto di sottensione ed
impinge cosl, per questa strada, sulla vera e propria completezza della
fattispecie normativa e, quindi, sulla legittimita del provvedimento emes-
so0 non in presenza di tutti i presupposti di legge. In questo ordine di
idee le affermazioni della sentenza n. 30 del 1960 sono amcora oggi in
gran parte condividibili: e, cosl, in particolare laddove si afferma, che,
nel caso a suo tempo sottoposto all’esame del Tribunale, il ricorrente
non faceva valere un suo preteso diritto all’equivalente pecuniario del-
I'onere impostogli ma deduceva in giudizio il ben diverso interesse a
che la parziale sottensione ex art. 47 secondo comma, venisse disposta ed
attuata mei modi ed alle condizioni prescritti dalla legge. Siocché del
tutto correttamente il Tribunale in quella stessa sede poteva fare analo-
gicamente riferimento alla materia della espropriazione per pubblica
utilitd, dove le opposizioni alla determinazione delle indennita vanno por-
tate innamzi alla autoritd giudiziaria ordinaria ma la deduzione, come
vizio del decreto di esproprio, della mancata preventiva offerta o deter-
minazione dellindennita stessa rientra nella normale competenza di
legittimita della giurisdizione amministrativa.

Peraltro, la stessa fondatezza di questa impostazione della decisione
del 1960 — che deve essere ribadita in questa sede -— comporta che,
allorquando si faccia questione (come nella specie odierna) mon gia della
assoluta inesistenza del compenso bensi dei limiti quantitativi del suo
ammontare, il problema debba essere affrontato in maniera del tutto
diversa. .

Sembra, intamto, di- tutta evidenza che nella previsione del secondo
comma dell'art. 47 risulti un ampio margine di discrezionalith ammi-
nistrativa ma limitatamente alla ponderazione di quegli interessi ed al
compimento di quelle scelte che la norma, nella sua ineliminabile dlati-
tudine, rimette all’apprezzamento dell’Amministrazione: e, cosi, in par-
ticolare mello stabilire i requisiti perché possa ‘ritenersi verificata la
previsione normativa che «manchi il modo di soddisfare altrimenti il
nuovo richiedente e la nuova concessione non alteri 1'economia € la fina-
lith di quelle preesistenti ».

Ma allorquando questo momento di indubbia discrezionalita si sia
attuato (e consumato nell'attuazione), per la determinazione del com-
penso che il nuovo utente deve corrispondere a quelli preesistenti mon
sembrano piu dpotizzabili momenti propriamente decisionali sibbene
operazioni meramente tecniche, € quindi sottratte a scelte discrezionali
ma tutt’al pilt soggette a certi margini di opinabilitd, che sono inelimina-
bili da ogni apprezzamento tecnico senza che cid comporti un atto di
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volizione in semso proprio. La determinazione del compenso, in altri
termini, & la risultante di accertamenti e di apprezzamenti tecnici, che
— quantungue opinabili sul piano della corretta applicazione della tecnica
utilizzata — trovano un limite vincolante nelle regole i fquellla tecnica
e non hanno, quindi, nulla a che vedere con la potestd di comparare in
sede di scelte amministrative i vari imteressi coinvolti nella fattispecie.
Conclusivamente, l'attivita di determinazione del compenso deve, dun-
que, ritenersi miente affatto discrezionale.

Cid potrebbe, tuttavia, rivelarsi non ancora decisivo al fine di indi-
viduare la esatta consistenza della posizione giuridica soggettiva fatta
valere dall'utente sotteso, se ¢ vero, come & fuori discussione, che mella
giurisprudenza pili avvertita (e pilt recente) la discriminaziome fra inte-
resse legittimo e idiritto soggettivo viene correlata mon soltanto e non
tanto alla matura discrezionale o vincolata dell’attivitda amministrativa
che incide su quella posizione gquanto soprattutto sulla matura dell’inte-
resse (se pubblico o privato) tutelato dalla mormativa che disciplina la
singola fattispecie. Ora, nel caso in esame, non sembre dubbio che la
previsione del compenso di cui all’art. 47 del tu., nei limiti in cui ¢
chiaramente finalizzata a mnistorare l'utente sotteso dalla perdita del-
I'acqua sottrattagli, tuteli un interesse tipicamente patrimoniale ed
essenzialmente privato. E poi del tutto secondario, e percid non wilevante
in questa sede, se il compenso debba avere matura integralmente risar-
citoria e meramente indennitaria; giacché, indipendentemente dalla cor-
relativa qualificazione, sta di fatto che in ogni caso trattasi di una pre-
tesa patrimoniale che corrisponde alla soddisfazione di un interesse
privato.

Reputa quindi conclusivamente il Collegio che nella specie debba
essere esclusa la giurisdizione del Tribunale intestato rientrando la
vertenza mella giurisdizione dell'autorita giudiziaria ondinaria.

Sussistono giusti motivi per compensare integralmente fra le parti
le spese del giudizio. (omissis).

CONSIGLIO DI STATO, Sez. VI, 13 giugno 1980, n. 691 - Pres. Laschena -
Est. Vacirca - Soc. Giordano Costruzioni (avv. Lorizio € Cervati) c.
Cassa per il Mezzogiomo (avv. Stato Marzano).

Appalto - Appalto di opere pubbliche - Licitazione privata - Art. 4, secondo
e terzo comma, della legge 2 febbraio 1973, n. 14 - Media delle offerte -
Modalita di calcolo e criterio di aggiudicazione.

(1. 2 febbraio 1973, n. 14, art. 4, secondo e terzo comma).

La media prescritta dall’art. 4, secondo comma, della legge 14 feb-
braio 1973, n. 14 va calcolata sui ribassi (in termini assoluti) offerti dai
concorrenti alla gara (e non sulle corrispondenti percentuali di prezzo),
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e laggiudicazione va quindi disposta in favore del concorrente il cui
ribasso « pitt si avvicina per difetto alla media» dei ribassi offerti (1).

(omissis) Diritto - 11 primo motivo, col quale 'Impresa appellante
deduce violazione e falsa applicazione dell’art. 4 della legge 2 febbraio 1973,
n. 14, appare infondato.

La .norma predetta cosi recita: « Quando la licitazione privata si
tiene con il metodo di cui all’art. 1, lettera d), Vautoritd che presiede la
gara, aperte e lette tutte le offerte ammesse, ne forma la graduatoria.

(1) Calcolo della media e criterio di aggiudicazione nel sistema di licita-
zione privata di cui agli artt. 1, lettera d) e 4 della legge 2 febbraio 1973, n. 14.

1, — Con la sentenza in rassegna il Consiglio di Stato ha definitivamente
risolto, nel senso sostenuto dall’Avvocatura dello Stato, la nota questione rela-
tiva all'interpretazione da dare all’art. 4, terzo comma, della legge 2 febbraio
1973, n. 14, secondo cui «l'aggiudicazione viene fatta al concorrente che ha
presentato l'offerta che eguaglia o, in mancanza, che pill si avvicina per difetto
alla media ricavata ai sensi del precedente comma»: questione che & stata
talora sollevata, come nella controversia decisa con la sentenza in rassegna,
nonostante il costante criterio di norma adottato, nel senso del principio enun-
ciato nella massima, dalle varie amministrazioni interessate.

Sulla questione si sono pronunciati nello stesso senso, oltre ai giudici di
primo grado della vertenza cui si riferisce la decisione in rassegna (Trib.
amm. reg. Lazio, 21 settembre 1977, n. 665, Arch. giur. op. pubbl, 1971, II,
283), Cons. giust, amm. reg. sic, 16 ottobre 1979, n. 101, inedita, e, con riferi-
mento all’art. 3 della legge 2 febbraio 1973, n. 14, Trib. amm. reg. Lazio, 26
aprile 1978, n. 294, Arch. giur. op. pubbl., 1978, 11, 336, e Trib. amm. reg. Toscana,
12 gennaio 1978, n. 4, ibidem, II, 139.

Contra, e quindi nel senso che la media dovrebbe essere calcolata non sui
ribassi offerti ma sulle percentuali di prezzo ottenute con l'applicazione dei
ribassi offerti: Trib. amm. reg. Sicilia, 29 dicembre 1978, n. 657, Arch. giur. op.
pubbl,, 1979, II, 143, e Trib. amm. reg. Umbria, 7 novembre 1978, n. 355,
ibidem, II, 97.

Con riferimento all'art. 3 della legge 2 febbraio 1973, n. 14, e nel senso
che l'espressione « offerta » non sarebbe di sicura interpretazione e dovrebbe
quindi essere intesa nello specifico senso precisato nel bando di gara, cfr.:
Trib. amm. -reg. Abruzzo, 24 maggio 1977, n. 323, Arch. giur. op. pubbl., 1971,
11, 258, confermata nell’ambito della stessa prospettiva, e quindi con esclusivo rife-
rimento alle clausole del bando di gara e senza autonoma interpretazione
della norma in questione, da Cons. Stato, sez. IV, 23 maggio 1978, n. 496, ivi,
1978, 11, 297.

In dottrina, cfr., in senso favorevole al principio enunciato nella massima:
PiaNESI, Sull'interpretazione delle norme sui procedimenti di gara per gli
appalti di opere pubbliche, mediante licitazione privata, Rass\ lav.. pubbl.,
1975, 44; PELLEGRINI, In tema di gare di appalto con offerte in ribasso, Riv.
giur, edil, 1975, 11, 244; contra: FRANCESCHINI, La licitazione privata, 1976, 115,
e da ultimo, € con ampia disamina della questione (e citazione degli autori
sopra indicati), PUGLIESE, Dubbi interpretativi sui criteri di aggiudicazione della
licitazione privata secondo il metodo previsto dagli articoli 2, 3, e 4 della
legge 2 febbraio 1973, n. 14, in Atti del Convegno su Profili giuridici e pro-
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Vengono prese in considerazione e mediate fra loro le offerte che
presentino i maggiori ribassi, in ragione «del 50 % di tutte le offerte se in
‘numero complessivo pari, € del 50 % arrotondato all'unita superiore, se
in numero complessivo dispari.

L’aggiudicazione viene fatta al concorrente che ha presentato l'of-
ferta che eguaglia o, in mancanza, che pilt si avvicina per difetto alla
media ricavata ai sensi del precedente comma.

Qualora siano state ammesse due offerte, l'aggiudicazione ¢ effet-
tuata a favore del concorrente che ha proposto lofferta pili vantaggiosa;

spettive della normativa degli appalti pubblici (legge 8 agosto 1971, n. 584),
1980, 329.

A commento della questione, si ritiene utile pubblicare qui di seguito la
memoria depositata nel primo grado del giudizio definito con la sentenza in
rassegna.

2. — (omissis) La questione proposta, con i due motivi di ricorso, all’'esame
del Tribunale concerne la interpretazione da dare all'art. 4, terzo comma, della
legge 2 febbraio 1973, n. 14, secondo cui «l’aggiudicazione viene fatta al concor-
rente che ha presentato l'offerta che eguaglia o, in mancanza, che piut si avvi-
cina per difetto alla media ricavata ai sensi del precedente comma » (ottenuta,
cioe, mediando « fra loro le offerte che presentino i maggiori ribassi»).

La ricorrente assume che per offerta che «pill si avvicina per difetto
alla media» deve intendersi «quella col ribasso maggiore», si che, nella
specie, «col ribasso del 13% lofferta & dell’87 %, pilt vicina per difetto all'of-
ferta media dell’87,055 %, col ribasso cioé del 12,945 %, piuttosto che l'offerta
dell’87,18 presentata. dalla Marchetti col ribasso del 12,82»; e tale interpreta-
zione, secondo la ricorrente, sarebbe avallata sia dalla lettera della norma
(relativa all'offerta, e non al ribasso) sia dal rilievo che solo in tal modo
sarebbe assicurata la prevalenza dell’'offerta «pilt vantaggiosa» per I'’Ammi-
nistrazione: ratio e scopo che troverebbero implicita conferma, come si osserva
nel secondo motivo di ricorso, nel criterio disposto dall’art. 76 del r.d. 23 mag-
gio 1924, n. 827 (che prevede l'aggiudicazione in favore di «colui che ha presen-
tato l'offerta pili vantaggiosa»), e nella decisione 3 febbraio 1965, n. 125 della
quarta sezione del Consiglio di Stato (che «annulld anche una circolare mini-
steriale che lo pretermetteva »).

3. — Secondo la ricorrente, cioé, la media preScritta dall’'art, 4, secondo
comma, della legge 2 febbraio 1973, n. 14, riferendosi la norma alle offerte e
non ai ribassi, andrebbe calcolata non sui ribassi offerti dai concorrenti alla
gara, ma sulle percentuali di prezzo risultanti dall’applicazione di tali ribassi.

La controricorrente Amministrazione, invece, ritiene che la media debba
essere calcolata sui ribassi offerti, € non sulle corrispondenti percentuali di
prezzo; e tale interpretazione risulta oltretutto pacificamente adattata, fin
dall’entrata in vigore della legge 2 febbraio 1973, n. 14, e senza che ne sia
stata mai contestata la validita, da tutte le amministrazioni pubbliche interessate.

4, — Va preliminarmente considerato, invero, che la lettera della norma in
esame va interpretata in coerenza con il criterio di norma adottato nella
partecipazione alle gare indette per l'aggiudicazione dei lavori (con precisa-
zione delle offerte in termini di ribasso percentuale), e quindi secondo valu-
tazione che esclude la possibilith di identificare «le offerte che presentino i
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se viene ammessa l'offerta di un solo concorrente, l'aggiudicazione &
effettuata a favore di questo ».

Sostiene 1'Impresa ricorrente che 1'offerta pili vicina per difetto alla
media sia quella che risulti per 1’Amministrazione pili vantaggiosa della
media stessa. Nel caso in esame, |p6iché la media dei ribassi era stata
del 12,94 %, l'offerta pilt vicina per difetto doveva considerarsi quella
che presentava il ribasso del 13 % e non quella che presentava il ribasso
del 12,82 %. '

Tale tesi non pud essere condivisa.

Va preliminarmente osservato che il legislatore, nel dettare la muova
disciplina, si propose di contemperare il sistema di aggiudicazione al

maggiori ribassi» nelle percentuali di prezzo chieste dalle imprese concor-
renti per la esecuzione dei lavori.

Nel sistema della legge deve ciog ritenersi, secondo interpretazione la cui
validitd & confermata dalla terminologia adottata negli artt. 2 e 3 (che conside-
rano le offerte dei concorrenti con riferimento ai «limiti di minimo e massimo
ribasso »), che con 1'espressione « offerta » abbia il legislatore inteso riferirsi al
ribasso proposto, e non al prezzo richiesto; ed & sintomatico che alla espres-
sione «prezzo» si sia fatto invece ricorso per disciplinare, con gli artt. 1,
lettera e, e 5 della stessa legge, quella forma di licitazione privata nella quale
l'offerta deve necessariamente esprimersi con lindicazione del corrispettivo
richiesto.

5. — Il criterio ex adverso sostenuto, quello cioé¢ di mediare non le per-
centuali di ribasso ma le corrispondenti percentuali del prezzo a base d'asta,
olire a comportare la preliminare necessitd di ridurre le offerte da percen-
tuali di ribasso in percentuali di prezzo (con meccanismo artificioso, e con
calcolo pilt complicato di quello, semplicissimo richiesto invece dalla norma
in esame), si risolve in effetti, senza ovviamente alcuna incidenza sulla portata
sostanziale del valore medio ottenuto, nell’alterare il senso dell’espressione «che
pilt si avvicina per difetto alla media ricavata», in quanto l'offerta che pil
si avvicina «per difetto» alla media ricavata, e che coincide, se si mediano
le percentuali di ribasso con quella corrispondente al ribasso immediatamente
minore del valore medio, viene invece a risultare, quando si mediano le percen-
tuali del prezzo a base d'asta (o i prezzi proposti, quali risultano dai ribassi
offerti), quella corrispondente al « prezzo» immediatamente inferiore al valore
medio.

Nella specie, invero, rispetto alla media dei ribassi pari al 12,94 % l’offerta
che pilt si avvieina «per difetto» risulta quella con ribasso del 12,82% (e non
quella con ribasso del 13 %).

Se invece si mediano le percentuali di prezzo, 'offerta che pilt si avvicina
«per difetto» al valore medio, pari all’87,06%, risulta quella corrispondente
alla percentuale di prezzo dell’87% (e non quella pari alla percentuale di
prezzo dell’87,18 %).

Questo secondo criterio viene percid ex adverso sostenuto, per la dedotta
esigenza di assicurare all'’Amministrazione l'offerta «pili vantaggiosa », e quindi
per risultare l'espressione «per difetto» pilt conveniente se riferita ai prezzi
(o alle corrispondenti percentuali) invece che ai ribassi offerti: esigenza alla
quale si era in effetti ispirato il presidente della gara nella specie in esame,
e che viene presupposta, in definitiva, nella convinzione che il legislatore abbia
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migliore offerente con l'esigenza «di arginare i femomeni pili danmosi di
una sfrenata concorrenza tra le imprese (v. Relazione al disegno «i
legge m. 1025, Atti Camera, VI legislatura). Gli eventuali dubbi inter-
pretativi mon possono, quindi, essere misolti scegliendo in ogni caso la
soluzione che assicuri all’Amministrazione le condizioni meno omnerose,
giacché — secondo le valutazioni del legislatore — in certe ipotesi la
conclusione del contratto con il migliore offerente si risolve, in defini-
tiva, in un pregiudizio per I"Amministrazione.

Né possono trarsi argomenti sicuri dal principio algebrico, richia-
mato dalla difesa dell'Tmpresa ricorrente, per il quale i numeri negativi

dovuto necessariamente privilegiare, con I'espressione «per difetto», quello
dei possibili termini a raffronto pilt « vantaggioso» per 'Amministrazione.

6. — La ratio stessa della interpretazione ex adverso sostenuta risulta
priva di fondamento, peraltro, quando si consideri che la portata dell’espres-
sione «per difetto» & stata oggetto di specifica valutazione nel corso dei
lavori parlamentari, e che di essa si & discusso nel pacifico presupposto che
il criterio adottato con l'espressione « per difetto» conducesse a far preva-
lere l'offerta meno conveniente per l'’Amministrazione.

In argomento va infatti tenuto presente, anzitutto, che lesigenza dei
criteri di selezione contemplati nella legge 2 febbraio 1973, n. 14 & stata avver-
tita proprio in considerazione della opportunityd di evitare gli inconvenienti del
sistema che impone l'aggiudicazione dei lavori al concorrente che ha offerto
il maggior ribasso: sistema che in effetti, come risulta precisato nella rela-
zione al disegno di legge n. 1025, «non si & dimostrato in grado di contenere
i fenomeni degenerativi della concorrenza e, quindi, di fornire all’ente appal-
tante sufficienti garanzie in ordine alla congruitd delle offerte», con inconve-
nienti che hanno percid evidenziato la opportunitd di ricorrere a differenti
procedimenti di aggiudicazione, che appunto «intendono restaurare una corretta
competizione imprenditoriale ed indirizzare il fenomeno della concorrenza
verso migliori estrinsecazioni che, in via principale, diano all'ente appaltante
maggiori garanzie della congruitd dei ribassi proposti...».

« Giova, in definitiva, riconfermare — risulta espressamente rilevato nella
relazione al disegno di legge (e con specifico riferimento alle ” perplessita
che pud suscitare l'offerta pit bassa”) — la convinzione acquisita che l'offeria
pitt bassa non & sempre quella piit vantaggiosa per la pubblica amministra-
zione che deve preoccuparsi, in via principale, di conseguire i migliori risultati
con spesa adeguatd; quest’ultima, nell’attuale situazione, quasi mai si identifica
nel maggior ribasso proposto dall'impresa aggiudicataria, sospinta nella formu-
lazione della propria offerta, pit che dall’analisi tecnico-economica accurata
delle opere da compiere, soprattutto da una aspra tensione concorrenziale ».

A commento del criterio previsto con l'art, 3 del disegno di legge (analogo
a quello della norma in esame) risulta specificato, del resto, che «si ritiene
preferibile aggiudicare i lavori a favore dell'offerta che piu si avvicini per difetto
alla media ottenuta, in quanto & opportuno evitare l’u'lteripre spinta all’eleva-
zione del limite .di aggiudicazione che ¢ data dal criterio di prevalenza del-
l'offerta pill vicina per eccesso al valore raggiunto»; ed & invero evidente che
questa stessa motivazione conferma che l'offerta che pilt si avvicina «per
difetto » alla media ottenuta & quella pilt onerosa rispetto alla media (e va
quindi individuata, per quanto sopra osservato, con la media dei ribassi offerti,
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hanno una progressione inversa a quella dei numeri positivi, sicché, ad
esempio, se a & maggiore di b, — a & minore di — b. Resta, infatti da dimo-
strare che i ribassi offerti dalle imprese melle gare si esprimano comu-
nemente con numeri negativi e che di cid il degislatore abbia tenuto conto
nellindicare il concetto di «offerta che pili si avvicina per difetto alla
media ». Al contrario, nel linguaggio comune, gli sconti, pur essendo

e non delle corrispondenti percentuali di prezzo), specialmente quando si consi-
deri che solo in tal modo il criterio adottato risponde alla perseguita finalita
di evitare ribassi eccessivi, e che della: riprodotta « giustificazione » non sarebbe
stata nemmeno avvertita la necessitdi, ovviamente, se l'applicazione del pre-
ventivato criterio fosse stata ritenuta di per sé idonea a far prevalere l'offerta
pilt conveniente per ’Amministrazione.

7. — L’esame dei lavori parlamentari consente di rilevare, inoltre, che
anche nella relazione alla IX Commissione Lavori pubblici della Camera dei
deputati venne ribadita la necessitd che «non si dimentichi infatti che l'offerta
pill bassa non & sempre quella pilt vantaggiosa per la pubblica amministra-
zione », ribadendosi che «la spesa, nell’attuale situazione, quasi mai si identifica
nel maggior ribasso proposto dall'impresa aggiudicatrice» (v. verbale della
seduta del 13 dicembre 1972, pag. 31); e la eventuale opportunita di prendere
in considerazione «anche» lofferta che pill si avvicina «per eccesso» alla
media ottenuta venne invero dallo stesso relatore segnalata, a commento
dell’art. 3 della normativa in esame, ncn in vista dell'utile che ne sarebbe
potuto derivare all'amministrazione appaltante, quanto piuttosto in ragione
del solo fatto che Pofferta «per eccesso» potrebbe risultare pilt vicina alla
media che non quella «per difetto» (loc. cit., pag. 32).

Nonostante le considerazioni in argomento svolte dallo stesso relatore, del
resto, una proposta di emendamento in tal senso, volta cioé a far «aggiungere
dopo le parole: per difetto, le altre: o per eccesso» (allo scopo di «rendere
omogenea la disciplina del momento conclusivo del procedimento di appalto
dei lavori»), venne espressamente ritirata, e quindi nemmeno votata, per avere
il relatore rilevato che il testo della norma {con criterio diverso da quello
contemplato al precedente art. 2) «obbedisce ad una sua logica» (loc. cit.,
pag. 36); e si spiega quindi che il testo del successivo art. 4, una volta supe-
rata per l'art. 3 la questione relativa alla preferenza da accordare all'offerta
ché pii si avvicina «per difetto» alla media ottenuta, sia stato approvato
nel testo del disegno di legge, sia dalla IX Commissione della Camera dei
deputati sia dalla VIII Commissione del Senato (cfr. resoconto stemografico
della seduta del 17 gennaio 1973), senza specifica discussione e senza alcuna
proposta di emendamento.

8. — Dagli stessi lavori parlamentari risulta evidente, in definitiva, che
uno degli scopi della legge (oltre quello di seguito commentato) & stato proprio
quello di porre una remora ai pregiudizievoli ribassi eccessivi; ed & appunto
con riguardo a tale specifica possibilita che vanno riconosciute lesattezza e la
validita della interpretazione adottata dalla controricorrente Amministrazione
(come del resto da tutte le altre amministrazioni interessate) per lart. 4 della
legge 2 febbraio 1973, n. 14.

Per il sistema disciplinato dall’art. 2 della -legge, invero, la possibilith di
ribassi eccessivi viene esclusa a priori, con la prescritta predeterminazione dei
«limiti di minimo e di massimo ribasso che le offerte non devono olirepas-
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destinati per loro matura a costituire un sottraendo rispetto al prezzo
base, vengono qualificati alti e bassi, elevati o tenui, in relazione al
loro valore assoluto. Di tale uso si trova chiara traocia anche nei lavori
parlamentari, ad esempio mella relazione governativa al disegno di legge
n. 1025 cit,, in cui si prospettano glinconvenienti- (sulla qualita della
prestazione) derivanti dalla scalata del «maggior ribasso », e nella rela-
zione dell'on. Calvetti alla Commissione Lavori Pubblici della Camera
(seduta del 13 dicembre 1972), in cui il medesimo concetto & espresso
con riguardo al «ribasso pili elevato ».

sare »; e si spiega quindi, che laggiudicazione sia prevista in favore del con-
corrente «che ha presentato l'offerta che eguaglia o, in mancanza, che pilt si
avvicina per difetto o per eccesso a tale media»; cosi come si spiega che
assuma nuovamente rilievo determinante, una volta escluso, con la predeter-
minazione del ribasso minimo, il pericolo di ribassi eccessivi, la convenienza
economica dell'offerta, per cui prevale, in caso di equidistanza dalla media,
l'offerta che pihi si avvicina «per eccesso »; previsione che risulterebbe invece
priva di senso, ovviamente, nella impostazione sostenuta in questa sede dalla
ricorrente. :

La specifica finalita della legge in esame (quella cio¢ di prevenire la pre-
valenza di ribassi eccessivi) risulta evidente, inoltre, anche nel sistema disci-
plinato dall’art. 3, nel quale la prevalenza della sola offerta che piu si avvi-
cina alla media «per difetto» (nonostante la prescritta predeterminazione dei
ribassi minimo e massimo) si spiega e si giustifica quando si consideri che
la necessitd di mediare il valore medio delle offerte con il limite del massimo
ribasso gia di per sé comporta lo spostamento della media di riferimento
verso i maggiori ribassi, e consiglia quindi di far prevalere, in caso di equi-
distanza dalla media, l'offerta che piu le si avvicina «per difetto ».

Con riguardo a tale raffronto comparativo & agevole avvertire, quindi, che
nel sistema disciplinato dall’art. 4 della legge, che non prevede predetermi-
nazione di limiti di minimo e di massimo ribasso, e nel quale la media di
riferimento va oltretutto gid calcolata sulla base delle sole «offerte che pre-
sentino i maggiori ribassi», non altra soluzione poteva il legisiatore adottare,
per arginare la tendenza ad un aumento del ribasso dovuio solo a ragioni di
concorrenza, se non quella di far prevalere, in caso di equidistanza, l'of-
ferta «che pilt si avvicina per difetto alla media»; e la stessa ratio del
criterio, cosi individuata, conduce percio ad escludere, evidentemente, che per
offerta che pilt si avvicina «per difetto» alla media ottenuta possa essere
considerata quella con ribasso « maggiore » del valore medio (quale quella che
corrisponde, secondo il criterio ex adverso sostenuto, ad una percentuale di
prezzo « minore » della media calcolata sui prezzi).

9. - Evidenziata la infondatezza delle ragioni stesse che dovrebbero giu-
stificare l'interpretazione sostenuta dalla ricorrente, va del resto rilevato che
anche altre considerazioni, oltre quelle gia sopra riassunte, concorrono a con-
fermare che la media alla quale si riferisce l'art. 4 della legge 2 febbraio
1973, n. 14 va calcolata sui ribassi offerti, e non sulle corrispondenti per-
centuali di prezzo.

Lo stesso relatore al disegno di legge n. 1025, anzitutto, ebbe occasione
di precisare espressamente, dinanzi alla IX Commissione della Camera dei
deputati, e con specifico riferimento all'art. 4 del disegno di legge, che «la
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Utili elementi per linterpretazione della norma in esame possono,
invece, trarsi dal confronto .fra i procedimenti disciplinati degli artt. 2,
3 e 4 della legge n. 14 del 1973. -

- In tutti e tre i casi & prevista la formazione di una media, ma nel-
Tipotesi «di cui all'art. 2 viene preferita (in caso di equidistanza) -1'offerta
che pilt si avvicina per eccesso, mentre nelle alire due ipotesi viene
preferita 1'offerta che piti si avvicina per difetto. La diversita -di- disci-

media viene invece effettuata sui maggiori ribassi, in ragione del 50 per cento
di tutte le offerte, e l'aggiudicazione risulta in favore del concorrente che
eguagli ’'tale’ media o che pilt vi si avvicini per difetto» (loc. cit., pag. 32);
e la coerenza di tale indicazione con il sistema e con lo scopo stesso della
nuova normativa consente di escludere che una contraria rilevanza possa attri-
buirsi ai termini con i quali il relatore al Senato ebbe ad affermare, a com-
mento dell’art. 4, che «in questo caso I'aggiudicazione va a colui che offre il
miglior prezzo per difetto e non per eccesso» (cfr. resoconto .stenografico
cit.,, pag. 177), potendosi anzi rilevare che anche tali termini.confermano in
effetti, secondo valutazione di intuitiva validita, che l'offerta che pilt si avvi-
cina «per difetto» alla media ottenuta & quella corrispondente ad un ribasso
percentuale minore del valore medio calcolato (e quindi quella meno conve-
niente per I'"Amministrazione), e confermano per necessaria' conseguenza, in
base al ragionamento sopra commentato, che il valore medio di riferimento
va calcolato mediandosi le percentuali di ribasso proposte dai concorrenti,
e.non le ‘corrispondenti percentuali-.di prezzo. :

10. - L'interpretazione sostenuta dalla ricorrente (quella cioé secondo ' cui
le cifre da mediare sarebbero costituite dalle percentuali di prezzo corrispon-
denti ai ribassi offerti) risulta evidentemente incompatibile, inoltre, con le
modalita prescritte dall’art. 3, terzo comma, ultima parte, della legge in esame,
non comprendendosi invero, specialmente con riguardo ai risultati che se ne
otterrebbero, quale senso potrebbero avere le ulteriori operazioni a mezzo
delle quali si prevede che il valore medio ottenuto (in ipotesi calcolandosi
le percentuali di prezzo) deve essere poi mediato «con il limite di massimo
ribasso» (espresso invece, ovviamente, in termini di ribasso percentuale); ed
anche tale considerazione quindi, evidentemente di autonoma rilevanza riso-
lutiva ai fini in esame, convalida la interpretazione sopra indicata, non poten-
dosi certo ammettere che negli articoli 2, 3 ¢ 4 della legge gli stessi termini
abbiano una differente portata.

11. - Ulteriori argomentazioni nello stesso senso si desumono, infine, agevol-
mente, dai precedenti stessi della normativa in esame, volta specificameénte
a legittimare il ricorso al sistema della media.

Com’¢ noto, il ricorso al criterio della media (corretta o aritmetica o me-
diata), inizialmente disposto per le gare delle cooperative e dei loro consorzi
(circolare 16 febbraio 1949, n. 2842 del Ministero dei lavori pubblici, in Vara-
NESE, Circolari e istruzioni sui lavori pubblici, 1966, vol. I, pag. 1318), ed adot-
tato poi anche per l'aggiudicazione dei lavori in economia e per le gare a
licitazione privata (circolari 6 dicembre 1955, n. 6855 e 23 marzo 1956, n. 2564/
61-A1 del Ministero dei lavori pubblici, loc. cit, pag. 1075 e pag. 1048), era
stato escluso per le ultime due forme di gara indicate (circolare 17 settembre
1957, n. 6752/61-A1 del Ministero dei lavori pubblici, loc. cit., pag. 1053), e ripri-
stinato, con talune limitazioni, per le gare a licitazione privata {(circolari 20
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plina si spiega ove si consideri che la media, formata ai sensi dell’art. 2,
£ operata su tutte le offerte comprese entro i limiti massimo e minimo
fissati nella scheda segreta, sicché, nell’ambito delle offerte prossime alla
media epperd da ritenere congrue, il legislatore prescrive di scegliere
quella pill prossima per eccesso alla media, ossia quella pili vantaggiosa
per I'Amministrazione, secondo il medesimo criterio adottato anche nel
quarto comma dell’art. 4, allorché, in presenza di due sole offerte, non
& possibile formare una media. La norma non si comprenderebbe invece,
se l'offerta pilt prossima «per eccesso» alla media fosse quella meno
conveniente per I'Amministrazione, perché si introdurrebbe una deroga
al principio di aggiudicazione al migliore offerente (che la legge ha
inteso mantenere in vita) in un caso in cui lesigenza di evitare offerte

aprile 1962, n. 2667 e 21 febbraio 1963, n. 763 del Ministero dei lavori pub-
blici, loc. cit, pag, 1054 e pag. 1062).

Il sistema di mediare le offerte dei concorrenti, ritenuto legittimo in sede
di controllo e consultiva (Corte dei conti, sez. controllo, 31 luglio 1951, n. 394,
Riv. Corte conti, 1952, 11, 5; Cons. Stato, sez. II, 15 febbraio 1956, n. 7, Cons.
Stato, 1956, 1, 848), ed adottato anche da altre amministrazioni (cfr.: circolare
11 ottobre 1951, n. 100682/A del Ministero della difesa; circolari 31 marzo 1947,
n. 383 e 1° dicembre 1955, n. 3194 dell’'AN.AS., loc. cit., pag. 1187; e circolare
25 maggio 1956, n. 1/9987 della Cassa per il Mezzogiorno, loc. cit., pag. 1201),
era stato peraltro dichiarato illegittimo, in sede giurisdizionale, per il suo con-
trasto con l'art. 76 del r.d. 23 maggio 1924, n. 827, e per la inammissibilith di
una preventiva rinuncia dell’Amminisirazione a predeterminare i limiti di mi-
nimo e massimo ribasso (Cons. Stato, sez. IV, 3 febbraio 1965, n. 125, Rass. Avv.
Stato, 1965, I, 158; v. pure. Cons. Stato, ad. gen., 1° luglio 1954, n. 416, Cons. Stato,
1956, I, 827; Cons. Stato, sez. V, 5 dicembre 1958, n. 993, Foro amm., 1958, 1, 2, 777;
Cons. Stato, sez. IV, 8 novembre 1967, n. 550, Cons. Stato, 1967, 1, 2123); ed
era stata di conseguenza esclusa la possibilith di ricorrere al sistema della
media corretta {circolare 26 febbraio 1965, n. 1799/61-AI e nota 12 giugno 1965,
n. 2227 del Ministero dei lavori pubblici, loc. cit, pag. 1063 e pag. 1064; v. pure
circolare 31 luglio 1965, n. 94/65 della Gescal., loc. cit, pag. 1282).

Quando si consideri, percio, che con la legge 2 febbraio 1973, n. 14 si & voluto
appunto legittimare e riproporre, come risulta piu volte sottolineato nelle varie
relazioni parlamentari, il ricorso al criterio della media (ritenuto illegittimo in
mancanza di una norma legislativa che ne consentisse I'applicazione, eppur favo-
revolmente giudicato anche dalla prevalente parte della dottrina), & evidente che
utili elementi ermeneutici & possibile e lecito desumere dalle stesse disposizioni
a suo tempo impartite, in sede amministrativa, per I'applicazione del criterio
(oltretutto espresse in termini del tutto analoghi a quelli contemplati nelle
norme in esame); e nessun dubbio pud quindi sussistere sulla necessitid di me-
diare le cifre delle percentuali di ribasso (e non quelle delle corrispondenti
percentuali di prezzo), quando si consideri che le segnalate disposizioni, oltre
a confermare quanto gia sopra rilevato sulla portata da atiribuire all’espres-
sione « offerta... che pil si avvicina per difetto alla media ricavata », specificano
espressamente, e con inequivocabili esemplificazioni, che le cifre da mediare
sono quelle delle percentuali di ribasso (cfr., in particolare: circolari 16 febbraio
1949, n. 2842 e 6 dicembre 1955, n. 6855 del Ministero dei lavori pubblici, cit., e
circolare 25 maggio 1956, n. 1/9987 della Cassa per il Mezzogiorno, cit.).
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incongrue & salvaguardata mediante la determinazione di limiti ai ribassi
¢ mediante la formazione di una media delle offerte rimaste in gara.

Nei casi previsti dagli artt. 3 e 4, invece, la media tende ad avvici-
marsi ai maggiori ribassi (ossia alle offerte pilt convenienti per I’Ammini-
strazione) o perché la media delle offerte comprese mei limiti della
scheda segreta viene ulteriormente mediata con il limite di massimo
ribasso (art. 3) o perché la media stessa viene operata tra le offerte
che presentino i maggioni ribassi (art. 4).

12. - Le sopra riassunte considerazioni sono sufficienti, evidentemente, ad
escludere la fondatezza e la stessa rilevanza di quanto ex adverso dedotto nei
due motivi di ricorso.

Risulta infondato ed irrilevante, in particolare, quanto dedotto con rife-
rimento al criterio enunciato dall’art. 76, secondo comma, del r.d. 23 maggio
1924, n. 827, sulla prevalenza dell’« offerta pill vantaggiosa»;, e cid sia per Ia
specialita della norma applicabile nella licitazione privata (disciplinata ora dalla
legge 2 febbraio 1973, n. 14), sia per l'evidenziata impossibilita, denunziata dallo
stesso legislatore, di identificare l'offerta «pilt vantaggiosa» in quella con il
ribasso maggiore,

L'interpretazione ex adverso sostenuta risulta invalidata, inoltre, proprio dal
richiamo alla decisione 3 febbraio 1965, n. 125 della quarta sezione del Con-
siglio di Stato, considerato che la legge 2 febbraio 1973, n. 14 & stata ritenuta
necessaria, come & stato pilt volte sottolineato nel corso dei lavori parlamen-
tari, appunto in considerazione delle preclusioni denunciate, per il difetto di nor-
me di legge che autorizzassero il sistema della media, dal Consiglio di Stato.

13. - Quanto al motivo di ricorso proposto, in via subordinata, con latto
notificato il 3 febbraio 1977, e con il quale si assume che la Cassa per il Mez-
zogiorno mon potrebbe «procedere a sostituzione di aggiudicati merce indi-
cazione di altra impresa da sostituire a quella gia indicata in via provvisoria »,
va preliminarmente rilevato che il motivo di ricorso € improponibile per difetto
di interesse, avendo il Comune concessionario fatto propria lindicazione del-
Yaggiudicatario contenuta nel provvedimento della controricorrente Amministra-
zione; e tale diretta riferibilita dell’aggiudicazione al Comune concessionario &
stata oltretutto gih espressamente riconosciuta dalla stessa ricorrente, che ha
impugnato, oltre al provvedimento della Cassa per il Mezzogiorno, anche gli
«atti del Comune che hanno fatto propria la determinazione della Cassa ».

14. - Nel mierito comunque, e senza necessitd di una approfondita disa-
mina dei poteri riservati alla Cassa per il Mezzogiorno nell’ambito del rapporto
di concessione e relativamente ai rapporti del concessionario con i terzi, va
contestato l'assunto secondo cui la potesta di modificare 'aggiudicazione (oppo-
nibile anche alla ricorrente per quanto espressamente previsto nella lettera
di invito e nel capitolato speciale di appalto) sarebbe «limitata all’esclusione
dalla gara ma non addirittura alla modifica dell’aggiudicatario ».

Anche a prescindere dalla espressa potestd di « modificare 'aggiudicazione »
(che comporta invece, ovviamente, il potere di designare l'aggiudicatario da
sostituire al concorrente che si sarebbe dovuto escludere dalla gara, e che
pud oltretutto essere esercitata «con riserva di aggiudicazione definitiva»), &
del resto evidente che il potere di controllo riservato alla controricorrente
Amministrazione implica, necessariamente, la facoltd di individuare, sulla base
delle risultanze della gara, il concorrente al quale l'appalto deve essere aggiu-
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In questi due casi la preferenza accordata all'offerta che pitt si
avvicina alla media per difetto (ossia all’'offerta meno conveniente per
I'’Amministrazione fra quelle prossime alla media) si spiega col rilievo
che in entrambe le ipotesi la media subisce l'influenza prevalente dei pil
alti ribassi (conf. Cons. Giust. Amm. 16 ottobre 1979, m. 101). Il sistema
previsto dalla legge n. 14 del 1973 risulta, dunque, coerente solo se, nelle
norme in essa contenute, il concetto di offerta che presenti il maggior
ribasso sia riferito all'entitd (in termini assoluti) del ribasso stesso. Di
conseguenza l'offerta pilt prossima per difetto alla media del 12,94 %
era quella dell’Impresa Marnchetti (con un wibasso del 12,82 %) e mon
quella dell'Impresa ricorrente (con un ribasso del 13 %).

Infondata & anche Yaltra ocensura, con la quale 1'Impresa appel-
lante lamenta che la Cassa mom si sia limitata a negare l'approvazione,
ma abbia anche sostituito l'aggiudicatario.

Tl vizio riscontrato mel provvedimento di aggiudicazione era, infatti,
di tal matura da comportare come conseguenza necessaria la sostitu-
zione di un aggiudicatario all’altro, senza che potesse residuare alcun
margine di disorezionalitha per l'ente appaltatore, il quale si & peraltro
adeguato alle indicazioni della Cassa.

L’appello va, dunque, respinto. (omissis).

dicato, spécialmente quando la corretta applicazione della legge nessuna alter-
nativa. consenta, come nella specie, in ordine a tale individuazione.

15. - 11 difetto di interesse al motivo di ricorso in esarme risulta evidente,
in definitiva, quando si consideri che se anche la Cassa per il Mezzogiorno
si fosse limitata a negare l'approvazione della aggiudicazione disposta, in via
provvisoria, in favore della ricorrente (0 a tale mancata approvazione avesse
il Comune concessionario limitato la «comunicazione» alla ricorrente), I'ag-
giudicazione definitiva avrebbe dovuto essere comunque disposta in favore del
concorrente la cui offerta «pili si avvicina per difetto alla media» (e quindi
al concorrente indicato dalla Cassa per il Mezzogiorno); né ‘alcuna rilevante
discriminazione & possibile ipotizzare, in argomento, a seconda che il Comune
concessionario provveda direttamente alla individuazione del concorrente in
favore del quale deve essere disposta l'aggiudicazione (con provvedimento co-
munque condizionato all’approvazione della Cassa per il Mezzogiorno) o faccia
«propria», ai fini dell’aggiudicazione, la designazione disposta, nell’esercizio
dei poteri di controllo ad essa riservati, dalla Cassa per il Mezzogiorno.

Cosi come non si comprende in base a quale criterio il diniego di approva-
vazione avrebbe dovuto comportare, come assume la ricorrente, I'annullamento
della gara (con censurabile lesione, oltretutto, degli interessi del concorrente
in favore del quale I'aggiundicazione avrebbe dovuto essere fin ab initio disposta),
se il controllo riservato alla Cassa per il Mezzogiorno & rivolto proprio a
verificare la legittimith del procedimento di gara ed a segnalare all’ammini-
strazione appaltante, nell’ambito del rapporto di concessione, le violazioni di
legge riscontrate e i provvedimenti da adottare in aderenza alle norme di legge
applicabili. (omissis).

ARTURO MARZANO

. .
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GIURISPRUDENZA PENALE

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un. pen., 12 aprile 1980 (dep. il 21 giu-
gno 1980) - Pres. Novelli - Est. Bertoni - P.G. Saja - Imp. Melchiorri - .
Parte civile Ammme Tesoro (avv, Stato Fiumara). ’

Peculato - Malversazione - Appropriazione indebita - Differénze - Stipendi
di pubblici dipendenti - Delega al pubblico impiegato alla riscossione -
Appropriazione da parte del delegato - Delitto di peculato.

(cod. pen., artt. 314, 315, 646; regol. cont. gen. Stato appr. con r.d. 24 maggio 1924,
n. 827, art. 383).

Reato - Pena - Conversione della pena pecuniaria in pena detentiva -
. Dichiarazione di illegittimita costituzionale - Sospensione condizionale
della pena - Si deve tuttora considerare la pena pecuniaria.
(art. 163 c.p.).

/i pubblico impiegato che sia stato delegato, ai sensi dell’art. 383 del
regolamento di contabilita generale dello Stato, a riscuotere gli stipendi
e le retribuzioni di altri pubblici dipendenti e che si appropri di denaro
riscosso, commette il delitto di peculato e non quelli di appropriazione
indebita o di malversazione, in quanto in tal caso egli possiede il denaro
per ragioni del suo ufficio e il denaro d’altra parte deve ritenersi appar-
tenente alla pubblica amministrazione, fin quando non venga effettiva-
mente erogato agli aventi diritto (1). Anche dopo la sentenza della Corte
costituzionale n. 131 del 1979, con la quale & stata dichiarata Ulillegitti-
mitd costituzionale delle norme concernenti la conversione della pena
pecuniaria in pena detentiva, ai fini dell’ammissibilita della sospensione
condizionale della pena, si deve continuare a tener conto della pena
pecuniaria, sola o congiunta a quella detentiva, secondo la previsione
delle disposizioni dell’art. 163 del codice penale. '

(1) Non constano precedenti della Corte Suprema. Gia la Corte dei Conti,
invece, aveva affermato, nello stesso ordine di idee, che la delega rilasciata, ai
sensi dell’art. 383 reg. cont. Stato, dagli impiegati di un medesimo ufficio ad
uno di essi, a riscuotere o a dar quietanza dei loro stipendi, assegni fissi, retri-
buzioni € compensi trova fondamento nel pubblico interesse rappresentato dal
regolare svolgimento dei servizi; eppertanto, la perdita delle relative somme costi-
tuisca danno eraniale (Sez. giur. reg. sic. 30 gennaio 1969, n. 865, in Foro amm.,
1969, 1, 3, 271; Sez. I, 6 febbraio 1974, n. 15, ivi, 1974, 1, 3, 206; Sez. giur. reg. sic.
25 febbraio 1975, mn. 1074, ivi, 1975, 1, 3, 276; Sez. I, 28 gennaio 1976, n. 2, ivi, 1976,
I, 3, 1095; contra, molto prima, Sez. II, 30 aprile 1965, n. 19, ivi, 1965, I, 3, 164).
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(omissis) Col primo motivo di ricorso, si sostiene che nel fatto sareb-
" be configurabile non gia # delitto di peculato, ma quello di appropria-
zione indebita, aggravata ai semsi dell’art. 61, n. 11, C.P., in quanto il
Leopardi avrebbe avuto il possesso del denaro riscosso non per ragione
del suo ufficio, ma in conseguenza di una privata cortesia fatta ai magi-
strati che lo avevano incaricato di riscuotere le retribuzioni di loro
spettanza, e in quanto d’altra parte il denaro, una volta ricevuto idal
Leopardi, non avrebbe potuto piil considerarsi come appartenente alla
pubblica amministrazione.

La censura non & fondata.

Risulta accertato in punto di fatto € non & contestato dal ricorrente
che il Leopardi aveva riscosso il denarc di cui si approprid in virtl
della delega a dui rilasciata da due magistrati della pretura di Lentini,
ai sensi dell'art. 383 del regolamento di contabilitd generale dello Stato,
approvato con r.d. 24 maggio 1924, n. 827. Questa norma, nel testo costi-
tuito dal D.P.R. 4 maggio 1966, stabilisce, al primo comma, che «gli
impiegati di un medesimo ufficio possono, con loro dichiarazione, dele-
gare uno di essi.. a riscuotere e a dare quietanza per tutti dei loro
stipendi, assegni fissi, retribuzioni e compensi a carattere wcollettivo »;
e dispone poi, all'ottavo comma, che «finché duri nella persona incari-
cata la facoltd di riscuotere, essa sola pud dare quietanza per tutti colo-
ro dai quali ¢ stata delegata »,

Si desume con chiarezza da queste disposizioni che il delegato in
tanto & autorizzato, con esclusione di ogni altra persona, a miscuotere
gli stipendi e le retnibuzioni per conto di coloro che gliene abbiano
dato lincarico, in quanto sia anche egli, come loro, un pubblico dipen-
dente. Il delegato cioé — sia pure sul presupposto di un'’iniziativa dei
delegati — riceve la legittimazione a riscuotere il denaro e a dare quie-
tanza, nella sua qualitd di dipendente della pubblica amministrazione,
ed ¢ dunque in tale qualith e mon in veste di privato che egli viene
in possesso del denaro riscosso. )

Non occorre di pili, per dedurne che, nell'ipotesi considerata, il pub-
blico impiegato possiede il denaro per nagione idel suo ufficio, cosi come
richiede la norma dell’art. 314 C.P.

Secondo la costante giurisprudenza di questa Corte, perché si rea-
lizzi la situazione suddetta, basta che da cosa o il denaro, sia affidato
al pubblico funzionario in base a un mapporto concernente l'ufficio o
il servizio da lui esercitato, ed & pure sufficiente un possesso meramen-
te occasionale che trovi titolo in un affidamento volontario ¢ facolta-
tivo, anche in virtlh di una prassi, che non derivi da fatto illecito ¢ non
contrasti con un espresso divieto di degge. Ma mnel caso in esame, non
¢ mecessario fare ricorso a una cosl ampia nozione del requisito in que-

Iy

stione, per ritenerne la sussistenza, appunto perché, come si & visto, il
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pubblico impiegato acgquista, in quanto tale, sul denaro riscosso per
delega un potere che gli deriva da una morma giuridica e che perciod,
nientrando tra le sue competenze istituzionali, indubbiamente gli spetta
" in virt del suo ufficio.

Ne deriva che mella specie il Leopardi, quale pubblico ufficiale, in
quanto cancelliere, possedeva per ragione del suo ufficio il denaro che
si approprid, e cid quindi basta a escludere che fosse configurabile a
suo canico il delitto di appropriazione indebita. I giudici del menito
d'altro canto memmeno hanno errato, gquando hanno mitenuto «che il
denaro riscosso dal Leopardi apparteneva allo Stato e che percid il
comportamento tenuto dall'imputato integrasse il idelitto di peculato e
non gia quello di mailversazione, posto che il solo requisito che distingue
il primo dal secondo reato & appunto costituito dall’appartenenza del
denaro o della cosa alla pubblica amministrazione.

Tale concetto di appartenenza alla pubblica amministrazione — cosi
come ha precisato la pluridecennale elaborazione interpretativa di que-
sta Corte — mon si esaurisce mel concetto di proprietd o i altri diritti
reali sul demaro o sulla cosa, ma comprende ogni forma di titolarita e
quindi di disponibilita di beni determinati, in virtk del raggiungimento
dei fini pubblici cui sono destinati. Si tratta di una mozione che, se
talora ha dato luogo a dubbi applicativi mei casi di denaro o cose con-
segnate dai privati all’'amministrazione, mon pud invece prestarsi ad
equivoci mell'ipotesi inversa (che € quella che «qui interessa), in cui
sia il privato ad avere diritto alla consegna di denaro o di beni nei con-
fronti dell’amministrazione; cid perché, in un'ipotesi siffatta, & evidente
che il denaro o la cosa, essendo all'origine di proprieta dell’ammini-
strazione, continua ad appartenere alla stessa, fino a quando l'obbliga-
zione mon venga adempiuta e il diritto di oredito del privato mon si
trasformi quindi in wn diritto di proprietd sul denaro o sulla cosa.

Non fa eocezione a questa regola il icaso, in «cui trovi applicazione,
come mnella specie, I"art. 383 del regolamento di contabilita generale dello
Stato, in quanto listituto della delega previsto dalla norma citata non
& in nessun modo assimilabile, per 0i0 che riguarda matura ed effetti,
alllo strumento privatistico dell’indicazione da parte del creditore di una
persona che si riceva il pagamento (art. 1188 c.c.). E vero infatti che
il meocanismo che viene qui in considerazione & anche esso condizio-
nato all’iniziativa dei pubblici dipendenti, titolari di un credito verso
I'amministrazione, € che costoro mon sono obbligati a delegare un altro
funzionario, per {la riscossione «dei propri stipendi e retribuzioni, ma
hanno soltanto la facolthd di farlo, in wvista di un loro personale inte-
resse al rilascio della delega; ma & altrettanto cento che tale interesse
ha rilevanza fino al conferimento della delega, e che in seguito invece
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il rapporto si muove in un ambito tutto diverso, caratterizzato dall’inte-
resse preminente dell’amministrazione. :

In particolare, come gia si ¢ accennato, il delegato riceve la legitti-
mazione a riscuotere il denaro e a dare quietanza agli organi della Te-
sorerie, non gia dal delegante, ma dalla stessa pubblica amministrazio-
ne; tanto da essere gravato dall'obbligo preciso di accettare la delega
e di svolgere le funzioni conseguenti, senza potervisi rifiutare se non
a rischio dell'eventuale applicazione delle misure disciplinari previste
per linosservanza degli obblighi di servizio. .

Risulta da cid che, attraverso lo strumento della delega, 1’ammi-
nistrazione intende soddisfare il pubblico interesse al pagamento del-
le retribuzioni dovute ai propri dipendenti con modalith che tengano
conto, mion solo € mon tanto dal vantaggio che pud derivare allimpie-
gato dalla possibilith di riscuotere le sue spettanze nel luogo del lavoro,
quanto e soprattutto dall'esigenza, di matura strettamente pubblicistica,
di evitare che, nei giorni di pagamento degli stipendi, sia compromessa
la completa utilizzazione del tempo lavorativo i coloro che fossero
costretti, per essere pagati, ad assentarsi dall'ufficio.

" Appare chiaro percid come il rapporto tra delegante ¢ delegato trovi
soltanto occasione mel rilascio facoltativo della delega ed abbia quindi
natura pubblicistica e non privata. L'impiegato delegato, essendo obbli-
gato ad esercitare la delega in virth di un dovere conmesso al suo
ufficio, agisce mon come un privato, ma come uno degli organi dell’am-
ministrazione preposti al pagamento degli stipendi e in genere delle
retribuzioni ai pubblici dipendenti. La quietanza da lui rilasciata in
nome dei deleganti serve quindi unicamente al discarico degli organi di
Tesoreria, ma non vale a liberare Vamministrazione della sua obbliga-
zione nei confronti dei dipendenti, appunto perché il delegato subentra
nella stessa posizione giuridica del contabile, venendo in possesso del
denaro all'unico scopo di portare a compimento, con leffettiva erogazione
dei compensi, il servizio predisposto dall’amministrazione per il paga-
mento delle retribuzioni. : : :

Se dunque il delegato, una volta ricevuta la delega, non ha altra
posizione giuridica che quella di un organo dell’amministrazione, incari-
cato del pagamento delle retribuzioni, vuol. dire evidentemente che l’ob-
bligazione della amministrazione non pud ritenersi adempiuta se mon
con lintegrale consegna ai dipendenti di quanto ad essi dovuto.

Fin tanto che cid non avvenga, pertanto, sulla base della nozione di
appartenenza prima ricordata, le somme riscosse dal delegato mon pos-
sono che considerarsi appartenenti alla pubblica amministrazione, la g
quale comtinua a disporne, appunto attraverso il delegato, per il pumn- {
tuale adempimento delle finalith di rilevante interesse pubblico con-
nesse al pagamento delle retribuzioni spettanti al dipendente personale.
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In conclusione, quindi, ‘deve affermarsi che il pubblico impiegato
che sia stato delegato, ai sensi ‘dell’art. 383 del regolamento di conta-
bilitd gemerale dello Stato, a wiscuotere gli stipendi e le retribuzioni -di

altri pubblici dipendenti e che si appropri di dénaro riscosso, commette
" il delitto di peculato e non quelli di appropriazione indebita o di mal-
versazione, in quanto in tal caso egli possiede il denaro per ragione del
suo ufficio ¢ il denaro ’altra parte deve ritenersi appartenente alla
pubblica amministrazione, fin quando non venga effettivamente eroga-
to aghi aventi diritto.

A questi principi si sono nella specie attenuti i giudici di merito,
esattamente ritenendo che il Leopardi si approprio di denaro appartenente
allo Stato, e la loro decisione percid non merita le critiche che le muove
il ricorrente.

Con il secondo motivo di ricorso, si deduce che i giudici d’appello
avrebbero errato mel negare all'imputato la sospensione condizionale
della pena, sul presupposto che il beneficio sarebbe nella specie vietato,
ai sensi dell'art. 163 c.p., dall’entita della pena, fissata in anni due di
reclusione e lire ottantamila di multa. Cid in quanto — come si spiega
in una memoria illustrativa del ricorso — a seguito della sentenza del-
la Corte costituzionale n. 131 del 1979, che ha dichiarato lillegittimita
costituzionale 7del‘1’art. 136 del codice penale, concernente la conversione
delle pene pecuniarie, non potrebbe pilt tenersi conto, ai fini della so-
spensione condizionale, della pena pecuniaria congiunta a quella deten-
tiva, essendo sufficiente che questa mon superi, come appunto & avve-
nuto mel caso in esame, i limiti quantitativi previsti dall'art. 163 del
codice penale. '

La censura non & fondata.

L’art. 163 del codice penale, come & moto, stabilisce che il giudice
pud ordinare la sospensione condizionale della pena, quando pronunci
sentenza di condanna «alla reclusione o all’arresto per un tempo non
superiore a due anni, ovvero a pena pecuniaria che, sola o congiunta
alla pena detentiva o wconvertita a morma di legge, priverebbe della
libertd personale, per un tempo superiore, nel complesso, a due anni»
o, per un tempo anche maggiore, quando si tratti di soggetti minori di
anni diciotto o ventuno ovvero che abbiano compiuto gli anni settanta.

Dal testo della norma risulta evidente che i limiti di pena entro cui
& ammessa la sospensione condizionale sono fissati con riféerimento sia
alla pena detentiva, sia alla pena pecuniaria, non importa se sola 0
congiunta a quella detentiva; ma questa Corte, con la sentenza della
VI sezione del 15 genmaio 1980, in c¢. Verzotto ed altri e con altra suc-
cessiva sentenza della stessa sezione, ha ritenuto che, per effetto della
citata decisione della Corte costituzionale, qualora al condannato sia
stata inflitta una pena detentiva mon superiore ai limiti previsti dal-
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Yart. 163 c.p., il giudice ha sempre facoltd di concedere la sospensione
condizionale, anche quando alla pena detentiva wisulti aggiunta una pena
pecuniaria. :

Un nuovo ¢ approfondito esame della questione induce le Sezioni
unite a un'apposita conclusione.

Le decisioni di -accoglimento della Corte costituzionale, come quella
n. 131 del 1979, che viene qui in considerazione, possono indubbiamente
produrre conseguenze di vario gemere anche su disposizioni dell'ordi-
namento diverse da quella che abbia formato oggetto del giudizio costi-
tuzionale. Una chiara espressione di questa eventualita si rinviene nel-
Yart. 27 della degge 11 marzo 1953, n. 87, mella parte in cui stabilisce
che la Corte costituzionale, quando accoglie una questione di legittimita
di un atto avente forza di legge, « dichiara, altresl, quali sono le altre
disposizioni legislative, a cui illegittimita deriva come conseguenza del-
la decisione adottata ». La morma evidentemente presuppone la possi-
bile esistenza di un rapporto di derivazione comseguenziale tra la pro-
nuncia di incostituzionalita e Uillegittimita idi altre disposizioni diverse
da quella presa in esame; ma essa a un tempo chiarisce che, quando
cid si verifichi, deve essere pur sempre la Corte costituzionale a sanzio-
nare la sopravvenuta invaliditd, a causa della decisione adottata, di
alltre disposizioni di legge. !

I principi ai quali positivaments si ispira, nel nostro ordinamento,
il controllo di legittimita delle leggi e in particolare il carattere aoccen-
trato che ha il sistema i giustizia costituzionale impediscono al giu-
dice comune di trarre dalla dichiarata illegittimita costituzionale di una
disposiziorie limplicita illegittimita e la conseguente, automatica inef-
* ficacia di altre disposizioni. Per le stesse ragioni, la sopravvenienza i
una norma costituzionale determina, rispetto alle preesistenti morme
ordinanie, un problema di compatibilith che, intercorrendo tra morme
di rango diverso, si risolve in una guestione di legittimita costituzionale.
Non diversamente, quando, per effetto di un rapporto tra morme che
pud assumere varie forme tipologiche (sulle quali ¢ inutile soffermarsi
in questa sede), una decisione di accoglimento della Corte provochi
Vincostituzionalitd di altre disposizioni, la comnseguente loro caducazione
non pud essere dichiarata che da una specifica pronuncia della Conte;
e cid in armonia col vigente sistema di giustizia costituzionale, anche
per garantire alla dichiarazione di illegittimithd una generale efficacia, in
vista di esigenze di certezza e di sostanziali ragioni di eguaglianza.

Ne discende che mei casi in cui la Corte non estenda con autonoma
decisione l'oggetto della sua pronuncia ad altre disposizioni olire a quel-
la impugnata (cosi come appunto & avvenuto nelliipotesi che qui inte-
ressa), l'eventuale invaliditd derivata di altre norme non pud farsi
valere se mon in forza di una nuova pronuncia della Corte, sollecitata
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dalla proposizione di una nuova, specifica questione di legittimita costi-
tuzionale.

Deve tuttavia ricomnoscersi che non compete al giudice della costi-
tuzionalita, bensi a quello ordinario investito dal processo di wmerito
accertare quali conseguenze, diverse dall’incostituzionalitd derivata, pos-
sa aver prodotto, sul piano normativo, la decisione di accoglimento; e
non € dubbio che una delle conseguenze che le decisioni di accoglimen-
to possono determinare & quella di rendere inoperanti e quindi inap-
plicabili altre disposizioni di legge, legate da un intrinseco rapporto di
dipendenza con quella dichiarata costituzionalmente illegittima. Cid av-
viene certamente in relazione alle disposizioni che assumono a loro con-
tenuto esclusivo, attraverso un rinvio ricettizio, quella caducata dalla
Corte costituzionale o che trovino in essa il loro indispensabile presup-
posto; e cosi, ad esempio, pud «certamente ritenersi avvenuto, proprio
per effetto della sentenza n. 131 del 1979 della Corte, con riguardo alla
norma dell’art. 78 u. co. del codice penale che, per YVipotesi di concorso
di reati, determina la misura massima della pena detentiva in cui
devono essere convertite le concorrenti pene pecuniarie, in caso di in-
solvibilita del condannato, € che ovviamente non pud pili trovare appli-
cazione, ora che & venuta meno la possibilita stessa di conversione delle
pene pecuniarie.

In questi ed in altri consimili casi, spetta al giudice comune risol-
vere le questioni che attengono all’applicazione della legge, € quindi ac-
certare la sopravvenuta cessazione i efficacia di quelle disposizioni
che siano state rese inmoperanti dalla pronuncia costituzionale; ma, al
di 1a di ogni ulteriore temtativo di esemplificazione, deve essere ben
chiaro che il femomeno accennato, in sostanza assimilabile, per quanto
attiene agli effetti, a quello dell’abrogazione tacita, puo verificansi sol-
tanto in quei casi (certo nmon frequenti), in cui tra la disposizione dichia-
rata illegittima ed altre disposizioni esista un collegamento tanto in-
tenso da determinare limpossibilith giuridica di dare a queste wultime
concreta attuazione, in quanto il loro contenuto normativo sia divenuto
imsuscettibile di seguitare ad avere efficacia, una volta venuta meno
la norma colpita dalla sanzione di incostituzionalita.

Cid posto, non pud dirsi davvero, contrariamente a quanto si assume
nel micorso ed & presupposto dalle micordate decisioni «di questa Corte,
che la sentenza m. 131 del 1979 della Corte costituzionale abbia prodotto
un simile effetto caducatorio sulla previsione mormativa concernente i
limiti a ocui & subordinata la possibilita di concedere la sospensione
condizionale, in relazione alle pene pecuniarie (sole o congiunte a quel-
la detentiva); né pud dirsi- che per questa parte l'art. 163 presenti
vizi di legittimita, per derivazione dalla decisione di accoglimento della
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Corte costituzionale, cosi da richiedere che la questione sia rimessa
all’esame del giudice della costituzionalita delle leggi.

La tesi della parziale caducazione dell’art. 163 c.p.,, come conse-
guenza diretta della sentenza n. 131 del 1979 della Corte costituzionale
o come effetto di un vizio di illegittimitd derivata, muove dal rilievo
che i limiti quantitativi che ostano alla concessione della sospensione
condizionale delle pene pecuniarie troverebbero la loro ragione esclusiva
nella convertibilita della pena pecuniaria in pena detentiva; con la con-
seguenza che, venuta meno tale possibilita, sarebbero divenuti inope-
ranti anche i limiti suddetti e percid la sospensione condizionale non
troverebbe pilt ostacoli mella quantitd della pena pecuniania inflitta
congiuntamente a quella detentiva.

Senonché, T'art. 136 c.p. ora dichiarato costituzionalmente illegittimo
aveva l'unico scopo di sancire che le pene della multa e della ammenda,
non eseguite per insolvibilita del! condannato, si convertivano, wispetii-
vamente, nella reclusione € mell’arresto; ma per lUapplicazione del mec-
canismo di conversione, e cioé per stabilire la concreta misura della
pena detentiva da eseguire, occorreva far ricorso a un'altra disposizione,
di pili generale portata, quella dell’art. 135 c/p., secondo cui, «quando,
per qualsiasi effetto giuridico, si deve eseguire un ragguaglio fra pene
pecuniarie e pene detentive, il computo ha duogo calcolando cinguemila
lire o frazione di cinquemila lire, per ogni giorno di pena detentiva ».
Si tratta, come si vede, di una norma che opera una comparazione quan-
titativa tra le pene dell'uno e dell’altro genere, mon gia al fine pratico
della sostituzione dell'uno alle altre- nella fase dell’esecuzione, bensi
in termini astratti e meramente ipotetici, in funzione di ogni effetto
giuridico, rispetto a cui l'accennata operazione di ragguaglio si renda
necessaria, per il concreto funzionamento di specifici istituti, sostan-
ziali o processuali. Tra questi dstituti rientrava, come si & detto, la
conversione delle pene pecuniarie; ma altre norme, oltre a quella del-
Part. 136, sicuramente comportano, mel vigente sistema, la mecessita di
far riferimento al criterio di ragguaglio previsto dall’art. 135, e tra esse
si possono ricondare, a titolo esemplificativo, e senza pretese di com-
pletezza; quelle dell’art. 37 cp., secondo cui le pemne accessorie tempo-
ranee, in mancanza di una diversa previsione legislativa, hanno una
durata eguale a quelia della pena pecuniaria «che dovrebbe scontarsi
nel caso di conversione per insolvibilita di condannato »; quella dell’ar-
ticolo 99, u. co. cp. per cui l'aumento di pena conseguente alla reci-
diva non pud mai superare il cumulo delle pene risultante dalle con-
damne precedenti e non pud dunque superare, quando le condanne pre-
cedenti abbiano ad oggetto pene pecuniarie, la durata che queste ultime
avrebbero avuto se commisurate alla pena detentiva (v. in questo senso,
tra le altre, Cass. 4 marzo 1976, Rezza, in Giust. pen. 1978, 11, 140); quella
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dell’art. 137 cip. che, disponendo la detrazione dell’ammontare della
pena pecuniaria dalla carcerazione preventiva, evidentemente richiede
che si proceda ad un'operazione di ragguaglio tra pene pecuniarie e
detentive; quella ancora dell’art. 515, terzo comma, cp.p. conocernente
il divieto della reformatio in pejus, € per la quale, secondo la costante
imenpretaziohe di questa Corte, il giudice di appello pud sostituire ida
pena pecuniaria a quella detentiva inflitta dal primo giudice, ma deve
contenerla, ragguagliandola alla pena detentiva, negli stessi dimiti quan-
titativi di quest'ultima. ‘

Si deve infine ricordare, per la sostanziale analogia della anateria,
che a proposito del perdono giudiziale, la legge (art. 19 r.d. 20 luglio
1934, n. 1404, sulla istituzione e funzionamento del Tribumale per i mino-
renni e art. 169 del codice penale) prevede esplicitamente, anche per il
caso di pene congiunte, un limite fisso e prestabilito della pena pecu-
niaria, oltre il quale il beneficio non pud essere concesso, € che lo stesso
avviene, per il caso di condanna alla sola pena pecuniaria, anche rigwdr-
do alla non menzione mel certificato del casellanio (art. 175 cp.). In rela-
zione a quest'ultimo bemneficio, invece, l'art. 175 mne stabilisce il limite
di iconcessione, per 1ipotesi «li pene congiunte, con una formula che
¢ sostanzialmente identica a quella dell'art. 163, € che mon pud essere
qui interpretata se mon come la previsione di un criterio astratto di
ragguaglio, al di fuori di ogni riferimento alla conversione della pena
pecuniaria, posto che quello della non menzione &€ un istituto che mon
attiene, per sua natura, all'esecuzione della pena. ' .

Risulta confermato dagli esempi che si sono fatti come la dispo-
sizione dell’art. 135 si collochi, rispetto a quella dell’art. 136, su un piano
del tutto diverso, comncretandosi in wmo strumento di comparazione
astratta tra le pene dei due generi, diretto a consentire 1'applicazione
di una serie di norme sostanziali e processuali e, tra le altre, prima
della sentenza della Corte Costituzionale, anche di quella dell’art. 136.

Ma se tale & il contenuto dell’art. 135 e tale € il suo rapporto con
l'articolo 136, non ¢ dubbio che alla decisione della Corte Costituzionale,
in quanto limitata alla dichiarazione di illegittimita della conversione in
pena detentiva della pena pecuniaria, mon pué attribuirsi messuna inci-
denza sull’art. 135, in relazione ai casi in cui il ragguaglio tra i due
generi di pena 'si renda necessario, per finalita diverse da quella dell'ese-
cuzione delle pene pecuniarie.

Anche dopo la caducazione dell’art. 136, resta cio& operante mel siste-
ma {la possibilith di procedere alla comparazione tra pene pecuniarie e
detentive ¢ dunque la necessita di farvi ricorso, tutte le volte che la
legge assuma il ragguaglio tra i due generi di pena, come un mero
criterio di calcolo inteso a trasformare in omogenee, entita mon omo-
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genee, in vista di effetti giuridici diversi da quello dell’esecuzione delle
pene pecuniarie.

Valutate con riferimento a questo quadro normativo, le disposizioni
dell’art. 163 c.p., concernente i limiti entro cui & ammessa la sospen-
sione condizionale delle pene pecuniarie (sole o congiunte a quelle
detentive) appaiono prive di ogni collegamento con la norma ora cadu-
cata dall’art. 136, ma misultano. al contrario corredate all'art. 135 cp.,
di cui rappresentano un’ulteriore ipotesi applicativa, insieme a quelle
prima ricordate.

E vero che l'art. 163, parlando in tutti i suoi commi di «pena pecu-
niaria... convertita a morma di legge », sembra alludere all’effettiva con-
versione in pena detentiva della pena pecuniaria; ma per apprezzare mel
suo giusto significato (anche meramente letterale) una cosi labile traccia,
bisogna anzitutto tener conto che quella dell’art. 163 & una formula
tralaticia, ripetuta pressoché pedissequamente nel codice di procedura
penale del 1913, poi in quello penale del 1930 e quindi melle successive
leggi di modifica, dopo che la legge 26 giugno 1904, m. 267 l'aveva usata
per la prima volta, introducendo nel mostro ordinamento la sospen-
sione condizionale della pena. Il codice penale allora vigente, perd, a
differenza di quanto avrebbe fatto in seguito il nuovo codice, contem-
plava il ragguaglio tra pene pecuniarie e pene detentive soltanto a
proposito della conversione idelle pene, come uno strumento indispen-
sabile per darvi attuazione (art. 19 e 24), ed ‘era percid inevitabile (o
almemo comprensibile) che la legge del 1904, perseguendo l'obiettivo di
rendere comparabili entith non omogenee, facesse riferimento alla
conversione € cioé¢ al solo istituto che, secondo il codice, comportava
la mecessita di quella comparazione e ne rendeva palesi gli effetti anche
nel risultato pratico. Ciononostante, la formula usata dal codice vigente,
attraverso {'impiego mella proposizione principale del condizionale «pri-
verebbe » (della liberta personale), mette chiaramente in evidenza come
il richiamo alla conversione abbia il valore «di una mera ipotesi con-
cettuale € mon gid di rinvio a un fenomeno verificatosi (0 che debba
verificarsi).

La formula cioé si esprime nei termini di un giudizio ipotetico, in
cui la parola convertita nmon pué indicare un fatto gia avvenuto o che
debba avvenire, in quanto (dato l'uso successivo del condizionale) deve
intendersi proceduta da un'ellissi, resa necessaria dalla struttura stessa
della frase, con cui si sottintendono le parole «se dovesse essere», O
altre del gemere, idonee a chiarire come quella della conversione sia
soltanto un’ipotesi astratta, fatto all'unico scopo di trovare un termine
di raffronto e di permettere quindi, attraverso un’operazione di rag-
guaglio, la determinazione wquantitativa della pena pecuniaria, che ne
impedisce la sospensione condizionale.
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Ma se cid ¢ chiaro, giad dal punto di vista letterale, & sul piano logi-
co e sistematico che l'accennata interpretazione trova ulteriore e idrre-
futabile conferma.

Secondo le disposizioni vigenti, la pena pecuniaria si esegue, me-
diante l'ottemperanza all’ordine di pagamento ovvero mediante l'espro-
priazione dei beni mobili e immobili del condannato; anche prima della
sentenza della Corte Costituzionale, era questo i modo ordinario di
esecuzione della pena pecuniaria, in quanto solo mel caso che fosse
stata accertata in sede esecutiva l'insolvibilith del condannato, la multa
e Pammenda wvenivano convertite in pema detentiva. Il giudice percio,
quando pronunciava la condanna, non era affatto tenuto ad accertare
se ricorressero, im relazione al caso concreto, i presupposti della con-
versione della pena, e cid anche per l'incidenza che potevano avere sulla
necessitd di sostituzione della pena pecuniaria, i possibili, suecessivi
mutamenti delle condizioni economiche del condannato.

In altri termini, nel momento della condanna, le vicende connesse ai
concreti modi di esecuzione della pena pecuniaria rappresentavano (come
tuttora rappresentano) un'eventualita futura e nemmeno prevedibile, con la
conseguenza che lla conversione (e la stessa convertibilitd) della pena pecu-
niaria erano eventi irrilevanti e dunque privi di ogni influenza rispetto atla
decisione concernente la sospensione condizionale. Altre valutazioni, del
tutto esiranee alla concreta esecuzione della pena inflitta, condizionano il
provvedimento di sospensione, € non occorre pertanto aggiungere altro, per
escludere, dal punto di vista logico, che T'art. 163 potesse far riferimento
all'effettiva conversione della pena pecuniaria € per concludere che il
ragguaglio tra l'uno e l'altro genere di pena & imposto all'unico scopo
di stabilire, sia pure indirettamente, un limite quantitativo alla possibi-
lita di sospensione della pena pecuniaria; cid non diversamente da quan-
to avviene, come si & visto, in modo diretto, per esplicita disposizione
di legge, riguardo ad altri istituti, in qualche misura analoghi a quello
della sospensione condizionale, quali sono il perdono giudiziale e la
non menzione della condanna nel certificato del Casellario.

Né potrebbe essere altrimenti, in relazione alla funzione che adempie
la sospensione condizionale della pena. ‘

In effetti, la sospensione comporta la rinuncia all’applicazione della
pena inflitta dal giudice e la conseguente possibile estinzione del reato,
allorché mom si verifichino le condizioni per la revoca della misura.
Quando la pena drrogata in concreto mon superi determinati limiti, la
legge rpresumé che lesecuzione della sanzione possa risultare social-
mente sproporzionata rispetto all’obiettiva gravita del reato commesso,
e percio affida al giudice il compito di accertare, mell'esercizio del suo
potere discrezionale, quale delle due possibili soluzioni (esecuzione o

o

i

i




678 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO-

sospensione) sia quella pitt utile, per le finalith della prevenzione spe-
ciale e del recupero del reo.

In questa prospettiva, mon pud dubitarsi che la sospensione condi:
zionale, specie nell’evoluzione che listituto ha avuto nella legislazione
pill recente, tenta anzitutto di evitare i danni derivanti dalle pene deten-
tive brevi, sottraendo i responsabili di reati puniti non gravemente agli
influssi deleteri che possono avere brevi periodi di carcerazione, come
spinta ulteriore e definitiva al delitto; ma ¢ altrettanto certo che mon puo
ridursi a questa la funzione della sospensione condizionale, tma volta
che essa pud avere ad oggetto non soltanto le pene detentive, ma anche
le pene pecuniarie, € non solo se congiunte a guelle detentive, ma pure
se applicate da sole. Queste pene, come gia si € accenmato, trevavano
anche prima della sentenza della Corte Costituzionale, il loro modo
ordinario di esecuzione nell’adempimento (volontario o coatto) di una

prestazione pecuniaria, ed € dunque innegabile che, mispetto ad esse,

fosse proprio questo leffetto, e non gida quello futuro e incerto della
carcerazione che la sospensione condizionale tendeva in primo luogo ad
evitare. Correlativamente, l'inammissibilith della sospensione condizio-
nale mei casi in cui la pena pecuniaria superi certi limiti, deve ritenersi
giustificata non gid dal carattere della convertibilith che aveva la pena
pecuniaria, bensi soltanto dall’intento di evitare che, per effetto di una
decisione del gindice, possa mon avere concreta attuazione la sanzione
inflitta e quindi I'obbligo del condannato di pagare la somma  stabilita,
quando essa raggiunga determinati livelli quantitativi. Anche con riguar-
do alle pene pecuniarie, come rispetto a quelle detentive, la legge, nel
quadro delle complesse finalitah preventive e repressive che persegue,
considera pilt wutile. I'eventuale, mancata esecuzione della pena, solo
quando essa rimanga al di qua di certi limiti; mentre quando questi
limiti siano superati, presume che il reato commesso, per la sua obiet-
twa gravitd, meriti in ogni caso la concreta esecuzione della pena, mella
sua forma ordinaria, se si tratta di pena peouniaria, ldell’ademfpunento
della relativa prestazione. E percio evidente, anche da questo punto di
vista, come le disposizioni dell’art. 163, non possano avere altro signifi-
cato che quello di determinare lentitd delle pene pecuniarie, oltre la
quale la sospensione non & ammessa; con {'unica differenza, rispetto alle
norme analoghe prima citate che il limite & fissato (come si & gia accen-
nato), in forma indiretta, attraverso la comparazione alla pena deten-
tiva, cost da assicurare un identico trattamento ai reati pumiti con
Tuno o Taltro tipo di pena e da consentire, in caso di pene congiunte,
applicazione della sospensione negli stessi limiti in cui essa sarebbe
stata possibile se fosse stato applicabile uno solo dei due generi di pena.

Deriva da tuto cid che si & detto che l'art. 163 c¢.p., quando dispone
che il giudice puo ordinare la sospensione condizionale deilla pena pecu-
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niaria, mei casi in cui essa, sola o congiunta alla pena detentiva e con-
vertita a morma di legge, priverebbe il condannato della libertd perso-
nale per un tempo stabilito, si limita a sancire che, ai sensi e nei ter-
mini previsti dall’art. 135 c.p., venga effettuato un ragguaglio astratto e
ipotetico tra l'uno e laltro genere di pena, non gia ai fini o in vista della
conversione della pena pecuniaria in pena detentiva, ma all’'unico effetto
giuridico di comsentire, attraverso una mera operazione di calcolo arit-
metico, la determinazione della quantitid di pena peoumama, rispetto a
cui € ammessa la sospensione condizionale.

Ma se ¢ cosi, alla sentenza della Corte costituzionale non pud evi-
dentemente riconoscersi nessun effetto, in termini di invaliditd derivata,
sulle disposizioni dell’art. 163 c.p., posto che esse hanno riferimento,
come si & wisto, non gia ailla norma dell’art. 136, bensi a quella dell’arti-
colo 135 cp.

Anche dopo [l'eliminaziome del sistema della possibilith di conver-
sione della pena pecuniaria in pena detentiva, la previsione legislativa
di un limite quantitativo all'ammissibilita della sospensione condizio-
nale della pena pecuniaria (sola o congiunta a quella detentiva) conserva
in relazione ai parametri costituzionali, una perdurante validita.

Nella sua sentenza, la Corte costituzionale ha chiaramente ribadito,
in linea con la sua precedente decisione n. 12 del 1966, la legittimitd co-
stituzionale dell’adozione di pene pecuniarie, rilevando che esse, accanto
allinconveniente «di una diseguale afflittivith, presentino tuttavia il van-
taggio di una minore incidenza sulla posizione e sullinserimento sociale
del condannato. La -Corte d'altra parte ha dichiarato l'incostituzionaliti
della morma sulla conversione, soprattutto in considerazione dell'effetto
che essa comportava della traslazicne della pena dai beni alla persona
del condannato insolvibile; ed ha quindi sottolineato come l'esigenza di
assicurare, almeno in via tendenziale, un'uguale possibilita di applica-
zione delle sanzioni previste dalla legge a carico di tutti gli autori dei
medesimi illeciti pud essere soddisfatta, non gia con leliminazione della
pena pecuniaria dal sistema, ma con ladozione da parte del legislatore
di opportuni strumenti normativi, idonei a surrogarla, mei casi di im-
possibilita dell’adempimento, senza bisogno di ricorrere al carcere.

In questo modo, la Corte, superando um’affermazione incidental-
mente contenuta nella sua precedente sentenza in materia (n. 29 del
1962), secondo cui dall’eliminazione della possibilita di conversiome sareb-
be derivata una situazione di disuguaglianza per i condannati solvibili,
ha in sostanza messo in evidenza come la sanzione pecuniaria resti ido-
nea, anche dopo l'esclusione della sua conversione, ad adempiere le fun-
zioni proprie della pena; ed in effetti non si pud mnegare che la pena
peouniaria, data lafflittivita che la connetta soprattutto in relazione ad
alcuni tipi di reato, & certamente in grado di assolvere, come le pene
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detentive, a una funzione non solo di prevenzione speciale e quindi di nie-
ducazione, attraverso il recupero sociale del reo per via di intimidazione.

Proprio in vista di ¢id, non sono infrequenti i casi, in cui l'ordina-
mento ricorre alla pena pecuniaria per sanzionare fatti penalmente ille-
citi e dra gli altri, specie quelli in cui prevalgono motivi di lucro o che
siano comunque connessi ad attivita economiche. Molti reati di grande
rilievo sociale, come i reati tributari e quelli valutari, comportano l'ap-
plicazione (anche e talora prevalentemente) di pene pecuniarie, mentre
nei tempi pilt recenti si va altresi affermando la tendenza a sostituire
con le pene pecuniarie le pene detentive di breve durata.

In questo contesto normativo, l'esclusione della sospensione condi-
zionale per le pene pecuniarie che superino determinati limiti quantita-
tivi risponde pienamente alle esigenze connesse alle finalita che deve
avere la pena, secondo i principi costituzionali. L'entita della pena & come
tale un indice del disvalore sociale del reato e percid la previsione di
inammissibilith della sospensione, in base al criterio della gravita della
sanzione, appare oggi tanto pilt giustificata, in quanto altrimenti, data
l'impossibilita di convertire le pene pecuniarie, si attenuerebbe ulterior-
mente la loro funzione di prevenzione generale e speciale; e cid non sol-
tanto rispetto ai reati che sono puniti unicamente con la pena pecuniaria
e che tuttavia possono essere lesivi, come avviene per quelli prima indi-
cati, di rilevanti interessi sociali, ma anche rispetto ai reati che com-
portano I'applicazione di pene congiunte, posto che in questo caso l'ag-
giunta della pena pecuniaria a quella detentiva & di per se stessa
espressione di una connotazione legislativa di maggiore sfavore.

D’altro canto, nel momento della pronuncia della condanna, € quin-
di dell’accertamento concernente ('ammissibilitd della sospensione, la
situazione dei condannati mon si presenta sotto messun aspetto diversa,
appunto perché in quel momento non possono (¢ mon debbono) venire
in considerazione le loro condizioni di solvibilitd, e non & in relazione ad
esse, come prima si & detto, che la legge fissa i limiti quantitativi di
pena, entro cui & possibile la sospensione. Resta cosi in pieno assicu-
rato il rispetto del principio di eguaglianza di fronte al reato e alla pena,
mentre, nella fase successiva dell'esecuzione, ¢ la stessa esclusione della
convertibilith, ora sancita dalla Corte costituzionale, ad impedire che
il condannato possa subire, a causa delle sue condizioni economiche, un
sacrificio diverso e pilt grave rispetto a quello maturalmente connesso
all’obbligo di adempimento della prestazione pecuniaria, che la condanna
compouta.

Percid la parificazione della pena pecuniaria, a quella detentiva, ai
fini del divieto della sospensione condizionale, rappresenta wuna scelta
non irrazionale di politica legislativa, che trova un ragionevole motivo
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nella funzione stessa della pena pecuniaria e che dunque mon appare
censurabile in termini di costituzionalita.

Alla stregua delle esposte considerazioni, deve condlusivamente affer-
marsi che (anche dopo la sentenza della Corte costituzionale n. 131 del
1979, con la quale & stata dichiarata lillegittimita costituzionale delle
norme concernenti la conversione della pena pecuniaria in pena deten-
tiva, ai fini dell’ammissibilitd della sospensione condizionale della pena,
si deve continuare a tener conto della pena pecuniaria, sola o congiunta
a quella detentiva, secondo la previsione delle disposizioni dell'ant. 163
del codice penale).

Il ricorso di conseguenza deve essere rigettato. (omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. VI, 9 giugno 1980, n. 2240 - Pres. Tafuri -
Rel. Dattiloni - P.M. Moscarini (diff) - ric. Solimeni Mario (Avv.
Stato Di Tarsia). :

Procedimento penale - Sospensione condizionale della pena - Presunzione
di astensione da ulteriori reati - Valutazione dell’atteggiamento susse-
guente al reato - Presunzione sfavorevole - Deve risultare da com-
portamenti espressi.

(c.p., art. 164).

Nella valutazione del presumibile comportamento futuro dell'impu-
tato agli effetti dell’art. 164 c.p. puo valere dar peso all’atteggiamento
susseguente al reato, ma sempreché questo risulti «ex actis» e non st
possono percid trarre argomenti di presunzione sfavorevoli per limpu-
tato per il semplice fatto che manchino al riguardo elementi di giudizio
(riferimento al caso di specie) (1).

MOTIVI DELLA DECISIONE

(omisiss) Il primo motivo concernente i compiti facenti capo all'im-
putato, nella sua qualitd di preposto all'attivita dell’autoparco dell’ANAS,
compartimento di Napoli, non pud non essere disatteso.

Il Pretore esattamente ha ritenuto che le violazioni delle morme di

‘ prevenzione inforituni, accertate dall’Ispettorato del Lavoro, mell’officina- -

(1) I} caso esaminato dalla Suprema Corte & sufficientemente chianito dalla
riportata motivazione: il Pretore, con una severitd degna di miglior causa, aveva
statuito che all’imputato, capo sezione dell’A.N.A.S., non poteva essere concessa
la sospensione condizionale della pena perché non aveva provato di aver osser-
vato le indicazioni degli Ispettori del Lavoro e quindi non era possibile presu-
mere che si sarebbe astenuto dal commeitere aliri reati. Cido valeva a dire che,
contestati i reati p. e p. dalle norme sulla prevenzione degli infortuni sul lavoro,
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garage dell’ANAS, sono da ricordarsi a fatto e colpa del Solimeno, giac-
ché a lui, quale, capo sezione tecnico, ed addetto all’autoparco spetta-
vano i compiti di sorveglianza di tutte le attivitd inerenti all’esencizio,
alla gestione e alla manutenzione dei locali, delle attrezzature e dei mac-
chinari fissi e mobili in dotazione dell’autoparco, secondo la mormativa
dettata dalla Direzione Generale dell’ANAS, allegata agli atti.

Quamto alle censure mosse dal ricorrente, in ordine alle singole vio-
lazioni, oggetto della lunga contestazione, osservasi che esse si traducono
in una critica della motivazione della sentenza, fondata esclusivamente
su considerazioni i merito, che mon possono trovare tutela, non rien-
trando in nessuno dei wvizi di legittimita compresi mell’elencazione tassa-
tiva di cui all’art. 524 cip.c. In sostanza, mediante il vizio di motivazione,
il ricorrente mira ad ottenere un’inammissibile rivalutazione dei fatti e
delle prove, in contrasto con l'accertamento insindacabilmente compiuto
dal giudice di merito, la cui motivazione contiene una chiara dimostra-
zione logica e giuridica della decisione adottata, informata alle sicure
risultanze dei verbali di accertamento, ampiamente confermati in udienza.

Anche Tassoluzione per insufficienza .di prove dai reati di cui alle
lettere d), €) ed f) & sorretta da ineccepibile ragionamento logico-giuri-
dico, in quanto il giudice, di fronte al contrasto fra elementi a favore ed

il contravventore non soggiaceva soltanto al conseguente processo penale, né
all’obbligo di non commetterne altni - affermazioni entrambe esattissime — ma
sarebbe stato altresi obbligato a dare la prova positiva di aver ovviato, prima
della sentenza pretonile, alle denunciate violazioni di norme per poter usufruire
del beneficio della sospensione condizionale della pena: questa sorta di mostruoso
giudizio di ottemperanza, preventivo e pregiudiziale, implicitamenie contenuto
nella sorprendente decisione del Pretore, é il frutto di un evidente errore di
diritto e bene & stato censurato dalla Suprema Corte.

Occorre infatti, se non si vuole snaturare la norma, che la sussistenza dei

requisiti per la oconcessione del beneficio venga valutata in base a comporta-
menti espressi, senza stravolgere questi in un inammissibile onere di prova
a carico dell’imputato, che comporterebbe a sua volta una sorta di privatizza-
zione del processo penale. V. infatti: Cass. 29 aprile 1978, n. 456, m. 138.790, che
ha statuito che la presunzione che il colpevole si asterrd dal commettere ulte-
riori reati non deve essere frutto di arbitraria congettura, ma deve essere desunta
dai criteri prescritti dall’art. 133 c.p. — V. la ancor pilt significativa decisione
della Suprema Corte (Sez. VI, 24 marzo 1978, n. 132, m. 138412) con la quale
& stato nettamente distinto il comportamento processuale dell’imputato, valu-
" tabile nella sua rigorosa obiettivitd ai fini della comncessione della sospensione
condizionale della pena, dallesercizio del suo dinitto di difesa che pud legitti-
mamente esplicarsi anche in un «totale diniego dei fatti, tanto radicale quanto
assurdo », senza che su ¢id possa essere motivata llomessa concessione del
beneficio.

Sulla sospensione condizionale della pena, v. in questa Rassegna De Carvo,
1966, 1, 739; 1967, 1, 176 in tema di interpretazione delle disposizioni modificatrici
dell’art. 164 c.p. di cui alla L. 24 aprile 1962, n. 191.

PDT.




O

PARTE I, SEZ. VIII, GIURISPRUDENZA PENALE 683

elementi probatori sfavorevoli all'imputato, relativamente alla macchina
elettrosmerigliatrice mon ha trovato la possibilith di una prevalenza degli
uni rispetto agli altri, ed & percio pervenuto legittimamente ad un con-
vincimento di dubbio, che si sottrae ad ogni censura.

Merita invece accoglimento il motivo di wicorso inerente al diniego
della sospensione condizionale della pena.

Invero il giudizio di prognosi infausta cui & giunto il Pretore, rela-
tivamente alla futura condotta dell’imputato, non & sorretto da motiva-
zione adeguata, che dia la giustificazione logica e giuridica della deci-
sione negativa adottata.

Il Pretore, in realta, ha tratto una presunzione contraria al ravvedi-
mento dell'imputato, in base alla considerazione che questo non aveva
dato la prova di avere adempiuto alle istruzioni impartite dal verbaliz-
zante Ispettore del Lavoro.

Indubbiamente, mnella valutazione del presumibile comportamento
futuro dell'imputato, agli effetti dell’art. 164 c.p., pud valere dare peso
all'atteggiamento susseguente al reato, ma sempreché questo risulti
«€X actis » e senza trarre argomenti di presunzione sfavorevoli per 1'im-
putato sol perché manchino al riguando elementi di giudizio.

Nel caso particolare, date le condizioni di incensuratezza dell'impu-
tato, il giudice per poter giungere al convincimento della ripetizione fu-
tura del reato da parte del medesimo, avrebbe dovuto essere sicuro della
ferma decisione del colpevole di continuare nel suc atteggiamento di
trasgressione delle norme antinfortunistiche e non era certo ragionevole
presumere tale atteggiamento di disobbedienza, senza che ricorressero
elementi di fatto seri univoci e concordanti.

Si impone pertanto il riesame del punto, previo annullamento della
sentenza, con rinvio a giudice diverso.
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QUESTIONI

Le piix recenti sentenze della Corte di Giustizia sulla libera circolazione
delle merci (settembre 1977 - aprile 1980) (*).

1. — Tre anni or sono, nell’esaminare la giurisprudenza della Corte di Giu-
stizia delle C.E. in tema di libera circolazione delle merci nell'arco del primo
ventennio della sua attivitd (**), ritenemmo di poter evidenziare che la Corte
avesse posto a fondamento comune delle sue pronunzie in materia:

5

a) che la libera circolazione delle merci & obiettivo primario dell’azione
comunitaria, e per la sua reale operativita & necessario che linterpretazione,
sostanziale ¢ non meramente formale, delle norme che la regolano sia tesa alla
effettiva eliminazione degli ostacoli da chiunque e sotto qualunque forma posti,
senza alcuna indulgenza per situazioni particolari che non siano espressamente
previste come specifiche eccezioni;

b) che lo scopo pud essere concretamente raggiunto solo attraverso la
diretta applicazione delle norme comunitarie, attribuite ai singoli di diritti imme-
diatamente tutelabili;

¢) che particolari esigenze economiche e sociali, richiedenti soluzioni dif-
ferenziate, possono trovare soddisfazione solo nell’ambito comunitario, e non
con interventi unilaterali dei singoli Stati.

Questi principi hanno trovato ulteriore espressione e un pitl articolato svi-
luppo nell’'ultimo triennio.

Sotto il primo profilo ricordiamo le sentenze con le quali la Corte ha riaf-
fermato che le disposizioni del trattato relative alla soppressione degli ostacoli
tariffari e commerciali agli scambi intracomunitari devono essere considerate
come facenti parte di ogni organizzazione comune di mercato anche se il cor-
rispondente regolamento non le riproduce espressamente, salve ovviamente le
contrarie disposizioni ammesse dall’art. 38 n. 2 del trattato (1). Ma soprattutto
ricordiamo la sentenza emessa nella nota controversia sui vini italiani importati
in Francia (2) le cui statuizioni oltrepassano la sfera della libera circolazione
delle merci, per ricomprendere tutti i settori di attivitdh contemplati nel trat-
tato. Risolvendo il problema a monte (e senza quindi occuparsi della concreta
misura adottata dalla Francia a limitazione dell'importazione dei vini italiani),

(*) Tratto da intervento svolto nell'incontro di studio tenutosi a Siena nei giorni
20-21 giugno 1980, in occasione della pubblicazione degli Atti del convegno internazionale di
studio (Siena, 15-16-17 settembre 1977), sul tema « POLITICHE COMUNITARIE E GIURISPRUDENZA
pELLA CorteE pr GrusTizIA » (Tipografia Senese, Siena, 1980), a cura dell’Associazione italiana
dei giuristi europei e dell’Universith degli Studi di Siena. Pubblicazione autorizzata a cura
del Comitato organizzatore del Convegno.

(**) Nel volume degli Atti di cui alla precedente nota, pag. 29, e in questa Rassegna,
1978, 1I, 1.

(1) Sentenze 29 novembre 1978, nella causa 83/78, REDMOND, in Racc. 1978, 2347; 29 mar-
zo 1979, nella causa 118/78, MELER, in Racc. 1979, 1387, e nella causa 231/78, COMMISSIONE c.
Recno UNIto, in Racc. 1979, 1447; 26 giugno 1979, nella causa 177/78, Mc CaRreN, in Racc.
1979, 2161; 6 novembre 1979, nelle cause 16-20/79, DANIS; e numerose altre.

(2) Sentenza 20 aprile 1978, nelle cause 80-81/77, RaMEL, in Racc. 1978, 927, e in questa
Rassegna, 1978, 1, 311, con nota.
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la Corte ha dichiarato incompatibile con il divieto di cui all’art. 13 n. 2 del trat-
tato una norma del Consiglio delle C.E. che attribuiva agli Stati membri il
potere di istituire una tassa di effeito equivalente ad un dazio doganale, dopo la
fine del periodo tiransitorio, fino all’attuazione dell’organizzazione comune di
mercato del settore in questione. La Corte ha precisato che neanche le istituzioni
della Comunita hanno il diritto, dopo la fine del periodo transitorio, di instaurare
o consentire ostacoli agli scambi intracomunitari, pur se le misure adottate fos-
sero basate su criteri obiettivi e di conseguenza non avessero caratteri discri-
minatori: «gli ampi poteri attribuiti alle istituzioni comunitarie per l'orienta-
mento della politica agricola comune — ha detto la Corte — devono essere
esercitati nella prospettiva dell'unitd di mercato, il che esclude la legittimita
di qualsiasi provvedimento che comprometta Fnbolizione, fra gli Stati membri,
dei dazi doganali e delle restrizioni quantitative o delle tasse e misure di effetto
equivalente; qualsiasi menomazione dei risultati raggiunti dalla Comunitd in
materia di unita di mercato rischierebbe di scatenare spinte disintegrative, in
spregio agli obiettivi di graduale ravvicinamento delle politiche economiche degli
Stati membri, enunciati all’'art. 2 del trattato». E interessante notare che qui
la Corte ha espressamente escluso che, invece, gli importi compensativi mone-
tari possano essere qualificati tasse di effetto equivalente ai dazi doganali: gli
importi compensativi monetari — dice la Corte — sono giustificati « unicamente
dalla necessita di correggere gli effetti delle variazioni dei tassi di cambio che,
in un sistema di organizzazione dei mercati dei prodotti agricoli basato su prezzi
comuni, sono atte a provocare perturbazioni negli scambi di tali prodotti, e
tendono quindi a garantire, per quanto possibile, il mantenimento di normali
correnti di scambio, ad onta dell'impatto di politiche monetarie divergenti, che
gli Stati membri, in contrasto con quanto stabilito dall'art. 105 del trattato, non
hanno ancora provveduto a coordinare» (3).

Nel campo della preminenza del diritto comunitario la Corte ha fatto altri,
decisivi passi in avanti. Si tratta di sentenze che hanno una portata generale,
ben oltre P'ambito "della libera circolazione delle merci, ma non a caso — ad
ulteriore dimostrazione della sua vastitdh ed importanza — proprio in esso sono
state pronunciate. Ci riferiamo in primo luogo alla notissima sentenza 9 marzo
1978, nella causa 106/77, SIMMENTHAL (in Racc., 1978, 629, e in questa Rassegna,
1978, 1, 179, con nota di MarzaNo, Sui rimedi consentiti dall’ordinamento nazionale
per la eliminazione del contrasto con la normativa comunitaria di successive ed
incompatibili disposizioni di diritto interno), nella quale la Corte ha statuito
che il giudice nazionale, incaricato di applicare, nell'ambito della propria com-
petenza, le disposizioni di diritto comunitario, ha V'obbligo di garantire la piena
efficacia di tali norme, disapplicando all'occorrenza, di propria iniziativa, qual-
siasi disposizione contrastante della legislazione nazionale, anche posteriore,
senza doverne chiedere o attendere la previa rimozione in via legislativa o me-
diante qualsiasi altro procedimento costituzionale. La decisione, che si pone
in netta antitesi con quanto ritenuto in Italia dalla Corte di Cassazione e dalla
Corte Costituzionale, ha dato luogo, come & noto, a molte discussioni e il con-
trasto non & stato ancora risolto. In secondo luogo, con altrettanto interesse
vanno segnalate le pilt recenti sentenze sulla restituzione di somme indebita-
mente percepite in forza di una norma nazionale contraria al diritto comu-
nitario, dove la Corte ha statuito che l'efficacia diretta dell’art. 13 n. 2 del trattato

* implica la possibilita di proporre dalla fine del periodo transitorio, alle autorita

(3) Cir. anche la sentenza 25 maggio 1978, nella causa 136/77, Racke, Racc. 1978, 1245.
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amministrative o giurisdizionali degli Stati membri, a seconda dei casi, ricorsi
diretti contro tasse nazionali di effetto equivalente a dazi doganali, 0 domande
di rimborso di dette tasse, anche per il periodo anteriore al momento in cui
tale qualificazione & risultata dalla interpretazione data dalla Corte stessa nel-
l'ambito dell’art. 177 del trattato. Peraltro, ha precisato la Corte, spetta all'ordi-
namento giuridico di ciascuno Stato membro di determinare a quali condizioni
i contribuenti possano contestare l'errata imposizione o reclamarne il rimborso,
purché tali condizioni non siano meno favorevoli di quelle relative ad analoghi
ricorsi di natura interna e non rendano praticamente impossibile Vesercizio dei
diritti attribuiti all'ordinamento giuridico comunitario; né il diritto comunitario
impedisce che i giudici nazionali tengano conto, conformemente al proprio di-
ritto interno, della possibilita che tasse indebitamente percepite abbiano potuto
essere incorporate nei prezzi dell'impresa assoggettata alla tassa e trasferite
sugli acquirenti (4).

Infine, per quanto attiene a quel principio che potremmo definire del
divieto di autotutela da parte degli Stati membri, merita segnalazione una pro-
nuncia della Corte che, dichiarando contraria all’art. 30 del trattato una restri-
zione all'importazione di carni ovine da paesi terzi ¢ da paesi membri disposta
dalla Francia, ha ribadito che uno Stato membro, il quale lamenti che, in difetto
di una organizzazione comune di mercato in un settore, i suoi prodotti non sono
tutelati, anche in considerazione di pretese inadempienze di altri Stati membri
che tutelano i propri prodotti concorrenziali, non pud ricorrere, nell’ambito della
propria organizzazione di mercato, a misure restrittive deH'importazione, spet-
tando solo alle istituzioni della Comunith, cui lo Stato membro pud ricorrere,
adottare i provvedimenti necessari al fine di trovare, nell’ambito comunitario,
una soluzione complessiva al problema in questione (5).

2. — Oltre a queste pronunzie che enunciano principi di carattere generale,
nel triennio ora considerato la Corte ha emesso numerosissime altre sentenze
sui problemi del libero scambio delle merci, che, se spesso contengono mere riaf-
fermazioni, in fattispecie concrete, di concetti gid espressi, presentano talvolta
profili nuovi di rilevante interesse.

Evitando una lunga ed inutile elencazione, ci limitiamo a segnalare alcune
pronunzie che riteniamo pilt significative.

(4) Sentenze 27 marzo 1980, nella causa 61/79, DENkAvIT (in questo numero della Rassegna,
1, 534, con nota di MaArzano, La restituzione di somme indebitamente riscosse come forma di
risarcimento rilevante nell’ambito dell’ordinamento comunitario) e 27 febbraio 1980, nella causa
68/79, Just, Con la sentenza 27 marzo 1980, nelle cause, 66, 127 e 128/79, Soc. Merip. IND.
SatumMr (anch’essa in questa Rassegna, loc. cit.) la Corte ha statuito, parallelamente, che
sono riscuotibili dalle amministrazioni nazionali le somme non riscosse per erronea inter-
pretazione delle norme comunitarie, anche per i rapporti sorti anieriormente alla sentenza
interpretativa della Corte, e che non sarebbe conforme al diritto comunitario una normativa
nazionale speciale, relativa alla riscossione delle tasse e degli oneri comunitari, che attri-
buisse all’amministrazione nazionale, per la riscossione di dette tasse, poteri piui limitati
di quelli ad essa attribuiti per la riscossione di tasse o di oneri nazionali dello stesso
tipo. In queste sentenze la Corte ha altresl precisato che in via eccezionale essa pud essere
indotta, perd, nella sentenza stessa che risolve la questione di interpretazione, a limitare
la possibilith per gli interessati di far valere la disposizione in tal modo interpretata per
rimettere in discussione rapporti giuridici sorti o costituiti anteriormente (potere esercitato
dalla Corte nella sentenza 8 aprile 1976, nella causa 43/75, DEFRENNE, in Racc. 1976, 455, e in
questa Rassegna, 1976, I, 356, con nota).

(5) Sentenza 25 settembre 1979, nella causa 232/78, CoMMISSIONE c. FRANCIA, in Racc.,
1979, 2729. '
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Riguardo alla nozione di « merce» ricordiamo che la Corte ha escluso che
possono considerarsi merci, come tali sottoposte agli artt. 30-37 del traitato,
non solo le monete in lega d'oro o d’argento che abbiano corso legale nello
Stato, ma anche le monete d’oro come i « Krugerrand » che, pur essendo coniate
in un paese terzo, circolano liberamente in uno Stato membro come equivalenti
di moneta, in quanto veri e propri mezzi di pagamento. Sono merci, invece, le
monete in lega d’argento non pilt in corso legale: e per esse il divieto di espor-
tazione, volto a impedire la fusione o la distruzione in un altro Stato membro,
& giustificato da motivi di ordine pubblico ai sensi dell’art. 36 del trattato, giac-
ché attiene alla protezione del diritto di battere moneta, che per tradizione &
ritenuto implicare interessi fondamentali dello Stato (6).

Sui dagi doganali e le tasse di effetto equivalente le pilt interessanti sentenze
della Corte ci paiono quelle relative a diritti per controlli sanitari di carni im-
portate da Paesi terzi (7). Qui 1a Corte osserva che gli obiettivi e le basi giu-
ridiche non sono identiche per gli scambi con i paesi terzi e per l'interscambio
comunitario: per quest’ultimo il divieto delle tasse di effetto equivalente ¢ inteso
a realizzare il principio fondamentale della libera circolazione delle merci, mentre
nej confronti dei paesi terzi, la questione della riscossione di tali tasse dipende
dai principi della politica commerciale comune e dall’'esigenza di parificazione
delle condizioni di importazione, derivante dall’istituzione della tariffa doganale
comune. Il divieto & quindi incondizionato ¢ assolto negli scambi intercomunitari,
mentre la regolamentazione comunitaria pu® ammettere eccezioni e deroghe
negli scambi esterni, purché si tratti unicamente di oneri aventi, in quanto tali,
incidenza uniforme in tutti gli Stati membri sugli scambi considerati. E la
deroga nella specie & stata individuata nell’esistenza del principio di non di-
scriminazione, per cui, in attesa di un sistema comunitario relativo alle impor-
tazioni di carni fresche provenienti da paesi terzi, le disposizioni nazionali ap-
plicabili a tali importazioni non possono essere meno rigorose, né meno onerose,
del regime previsto dalle disposizioni comunitarie per gli scambi interni della
Comunita (8).

(6) Sentenza 23 novembre 1979, nella causa 7/78, THOMPSON, in Racc. 1978, 2247, e in
questa Rassegna, 1978, 1, 655, con nota di Favara, I movimenti di capitali e le bilance dei
pagamenti nel trattato C.E.E.

(7) Sentenze 28 giugno 1978, nella causa 70/77, SIMMENTHAL, in Racc. 1978, 1453; 5 lu-
glio 1978, nelle cause 137/77, NEUMANN, in Racc. 1978, 1623, e 138/77, LupwiG, in Racc. 1978,
1645. Cfr. anche la sentenza 22 gennaio 1980, nella causa 30/79, WIGEL

(8) Si segnalano, inoltre, la sentenza 29 giugno 1978, nella causa 142/77, LARSEN, in
Racc. 1978, 1541, dove la Corte ha ritenuto che il tributo che colpisca le imprese che produ-
cono, importano o smerciano lavori di metalli preziosi, istituito per sopperire alle spese
connesse al controllo su dette imprese e calcolato in base alla quantitd di metallo prezioso
da esse usato, non ha il carattere di dazio doganale all’esportazione, qualora si applichi,
secondo gli stessi criteri, a tutte le imprese assoggettate al suddetto controllo, qualunque
sia la provenienza o la destinazione dei prodotti; nonché la sentenza 29 marzo 1979, nella
causa 222/78, BENEVENTI, in Racc. 1979, 1163, dove la Corte, confermando il suo precedente
indirizzo, ha ancora una volta precisato che un contributo che rientra nel regime generale
dei tributi interni gravanti tanto sui prodotti nazionali quanto sui prodotti importati, se-
condo gli stessi criteri, pud costituire una tassa di effetto equivalente ad un dazio doganale
all’importazione se & esclusivamente destinato a finanziare attivitd che tornano a specifico
vantaggio del prodotto nazionale tassato, se vi & identita fra prodotto tassato e prodotto
nazionale favorito e se gli oneri gravanti sul prodotto nazionale vengano integralmente
compensati (nello stesso ordine di idee la sentenza 26 giugno 1979, nella causa 177/78,
Mc CaRREN, gia citata; questa regola trova applicazione anche nell’ambito dei monopoli
commerciali, come quello dell’alcool in Germania, dove il gettito del dazio di consumo
nazionale, applicabile indiscriminatainente al prodotto interno e al prodotto importato, &
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3. — Pili copiosa e articolata & la giurisprudenza della Corte in tema di
restrizioni quantitative all’esportazione e all'importazione e di misure di effetto
equivalente

Segnaliamo in particolare le sentenze emesse in materia di prezzi, dove la
Corte ha ritenuto:

— che costituisce misura di effetto equivalente ad una restrizione quanti-
tativa all'importazione il blocco dei prezzi disposto da una normativa nazionale
che non consenta la rivalsa dell’aumento dei prezzi d’acquisto delle materie prime
importate da altro Stato membro, se per tal motivo lo smercio dei prodotti
importati sia reso impossibile o piti difficile di quello dei prodotti nazionali (9);

— che analoghi effetti puo avere un controllo dei prezzi disposto da una
normativa nazionale, per cui venga imposto che degli aumenti da praticare sia
preventivamente informata la pubblica autorithd, con conseguente blocco dei
prezzi medio tempore (10);

~— che la fissazione di prezzi massimi ovvero di prezzi minimi, applicabili
indistintamente ai prodotti nazionali e a quelli importati, non costituisce di per
sé una misura di effetto equivalente a restrizioni quantitative all'importazione,
ma pud costituirla se il prezzo massimo sia fissato ad un livello in ragione
del quale lo smercio dei prodotti importati, per il loro maggior costo di pro-
duzione, sia reso impossibile o pir difficile di quello dei prodotti nazionali,
ovvero se il prezzo minimo sia fissato in modo da impedire che il minor costo
di produzione del prodotto importato si ripercuota sul prezzo di vendita al
consumatore, in tal modo venendo ad ostacolare lo smercio del prodotto im-
portato (11) (12). ’

destinato in effetti a far fronte alle perdite subite dal monopolio nazionale, che deve corri-
spondere ai produttori interni un prezzo d’acquisto garantito pill alto del prezzo con cui
egli lo rivende sul mercato: cfr. sentenza 13 marzo 1979, nella causa 91/78, HANSEN, in Racc.
1979, 935).

(9) Sentenza 18 ottobre 1979, nella causa 5/79, Denkavit, in Racc. 1979, 3203.

(10) Sentenza 6 novembre 1979, nelle cause 16-20/79, DaNIs. .

(11) Sentenza 16 novembre 1977, nella causa 13/77, Inno B.M., in Racc. 1977, 2115;
24 gennaio 1978, nella causa 82/77, VaN TIGGELE, in Racc. 1978, 25.

(12) Fra le altre sentenze in materia segnaliamo:

— la sentenza 29 marzo 1979, nella causa 231/78, CoMMISSIONE c. REGNo UNITo, in Racc.
1979, 1447, dove la Corte ha precisato che l'indole tassativa del divieto osta a che si dia
una qualsiasi interpretazione estensiva alle riserve o alle deroghe contemplate in materia
nell’atto di adesione;

— la sentenza 13 marzo 1979, nella causa 119/78, DIsTILL. PEUREUX, in Racc. 1979, 975,
con la quale la Corte ha statuito che costituisce una misura di effetto equivalente ad una
restrizione quantitativa all’importazione la disposizione nazionale che vieti di distillare, per
fabbricare prodotti riservati ad un monopolio nazionale commerciale, materie prime prove-
nienti dagli altri Stati membri, mentre tale divieto non vige per le materie prime identiche
prodotte sul territorio nazionale;

-— la sentenza 29 novembre 1978, nella causa 83/78, RepmoNDp, in Racc. 1978, 2347, dove
€ stato ritenuto che & incompatibile con gli artt. 30-34 del trattato un regime di mercato
nazionale gestito da un ente che abbia il potere di controllare il settore di mercato di cui
trattasi o parte di esso, mediante provvedimenti come la subordinazione della vendita della
merce alla registrazione del produttore presso I'ente, il divieto di qualsiasi vendita che non
venga effettuata a detto ente o per suo tramite, alle condizioni da esso determinate, nonché
it divieto di qualsiasi trasporto, non autorizzato dallo stesso ente, della merce considerata;
per una fattispecie analoga cfr. la sentenza 26 febbraio 1980, nella causa 94/79, VRIEND;

- la sentenza 25 ottobre 1979, nella causa 159/78, COMMISSIONE c¢. ITALIA (in Racc., 1979,
3247 e in questa Rassegna, 1979, I, 633, con nota di Marzano, Spedizionieri doganali e diritto
comunitario) dove invece & stato escluso che contrasti con gli artt. 30-34 del trattato la
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Molto spesso, come & noto, per giustificare l'esistenza di divieti o restrizioni
all'importazione e all'esportazione si € fatto appello ai motivi indicati nell’art. 36
del trattato, ma la Corte, con attenta opera interpretativa, ha sovente negato la
ricorrenza degli invocati scopi sociali, evitando cosl la realizzazione di veri e
propri protezionismi.

Vanno ricordate alcune pronunzie relative a misure invocate a tutela della
salute (13), a garanzia della qualita (14) e dell’origine delle merci (15), a tutela
del marchio (16), a tutela della moralita pubblica (17).

disposizione della legge doganale italiana che prevede che la rappresentanza del proprie-
tario della merce per la dichiarazione doganale possa essere conferita solo ad uno spedi-
zionicre iscritto in un albo, e cid perché la normativa offre al proprietario della merce,
che non effettui personalmente la dichiarazione, una scelta effettiva e ragionevole, consen-

R tendogli non solo di ricorrere ad uno spedizioniere professionista o ad uno spedizioniere
dipendente, ma anche di conferire a qualsiasi persona, e quindi, fra Il’altro, al trasporta-
tore e al depositario della merce, 1'incarico di provvedere a tale dichiarazione, purché detta
persona presenti la merce in dogana o la detenga al momento della sua entrata o della
sua uscita dal territorio doganale e risponda in proprio della dichiarazione doganale.

(13) Per la sentenza 20 febbraio 1979, nella causa 120/78, REWE-ZENTRAL, in Racc. 1979,
649, costituisce una misura vietata la fissazione di un contenuto minimo di spirito di vino
per le acquaviti (per modo che non possano essere importati prodotti a bassa gradazione
alcolica): non pud sostenersi che la misura trovi giustificazione nell’art. 36 sotto il profilo
che lo scarso contenuto alcolico possa costituire pericolo per la salute pubblica in quanto
il facile accesso alle bevande scarsamente alcoliche possa creare assuefazione a bevande
pitr forti. Con la sentenza 12 luglio 1979, nella causa 153/78, COMMISSIONE c. GERMANIA, in
Racc. 1979, 2555, la Corte ha ritenuto non giustificata dall’art. 36 una misura restrittiva
quale quella di vietare le importazioni di prodotti di un paese membro a base di carne
se la carne & stata macellata altrove, perché la diversitda del luogo di produzione del
prodotto finito e di macellazione della carne non & indice in sé di un pericolo per la
salute e comunque non & misura idonea ad eliminarlo. Uno Stato membro — ha precisato
la sentenza 8 novembre 1979, nella causa 251/78, DENKAVIT — pud subordinare l'importa-
zione di un prodotto ad un controllo sanitario aggiuntivo rispetto a quello gia fatto dallo
Stato membro esportatore, allorché cid sia specificamente necessario per la tutela della
salute e della sanita pubblica, in casi particolari ed eccezionali, e non discriminatori, che
vanno rigorosamente provati, purché tale controllo non sia ingiustificatamente eccessivo e

sproporzionato.

(14) Sentenza 12 ottobre 1978, nella causa 13/78, EcGErs, in Racc. 1978, 1935; il diritto
a fruire della denominazione di qualitdh per un prodotto pud ricollegarsi — fatte salve le
norme concernenti la denominazione d'origine e l'indicazione di provenienza - soltanto a

caratteristiche obiettive intrinseche che evidenzino la qualitd del prodotto rispetto ad un
identico prodotto di qualitd inferiore, e non gid alla localita in cui si & svolta questa o
quella fase della sua preparazione; non trova giustificazione nell’art. 36 I'imposizione di una
denominazione di qualitd che viene attribuita sol perché l’alcool necessario sia stato distil-
lato nel paese ovvero il prodotto distillato abbia subito nel paese un’ultima distillazione e
sia rimasto sei mesi giacente presso le distillerie.

(15) Con la sentenza 16 maggio 1979, nella causa 2/78, CoMMISSIONE c. BELGIO, in Racc.
1979, 1761, la Corte ha affermato che uno Stato membro pud prendere provvedimenti per
combattere le pratiche sleali relative all’autenticitd della denominazione d’origine d’un
prodotto senza violare l'art. 30 del trattato, se tali provvedimenti sono ragionevoli, ciog
non sproporzionati allo scopo; non pud dirsi che il controllo della autenticitd di un prodotto
munito di denominazione d’origine tramite un esame dei certificati d’origine costituisca una
misura non proporzionata alla finalith di garantire l'autenticita del prodotto; non & suffi-
ciente una mera maggior difficolty dell’importatore non d'origine per integrare la violazione
dell’art. 30, purché la difficoltd non sia eccessiva e sproporzionata. Questa pronuncia sembra
meno rigida della precedente sentenza 11 nmovembre 1974, nella causa 8/74, DASSONVILLE, in
Racc. 1974, 837.

(16) Sentenza 10 ottobre 1979, nella causa 3/78, CENTRAFARM, in Racc. 1978, 1823;
1'art. 36 consente al titolare di un marchio registrato in uno Stato membro di opporsi a
che un prodotto sia posto in commercio da un terzo nel medesimo Stato sotto lo stesso




ﬁ:‘:;':"’ ot 2 : i i - s - '.- b - s 2 .,

PARTE II, QUESTIONI 81

L’art. 36 — ha ancora precisato la Corte (18) — non ha lo scopo di riservare
alcune materie alla competenza esclusiva degli Stati membri, ma ammette che
le norme interne deroghino al principio della libera circolazione, nella misura
in cui cio sia e continui ad essere giustificato per il conseguimento degli obiettivi
contemplati da questo articolo. Allorché, in applicazione dell’art. 100 del trattato,
direttive comunitarie dispongono l'armonizzazione dei provvedimenti necessari
per garantire la tutela della salute animale ed umana e approntano procedure
comunitarie di controllo della lorc osservanza, il ricorso all'art. 36 perde la sua
giustificazione e i controlli appropriati vanno allora effettuati e i provvedimenti
adottati- secondo lo schema tracciato dalla direttiva di armonizzazione.

4. — Quanto al divieto di imposizioni interne discriminatorie, la Corte ha
ribadito, in linea generale, che l'art. 95 concerne unicamente 'applicazione discri-
minatoria di regimi di tributi interni ai prodotti «importati» da altri Stati
membri, e vieta che essi siano gravati pili dei prodotti nazionali, ma si disin-
teressa dei prodotti «esportati» (19); che la norma stessa non osta a che uno
Stato membro colpisca invece un prodotto nazionale con tributi interni su-
periori a quelli gravanti sui prodotti similari importati dagli altri Stati mem-
bri (20); che il divieto di discriminazioni interne non esiste negli scambi com-
merciali con i paesi terzi (21).

Quanto alle fattispecie esaminate in concreto, una particolare citazione me-
ritano le controversie relative al regime fiscale degli alcolici nei vari Stati. In
esse la Corte, con recentissime sentenze (22), ha precisato che l'art. 95 & volto
a garantire l'assoluta neutralitd dei tributi interni riguardo alla concorrenza
tra merci nazionali e merci importate: il principio fondamentale in materia &
costituito dal primo comma, che impone di valufare comparativamente gli oneri
fiscali gravanti sulle merci nazionali e su quelle importate che possano essere
considerate « similari», dove la «similaritd » va determinata in base non gia al
criterio dell’assoluta identita, ma a quello dell’analogia o della comparabilita sotto
il profilo dell’impiego; il secondo comma ¢& inteso a completare il disposto del
primo, vietando qualsiasi forma di protezionismo fiscale indiretto ai danni di
prodotti che, pur non essendo similari ai sensi del primo comma, si trovino
cionondimeno in concorrenza, anche parziale, indiretta o potenziale, con taluni
prodotti del paese importatore. Mentre il criterio di valutazione stabilito dal
primo comma ~ ha aggiunto la Corte — ¢& il confronto degli oneri fiscali, in

marchio allorché il prodotto sia stato acquistato dal terzo in altro Stato membro con un
diverso marchio appartenente allo stesso titolare del primo: salvo, perd, che l'uso di
marchi differenziati per lo stesso prodotto sia adottato dal titolare nell’intento di isolare
artificialmente il mercato. Cfr. anche la sentenza 23 maggio 1978, nella causa 102/77, HOFFMAN,
in Racc. 1978, 1139.

(17) Sentenza 14 dicembre 1979, nella causa 34/79, HEnN: il divieto di importazione di
qualsiasi materiale pornografico pud costituire una restrizione quantitativa giustificata da
motivi di moralitd pubblica se nello Stato membro in questione non & permesso alcuno
smercio per gli stessi prodotti.

(18) Sentenza 5 ottobre 1977, nella causa 5/77, TEDESCHI, in Racc. 1977, 1555, e in questa
Rassegna, 1978, 1, 58, con nota di BRaGUGLIA, Additivi e sostanze indesiderabili negli alimenti
per animali.

(19) Sentenza 29 giugno 1978, nella causa 142/77, LarsEN, in Racc. 1978, 1541, gia citata.

(20) Sentenza 13 marzo 1979, nella causa 86/78, DisriLL. PEUREUX, in Racc. 1979, 897,

(21) Sentenza 10 ottobre 1978, nella causa 148/77, HANSEN, in Racc. 1978, 1787.

(22) Tutte in data 27 febbraio 1980, nelle cause 168/78, COMMISSIONE c. FraNcia, 169/78,
CoMMISSIONE c¢. ITALIA, 171778, COMMISSIONE ¢. DANTMARCA, 55/79, COMMISSIONE c. IRLANDA, e
68/79, Just, in questa Rassegna, retro, I, 272, con nota di CoNTI.
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base alle aliquote, al calcolo dell'imponibile o ad altre modalitd di applicazione,
il secondo comma, data la difficolta di stabilire un confronto abbastanza preciso
fra i prodotti interessati, contempla un criterio pilt globale, vale a dire il carat-
tere protezionistico del sistema fiscale interno. Enucleati questi principi la Corte
ha concluso che la disamina del mercato degli alcolici induce a ritenere, in
primo luogo, che esiste un numero indeterminato di bevande che vanno definite
« prodotti similari» ai sensi del 1° comma della norma in questione, e, in se-
condo luogo, che, anche in caso di impossibilita di trovare un adeguato grado
di analogia fra i prodotti considerati, esistono, cionondimeno, fra tutti gli al-
colici, dei tratti comuni adeguatamente rilevanti per ammettere l'esistenza, in
ogni caso, d'un rapporto di concorrenza almeno parziale o potenziale. La Corte
ha anche precisato — nella sentenza emessa nella causa 169/78 — che la valu-
tazione della compatibilitd con I'art. 95 del trattato di un regime fiscale nazionale
applicabile in un settore merceologico pud essere compiuta anche su un solo
elemento del tutto isolabile del regime stesso, pur se sia preferibile una valu-
tazione unitaria che tenga conto di tutti gli aspetti del medesimo (23). Non par
dubbio che con queste sentenze la Corte abbia notevolmente esteso il campo
di applicazione dell’'art. 95 (24).

5. — Anche sulle questioni relative alla tariffa doganale comune numerose
sono state le pronunzie della Corte.

Fra esse ci sembra utile ricordare la sentenza (25) con la quale la Corte
ha precisato che il valore in dogana delle merci deve essere stabilito in modo
uniforme in tutta la Comunitd e cid non solo perché-:il livello di protezione
rappresentato dalla tariffa doganale comune sia lo stesso in tutta la Comunita,
per impedire deviazioni di traffico e distorsioni nella concorrenza, ma anche per
evitare deviazioni di entrate doganali, assicurando un gettito uniforme e pro-
porzionato. La normativa comunitaria ¢ pertanto diretta a impedire una sotto-
valutazione delle merci al momento dell’applicazione della tariffa doganale co-
mune: cio, perd, non ha leffetto di obbligare le amministrazioni fiscali e finan-
ziarie degli Stati membri a riconoscere il medesimo valore per scopi diversi
dall'applicazione della tariffa doganale comune (ove, ad esempio, accertino che
una sopravalutazione sia finalizzata ad un trasferimento illecito di capitali o di
benefici) (26).

OSCAR FIUMARA

(23) Fattispecie in cui, nell’ambito del regime fiscale degli alcolici si esamina la disci-
plina dei contrassegni di Stato, apposti sui recipienti contenenti acquavite destinata alla
vendita al minuto, indipendentemente da quella relativa ai diritti erariali riscossi alla
produzione e all'IVA riscossa sulle vendite.

(24) Interessante & anche la sentenza 8 gennaio 1980 nella causa 21/79, COMMISSIONE C.
ItaL1a, dove la Corte ha ritenuto in contrasto con l’art. 95 la riscossione sugli oli minerali
rigenerati prodotti all’interno di una imposta di fabbricazione meno gravosa della corri-
spondente sovrimposta di confine applicabile agli oli rigenerati provenienti dagli altri Stati
membri; ma la Corte ha anche precisato che lo Stato membro impositore pud richiedere
all’importatore che intenda avvalersi della medesima agevolazione una certificazione idonea
<he dimostri trattarsi effettivamente di oli rigenerati (in questa Rassegna, retro I, 55, con
nota di Marzano, Regime fiscale differenziato e art. 95 del Trattato CEE),

(25) 24 aprile 1980, nella causa 65/79, CHATAIN.

(26) Si segnalano ancora le sentenze 23 novembre 1977, nella causa 38/77, ENKI, in
Racc. 1977, 2203; 16 marzo 1978, nella causa 135/77, BoscH, in Racc. 1978, 855; 14 febbraio 1980,
nella causa 84/79, MEever: tutte sul valore in dogana; e le sentenze 31 gennaio 1979, nelle
cause 34/78 e 114/78, Yosmipa, in Racc. 1979, 115 e 151 (e in questa Rassegna, 1979, I, 129,
con nota di Favara, La definizione comunitaria della nozione di origine delle merci) sui
criteri per determinare il luogo d’origine delle merci.
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II - QUESTIONI DICHIARATE NON FONDATE

Codice penale, arft. 2, terzo comma, 163 e 164 (artt. 3 e 24 della Costituzione).
Sentenza 20 maggio 1980, n. 74, G.U. 28 maggio 1980, n. 145,

codice di procedura penale, art. 628, (artt. 3 e 24 della Costituzione).
Sentenza 20 maggio 1980, n. 74, G.U. 28 maggio 1980, n. 145.

codice penale militare di pace, ari. 37, primo comma e 264, (art. 103,

terzo comma, della Costituzione).

Sentenza 11 giugno 1980, n. 81, G.U. 18 giuéno 1980, n. 166.

codice penale militare di pace, artt. 186 e 189, primo comma, (arit. 3 e

52, terzo comma, della Costituzione).

Sentenza 20 maggio 1980, n. 72, G.U. 28 maggio 1980, n. 145.

codice penale militare di pace, art. 264, (art. 3 della Costituzione).
Sentenza 20 maggio 1980, n. 73, G.U. 28 maggio 1980, n. 145.

d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, art. 146, (artt. 3 e 24 della Costituzione).
Sentenza 5 maggio 1980, n. 68, G.U. 14 maggio 1980, n. 131.

iegge 18 marzo 1968, n. 249, art. 44 bis (artt. 3 e 24 della Costituzione).
Sentenza 5 maggio 1980, n. 638, G.U. 14 maggio 1980, n. 131.

legge 18 marzo 1968, n. 249, artt. da 45 a 50 (artt. 3 ¢ 24 della Co-

stituzione).

Sentenza 5 maggio 1980, n. 68, G.U. 14 maggio 1980, n. 131.

legge 20 maggio 1970, n. 300, art. 28 (artt. 3 e 24 della Costituzione).
Sentenza 5 maggio 1980, n. 68, G.U. 14 maggio 1980, n. 131.

d.P.R. 22 dicembre 1973, n. 834, art. 1 (art. 3 della Costituzione).
Sentenza 11 giugno 1980, n. 79, G.U. 18 giugno 1980, n. 166.

d.-l. 23 dicembre 1976, n. 849 [cod. con modif. in legge 21 febbraio 1977,

n. 281 (artt. 3 e 42 della Costituzione).

Sentenza 20 maggio 1980, n. 71, G.U. 28 maggio 1980, n. 145.
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legge 12 novembre 1976, n. 751, art. 3, ultimo comma (arit. 3, 31 e 53
della Costituzione).

Sentenza 11 giugno 1980, n. 80, G. U. 18 giugno 1980, n. 166.

III - QUESTIONI PROPOSTE

Codice civile, art. 184 (art. 29, comma secondo, della Costituzione).

Tribunale di Catania, ordinanza 25 gennaio 1980, n. 251, G.U. 28 maggio
1980, n. 145.

codice civile, art. 2942, n. 1 (artt. 24 e 31 della Costituzione).

Tribunale di Genova, ordinanza 21 dicembre 1979, n. 148-1980, G.U. 14 mag-
gio, n. 131.

codice di procedura civile, art. 145 (artt. 3 e 24 della Costituzione).

Corte d'appello di Palermo, ordinanza 27 aprile 1979, n. 126/1980, G.U. 7
maggio 1980, n. 124.

codice di procedura civile, artt. 600, 140 e 313, comma secondo, (artt. 24
e 3 della Costituzione).

Pretore di Bologna, ordinanza 22 dicembre 1979, n. 173/1980, G.U. 14 maggio
1980, n. 131,

codice di procedura civile, art. 631 (artt. 24, 3, 41 e 42 della Costituzione).

Pretore di Roma, ordinanza (quattro) 8 marzo 1980, nn. 290, 291, 292 e
293, G.U. 4 giugno 1980, n. 152.

codice penale, art. 164, ulfimo comma I[modif. da legge 7 giugno 1974,
n. 220, art. 121 (art. 3 della Costituzione).

Pretore di Roma, ordinanza 29 novembre 1979, n. 219/1980, G.U. 4 giugno
1980, n. 152.

codice penale, art, 169, ultimo comma (art. 3 della Costituzione).

Tribunale per i minorenni dell’Aquila, ordinanza 5 marzo 1980, n. 309, G.U.
26 giugno 1980, n. 173.

codice penale, artt. 215 e 222 (art. 3, primo comma, e 32 della Costitu-
zione).

Giudice istruttore del Tribunale di Milano, ordinanza 4 febbraio 1980, n. 192,
G.U. 21 maggio 1980, n. 138.

codice penale, art. 222 (art. 3 della Costituzione).

(Giudice istruttore del Tribunale di Pisa, ordinanza 23 febbraio 1980, n. 360,
G.U. 25 giugno 1980, n. 173.
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codice penale, artt. 357, 358 e 314 (artt. 3 e 47 della Costituzione).

Tribunale di Acqui Terme, ordinanza 12 marzo 1980, n. 310, G.U. 18 giugno
1980, n. 166.

codice penale, art. 437 (artt. 3 ¢ 24 della Costituzione).

Giudice istruttore presso il Tribunale di Rieti, ordinanza 11 marzo 1980,
n. 284, G.U. 11 giugno 1980, n. 159.

codice penale, art. 501.bis (artt. 24, 3, 41 e 42 della Costituzione).

Pretore di Roma, ordinanze (quattro) 8 marzo 1980, nn. 290, 291, 292 e
293, G.U. 4 giugno 1980, n. 152.

codice penale, arf. 512 (artt. 18 e 39 della Costituzione).

Tribunale di Rovereto, ordinanza 25 gennaio 1980, n. 162, G. U 14 maggio
1980, n. 131.

codice penale, art. 584 (art. 3 della Costituzione).

Corte d’assise d’appello di Cagliari, ordinanza 4 febbraio 1980, n. 159,
G.U. 14 maggio 1980, n. 131.

codice penale, art. 688 (artt. 3 e 32 della Costituzione).

Pretore di Parma, ordinanza 28 febbraio 1980, n. 275, G.U. 4 giugno 1980,
n. 152,

Pretore di Milano, ordinanza 31 gennaio 1980, n. 349, G.U. 25 giugno 1980,
n. 173.

codice di procedura penale, art. 503, terzo comma, (art. 24, terzo comima,
della Costituzione).

, Tribunale di Vibo Valentia, ordinanza 30 novembre 1979, n. 111/1980, G.U.
7 maggio 1980, n. 124.

legge 7 luglio 1901, n. 283, art. 6, lettera b), seconda ipotesi e 7 (artt. 3;
primo comma, e 33, quinto comma, della Costituzione).

Pretore di Sald, ordinanza 8 febbraio 1980, n. 194, G.U. 21 maggio 1980,
n. 138.

r. d. 17 agosto 1907, n. 642, art. 26 (artt. 3, 24, 103 e 113 della Costituzione).

Tribunale amministrativo regionale dell'Umbria, ordinanza 26 giugno 1979,
n. 129/1980, G.U. 7 maggio 1980, n. 124.

r.d. 26 giugno 1924, n. 1054, artt. 32 e 36, ultimo comma (artt. 1, 24, 54, 103,
111, 113, 125, secondo comma, della Costituzione).

Tribunale amministrativo regionale delle Marche ordinanza 12 febbraio 1980,
n. 228, G.U. 28 maggio 1980, n. 145.
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r.d. 26 giugno 1924, n. 1054, art. 44 (artt. 3, 24, 103 e 113 della Costituzione).

Tribunale amministrativo regionale dell'Umbria, ordinanza 26 giugno 1979,
n. 129/1980, G.U. 7 maggio 1980, n. 124.

r.d. 17 novembre 1924, n. 2367, art. 130 (artt. 3, 97 e 98 della Costituzione).

Consiglio nazionale dei geometri, ordinanza 26 luglio 1979, n. 140/1980, G.U.
14 maggio 1980, n. 131.

r.d-l. 27 novembre 1933, n. 1578, artt. 1, 2, 4, 5, 6, 20, 27 (artt. 4 e 23 della
Costituzione).

Pretore di Napoli, ordinanza 8 dicembre 1979, n. 143/1980, G.U. 14 mag-
gio 1980, n. 131. :

d.l. 19 gennaio 1939, n. 295, art. 22 (art. 3 della Costituzione).
Tribunale amministrativo regionale per I’Emilia-Romagna, sede di Bolo-
gna, ordinanza 9 gennaio 1980, n. 283, G.U. 4 giugno 1980, n. 152,

Consiglio di Stato, sezione VI Giurisdizionale, ordinanza 23 novembre 1979,
n, 295/1980,. G.U. 18 giugno 1980, n. 166.

dl. 14 aprile 1939, n. 636, art. 9 [conv. in legge & luglio 1939, n. 1272, e
modif. da legge 4 aprile 1952, n. 218, art. 21 (artt. 3, primo comma, e 37,
primo comma, della Costituzione).

Pretore di Siena, ordinanza 9 febbraio 1980, n. 217, G.U. 21 maggio 1980,
n. 138.

legge 25 settembre 1940, n. 1424, art. 138, primo comma (artt. 3, primo
comma, 24, secondo comma, e 27, terzo comma, della Costituzione).

Tribunale di Savona, ordinanza 15 ottobre 1979, n. 210/1980, G.U. 21 mag-
gio 1980, n. 138.

r.d. 30 genndio 1941, n. 12, arf. 21 e 24 (artt. 3, 35, 101, 107 e 108 della
Costituzione).

Giudice conciliatore di Genova, ordinanze (tre) 17 marzo 1980, nn. 312,
313, 314, G. U. 25 giugno 1980, n. 173.

legge 22 aprile 1941, n. 633, sez. quarta, arti. 51 e segg. (art. 3 della
Costituzione),

Pretore di Narni, ordinanza 14 febbraio 1980, n. 187, G.U. 21 maggio 1980,
n. 138.

legge 22 aprile 1941, n. 633, art. 180, comma secondo n. 1 (artt. 4, comma
primo, e 41, comma primo, della Costituzione).

Pretore di Narni, ordinanza 14 febbraio 1980, n. 187, G.U. 21 maggio 1980,
n. 138.
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rd. 16 marzo 1942, n. 267, art. 100 (art. 24, primo comma, della Costi-
tuzione).

Tribunale di Roma, sezione fallimentare, ordinanza 19 dicembre 1979,
n. 224/1980, G.U. 28 maggio 1980, n. 145,

Tribunale di Roma, Sezione fallimentare, ordinanza 19 dicembre 1979,
n. 225/1980, G.U. 28 maggio 1980, n. 145.

d.l. luogot. 18 gennaio 1945, n. 39, art. 1, primo comma, n. 1 (art. 3 della
Costituzione).

Corte di Cassazione, ordinanza 3 aprile 1979, n, 134/1980, G.U. 7 maggio 1980,
n. 124.

d. legislative 4 aprile 1947, n. 207, arf. 9. quarto comma (artt. 3 e 36 della
Costituzione).

Tribunale amministrativo regionale della Liguria, ordinanza 24 gennaio 1980,
n. 227, G.U. 28 maggio 1980, n. 145. ’

legge 23 maggio 1950, n. 253, art. 8, comma secondo (art. 3 della Costi-
tuzione).

Pretore di Asti, ordinanza 8§ marzo 1980, n. 273, G.U. 11 giugno 1980, n. 159.

legge reg. Lombardia 20 agosto 1953, n. 87, art. 18 (art. 117 della Co-
stituzione).

Pretore di Gallarate, ordinanza 21 gennaio 1980, n. 128, G.U. 7 maggio 1980,
n, 124,

legge 31 marzo 1954, n. 90 (art. 72 della Costituzione).

Pretore di Brescia, ordinanza 19 febbraio 1980, n. 220, G.U. 21 maggio 1980,
n. 138,

legge 20 dicembre 1954, n. 1181, art. 7 (artt. 3, 97 e 98 della Costitu-
zione).

Consiglio nazionale dei geometri, ordinanza 26 luglio 1979, n. 140/1980,
G. U. 14 maggio 1980, n. 131.

legge 23 marzo 1956, n. 167, art. 8 (art. 3 della Costituzione).

Tribunale militare territoriale di Napoli, ordinanza 20 febbraio 1980, n. 315,
G.U. 18 giugno 1980, n. 166.

legge 27 dicembre 1956, n. 1423, arit. 1 e 2 (artt. 3, 13 e 16 della Co-
stituzione).

Pretore di Desio, ordinanza 27 novembre 1979, n. 199/1980, G.U. 28 maggio
1980, n. 145.




88 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

legge 27 dicembre 1956, n. 1423, art. 2 (art. 16 della Costituzione).

Pretore di Legnano, ordinanza 31 marzo 1980, n. 346, G.U. 18 giugno 1980,
n. 166. .

d.P.R. 30 marzo 1957, n. 361, art. 119 (art. 3, cpv. della Costituzione).
Tribunale di Verbania, ordinanza 25 ottobre 1979, n. 146/1980, G.U. 7 mag-
gio 1980, n. 124.

Tribunale di Verbania, ordinanza 25 ottobre 1979, n. 145/1980, G.U. 14 mag-
gio 1980, n. 131.

d.P.R. 29 gennaio 1958, n. 645, art. 106 (art. 76 della Costituzione).
Corte di Cassazione, ordinanza 12 dicembre 1979, n. 350/1980, G.U. 25 giugno
1980, n. 173.

Corte di Cassazione, ordinanza 12 dicembre 1979, n. 351/1980, G.U. 25 giu-
gno 1980, n. 173.

d.P.R. 15 giugno 1959, n. 393, ari. 121 (art. 3 della Costituzione).

Pretore di Bressanone, ordinanza 23 novembre 1979, n. 300/1980, G.U. 11 giu-
gno 1980, n. 159.

Pretore di Lugo, ordinanza 14 aprile 1980, n. 369, G.U. 18 giugno 1980,
n. 166.

Pretore di Bressanone, ordinanza 28 marzo 1980, n. 340, G.U. 18 giugno
1980, n. 166.

d.P.R. 15 giugno 1959, n. 393, art. 121 Imedif. da legae 5 maggio 1976,
n. 313, art. 51 (artt. 3 e 27, primo e terzo comma, della Costituzione).

Tribunale di Pisa, ordinanza 5 marzo 1980, n. 368, G.U. 18 gfugno 1980,
‘n. 166.

d.P.R. 15 giugno 1959, n. 393, art. 121, terzo comme (art. 3 della Costi-
tuzione).

Pretore di Forli, ordinanza 26 marzo 1980, n. 304, G.U. 18 glugno 1980,
n. 166.

d.P.R. 15 giugno 1959, n. 393, art. 121, terzo comma Imodif. da legge 5
maggio 1976, n. 313, art. 5] (artt. 3 e 27 della Costituzione).

Pretore di Arona, ordinanza 30 gennaio 1980, n. 269, G.U. 4 giugno 1980,
n, 152.

Tribunale di Pisa, ordinanza 30 gennaio 1980, n. 266, G.U. 11 giugno 1980,
n. 159.

Tribunale di Pisa, ordinanza 23 gennaio 1980, n. 267, G.U. 11 giugno 1980,
n. 159.

d.P.R. 15 giugno 1959, n. 393, ari. 121, terzo comma (arit. 3 e 102 della
Costituzione).

Pretore di Pontedera, ordinanza 15 marzo 1980, n. 328, G.U. 18 giugno 1980,
n. 166.
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legge 18 otfobre 1961, n. 1168, art. 20 (art. 3 della Costituzione).

Corte dei Conti, sezione IV giurisdizionale, ordinanza 25 giugno 1979, n. 195/
1980, G.U. 21 maggio 1980, n. 138.

legge 12 agosto 1962, n. 1338, art. 2, comma secondo, lettera a) (art. 3
della Costituzione).

Pretore di Bari, ordinanza 24 ottobre 1979, n. 130/1980, G.U. 7 maggio 1980,‘
n. 124

Pretore di Siena, ordinanza 30 gennaio 1980, n. 216, G.U. 21 maggio 1980,
n. 138.

Pretore di Pistoia, ordinanza 16 febbraio 1980, n. 256, G.U. 4 giugno 1980,
n. 152.

legge 12 agosto 1962, n. 1338, art. 2, comma secondo, lettera a) (artt. 3 e 38,
primo comma, della Costituzione).

Pretore di Siracusa, ordinanza 29 febbraio 1980, n. 234, G.U. 28 maggio 1980,
n. 145.

legge 12 agosto 1962, n. 1338, art, 7 (art. 3 della Costituzione).

Corte di Cassazione, ordinanza 3 aprile 1979, n. 134/1980, G.U. 7 maggio
1980, n. 124. ‘

legge 12 agosto 1962, n. 1339, art. 1, secondo comma (art. 3 della Costi-
tuzione).

Pretore di Chieti, ordinanza 4 marzo 1980, n. 308, G.U. 18 giugno 1980,
n. 166

legge 29 novembre 1962, n. 1680, art. 1, ultimo comma (art 3 della Co-
stituzione)

Commissione tributaria di secondo grado di Enna, ordinanza 13 dicembre
1978, n 165/1980, G.U. 7 maggio 1980, n. 124.

legge 27 gennaio 1963, n. 19, art. 6 (arit. 42, terzo comma, ¢ 3 della Co-
stituzione).

Tribunale di Milano, ordinanza 22 novembre 1979, n. 364/1980, G.U. 25 giu-
gno 1980, n. 173.

d.P.R. 12 febbraio 1965, n. 162, art. 76 (artt. 76, 77 e 3 della Costi-
tuzione).

Corte d’appello di Lecce, ordinanze (due) 3 aprile e 25 marzo 1980, nn. 362
e 363, G.U. 25 giugno 1980, n. 173.

d.P.R. 5 giugno 1965, n. 759, art. 1 comma primo (art. 3 della Costi-
tuzione).

Pretore” di Roma, ordinanza 10 gennaio 1980, n. 208, G.U. 4 giugno 1980,
n. 152.
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d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124 (arit. 3 e 38, comma secondo, della Costi-
tuzione).

Tribunale di Torino, ordinanza 22 febbraio 1980, n. 287, G.U. 4 giugno
1980, n. 152.

d.P.R. 30 giugno 1965, n 1124, art. 3 (art. 3 della Costituzione).

Tribunale di Parma, ordinanza 28 novembre 1979, n. 153/1980, G.U. 14 mag-
gio 1980, n. 131.

d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, art. 3 (artt. 3, 38 e 24 della Costi-
tuzione).

Pretore di Venezia, ordiﬁanza 18 dicembre 1979, n. 127/1980, G.U. 7 maggio
1980, n, 124.

d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, art. 112, secondo comma (artt. 76 ¢ 77 della
Costituzione). :

Tribunale di Torino, ordinanza 29. febbraio 1980, n. 286, G.U. 11 giugno 1980,
n. 159,

d. P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, art. 145 (artt. 3 e 38 della Costitu-
zione). '

Pretore di Viterbo, ordinanza 24 dicembre 1979, n. 207/1980, G. U. 21 mag-
gio 1980, n. 138.

Tribunale de L’Aquila, ordinanza 27 febbraio 1980, n. 271, G.U. 4 giugno
1980, n. 152.

Tribunale de L’Aquila, ordinanza 20 febbraio 1980, n. 272, G.U. 4 giugno
1980, n. 152.

d.P.R. 4 giugno 1965, n. 1124, art. 145, comma primo, lettera a) (artt. 3 ¢ 38
della Costituzione).

Tribunale di Massa, ordinanza 4 dicembre 1979, n. 305/1980, G.U. 18 giu-
gno 1980, n. 166.

d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, art. 213, primo comma (artt. 3, primo comma
e 38, secondo comma, della Costituzione).

Pretore di Modena, ordinanza 12 febbraio 1980, n. 222, G.U. 28 maggio 1980,
n. 145.

d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, art. 213 (arti. 3, comma primo, 38, comma
secondo, della Costituzione). '

Pretore di Enna, ordinanza 14 novembre 1979, n. 193/1980, G.U. 14 maggio
1980, n. 131.

legge 15 luglio 1966, n. 604, art. 6 (artt, 24, 101 e seguenti e 3 della Co-
stituzione).

Pretore di Nardo, ordinanza 31 dicembre 1979, n. 115/1980, G.U. 7 maggio
1980, n. 124.
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legae 13 luglio 1967, n. 583, art. 22 (artt. 3 e 53 della Costituzione).

Tribunale 'di Cagliari, ordinanza 8 febbraio 1980, n. 226, G.U. 28 maggio
1980, n. 145.

legge 2 ottobre 1967, n. 895, art. 7 (art. 3 della Costituzione).

Tribunale di Chiavari, ordinanza 6 dicembre 1979, n. 139/1980, G.U. 7 mag-
gio 1980, n. 124 )

legge 8 marzo 1968, n. 152, art. 2 (artt. 36, primo comma, e 3, primo comma,
della Costituzione).

Pretore di Reggio Emilia, ordinanza 11 dicembre 1979, n. 171/1980, G.U.
21 maggio 1980, n. 138.

legge 8 marzo 1968, n. 152, art. 2, primo comma (artt. 3, primo comma, e
36, primo comma, della Costituzione).

Pretore di Modena, ordinanza 19 dicembre 1979, n. 132/1980, G.U. 7 mag-
gio 1980, n. 124.

legge 18 marzo 1968, n. 249, art. 16-ter (artt. 3, primo comma, 36, primo
comma, 104, primo comma, 107, terzo comma, della Costituzione).

Pretore di Modena, ordinanza 8 marzo 1980, n. 301, G.U. 18 giugno 1980,
n. 166.

legge 20 marzo 1968, n. 369 (artt. 3 e 53 della Costituzione).

Tribunale di Cagliari, ordinanza 8 febbraio 1980, n. 226, G.U. 28 maggio
1980, n. 145.

legge 2 aprile 1968, n. 408, art. 2 (artt. 3, 35 e 97 della Costituzione).

Tribunale amministrativo regionale per I’Abruzzo, sezione staccata di Pe-
scara, ordinanza 6 dicembre 1979, n. 334/1980, G.U. 25 giugno 1980, n. 173.

legge 30 aprile 1969, n. 153, art. 23 (art. 3 della Costituzione).

Pretore di Chieti, ordinanza 4 marzo 1980, n. 308, G.U. 18 giugno 1980,
n. 166.

legge 30 aprile 1969, n. 153, art. 23 (art. 3 della Costituzione).
Pretore di Siena, ordinanza 30 gennaio 1980, n. 216, G.U. 21 maggio 1980,
n. 138. _

Pretore di Pistoia, ordinanza 16 febbraio 1980, n. 256, G.U. 4 giugno 1980,
n. 152.

legge 30 aprile 1969, n. 153, art. 23 (artt. 3 e 38, primo comma, della
Costituzione).

Pretore di Siracusa, ordinanza 29 febbraio 1980, n. 234, G.U. 28 maggio 1980,
n. 145,

17
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legge 30 aprile 1969, n. 153, art. 24 (art. 3 della Costituzione).

Corte di Cassazione, ordinanza 3 aprile 1979, n. 134/1980, G.U. 7 maggio
1980, n. 124,

legge prov. Bolzano 25 luglio 1970, n. 16, artt. 12 e 15 (artt. 9, 11 e 12
dello Statuto speciale della regione Trentino-Alto Adige).

Consiglio di Stato, sezione VI giurisdizionale, ordinanza 26 otitobre 1979,
n. 294/1980, G. U. 11 giugno 1980, n. 159,

legge 28 ottobre 1970, n. 775, ari. 12 (artt. 3, primo comma, 36, primo
comma, 104, primo comma, 107, terzo comma, della’ Costituzione).

Pretore di Modena, ordinanza 8 marzo 1980, n. 301, G.U. 18 giugno 1980,
n. 166.

d.P.R. 21 agosto 1971, n. 1275, art. 5, quarto comma (artt. 3 e 97 della
Costituzione).

Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia, sezione di Brescia,
ordinanza 6 luglio 1979, n. 169/1980, G.U. 14 maggio 1980, n. 131.

legge 9 ottobre 1971, n. 824, art. 5, primo comma (art. 3 della Costi-
tuzione).

Corte dei Conti, sezione IV giurisdizionale, ordinanza 27 aprile 1979, n. 297/
1980, G.U. 18 giugno 1980, n. 166.

legge 9 ottobre 1971, n. 824, art. 6 (artt. 3, 36, 52, 81, comma quarto, 117,
118 e 38 della Costituzione).

Pretore di Brescia, ordinanza 12 marzo 1980, n. 274, G.U. 4 giugno 1980,
n. 152

legge 9 ottobre 1971, n. 825, art. 10 (art. 76 della Costituzione).

Commissione tributaria di primo grado di Milano, ordinanza 27 1ug1io 1979,
n. 120/1980, G.U. 7 maggio 1980, n. 124.

legge 9 ottobre 1971, n. 825, artt. 10 e 15 (art. 76 della Costituzione).

Commissione tributaria di primo grado di Padova, ordinanza 6 dicembre 1978,
n. 167/1980, G.U. 14 maggio 1980, n. 131.

legge 22 ottobre 1971, n. 865, art. 17 (artt. 3, 35 e 44 della Costituzione).

Tribunale di Perugia, ordinanza 16 novembre 1979, n. 299/1980, G.U. 11 giu-
gno 1980, n. 159.

legge 6 dicembre 1971, n. 1034, art. 30, comma terzo (artt. 111, comma terzo,
103, comma primo, 113 e 125, cpv., della Costituzione).

Tribunale regionale amministrativo per la Sicilia, sezione staccata di Catania,
ordinanza 12 dicembre 1979, n. 175/1980, G.U. 14 maggio 1980, n. 131.
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legge & dicembre 1971, n. 1034, artt. 43, secondo comma, 26, 19, primo
comma (artt. 1, 24, 54, 103, 111, 113 e 125, secondo comma, della Costituzione).

Tribunale amministrativo regionale delle Marche, ordinanza 12 febbraio 1980,
n. 228, G.U. 28 maggio 1980, n. 145.

legge 30 dicembre 1971, n. 1204, art. 17, secondo comma (artt. 3, 31 e 37
della Costituzione).

Pretore di Pistoia, ordinanza 25 marzo 1980, n. 359, G.U. 25 giugno 1980,
n. 173,

legge reg. Emilia-Romagna 11 o#tobre 1972, n. 4 (artt. 123 e 117 della Costi-
tuzione e art. 25 dello Statuto della regione Emilia Romagna).

Consiglio di Stato, sezione IV giurisdizionale, ordinanza 26 giugno 1979,
n. 306/1980, G.U. 18 giugno 1980, n. 166.

dP.R. 26 ottobre 1972, n. 633, %itolo Il (art. 101, secondo comma, della Co-
stituzione).

Commissione tributaria di primo grado di Milano, ordinanza 27 luglio 1979,
n. 120/1980, G.U. 7 maggio 1980, n. 124. '

d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 58 (artt. 3, 24 e 53 della Costituzione).

Commissione tributaria di primo grado di Mllano, ordinanza 27 luglio 1979,
n. 120/1980, G.U. 7 maggio 1980, n. 124.

d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 60 (art. 24 e 113 della Costituzione).

Commissione tributaria di primo grado di Padova, ordinanza 12 febbraio
1980, n. 259, G.U. 4 giugno 1980, n. 152.

d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 60 e 61 (artt 24 e 113 della Costi-
tuzione).

Commissione tributaria di primo grado di Milano, ordinanza 27 luglio 1979,
n. 120/1980, G.U. 7 maggio 1980, n. 124.

d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 62 (artt. 3 e 104 della Costituzione).

Commissione tributaria di primo grado di Milano, ordinanza 27 luglio 1979,
n. 120/1980, G.U. 7 maggio 1980, n. 124).

d.P.R. 26 oitobre 1972, n. 636, arit. 18 e 19 (artt. 3, 23, 24, 97 e 113
della Costituzione).

Commissione tributaria di primo grado di Milano, ordinanza 27 luglio 1979,
n. 120/1980, G.U. 7 maggio 1980, n. 124.

d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, art. 44 (artt. 3, 24 e 76 della Costituzione).

Commissione tributaria di secondo grado di Latina, ordinanza 8 novembre
1976, n. 254/1980, G. U. 28 maggio 1980, n. 145.

Commissione tributaria di secondo grado di Latina, ordinanza 15 novembre
1976, n. 255/1980, G. U. 4 giugno 1980, n. 152.
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d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, art. 44 (art. 76 della Costituzione).

Commissione tributaria di primo grado di Padova, ordinanza 6 dicembre 1978,
n. 167/1980, G. U. 14 maggio 1980, n. 131.

d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 643, artt. 1, & e 14 (arit. 3 e 53 della Costi-
tuzione).

Commissione tributaria di primo grado di Padova, ordinanza 21 febbraio
1979, n. 258/1980, G.U. 4 giugno 1980, n. 152.

d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 643, artt. 6 e 14 (arit. 3 e 53 della Costituzione).

Commissione tributaria di secondo grado di Enna, ordinanza 22 novembre
1978, n. 191/1980, G.U. 21 maggio 1980, n. 138.

d.P.R. 26 otiobre 1972, n. 643, artt. 6 e 14 (artt. 3, primo comma, e 53 della
Costituzione). ) -

Commissione tributaria di secondo grado di Roma, ordinanza 30 marzo
1979, n. 376/1980, G.U. 18 giugno 1980, n. 166.

Commissione tributaria di secondo grado di Roma, ordinanza 21 febbraio
1979, n. 375/1980, G.U. 18 giugno 1980, n. 166.

d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 643, art. 24, terzo comma (artt. 3 e 24 della Co-
stituzione).

Commissione tributaria di primo grado di La Spezia, ordinanza 5 dicembre
1978, n. 276/1980, G.U. 4 giugno 1980, n. 152.

d.P.R. 26 oftobre 1972, n. 643, art. 69, secondo comma (artt. 3 ¢ 24 della
Costituzione).

Commissione tributaria di primo grado di La Spezia, ordinanza 5 dicembre
1978, n. 277/1980, G.U. 11 giugno 1980, n. 159.

d.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43, artt. 329, primo comma (artt. 3, primo comma,

24, secondo comma e 27, terzo comma, della Costituzione).

Tribunale di Savona, ordinanza 15 ottobre 1979, n. 210/1980, G.U. 21 maggio
1980, n. 138.

. d.P.R. 29 marzo 1973, n. 156, art. 1, 183 e 195 L[modif. da legge 14 aprile
1975, n. 103, art. 45) (artt. 21, 3 e 10 della Costituzione).

Pretore di Putignano, ordinanza 29 marzo 1980, n. 347, G.U. 18 giugno 1980,
n, 166.

legge 30 luglio 1973, n. 477, art. 15, commi secondo e terzo (artt. 3, comma
primo, 35 e 38, comma secondo, della Costituzione).

Tribunale amministrativo regionale della Calabria, sezione di Reggio Ca-
labria, ordinanza 17 gennaio 1979, n. 125/1980, G.U. 7 maggio 1980, n. 124.

legge 11 agosto 1973, n. 533, artt. 437, secondo comma, primo inciso, e 20,
primo comma (artt. 3 e 24 della Costituzione).

Corte di Cassazione, ordinanza 11 gennaio 1980, n. 285, G.U. 11 giugno 1980,
n. 159.
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d.P.R. 29 settembre 1973, n. 599, artf. 1 e 7 (artt. 3, 95 e 53 della Co-
stituzione).

Commissione tributaria di primo grado di Trieste, ordinanza 18 ottobre
1979, n. 25371980, G.U. 4 giugno 1980, n. 152.

d.P.R. 29 settembre 1973, n. 599, artt. 1, primo comma, lettera a) e 7,
comma primo, secondo e quarto (artt. 3, 35, primo comma, e 53, primo comma,
della Costituzione).

Commissione tributaria di primo grado di Livorno, ordinanze (nove) 22 giu-
gno 1979, nn. 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249 e 250/1980, G. U. 28 maggio 1980,
n. 145- ’

d.P.R. 29 settembre 1973, n. 599, art. 1, 4, 7, 11 (artt. 3 e 53 della Costi-
tuzione).

Commissione tributaria di primo grado di La Spezia, ordinanze (cinque)
29 ottobre 1979, nn. 278, 279, 280, 281 e 282/1980, G. U. 4 giugno 1980, n. 152.

d.P.R. 29 settembre 1973, n. 599, art. 7 (artt. 3, 35 e 53 della Costituzione).

Commissione tributaria di primo grado di Fermo, ordinanza 30 giugno 1977,
n. 357/1980, G.U. 18 giugno 1980, n. 166.

d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, art. 56 (arit 3, 53 e 112 della Costitu-
zione).

Giudice istruttore del Tribunale di Frosinone, ordinanza 14 dicembre 1979,
n. 144/1980, G.U. 7 maggio 1980, n. 124.

d.P.R. 29 settembre 1973, n. 401, art, 34 (art. 3 della Costituzione);

Commissione tributaria di primo grado di S. Maria Capua Vetere, ordinanze
(sei) 3 novembre 1979, nn. 235, 236, 237, 238, 239 e 240/1980, G.U. 28 maggio 1980,
n. 145,

d.P.R. 29 settembre 1973. n. 602, artt. 15, 54 e 39 (artt..24 e 113 della Co-
stituzione).

Commissione tributaria di primo grado di Padova, ordinanza 12 febbraio
1980, n. 259, G.U. 4 giugno 1980, n. 152,

d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, art. 92 (art. 3 della Costituzione).

Commissione tributaria di primo grado di Busto Arsizio, ordinanze (due)
21 maggio e 12 marzo 1979_, nn. 108 e 109/1980, G.U. 7 maggio 1980, n. 124.

d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, art. 22 (art. 76 della Costituzione).

Commissione tributaria di secondo grado di Gorizia, ordinanze (tre) 16 feb-
braio 1979, nn. 136, 137 e 138/1980, G.U. 7 maggio 1980.

Commissione tributaria di secondo grado di Gorizia, ordinanza 16 febbraio
1979, n. 147/1980, G.U. 14 maggio 1980, n. 131.
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d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, artt. 93 e 98 (artit. 70, 76 e 77 della Co-
stituzione). :

Commissione tributaria di primo grado di Fermo, ordinanza 20 settembre
1979, n. 356/1980, G.U. 25 giugno 1980, n. 173. ’

legge 18 dicembre 1973, n. 877 (artt. 70, 72 e 73 della Costituzione).

Pretore di Pistoia, ordinanza 5 dicembre 1979, n. 141/1980, G.U. 14 maggio
1980, n. 131. :

Pretore di Cascina, ordinanza 11 gennaio 1980, n. 161, G. U. 14 maggio 1980,
n. 131. . .

Pretore di Citth di Pieve, ordinanze (due) 16 febbraio 1980, nn. 260 e 261,
G.U. 4 giugno 1980, n. 152.

Pretore di Monsummano Terme, ordinanza 24 marzo 1980, n. 302, G.U. 18 giu-
gno 1980, n. 166.

fegge 18 dicembre 1973, n. 877, art. 1 (artt. 70, 72 e 73 della Costituzione).

Pretore di Monsummano Terme, ordinanza 18 gennaio 1980, G.U. 7 maggio
1980, n. 124.

Pretore di Pontedera, ordinanza 30 gennaio 1980, n. 183, G: U; 21 maggio
1980, n. 138.

légge 18 dicembre 1973, h. 877, art. 13, primo e secondo comma (artt. 3 e 53
della Costituzione). : '

Pretore di Citta di Pieve, ordinanze (due) 16 febbraio 1980, nn. 260 e 261,
G. U. 4 giugno 1980, n. 152.

d.P.R. 29 t;licembre 1973, n. 1032, artt. 3 e 38 (art. 3 della Costituzione).

Pretore di Sassari, ordinanzza 19 dicembre 1979, n. 158/1980, G.U. 14 mag-
gio 1980, n. 131,

d.P.R. 31 maggio 1974, n. 417, art. 92, settimo comma (artt. 3, 97 e 98 della
Costituzione).

Consiglio nazionale dei geometri, ordinanza 26 luglio 1979, n. 140/1980, G.U.
14 maggio 1980, n. 131.

legge reg. Toscana 4 luglio 1974, n. 35, art. 46 (art. 97, primo comma, della
Costituzione).

Consiglio di Stato, sezione VI giurisdizionale, ordinanza 26 ottobre 1979,
n. 218/1980, G.U. 28 maggio 1980, n. 145,

legge reqg. Veneto 8 setembre 1974, n. 48, art. 1 (artt. 23, 117 e 119 della
Costituzione).

Pretore di Portogruaro, ordinanza 19 settembre 1979, n, 316/1980, G. U. 18 giu-
gno 1980, n. 166.
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_ legge 14 oﬂobré 1974, n. 497, artt. 10 e 14 (art. 3 della Costituzione).

Tribunale di Grosseto, ordinanzza 4 febbraio 1980, n. 157, G.U. 14 mag-
gio 1980, n. 131.

legge 18 aprile 1975, n. 110, art. 2, comma #erzo (art. 25, comma secondo,
della Costituzione).

_ Tribunale di Vigevano, ordinanze (tre) 27 settembre e 15 novembre 1979,
nn. 122, 123 e 124/1980, G.U. 7 maggio 1980, n. 124,

Pretore di San Giovanni Valdarno, ordinanza 14 febbraio 1980, n. 197, G. U.
21 maggio 1980, n. 138.

legge 18 aprile 1975, n. 110, art. 4, comma secondo (artt. 13, comma terzo
e 25, comma secondo, della Costituzione).’

Pretore di Grottaglie, ordinanza 1° febbraio 1980, n. 229, G.U. 28 maggio 1980,
n. 145,

legge 18 aprile 1975, n. 110, artt. 10, comma sesto, e 26 (art. 3 della Co-
stituzione).

Tribunale di Cremona, ordinanza 18 gennaio 1980, n. 155, G.U. 21 mag-
gio 1980, n. 138.

legge 18 aprile 1975, n. 148, art. 12 (artt. 34, terzo e quarto comma, 4, pri-
mo comma, terzo cpv. della Costituzione).

Pretore di Bologna, ordinanza 8 gennaio 1980, n. 164, G.U. 14 maggib 1980,
n. 131

Pretore di Bologna, ordinanze (3) 8 gennaio 1980, nn. 263, 264 e 265, G.U.
4 giugno 1980, n. 152.

legge 19 maggio 1975, n. 151, art. 227 (art. 29, comma secondo, della Co-
stituzione). .

. Tribunale di Catania, ordinanza 25 gennaio 1980, n. 251, G.U. 28' mag-
gio 1980, n. 145.

legge 22 maggio 1975, n. 152, art. 1, primo comma (artt. 3, 13, 111 e 27 della
Costituzione.

Tribunale di Roma, ordinanza 18 marzo 1980, n. 355, G.U. 25 giugno 1980,
n. 173,

legge 3 giugno 1975, n. 160, art. 31 (artt. 3 e 53 della Costituzione).

Tribunale di Cagliari, ordinanza 8 febbraio 1980, n. 226, G. U. 28 maggio 1980,
n, 145,

d.P.R. 9 giugno 1975, n. 482 (artt. 3 e 38, comma secondo, della Costi-
tuzione).

Tribunale di Torino, ordinanza 22 febbraio 1980, n. 287, G.U. 4 giugno 1980,
n. 152,
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d.P.R. 30 giugno 1975, n. 1124, art. 213, primmo comma (artt. 3, primo
comma, e 38, secondo comma, della Costituzione).

Pretore di Bologna, ordinanza 9 novembre 1979, n. 170/1980, G.U. 21 mag-
gio 1980, n. 138.

legge 5 maggio 1976, n. 313, art. 5 (art. 3 della Costituzione).

Pretore di Cecina, ordinanza 6 febbraio 1980, n. 270, G.U. 4 giugno 1980,
n. 152

Pretore di Adria, ordinanza 2 febbraio 1980, n. 330, G.U. 18 giugno 1980,
n. 166.

Pretore di Adria, ordinanze (dieci) 29 gennaio e 13 febbraio 1980, nn.' 318 a
327, G.U. 18 giugno 1980, n. 166. -

Pretore di Caprino Veronese, ordinanza 26 marzo 1980, n. 370, G.U. 18 giu-
gno 1980, n. 166.

legge 5 maggio 1976, n. 313, art. 5 (artt. 3 e 27 della Costituzione).

Pretore di Milano, ordinanza 29 febbraio 1980, n. 298, G.U. 11 giugno 1980,
n. 159. ‘

Tribunale di Pisa, ordinanza 16 gennaio 1980, n. 268, G.U. 11 giugno
1980, n. 159,

Pretore di Pontassieve, ordinanze (due) 6 marzo e 24 gennaio 1980, nn. 353
e 354, G.U. 18 giugno 1980, n. 166.

legge 10 maggio 1976, n. 319, art. 22 (artt. 3 e 32 della Costituzione).

Pretore di Rivarolo Canavese, ordinanza 20 giugno 1979, n. 133/1980, G.U.
7 maggio 1980, n. 124,

d.l. 9 luglio 1976, n. 470, art. 1 [conv. in legge 19 agosto 1976, n. 5691
(artt. 3 e 53 della Costituzione).

Commissione tributaria di primo grado di Fermo, ordinanza 18 maggio 1977,
n. 358/1980, G.U. 25 giugno 1980, n. 173.

legge 12 novembre 1976, n. 751, art. 1, prime comma {(arit. 3, 29, 31 ¢ 53
della Costituzione).

Commissione tributaria di primo grado di Ferrara, ordinanza 13 otto-
bre 1978, n. 180/1980, G.U. 21 maggio 1980, n. 138.

legge 12 novembre 1976, n. 751, artt. 1 e 3, ultimo comma (artt. 3, 29, 31 e
53 della Costituzione).

Commissione tributaria di primmo grado di Trieste, ordinanza 15 mag-
gio 1978, n. 252/1980, G.U. 28_ maggio 1980, n. 145,

legge 12 novembre 1976, n. 751, art. 4, comma terzo (artt. 3, 29, 31 e 53 della
Costituzione).

Commissione tributaria di primo grado di Milano, ordinanza 12 dicem-
bre 1977, n. 262/1980, G.U. 4 giugno 1980, n. 152.
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legge 12 novembre 1976, n. 751, artf. 4 e 5 (artt. 3, 31 e 53 della Co-
stituzione).

Commissione tributaria di primo grado di Napoli, ordinanza 20 feb-
braio 1979, n. 156/1980, G.U. 7 maggio 1980, n. 124.

legge 8 agosto 1977, n. 513, artt. 27 e 28 (artt. 3 e 47 della Costituzione).

Corte d’appello di Firenze, ordinanza 19 ottobre 1979, n. 121/1980, G.U.
7 maggio 1980, n. 124.

legge 8 novembre 1977, n. 847, art. 2 (artt. 3 e 24 della Costituzione).

Pretore di Brescia, ordinanza 22 gennaio 1980, n. 166/1980, G.U. 14 mag-
gio 1980, n. 131.

legge 16 dicembre 1977, n. 904, art. 8 (artt. 3 e 53 della Costituzione).

Commissione tributaria di secondo grado di Enna, ordinanze 22 novem-
bre 1978, n. 19171980, G.U. 21 maggio 1980, n. 138.

legge 16 dicembre 1977, n. 904, art. 8 (art. 3, primo comma, e 53 della
Costituzione.

Commissione tributaria di secondo grado di Roma, ordinanza 30 mar-
zo 1979, n. 376, G. U. 18 giugno 1980, n. 166.

Commissione tributaria di secondo grado di Roma, ordinanza 21 feb-
braio 1979, n. 375/1980, G.U. 18 giugno 1980, n. 166.

legge 3 gennaio 1978, n. 1, art. 5 (artt. 24 e 113 della Costituzione).

Consiglio di Stato, sezione IV giurisdizionale, ordinanza 6 luglio 1979,
n. 15471980, G.U. 14 maggio 1980, n. 131.

d.-l. 30 gennaio 1979, n. 21, art. 1 (artt. 3 ¢ 24 della Costituzione).

Pretore di Roma, ordinanza 3 marzo 1979, n. 333/1980, G.U. 25 giugno 1980,
n, 173, -

d.-l. 30 gennaio 1979, n. 21, art. 1, comma ultimo [modif. da legge 31 mar-
zo 1979, n. 931 (art. 3 della Costituzione).

" Pretore di Carpi, ordinanza 12 novembre 1979, n. 174/1980, G.U. 21 mag-
gio 1980, n. 138.

legge reg. d'Abruzzo 2 febbraio 1978, n. 9 (artt. 36, 97 e 117 della Costi-
tuzione). .

Tribunale amministrativo regionale per I’Abruzzo, ordinanza 25 ottobre 1978,
n. 241/1980, G. U. 28 maggio 1980, n. 145.

legge 27 febbraio 1978, n. 41, art. 1 (artt. 3, 36 e 38 della Costituzione).

Pretore di Aosta, ordinanza 18 marzo 1980, reg. 335, G.U. 25 giugno 1980,
n. 173. :
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legge prov. di Taranto 13 marzo 1978, n. 13, art, 8 (artt. 4, 35, 53, 3, 23 e 31
della Costituzione).

Pretore di Riva del Garda, ordinanza 8 febbraio 1980, n. 209, G.U. 21 mag-
gio 1980, n. 138.

d.-l. 29 maggio 'l979.> n. 163, art. 57, comma secondo (artt. 70, 101, 24,
primo comma, 42 e 3 della Costituzione).

Pretore di Udine, ordinanza 7 dicembre 1979, n. 149/1980, G.U. 14 mag-
gio 1980, n. 131.

legge 27 luglic 1978, n. 392, art. 4, ultimo comma (art. 3 della Costituzione).

Pretore di Bologna, ordinanza 6 dicembre 1979, n. 172/1980, G.U. 21 mag-
gip 1980{ n, 138.

legge 27 luglic 1978, n. 392, ark. 16 (artt. 3 e 113 della Costituzione).

Pretore di Trieste, ordinanza 8 gennaio 1980, n. 168, G.U. 21 maggio 1980,
n. 138. ) -

legge 27 luglio 1978, n. 392, ark 29 (artt- 3 e 24 della Costituzione).

Giudice conciliatore di Bisceglie, ordinanza 18 marzo 1980, n. 296, G.U.
18 giugno 1980, n.- 166.

legge 27 luglio 1978, n. 392, ari. 34 (art. 3 della Costituzione).

Tribunale di Milano, ordinanza 12 luglio 1979, n. 336/1980, G.U. 18 giu-
gno 1980, n. 166.

legge 27 luglio 1978, n. 392, art. 58 e 59 (art. 3 della Costituzione).

Giudice conciliatore di ‘Napoli-Miano, ordinanza 31 dicembre 1979, n. 135/1980
G.U. 14 maggio 1980, n. 131.

legge 27 luglio 1978, n. 392, art. 59 (art. 3 della Costituzione).

Giudice conciliatore ‘di Fiorenzuola D’Arda, ordinanza 19 luglio 1979 n. 152/
1980, G.U. 14 maggio 1980, n. 131,

legge 27 luglio 1978, n. 392, art. 59, n. 8 (artt. 3, 70, 101 e 103 della Co-
stituzione).

Pretore di Adria, ordinanza 23 novembre 1979, n. 198/1980, G.U. 21 mag-
gio 1980, n. 138.

legge 27 luglio 1978, n. 392, art. 73 (artt. 3, comma primo e secondo, 41,
comma primo e 42, comma secondo, della Costituzione).

Pretore di- Fermo, ordinanza 3 marzo 1980, n. 283, G.U. 11 giugno 1980,
n. 159.
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legge ?? luglio 1978, n. 392, art. 73 Imodif. da legge 31 marzo 1979, n. 931
(artt. 3 della Costituzione).

Pretore di Rimini, ordinanza 5 febbraio 1980, n, 348, G.U. 18 giugno 1980,
n. 166.

legge 3 agosto 1978. n. 405, art. 4, lettera B (art. 3 della Costituzione).

Pretore di Livorno, ordinanza 27 giugno 1979, n. 303/1980, G.U. 18 giu-
gno 1980, n. 166.

legge 3 agosto 1978, n. 405, art. 12 (art. 3 della Costituzione).

Corte di Cassazione, ordinanza 6 giugno 1979, n. 221/1980, G.U. 28 mag-
gio 1980, n. 145.

d.P.R. 4 agosto 1978, n. 413, art. 2, lettera a) (art. 3 della Costituzione).

Pretore di San Dona di Piave, ordinanza 12 dicembre 1979, n. 160/1980, G.U.
21 maggio 1980, n. 138~

d.P.R. 4 agosto 1978, n. 413, art. 2, lettera a) (artt. 3 ¢ 24 secondo comma,
della Costituzione).

Pretore di Feltre, ordinanza 6 dicembre 1979, n. 150/1980, G.U. 7 mag-
gio 1980, n. 124.

d.P.R. 4 agosto 1978, n. 413, art. 4 (art. 3 della Costituzione).

Pretore di Livorno, ordinanza 27 giugno 1979, n. 303/1980, G.U. 18 giu-
gno 1980, n. 166.

legge 13 agosto 1979, n. 364, art. 1 ((artt. 70, 101, 24, primo comma, 42
e 3 della Costituzione).

Pretore di Udine, ordinanza 7 dicembre 1979, n. 149/1980, G.U. 14 mag-
gio 1980, n. 131.

legge 31 marzo 1980, n. 126 (art. 9; n. 10, dello statuto speciale del
Trentino-Alto Adige).

Presidente della giunta provinciale di Trento, ricorso 16 maggio 1980, n. 10,
G.U. 28 maggio 1980, n. 145,

Presidente della giunta provinciale di Bolzano, ricorso 16 maggio 1980, n. 11,
G.U. 28 maggio 1980, n. 145.

legge reg. Umbria 23 aprile 1980 (artt. 117, 3 e 48 della Costituzione).

Presidente del Consiglio dei Ministri, ricorso 20 maggio 1980, n. 12, G.U.
28 maggio 1980, n. 145.

legge reg. siciliana 23 maggio 1980, arti. 1, ultimo cpv., e 4 (artt. 14 e 17
dello statuto speciale della regione siciliana).

Commissario dello Stato per la regione siciliana, ricorso 5 giugno 1980,
n. 13, G.U. 18 giugno 1980, n. 166.
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CONSULTAZIONI

CIRCOLAZIONE STRADALE

Responsabilita civile per scontro tra autoveicoli - Danno al trasportato - Azione
di regresso tra i danneggianti - Limiti delle presunzioni a carico del vettore
e dell'altro danneggiante coobbligato solidale (c.c., artt. 2043, 2054, 2055).

Se, nel caso di scontro tra due veicoli, in mancanza della dimostrazione della
responsabilita esclusiva di uno solo dei conducenti il criterio della presunzione
di pari colpa stabilito dall’art. 2054 c.c., operi nell'ambito dei rapporti fra dan-
neggianti e della conseguente azione di regresso regolata dall’art. 2055 stesso co-
dice, in relazione ai danni subiti da un trasportato (a cui favore non opera la
presunzione art. 2054 c.c. nei confronti del trasportante), anche quando la do-
manda di regresso & proposta dal danneggiante non vettore nei confronti di
quest'ultimo (n. 65).

COMUNI E PROVINCE

Comuni e Province - Delegazioni di pagamento - Assunzione di garanzia da
parte dello Stato - Presupposti (d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 638, art. 15).

Se ai fini dell'assunzione da parte dello Stato della garanzia derivante dalle
delegazioni di pagamento che l'art. 15, legge 26 ottobre 1972, n. 638, consente siano
rilasciate da province, comuni, camere di commercio e aziende di cura, soggiorno
€ turismo per i tributi propri e per le quote di compartecipazione a tributi era-
riali, si possa esercitare un controllo sulla legittimita: del mutuo cui si riferisce
la delegazione o invece si debba limitare ad accertare che il mutuo sia stato
approvato ed autorizzato dagli organi competenti (n. 174).

IMPOSTA DI RICCHEZZA MOBILE

Societa commerciale - Fusione per incorporazione - Costituzione di un fondo di
riserva di concambio - Assoggetiabilita all'imposizione diretta come plusva-
lenza (d.P.R. 29 gennaio 1958, n. 645, art. 100; d.P.R. 29 settembre 1973, n. 598).

Se in sede di fusione per incorporazione, nel bilancio dell’incorporante, oltre
ad essere riportato lincremento corrispondente al valore di cambio dei titoli
dell'incorporanda (cio& al trapasso dei titoli dell'incorporanda all'incorporante
attuato secondo un determinato rapporto di valori), viene costituito un fondo
i riserva di concambio (che raccoglie la differenza tra il valore reale dei titoli
della incorporata e o, sotto la pari, in base al quale & avvenuto il cambio, e di cui
‘beneficieranno in avvenire gli ex soci dellincorporata) V'ulteriore valore che cosi
-emerga (che non ha diretto rapporto conseguenziale con l'operazione di cambio
0 con una redistribuzione contabile di valori gid precedentemente iscritti) debba
essere tassato come plusvalenza (n. 77).

o

.
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IMPOSTE DIRETTE

Iscrizione a ruolo di imposte dirette - Limiti minimi per liscrizione - Interessi
"e soprattasse - Operativitd dei limiti anzidetti (d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602,
art. 10).

Se la limitazione stabilita dall’art. 10 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602
— secondo la quale non si fa luogo allliscrizione nei ruoli delle partite d'im-
posta il cui ammontare non supera le lire mille — operi anche in relazione
alle somme dovute per interessi e sopratasse (n. 50).

Iscrizione a ruolo di imposte dirette - Limiti minimi per Uiscrizione - Pena
pecuniaria (d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, art. 10).

Se la limitazione stabilita dall’art. 10 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602
— secondo la quale non si fa luogo alliscrizione nei ruoli delle partite d'imposta
il cui ammontare non supera le lire mille — operi ‘anche in relazmne alle
somme dovute per la pena pecuniaria (n. 51).

Societa commerciali - Fusione per incorporazione - Costituzione di un fondo
di riserva di concambio - Assoggettabilita all'imposizione diretta come plus-
valenza (d.P.R. 29 gennaio 1958, n. 645 art. 100; d.P.R. 29 settembre 1973, n. 598).

Se in sede di fusione per incorporazione, nel bilancio dell’incorporante,
olire ad essere riportato l'incremento corrispondente al valore di cambio dei
titoli dell'incorporanda (cioé al trapasso dei titoli dell'incorporanda allincor-
porante attuato secondo un determinato rapporto di valori), viene costituito
un fondo di riserva di concambio (che raccoglie la differenza tra il valore reale
dei titoli dell'incorporata e o, sotto la pari, in base al quale & avvenuto il cambio,
e di cui beneficieranno in avvenire gli ex soci dell'incorporata) l'ulteriore valore
che cosi emerga (che non ha diretto rapporto conseguenziale con l'operazione di
cambio o con una redistribuzione contabile di valori gid precedentemente iscritti)
debba essere tassato come plusvalenza (n. 52).

RESPONSABILITA CIVILE

Responsaiblita civile per scontro tra autoveicoli - Danno al trasportato - Azione
di regresso tra i danneggianti - Limiti delle presunzioni a carico del vettore
e dell'altro danneggiante coobbligato solidale (c.c., artt. 2043, 2054, 2055).

Se, nel caso di scontro tra due veicoli, in mancanza della dimostrazione
della responsabilita esclusiva di uno solo dei conducenti il criterio della pre-
sunzione di pari colpa stabilito dall’art. 2054 c.c., operi nell’ambito dei rapporti
fra danneggianti e della conseguente azione di regresso regolata dall’art. 2055
stesso codice, in relazione ai danni subiti da un trasportato (a cui favore non
opera la presunzione art. 2054 c.c. nei confronti del trasportante), anche quando
la domanda di regresso & proposta dal danneggiante non vettore nei confronti

di quest’ultimo (n. 296).
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RISCOSSIONE

Iscrizione a ruolo di imposte dirette - Limiti minimi per Uiscrizione - Interessi
e soprattasse - Operativita dei limiti anzgidetti (d.P.R. 29 settembre 1973,
n. 602, art. 10).

Se la limitazione stabilita dall’art. 10 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602
-— secondo la quale non si fa luogo all'iscrizione nei ruoli delle partite d’imposta
il cui ammontare non supera le lire mille — operi anche in relazione alle somme
dovute per interessi e soprattasse (n. 44).

Iscrizione a ruolo di imposte dirette - Limiti minimi per liscrizione - Pena
pecuniaria (d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, art. 10).

Se la limitazione stabilita dall’art. 10 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602
— secondo la quale non si fa luogo all’iscrizione nei ruoli delle partite d'imposta
il cui ammontare non supera le lire mille — operi anche in relazione alle somme
dovute per la pena pecuniaria (n. 45).

TRIBUTI LOCALI

Comuni e Province - Delegazioni di pagamento - Assunzione di garanzia da
parte dello Stato - Presupposti (d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 638, art. 15).

Se ai fini dell’assunzione da parte dello Stato della garanzia derivante dalle
delegazioni di pagamento che l'art. 15, legge 26 ottobre 1972, n. 638, consente siano
rilasciate da province, comuni, camere di commercio e aziende di cura, sog-
giorno e turismo per i tributi propri e per le quote di compartecipazione a
tributi erariali, si possa esercitare un controllo sulla legittimitd: del mutuo
cui si riferisce la delegazione o invece si debba limitare ad accertare che il
mutuo sia stato approvato ed autorizzato dagli organi competenti (n. 18).
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