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SEZIONE PRIMA

GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE

CORTE COSTITUZIONALE, 2! aprile 1983, n. 103 - Pres. Elia - Rel. Ma-
lagugini - Colognesi (n.p.) e Presidente Consiglio dei Ministri e Mini-
stero delle finanze (avv. Stato Angelini Rota).

Tributi erariali indiretti - ¥mposta sulle successioni e donazioni - Passi-
vith ereditarie - Saldo passivo di conto corrente bancario - Limiti di
deducibiliti.

(Cost., art. 53; d.P.R. 26 ottobre 1972 n. 637, art. 13),

Non pud dirsi che la. configurazione di una prova legale rigorosa
equivalga a dare una base fittizia alla imposizione tributaria: la prova
legale mira a garantire la certezza dei rapporti giuridici e, in materia
tributaria, anche a tutelare Uinteresse generale alla riscossione dei tributi
contro ogni tentativo di evasione; e rientra nella discrezionalita del le-
gislatore — il cui apprezzamento, ove non trasmodi in palese arbitrarieta
o irrazionalita, sfugge al sindacato del giudice costituzionale — la scelta
dei meccanismi probatori che si ritengano maggiormente idonei a con-
seguire tale risultato. L'art. 13, terzo e quarto comma, del d.P.R. 26 otto-
bre 1972, n. 637 non contrasta con lU'art. 53 Cost. (1).

1. — In materia di imposte sulle successioni, la deducibilitd dei de-
biti ereditari & regolata dalle norme di cui agli artt. 12 e segg. del d.P.R.
26 ottobre 1972, m. 637.

Ai sensi dell’'art. 12, i debiti esistenti alla data di apertura della suc-
cessione costituiscono passivitd deducibili «alle condizioni e nei limiti
di cui ai successivi articoli ».

L’art. 13, poi, precisa che si considerano esistenti alla data di aper-
tura della successione i debiti risultanti da atti scritti che abbiano data
certa anteriore a quella di apertura della successione, quelli la cui esi-
stenza per causa anteriore alla data stessa risulti da provvedimenti giu-

(1) L'importanza del principio affermato dalla Corte Costituzionale e ripor-
tato nella prima parte della massima & evidente e trascende di molto Fambito
della particolare controversia. Il diritto tributario attende ancora una ftratta-
zione approfondita ed una disciplina organica della prova e delle attivita istrut-
torie, in grado di operare e per i procedimenti amministrativi di accertamento e
per il processo tributario (ovvie ragioni — e soprattutto la esigenza di evitare
che l'intervento della giurisdizione assuma carattere « necessitato» — ostano a
che vi siano differenze tra istruttoria amministrativa ed istruttoria giurisdizio-
nale).
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risdizionali divenuti definitivi (primo comma) ed i debiti risultanti da
cambiali o vaglia cambiari, se anteriormente alla data di apertura della
successione «siano stati annotati nelle scritture contabili del debitore
regolarmente tenute od obbligatorie a norma di legge », ovvero in quelle
del trattario o prenditore, qualora il debitore non sia obbligato alla
tenuta delle scritture contabili (secondo comma). Ai sensi del terzo com-
ma dello stesso art. 13, la testé citata disposizione riguardante i debiti
cambiari «vale anche per gli addebitamenti dipendenti da assegni emessi
negli ultimi dodici mesi in base a contratti di apertura di credito in
conto corrente bancario». Il successivo comma quarto dispone, infine,
che I'ammontare degli assegni emessi dal defunto & computato in dimi-
nuzione di quello degli accreditamenti effettuati sullo stesso conto, a con-
dizione che l'assegno sia stato presentato al pagamento almeno quattro
giorni prima dell’apertura della successione e che l'avvenuto pagamento
risulti da un estratto delle scritture contabili obbligatorie dell’istituto,
dal quale -emerga lintegrale svolgimento del conto megli ultimi dodici
mesi anteriori all'apertura della successione. L'amministrazione finanzia-
ria pud chiedere la esibizione, in originale o in copia autenticata, degli
assegni o di alcuni degli assegni indicati nell'estratto.

Ai fini della dimostrazione dei debiti, il successivo art. 16 stabilisce
poi che per i debiti risultanti da atti scritti o da provvedimenti giuri-
sdizionali occorre la produzione del titolo, in originale o in copia auten-
tica (comma primo n. 1); che per i debiti cambiani occorre produrre
oltre al titolo, un estratto notarile delle scritture contabili obbligatorie
del debitore o del prenditore o trattario (comma primo n. 2); e che per
i debiti nei confronti di aziende o istituti di credito, oltre alla presenta-
zione dell’estratto di cui all’art. 13, quarto comma, ed alla dichiarazione
di sussistenza del debito al tempo dell'apertura della successione, deve
essere prodotto anche un certificato dal quale risultino tutti i rapporti
debitoni e creditori in atto tra il defunto e listituto di credito alla data
di apertura della successione (comma terzo).

Tale essendo la mormativa vigente, Ja Commissione tributaria di se-
condo grado di Rovigo dubita che contrastino con il principio della ca-
pacith contributiva, di cui all’art. 53 Cost., le disposizioni dei commi terzo
e quarto del citato art. 13 del d.P.R. n. 637 del 1972.

Cio perché, secondo l'interpretazione del giudice a quo — conforme
peraliro a quella adottata dall'’Amministrazione finanziaria, da ultimo
con la risoluzione ministeriale n. 321052 del 21 dicembre 1976 —, per
quanto attiene ai contratti di apertura di credito in conto corrente ban-
cario stipulati dal defunto, le norme denunziate consentirebbero di de-
durre dall’attivo ereditario il saldo passivo risultante rispetto ai versa-
menti effettuati nel medesimo periodo ai soli assegni emessi nei dodici
mesi anteriori all’apertura della successione. Non si potrebbe, quindi,
tener conto degli addebitamenti dipendenti da assegni emessi in epoca
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precedente, né, conseguentemente, dedurre dall’attivo ereditario il saldo
passivo risultante dall'integrale svolgimento del conto corrente bancario.
Amnzi, secondo il giudice a quo, il saldo del conto corrente, attivo o pas-
sivo che sia, verrebbe determinato in termini difformi da quelli risul-
tanti dai «dati reali » in base ai quali soltanto pud rettamente stabilirsi
la capacith contributiva degli eredi.

La questione non & fondata.

Essa, infatti, presuppone una lettura delle disposizioni di legge de-
nunziate che questa Corte, in conformitad all’opinione espressa, sul punto,
dalla prevalente dottrina mon ritiene di poter condividere. Giova in pro-
posito, cosi come ha fatto la difesa degli intervenuti, Presidente del Con-
siglio dei Ministri e Ministro delle finanze pro tempore, prendere le mosse
dall’abrogata legge tributamnia sulle successioni (r.d. 30 dicembre 1923,
n. 3270). 11 legislatore del 1923, dopo aver posto come regola generale
la deducibilitd dei debiti certi e liquidi risultanti da atto scritto in data
certa anteriore all’apertura della successione (art. 45, commi primo, se-
condo e quarto), aveva dettato regole speciali volte ad attenuare il ri-
gore formale della prova in tal modo richiesta tenendo conto della par-
ticolare natura di taluni tipi di passivita. Tra queste regole viene qui
in considerazione quella di cui al quinto comma del medesimo art. 45
che, per la deducibilitd dei debiti di commercio o «risultanti da cam-
biali od altri effetti all’ordine », stabiliva essere sufficiente che fossero
annotati nei libri di commercio, regolarmente tenuti a norma di legge,
del debitore o del creditore. Questa disposizione agevolativa non fu in
giurisprudenza giudicata applicabile all’emissione di assegni in c/c, per
i quali si riteneva percid necessaria la prova non della sola esistenza
dell'assegno quietanzato, bensi anche dell’esistenza del rapporto sotto-
stante e ¢i0 nei modi previsti dalla regola generale di cui ai commi pri-
mo, secondo e quarto dell’art. 45. Siffatto rigore probatorio fu per6d for-
temente attenuato con l'articolo unico della legge 24 dicembre 1969,
n. 1038 (contenente «mnorme interpretative ed integrative » del citato arti-
colo 45) che sostitul — per la deduzione dei «debiti derivanti da saldo
passivo di conto corrente bancario, originato da emissione di assegni» —
alla dimostrazione del rapporto contrattuale di base mediante atto di
data certa («quale che sia i rapporto contrattuale sottostante») quella
«dell'integrale svolgimento del conto a partire dal 31 dicembre dell’anno
anteriore all’apertura della successione o dall’ultimo saldo attivo del con-
to »; dimostrazione da darsi mediante dichiarazione dellistituto di cre-
dito o estratto notarile sulla base delle registrazioni operate amnche per
riassunto mei libri inventari e giornale dello stesso istituto di credito ed
integrata con la produzione degli assegni e con una dichiarazione di sus-
sistenza del debito. _ ’

Rispetto a tale regolamentazione, quella introdotta con il d.P.R.
n. 637/1972, da un lato, ha mantenuto sostanzialmente, sul piano della

2
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documentazione richiesta ai fini probatori, le disposizioni agevolative di
cui alla legge n. 1038/1969 (peraltiro escludendo dal computo gli assegni
presentati al pagamento meno di quattro giorni prima dell’apertura della
successione e rendendo solo eventuale la produziome degli assegni); dal-
T'altro, ha limitato 1'applicabilita di tali disposizioni ai soli assegni emessi
in base a contratti di apertura di credito in conto corrente bancario (con
esclusione di altri contratti bancari, come il deposito in conto corrente).

Soprattutto — per quanto qui interessa — la normativa vigente ha
circoscritto agli addebitamenti da assegni emessi nell'ultimo anno di vita
del defunto la regola probatoria, meno wigorosa, della quale si discute.
Di conseguenza, menire in base alla legge m. 1038/1969 era sempre pos-
sibile la dimostrazione dell'esistenza di un saldo passivo attraverso le
scritture contabili della banca, in quanto la ricostruzione delle vicende
del conto corrente era in ogni caso effettuata a partire da un saldo
attivo (quello del 31 dicembre dell'anno anteriore all’apertura della suc-
cessione, ove nisultasse, appunto, attivo, ovvero il saldo attivo anteriore
a tale data, in caso contrario), con la nuova normativa l'idoneitd proba-
toria di tali scritture contabili ¢ limitata agli addebitamenti ed accredi-
tamenti degli ultimi dodici mesi, sicché un eventuale saldo passivo pree-
sistente mon & provabile allo stesso modo.

Non possono perd ritenersi mutati, rispetto alla disciplina preesi-
stente, né la matura delle disposizioni dettate nella materia esaminata
né il tipo di rapporto strutturale intercorrente tra di esse. Tutte le di-
sposizioni contenute mell'art. 13 d.P.R. n. 637/1972 sono, infatti, dirette
a disciplinare non la rilevanza, ai fini dell’imposta sulle successioni, dei
debiti nelle stesse considerati, bensi la prova che di tali debiti occorre
fornire perché essi siano deducibili dall’attivo ereditario. L’intero art. 13
contiene, cio®, un sistema di predeterminazione legale dei mezzi di prova
che il legislatore, al fine di evitare evasioni fiscali e possibili collusioni
dirette a realizzarle, ritiene mecessari per la dimostrazione della preesi-
stenza del debito all’apertura della successione e quindi per Ia sua dedu-
cibilita dall’attivo ereditario.

In secondo luogo, mon ¢ mutato, rispetto alla disciplina preesistente,
il rapporto intercorrente tra la regola generale dettata nel primo com-
ma dell'art. 13 (corrispondénte al primo comma dell’art. 45 r.d. n. 3270/
1923) e le regole particolari che in materia di debiti cambiari e di debiti
dipendenti da emissione di assegni sono poste dal secondo, dal terzo e
dal quarto comma del medesimo articolo (corrispondenti rispettivamen-
te, al quinto comma del citato art. 45 ed all’articolo unico della 1. 1038/
1969). Tra la prima regola e le successive vi & cioé pur sempre, anche
in base alla nuova disciplina, un rapporto di sussidiariethd, nel senso
che le seconde, per agevolare l'assolvimento dell’onere probatorio, dero-
gano alla prima ponendo requisiti meno rigorosi; il che comporta, ove
questi ultimi requisiti mon ricorrano, non gia lirrilevanza del debito,
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ma il suo assoggettamento alla regola probatoria generale. Tanto i de-
biti cambiari che quelli dipendenti da emissione di assegni sono, infatti,
di per sé suscettibili di dimostrazione attraverso la prova del rapporto
contrattuale sottostante, sicché ove questo sia documentato in un atto
scritto di data certa anteriore all’apertura della successione non vi & ra-
gione per escluderli dal novero di quelli la cui prova pud essere for-
nita alla stregua della nmorma generale. Non si tratta, ciog, sotto il profilo
in esame, di una diversa categoria di debiti ed il fatto che, a proposito
dei debiti cambiari, non sia stata ripetuta nell’art. 13 la locuzione espli-
citante il rapporto di sussidiarietd contenuta nel quinto comma del ci-
tato art. 45 r.d. n. 3270 del 1923 («qualora non si trovino nelle con-
dizioni previste mei precedenti capoversi») mon toglie che in sede di
interpretazione logico-sistematica tale rapporto, secondo la comune opi-
nione della dotinina, debba essere pur sempre riconosciuto sussistente.

Ne consegue che altrettanto deve dirsi per i debiti dipendenti da
emissione di assegni avvenuta in base a contratti di apertura di credito
in conto corrente bancario, posto che per essi {art. 13, terzo comma
estende espressamente «la disposizione del comma precedente » dettata
per i debiti cambiari.

Conclusivamente, non puod essere condivisa la interpretazione delle
disposizioni di legge denunziate dalla quale muove la Commissione tri-
butaria di secondo grado di Rovigo per sollevare la questione di legit-
timitd costituzionale di che trattarsi. Al contrario, si deve ritenere che,
ove alla data di apertura della successione, in base a contratto di aper-
tura di credito in conto corrente bancario risulti un saldo passivo (e ciog
un debito del defunto verso la banca) derivante — in tuito o in parte ~—
da assegni emessi oltre un anno prima, la prova di questi addebita-
menti potra essere offerta mei modi previsti dal primo comma del-
Iart. 13, ferma restando l'applicabilitd della regola di cui al quarto com-
ma del medesimo art. 13 per gli addebitamenti infrannuali.

Le suesposte considerazioni conducono ad escludere che le norme
impugnate configurino un presupposto d'imposta non corrispondente alla
effettiva capacita contributiva degli eredi, dal momento che non pre-
cludono la computabilita, a fini di deduzione, degli addebitamenti ultran-
nuali. I1 fatto che per questi sia richiesta una prova pili rigorosa e,
che, conseguentemente, l'erede possa non essere in grado di fornirla
non si pud addurre a motivo di incostituzionalith della norma che la pre-
tende. Come la Corte ha gia avvertito — in riferimento al citato art. 45
r.d. n. 3270/1923 — nella sentenza n. 50 del 1965, impossibilith materiale
di fornire la prova richiesta si risolve in un impedimento di mero fatto,
come tale estraneo alla problematica costituzionale; e d'altra parte, ove
tale impossibilita sia incolpevole torneranno applicabili le disposizioni
dettate, in via generale, dall’art. 2724 cod. civ. Né pud dirsi che la con-
figurazione di una prova legale rigorosa equivalga a dare una base fit-
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tizia all'imposizione tributaria. La prova legale mira a garantire la cer
tezza dei rapporti giuridici e, in materia tributaria, anche a tutelare
Iinteresse generale alla riscossione dei tributi contro ogni tentativo di
evasione; e rientra mella discrezionality del legislatore — il cui apprez
zamento, ove non trasmodi in palese arbitrarietd o irrazionalith, sfugge
al sindacato di questa Corte — la scelta dei meccanismi probatori che
si ritengano maggiormente idonei a conseguire tale risultato.

CORTE COSTITUZIONALE, 21 aprile 1983, n. 107 - Pres. Elia - Rel. Pa-
ladin - Presidente Consiglio dei Ministri (vice avv., gen. Stato Azza-
riti) e Regione Lombardia (avv. Pototsching).

Corte Costituzionale - Ricorso dello Stato avverso delibera legislativa
regionale riapprovata - Motivi diversi da quelli del previo rinvio go-
vernativo - Inammissibilita. '

E inammissibile il ricorso dello Stato avverso delibera legislativa
regionale riapprovata quando non intercorre, neppure nelle linee essen-
ziali, una corrispondenza tra motivi del previo rinvio governativo e le
censure esposte nel ricorso (1).

(omissis) Quanto al primo motivo, esso non trova alcun riscontro
nelle ragioni che hanno dspirato il previo rinvio governativo, disposto
ai sensi dell'art. 127, terzo comma, della Costituzione.

Dal testo del telegramma di rinvio, trasmesso alla Regione Lombar-
dia in data 17 marzo 1979, si ricava unicamente che «da parte Consiglio
regionale non sunt stati adeguatamente valutati parerni espressi in ordine
variazione territoriale da Consiglio comunale Treviolo et Consiglio pro-
vinciale Bergamo»; ed & appunto «per tale motivo» che «Governo
habet rninviato legge cui trattasi». Ora, una tale censura non prean-
nuncia per nulla quel difetto di consultazione delle popolazioni interes-
sate, per la mancata osservanza della legge regionale n. 12 del 1977, sul
quale il ricorrente fa poggiare la gran parte delle proprie argomenta-
zioni; sicché mon sussiste, sotto questo aspetto, la mnecessaria « corri-
spondenza, sia pure sintetica e nelle linee essenziali, che deve intercor-

(1) La sentenza in rassegna riafferma in termini molto rigorosi (anche an-
dando al di 1a di quanto sostenuto dalla difesa della Regione) il principio di
« corrispondenza » tra motivi di previo rinvio e motivi di ricorso. Tale necessita
di «corrispondenza » palesa la necessitd di anticipare il momento di intervento
dell’Avvocatura generale dello Stato, e di superare in qualche modo la «sepa-
ratezza » da essa dell'ufficio (o dipartimento) addetto al controllo sulla legisla-
zione regionale.
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rere » — secondo la costante giurisprudenza di questa Corte (ribadita, da
ultimo, nella sent. n. 212 del 1976) — « tra motivi del rinvio e censure
esposte nel successivo micorso ». (omissis)

CORTE COSTITUZIONALE, 28 aprile 1983, n. 109 - Pres. Elia - Rel. Ma-
lagugini - Ciabatti ed altri (n.p.) e Presidente Consiglio dei Ministri
(avv. Stato Sicomnolfi).

Atto amministrativo - Discrezionalith - Rifiuto o sospensione della pa-
tente di guida - Motivazione.
(Cost. artt. 3, 4 e 35; d.P.R. 15 giugno 1959 n. 393, art. 91).

Il provvedimento del prefetto con cui si nega o sospende la patente
a soggetti diffidati (o in istato di libertd vigilata) deve enunciare i motivi
ulteriori che giustificano U'autonoma valutazione del prefetto.

(omissis) Secondo i giudici a quibus la disposizione di legge in que-
stione, conferendo al Prefetto, in tema di sospensione della patente a sog-
getti diffidati, un potere « del tutto discrezionale », contrasterebbe:

a) con l'art. 3, comma primo, Cost. in quanto rende possibile un
trattamento disuguale tra soggeiti tutti diffidati o, anche, tra soggetti
diffidati, da un lato, e non diffidati, dall’altro;

b) con lart. 3, comma secondo, Cost. in quanto pone ostacolo allo
svolgimento di oneste attivitd lavorative, cosi limitando di fatto la liberta
e l'uguaglianza dei cittadini;

c) con l'art. 4 ovvero con l'art. 35, primo e secondo comma, Cost., in
quanto pud venirne vanificato il diritto al lavoro (per il quale sia richiesta
la patente di guida) o eluso 'obbligo della Repubblica di tutelare il lavoro
stesso «in tutte le sue forme ed applicazioni » dal momento che la sospen-
sione della patente al diffidato non & « subordinata all’accertamento che
la patente medesima costituisce per il diffidato» stesso « indispensabile
ed onesto mezzo di lavoro ».

Le censure proposte dai giudici rimettenti vanno esaminate nel conte-
sto della disciplina vigente in materia di guida degli autoveicoli, per eser-
citare la quale — come & risaputo — & necessario ottenere uno specifico
titolo abilitativo, da rilasciarsi dal Prefetto. Il conseguimento della patente
di guida & subordinato all’accertamento dell’esistenza, in capo al soggetto
interessato, dei requisiti e delle condizioni all'uopo stabiliti dalla legge, che
attengono alla capacith tecnica, alla idoneita fisica e a quella morale, del-
V'aspirante alla guida. I «requisiti morali » sono indicati, in negativo, dai
commi primo e secondo dell’art. 82 del Codice della strada. Nelle situazioni
ivi specificate l'esercizio del (preesistente) diritto del singolo a circolare
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liberamente alla guida di autoveicoli — subordinato, in via generale, al-
T'accertamento, da parte dell’autoritd, dell’esistenza, nel soggetto interes-
sato dei requisiti di idoneita fisica e tecnica — incontra un limite posto a
tutela della sicurezza pubblica: in termini vincolanti, nei casi previsti dal
primo comma dell’art. 82 del Codice della strada; in seguito ad una valu-
tazione, negativa, discrezionalmente espressa dall’autorita prefettizia, nelle
ipotesi di cui al secondo comma del medesimo art. 82.

Si consideri, dunque, la patente di guida una vera e propria autorizza-
zione di polizia, secondo l'opinione prevalente, oppure una abilitazione, ov-
vero ancora un provvedimento di natura mista, & comunque indubbio che
il potere del Prefetto, di negare o di sospendere la patente stessa ai sog-
getti previamente diffidati dal questore ha carattere discrezionale, concre-
tandosi in un apprezzamento di merito, della situazione del diffidato, con
riferimento specifico all'uso da parte sua del mezzo automobilistico.
(omissis)

Vero & che i giudici a quibus si dolgono proprio della discrezionalita
che, nellipotesi di cui all’art. 91, secondo comma (nonché dell'art. 82, se-
condo comma) del Codice della strada, come nell’esercizio di ogni altra
attivitd estrinsecantesi in una valutazione di merito, & connotato naturale
anche dell’azione amministrativa. Cid nell'erroneo presupposto che la di-
screzionalita debba o possa impunemente tradursi in mero arbitrio della
autorith prefettizia, la quale viceversa, & tenuta a rispettare i canoni della
razionalitd, dell'imparzialitd e dell'uguaglianza di trattamento, la cui viola-
zione & deducibile con tutti i mezzi di gravame esperibili in via ammini-
strativa e in via giurisdizionale.

Ora, con la gia ricordata sentenza n. 87 del 1971, questa Corte ha rile-
vato che il secondo comma dell’art. 91 del Codice della strada considera la
diffida presupposto necessario, ma non sufficiente di per sé perché possa
disporsi la sospensione della patente, a legittimare la quale occorre che
Vautoritd prefettizia accerti il sussistere di ulteriori elementi dai quali
emerga l'esigenza di sospendere la patente {ovvero, nell'ipotesi di cui all’ar-
ticolo 82, secondo comma, Codice della strada, di negarne il rilascio) a
tutela della sicurezza pubblica.

In altre parole, la mancanza o il venir meno dei «requisiti morali »
non pud dedursi in modo meccanico ed automatico, soltanto dalla condi-
zione di diffidato del soggetio interessato, ma occorre invece accertare se
Tesercizio da parte sua del dinitto di circolare alla guida di autoveicoli
possa ragionevolmente ritenersi in contrasto con esigenze di ‘tutela della
sicurezza pubblica, cui & preposta la P.A. e della quale appunto le qualita
morali — da accertare mell’aspirante alla guida — si presume possano ga-
rantire il rispetto.

Cid comporta che il provvedimento del Prefetto con cui si nega o so-
spende la patente nelle ipotesi considerate non potra essere basato sul puro

e
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e semplice richiamo alla preesistente diffida del questore, ma, appunto
perché facoltativo e discrezionale, dovra enunciare, sia pure succintamente,
i motivi ulteriori che giustificano l'autonoma valutazione del Prefetto.
(omissis)

Quanto alle diverse censure proposte dai giudici a quibus in riferi-
mento agli artt. 3, secondo comma, 4 € 35, primo e secondo comma, Cost.
va preliminarmente osservato che la pretesa violazione degli indicati para-
metri costituzionali presuppone l'intangibilita del diritto a circolare alla
guida di automezzi, del diritto a conseguire e conservare la patente, tutte
le volte che I'esercizio di questo diritto appaia strumentalmente necessario
pér non porre « ostacoli limitativi di fatto della liberta e dell'uguaglianza
dei cittadini » € per 1'esercizio del diritto al lavoro, tutelato in tutte le sue
forme e manifestazioni.

Un simile modo di argomentare non pud perd essere accolto perché
riconosciuta la legittimita costituzionale di limitazioni, legislativamente po-
ste, nei limiti fissati dalla Costituzione stessa, ad uno dei diritti fondamen-
tali garantiti dalla Carta, non possono poi giudicarsi invece illegittime le
conseguenze che da quelle limitazioni legislative abbiano a derivare nel-
Vesercizio di altri diritti ai quali sia apprestata uguale garanzia.

Nelle ipotesi che ci occupano una volta riconosciuta e ribadita la le-
gittimitad costituzionale delle limitazioni poste dalla legge, in via generale e
per motivi di sicurezza, al diritto di guidare autoveicoli — o, se si vuole,
al diritto di circolare liberamente anche alla guida di autoveicoli — le cen-
sure ora in esame si dimostrano chiaramente infondate.

Del resto, né I'art. 3, secondo comma, né l'art. 4, né l'art. 35 Cost. esclu-
dono che il legislatore possa, per l'esercizio di determinate attivitd, im-
porre modalitd e limiti a tutela di altri interessi ed esigenze di evidente ri-
lievo costituzionale, quale & indubbiamente la sicurezza pubblica. (omissis)

I

CORTE COSTITUZIONALE, 29 aprile 1983, n. 119 (ord.) - Pres. Elia - Rel.
Paladin - Regione Sardegna (avv. Guarino) e Presidente Consiglio dei
Ministri (avv. Stato Vittoria).

Corte Costituzionale - Conflitto di attribuzione - Sospensione dell’atto
impugnato - Minore redditivita di disponibilita finanziarie - Non sussi-
stono le « gravi ragioni ».

La minore redditivita delle somme destinate a riaffluire nella tesore-
ria statale, rispetto a quella che si avrebbe presso le aziende di credito, non
basta a concretare le gravi ragioni di cui all’art, 40 della legge n. 87 del 1953,
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II

CORTE COSTITUZIONALE, 29 aprile 1983, n. 121 (ord.) - Pres. Elia - Rel.
Saja - Regione Marche e Presidente Consiglio dei Ministri.

Corte Costituzionale - Conflitto di attribuzione - Sospensione dell’atto im-
pugnato - Atto della Commissione di controllo - Ininfluenza della so-
spensione,

Non pud essere disposta la sospensione di un atto di controllo sospen-
sivamente condizionante Uefficacia dell’atto controllato.

111

CORTE COSTITUZIONALE, 29 aprile 1983, n. 122 (ord.) - Pres. Elia - Rel.
Roehrssen - Regione Friuli Venezia Giulia e Presidente Consiglio dei

Ministri.

Corte Costituzionale - Conflitto di attribuzione - Sospensione dell’aito im-
pugnato - Insuscettibilita di esecuzione dell’atto - Mancanza di pre-
supposto per la sospensione.

Presupposto per la proponibilita di una istanza di sospensione dell’atto
che occasiona il conflitto di attribuzione & la suscettibilita di effettiva ese-
cuzione dell’atto stesso.

v

CORTE COSTITUZIONALE, 29 aprile 1983, n. 125 (ord.) - Pres. Elia - Rel.
Gallo - Regione Friuli Venezia Giulia (avv. Pacia) e Presidente Consi-
glio dei Ministri (avv. Stato D’Amato).

Corte Costituzionale - Conflitto di attribuzione - Sospensione dell'atto im-
pugnato - Autotutela dello Stato nei confronti di una Regione - Recu-
pero graduale - Non sussistono le « gravi ragioni ».

La rateizzazione del recupero di una somma indebitamente corrispo-
sta dallo Stato ad una Regione esclude il sussistere delle gravi ragioni di
cui all’art. 40 della legge n. 87 del 1953.

I

(omissis)... per l'annullamento, previa sospensione dell’esecuzione, del
decreto 30 luglio 1981 del Ministro del Tesoro (« Modificazione alla percen-
tuale delle disponibilita degli enti che le aziende di credito possono dete-

T T
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nere, nonché delle modalith di riafflusso nella tesoreria statale delle ecce-
denze di disponibilita »);

ritenuto che la Regione Sardegna, con il ricorso indicato in epigrafe,
ha sollevato conflitto di attribuzione nei confronti del Presidente del Con-
siglio dei Ministri, impugnando il decreto 30 luglio 1981 del Ministro del
tesoro, emanato in applicazione dell’art. 40 della legge 30 marzo 1981, n. 119;
ed ha prodotto contestuale istanza di sospensione, adducendo che «l'ese-
cuzione dell’atto impugnato in pendenza di ricorso, darebbe luogo ad evi-
denti gravi pregiudizi per l'interesse pubblico, imponendo il trasferimento
delle disponibilitad finanziarie della Regione Sardegna, nella quasi totalita
al tesoro con la perdita per la Regione delle entrate relative ai fondi
stessi... »;

considerato che, successivamente alla sentenza n. 95 del 1981, richia-
mata a sostegno del ricorso in esame, la Corte ha dichiarato non fondata,
con la sentenza n. 162 del 1982, le ques'tioni di legittimita costituzionale dei
commi primo, secondo, quarto, quinto e decimo dell’art. 40 della citata legge
n. 119 del 1981, sollevate ~- fra l'altro - dalla Regione Sardegna;

considerato, d’altronde, che la minore redditivita delle somme desti-
nate a riaffluire nella tesoreria statale, rispetto a quella che si avrebbe
presso le aziende di credito, non basta a concretare le «gravi ragioni»
di cui all’art. 40 della legge n. 87 del 1953.

II

(omissis) ..per l'annullamento, previa sospensione dell’esecuzione, del-
T'atto in data 26 marzo 1982, n. 8069, con cui la Commissione governativa
di controllo sull’amministrazione della Regione Marche ha annullato la de-
libera n. 3251 del 9 settembre 1981 (nonché il successivo atto di chiarimenti
n. 816 del 12 marzo 1982), di atiribuzione, da parte della Giunta regionale,
del trattamento economico al direttore generale dell’Ente di sviluppo delle
Marche, dopo la precedente approvazione della sua nomina decisa dal pre-
sidente e assentita dal consiglio d’amministrazione dell'ente stesso;

ritenuto che l'istanza di sospensione non pud essere accolta, in quan-
to si tratta di un atto (di controllo) che ha annullato un provvedimento
non immediatamente eseguibile (relativo al frattamento economico di un
pubblico funzionario), sicché, anche se fosse disposta la sospensione di detto
atto, il provvedimento controllato rimarrebbe pur sempre privo di efficacia,
non potendo la sospensione sostituire l'atto approvativo da cui dipende
Vefficacia del provvedimento predetto.

III

(omissis) ..ritenuto che il Pretore di Monfalcone ha promosso un giu-
dizio penale nei confronti del Sindaco e del presidente dell’Azienda auto-
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noma di soggiorno di Grado imputandoli del reato di cui all’art. 1161, n. 1,
cod. nav., entrambi per avere impedito l'uso pubblico del demanio marit-
timo, sottoponendo l'intera spiaggia di Grado ed dl lido, gestiti in regime
di concessione, a recinzione completa e continua, inibendo qualsiasi ac-
cesso al mare da parte del pubblico; il secondo anche per essersi sostituito
nella gestione di una spiaggia al concessionario senza l'autorizzazione ri-
chiesta dall’art. 46 cod. nav.;

che con sentenza n. 92 del 1982, emessa il 18 marzo 1982, il Pretore
di Monfalcone ha accertato la sussistenza di detti fatti ed ha ritenuto che
essi integrino estremi oggettivi di reato, ma ha prosciolto gli imputati per
carenza «del requisito della coscienza dell’antigiuridicita » della loro
azione; )

che in detta sentenza il Pretore di Monfalcone ha affermato: « Sara
tuttavia attendersi per l'avvenire un diverso atteggiamento degli imputati
e della stessa P. A. concedente, alla quale andra opportunamente notificata,
per tutte le determinazioni di competenza, copia della presente semtenza
passata in giudicato »;

che con ricorso notificato al Presidente del Consiglio dei Ministri
il 15 giugno 1982, #l Presidente della Giunta regionale del Friuli-Venezia
Giulia, ravvisando nell’affermazione anzidetta una sostanziale intimidazio-
ne a rendere libera la spiaggia di Grado, ha chiesto la sospensione di tale
intimazione e l'annullamento della sentenza «nella parte in cui contiene
codesta intimazione » dichiarando « che non spetta al pretore il potere di
impartire prescrizioni sulle modalitd d’'uso della spiaggia di Grado ».

considerato che la suddetta sentenza 18 marzo 1982 del Pretore di
Monfalcone nella parte in cui contiene la censurata « intimazione » non &
in alcun modo suscettibile di esecuzione e, quindi, di produrre il danno che
costituisce il presupposto della richiesta sospensione.

v

(omissis) ..per I'annullamento, previa sospensione dell’esecuzione, del
provvedimento enunciato nella lettera 26 novembre 1982 n. 2159 (pervenu-
ta alla Regione il 6 dicembre 1982) del Ministero delle Finanze — Direzione
-Generale per la finanza locale —; provvedimento con il quale detto Mini-
stero ha rilevato che I'IGE all'importazione non andava compresa nella
previsione dell’art. 49 n. 5 dello Statuto speciale di autonomia del Friuli-
Venezia Giulia; ha accertato la conseguenté maggiore corresponsione alla
detta regione, sugli importi sostitutivi dell'’IGE (art. 8 D.P.R. 26 ottobre
1972, n. 638) e per il periodo 1973-1982, della somma complessiva di L. 186
miliardi e 438.158,718; ed ha disposto il recupero di detta somma nei con-
fronti della Regione Friuli-Venezia Giulia; cosi violando, secondo 1a ricor-
rente, il principio costituzionale del divieto di autotutela nei rapporti fra
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Stato € Regioni, desumibile dall’art. 134 della Costituzione, nonché gli artt.
65 e 29 dello Statuto speciale di autonomia della Regione Friuli-Venezia
Giulia;

considerato che non sussiste l'obiettiva impossibilita di restituzione
in pristino qualora il giudizio di merito dovesse risolversi a favore della ri-
corrente, né d'altra parte appare irreparabile il danno che la Regione ver-
rebbe a subire a seguito del parziale recupero frattanto disposto dal Mi-
nistero delle Finanze, posto che — secondo le dichiarazioni rese a verbale
dall’Avvocato dello Stato in Camera di Consiglio — il recupero & stato pro-
grammato dal Ministero per il corso di un decennio, attraverso una parziale
€ graduale compensazione annua con le somme che lo Stato sara via via per
erogare alla Regione; che, pertanto, non sussistono le gravi ragioni richie-
ste dall’art. 40 della legge 11 marzo 1953, n. 87.

I

CORTE COSTITUZIONALE, 14 luglio 1982, n. 130 - Pres. Elia - Rel
Roehrssen - Frigento ed altri (avv. Schwarzenberg) e Presidente Con-
siglio dei Ministri (vice avv. gen Stato Cavalli).

Impiego pubblico - Omnicomprensivita del trattamento economico - Li-
miti.
(Cost., art. 3; d.P.R. 26 ottobre 1972 n. 636, art. 12).

La omnicomprensivita retributiva non pud comprendere i compensi
di attivita non aventi una comnessione oggetiiva con la funzione prima-
ria del dipendente pubblico. Contrasta con Uart. 3 Cost. Uart. 12, ultimo
comma, del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, nella parte in cui esclude dal di-
ritto ai compensi per la partecipazione alla decisione dei ricorsi in ma-
teria tributaria i componenti delle commissioni tributarie di I e II grado
che siano impiegati amministrativi dello Stato con trattamento omni-
comprensivo.

II

CORTE COSTITUZIONALE, 13 giugno 1983, n. 161 - Pres. De Stefano -
Rel. Gallo - Presidente Consiglio dei Ministri (avv. Stato Laporta) e
Regione Friuli Venezia Giulia (avv. Pacia).

Comune - Compresi gli amministratori locali - Indennita per speciali com-
piti - Cumulabilita.

(Cost., art. 97; Statuto Friuli Venezia Giulia, art. 5; 1. reg. Friuli Venezia Giulia 16 settem-
bre 1980 n. 98 bis).

Agli amministratori di enti locali della regione Friuli Venezia Giu-
lia puo essere attribuita una indennita aggiuntiva in relazione agli spe-
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ciali compiti per la ricostruzione delle zomne colpite dal sisma del 1976;
la circostanza che una prima indennita sia corrisposta a compenso di
attivita svolte «a tempo pieno» di per sé non determina né una omni-
comprensivitd né una incompatibilita con altre attivita qualitativamente
diverse dalle anzidette.

I

(omissis) L'art. 12, ultimo comma, del D.P.R. n. 636 del 1972 esplicita-
mente esclude la corresponsione di compensi per la partecipazione ai
lavori delle commissioni tributarie agli impiegati dello Stato che frui-
scono del trattamento onnicomprensivo, partendo ovviamente dal pre-
supposto che la onnicomprensivitd abbracci ogni attivita che venga posta
in essere dallimpiegatc amministrativo nell’ambito della organizzazione
statale.

Senonché, come ¢ riconosciuto dalla giurisprudenza amministrativa,
la onnicomprensiviti non pud razionalmente avere estensione tale da
comprendere ogni e qualsiasi attivitd che, pure svolgendosi nel quadro
statale, non abbia una connessione a rapporto oggettivo con la funzione
primaria del dipendente statale.

Cid posto, ad escludere, nella specie, questa connessione ¢ sufficiente
osservare che lattivity delle commissioni tributarie di cui al citato
D.P.R. n. 636, ha natura giurisdizionale (cfr. le sentenze n. 287/1974 e
n. 215/1976 di questa Corte): tale qualificazione non pud non comportare
che l'impiegato amministrativo, a qualsiasi Amministrazione statale ap-
partenga, quando viene inserito nella organizzazione della giurisdizione
tributaria, & chiamato ad esercitare un’attivitd qualitativamente ben di-
versa da quella che & la sua propria sulla base dell’atto di nomina al-
l'impiego statale e che lo stipendio che gli & corrisposto in relazione al
rapporto d’impiego non pud coprire l'attivita che deve essere svolta in
seno alle commissioni tributarie.

Ne consegue, ovviamente, che viene meno il presupposto sulla cui
base il legislatore ha escluso ogni compenso per i componenti delle com-
missioni tributarie di I e II grado che siano impiegati statali soggetti alla
onnicomprensivitd e che la diversitd di trattamento economico esistente
fra costoro ed ogni altro componente le dette commissioni rimane priva
di ogni giustificazione. L’art. 12, ultimo comma, predetto, viola quindi,
nella parte suddetta, il disposto dell’art. 3, primo comma, della Costitu-
zione e va dichiarato illegittimo sotto tale profilo, restanto assorbita la
questione relativa alla violazione dell'art. 35 Cost. -

II

Con atto 1° ottobre 1980, notificato il 3 successivo, € depositato presso
questa Corte il 13 stesso mese, il Presidente del Consiglio dei ministri,

&
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rappresentato e difeso dall’Avvocatura Generale dello Stato, chiedeva di-
chiararsi l'illegittimita costituzionale della lr. Friuli-Venezia Giulia, riap-
provata il 16 settembre 1980 nel testo gid approvato il 23 luglio prece-
dente. Tale legge reca norme per la corresponsione di una indennita
a taluni amministratori di enti locali «in relazione all’attivitd extra-
istituzionale dagli stessi svolta per conto dell’Amministrazione regionale
medesima quali funzionari delegati all’attuazione degli speciali e straor-
dinari compiti di cui alle leggi regionali in materia di ricostruzione
delle zone colpite dagli eventi sismici del 1976 »: e cid per il periodo
intercorrente dall’attribuzione delle dette funzioni delegate al 31 dicem-
bre 1978. (omissis)

E ben vero, infatti, che l'art. 11 dello Statuto regionale prevede —
com’e ovvio — la delegazione a Province e Comuni di funzioni ammini-
strative come espressione del normale esercizio delle funzioni regionali.
Ma & evidente che si tratta delle ordinarie funzioni istituzionali, che le
Regioni hanno appunto il potere di delegare agli Enti territoriali della
propria circoscrizione.

La delega, invece, di cui si parla nell’art. 1 della legge impugnata, &
di ben altra natura. Essa intanto non si riferisce agli Enti, come quella
dell’art. 11 ora citato, bens} alle persone preposte a quelli € ad altri enti
territoriali, € ad attivita — come si & detto — «extra-istituzionali» —
che gli stessi svolgono «per conto deli’Amministrazione regionale quali
funzionari delegati all’attuazione degli speciali e straordinari compiti di
cui alle leggi regionali in materia di ricostruzione delle zone colpite dagli
eventi sismici del 1976 ».

Quali fossero in concreto siffatte speciali e straordinarie attivita
extra-istituzionali che la Regione, gid prima, ma particolarmente dopo
la L. statale 8 agosto 1977, n. 546, delegava ai singoli funzionari preposti
a quegli Enti, risulta dalle disposizioni legislative richiamate sia nell’atto
di costituzione della Regione che nella successiva memoria difensiva.
Si tratta di un servizio singolare di funzionario delegato quale « ordina-
tore secondario di spesa»: servizio che l'amministrazione regionale do-
vrebbe svolgere direttamente a mezzo di propri «agenti contabili» o di
propri «funzionari delegati» a’ sensi dell’art. 56 e s. del RD. 18 no-
vembre 1923, n. 2440, ma che eccezionalmente il legislatore regionale ha
consentito di attribuire anche a funzionari estranei all’organizzazione re-
gionale. La possibilita di tale deroga, infatti, & prevista dalla lett. #) del-
T'art. 1 della citata legge statale 8 agosto 1977, n. 546, dove & sancito che
«con legge regionale saranno anche determinate le modalita degl'inter-
venti e delle iniziative, nonché le procedure relative, anche in deroga alle
norme vigenti, ivi comprese quelle sulla contabilita generale dello Stato ».

Ebbene, le dette delegazioni agli ordinatori secondari di spesa sono
state effettuate mediante aperture di credito a loro nome (e non dunque

S !‘-::Z/ ;;,
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degli Enti), sulla base di particolari leggi regionali via via emanate, e gli
ordinatori sono tenuti a risponderne personalmente e a rendere il conto
direttamente alla Regione. (omissis)

Non si tratta, dunque, di duplicazione dellindennita di cui alla legge
regionale n. 31 del 1976 e seguenti.

Rileva, tuttavia, altresi I’Avvocatura che queste ultime leggi regionali
hanno elargito un emolumento a compenso di compiti svolti «a tempo
pieno » il quale, non essendo evidentemente ulteriormente dilatabile, po-
stula la ricomprensione nel suc ambito di ogni altra attivita conferita
ai detti amministratori. Tant’¢ vero — si soggiunge — che le ulteriori di-
sposizioni contenute nella legge regionale 18 agosto 1980, n. 36, che detta
la nuova disciplina dell'indennitd straordinaria, esplicitamente prescri-
vono la non cumulability della predetta con qualsiasi altra indennita,
proprio perché corrispettivo di un incarico a tempo pieno.

11 rilievo & penetrante ma non puntuale.

A parte, infatti, la considerazione che esso sarebbe esclusivamente
riferibile agli amministratori che lo hanno avuto conferito, Yovvia indi-
latabilitd del cosiddetto « tempo pieno» presuppone il confronto con at-
tivith omogenee su di un piano quantitativo. Ma, quando si tratti di at-
tivita qualitativamente diverse, non sussiste incompatibilita coll’espleta-
mento di quelle a tempo pieno. La riprova si ha in una pill attenta let-
tura proprio dell’art. 2 comma secondo della invocata Lr. 18 agosto 1980,
n. 36, il quale effettivamente divieta la cumulabilith dell'indenmith stra-
ordinaria con qualsiasi altra indennith, ma sempreché si tratti di «in-
dennith previste per l'assolvimento di incarichi presso lo stesso Ente o
presso enti, comunitd, aziende, ‘consorzi cui partecipi I'Ente di appar-
tenenza ». S’¢ visto, invece, che si tratta di incarichi extra-istituzionali di
« ordinatori secondari di spesa», conferiti dalla Regione nell'ambito di
attivita sue proprie, di norma riferibili all'area della sua stessa organiz-
zazione.

Non esiste, pertanto, contrasto della legge impugnata con l'art. 97
Cost. (omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 16 maggio 1983, n, 138 - Pres. Elia - Rel. Gallo -
Dovicchi (n. p.) e Presidente Consiglio dei Ministri (vice avv. gen.
Stato Chiarotti).

Procedimento penale - Ricusazione del giudice - Incidente di legittimita
costituzionale - Non legittimazione del giudice ricusato.
(Cost., art.. 107; cod. proc. pen., art. 64).

E inammissibile la questione di legittimita costituzionale sollevata
da giudice ricusato in ordine all’incidente di ricusazione che lo riguarda.
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(omissis) Secondo il Preiore, la soluzione della questione di legitti-
mitd si porrebbe come preliminare rispetto agli adempimenti di cui agli
artt. 66 ¢ seg. cod. proc. pen. Senonché, nel detto articolo non si leggono
adempimenti che concernamno attivitd giurisdizionale del Pretore nell'am-
bito della procedura di ricusazione. L'art. 66 citato prevede soltanto che
la dichiarazione di ricusazione sia presentata, assieme ai documenti che
vi si riferiscono, al cancelliere del Giudice che istruisce o che procede al
dibattimento o che deve deliberare in Camera di Consiglio.

I1 magistrato ricusato, pertanto, non & destinatario della presenta-
zione stessa, e tantomeno dell’atto di ricusazione sul quale, a’ sensi del-
Tart. 68 cod. proc. pen., sono competenti a giudicare organi diversi.

Quegli adempimenti, ‘pertanto, si sostanziano nell'atto dovuto della
mera trasmissione del fascicolo concernente la ricusazione al giudice
competente, ad iniziativa ed opera del Cancelliere: e non pud esservi,
quindi, rispetto ad essi, veruna pregiudizialita. Questo assunto trova con-
ferma proprio nel sistema delineato dal codice di rito che non ammette
sospensione del processo principale in corso per il solo fatto della pre-
sentazione dell’atto di ricusazione.

Secondo il disposto di cui all’art. 69 cod. proc. pen., infatti, dopo
che il giudice competente a giudicare sulla rnicusazione ne abbia rico-
nosciuto l'ammissibilith, e ordinato che ne sia avvertito il giudice ricu-
sato, questi — dopo tale notizia — pud compiere soltanto atti urgenti
d’istruzione. Il che significa che, salvo tali atti, solo da quel momento il
processo principale resta di fatto sospeso, fino a quando lincidente di
ricusazione non sia stato comunque risolto. Infatti, se la ricusazione ve-
nisse accolta, il giudice che l'ha decisa, designerebbe altro magistrato
a surrogare il ricusato (art. 70, terzo comma cod. proc. pen.).

Ammettendo il giudice a quo a sollevare questioni di legittimita co-
stituzionale in ordine alllincidente di ricusazione che lo riguarda, gli si
consentirebbe d’infrangere virtualmente un siffatto sistema, in quanto
si farebbe dipendere dalla sua discrezione la sospensione del processo
principale, che il legislatore ha invece riservato di fatto all'intervento del
giudice competente dopo la valutazione dell’ammissibilita dell'atto di ri-
cusazione.

Tutto cio, d’altra parte, & conseguenza dell’autonomia del giudizio
incidentale di ricusazione rispetto a quello del processo principale. In-
fatti, se il giudice della ricusazione, favorevolmente valutata l'ammissi-
. bilith, ritenesse di sollevare a quel punto la questione di legittimita co-
stituzionale, sarebbe l'incidente di ricusazione a rimanere sospeso. Il pro-
cesso principale, invece, resterebbe sospeso di fatto e soltanto indiretta-
mente, salvo gli atti indifferibili, sempre a causa della notizia del posi-
tivo giudizio di ammissibilita della ricusazione pronunziata dal giudice
competente.
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Anche in tal caso, quindi, la conseguente indiretta sospensione del
processo principale resterebbe comunque affidata al provvedimento del
giudice della ricusazione e alla notizia che questi ne fa dare al giudice
ricusato. :

Del resto, anche a tener conto di quella parte non pacifica della giu-
risprudenza ordinaria secondo cui al giudice ricusato competerebbe la
delibazione delle palmari cause di inammissibilita ictu oculi, non pud di-
sconoscersi che una questione di legittimitd che coinvolge ardue e con-
trastate problematiche sulla complessa natura dell’attivita pretorea non
pud in alcun modo essere paragonata a quelle situazioni d'intuitiva evi-
denza.

Altro &, infatti, dichiarare l'ilnammissibilitd di un’istanza di ricusa-
zione sicuramente presentata fuori termine, o da chi manifestamente
non & legittimato, per proseguire nel giudizio principale, altro &, invece,
sospenderlo per investire la Corte Costituzionale a seguito di un giudizio
di non manifesta infondatezza.

CORTE COSTITUZIONALE, 31 maggio 1983, n. 147 (ord.) - Pres. Elia - Rel.
La Pergola - Presidente Consiglio dei Ministri (vice avv. gen. Stato
Chiarotti).

Procedimento penale - Reato ministeriale - Messa in istato di accusa -
Autonomia delle procedure parlamentari.
(Cost., artt. 90 e 96; 1. cost. 11 marzo 1953 n. 1, art. 12; 1. 10 maggio 1978 n. 170, art. 4).

Qualsiasi procedimento instaurato avanti agli organi parlamentari,
ai fini di un eventuale giudizio di accusa, é del tutto autonomo rispetto ai
procedimenti penali avanti agli organi giurisdizionali.

Ritenuto che con ordinanza 30 maggio 1979 il Pretore di Genova ha
proposto questione di legittimitd costituzionale dell’art. 4, primo comma,
della legge 10 maggio 1978, n. 170, e degli arit. 17, 18 e 26 del relativo re-
golamento parlamentare in riferimento agli arit. 90 e 96 Cost. e 12 legge
Cost. n. 1 dell’ll marzo 1953;

che detta questione & sollevata dal giudice a quo nel corso di inda-
gini da lui condotte sul mancato rinnovo delle cariche direttive della
Cassa di Risparmio di Genova, perché si configurerebbero indizi di reati
(omissione ed abuso innominato di atti di ufficio) in capo ai ministri
componenti il Comitato interministeriale per il credito ed il risparmio
all’epoca in cui la Banca d'Italia aveva, in relazione al caso in esame,
trasmesso gli elementi necessari e sufficienti per 1’emanazione dei prov-
vedimenti di loro competenza;

;
-
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che, ad avviso del Pretore di Genova, pur trattandosi nella specie
di un'ipotesi di reato ministeriale, di fronte alla quale egli & « sul punto
di spogliarsi degli atti» (per trasmetterli al Parlamento), sussiste la ri-
levanza della dedotta questione: le norme denunciate, che disciplinano
il giudizio in sede parlamentare, si applicherebbero al medesimo fatto,
«che & stato oggetto del giudizio in questa prima fase »; l'assetto delle
competenze, sarebbe poi cosi congegnato, che il giudice ordinario, tra-
smessi gli atti in Parlamento, pud essere successivamente smentito dalla
Corte Costituzionale — davanti la quale la Commissione inquirente abbia
intanto promosso conflitto negativo di attribuzioni — e cosl «riavere
il processo, eventualmente modificato dalle deliberazioni adottate dalla
Commissione », anche con riguardo alla riunione o separazione dei pro-
cedimenti, rispettivamente a carico dei ministri e dei cosiddetti coim-
putati laici; infine, la rilevata continuith del processo innanzi agli organi
parlamentari e al giudice ordinario conferirebbe a quest’ultimo il titolo
per promuovere il giudizio di costituzionalita anche «in limine », come
accade nella specie, all'instaurazione, in sede parlamentare, delle proce-
dure di accusa per gli illeciti ministeriali;

che la non manifesta infondatezza della questione & sostanzialmente
argomentata in base al rilievo che l'art. 4 della legge n. 170 del 1978, ¢ le
connesse statuizioni del regolamento parlamentare sui giudizi di accusa,
attribuiscono alla Commissione poteri deliberanti che, secondo Costitu-
zione, spetterebbero esclusivamente al Parlamento in seduta comune;

che l'art. 26, ultimo comma, di detto regolamento & poi censurato in
quanto prescrive la maggioranza assoluta per la messa in stato di accusa
dei ministri, mentre si assume che tale aggravamento procedurale valga
soltanto per le accuse elevate nei riguardi del Capo dello Stato;

ritenuto altresi che nel presente giudizio ha spiegato intervento il
Presidente del Consiglio dei Ministri per il tramite dell’Avvocatura dello
Stato;

che I’Avvocatura eccepisce in via preliminare l'inammissibilita della
questione, la quale investirebbe disposizioni, che non possono venir ap-
plicate nel giudizio a quo, o che addirittura, dove le censure di incostitu-
zionalitd riguardano previsioni del regolamento parlamentare, devono
ritenersi sottratte al sindacato della Corte;

che V'Avvocatura cosi deduce, nel merito, Vinfondatezza della que-
stione: a) la disciplina in esame ba sostanzialmente modificato quella in
precedenza dettata dalla legge n. 20 del 1962, ai sensi della quale la Com-
missione disponeva dei poteri del pubblico ministero nellistruzione e
dello stesso giudice istruttore, mentre ora risulta accentuata la sua fisio-
nomia di organo referente, che pud soltanto archiviare le notizie mani-
festamente infondate o altrimenti riferire al Parlamento, per le delibe-
razioni di sua competenza; b) 'aver previsto il suddetto potere di archi-
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viazione, a parte le cautele procedurali che ne circondano l'esercizio, non
urterebbe comungue contro I'art. 12 legge costituzionale n. 1 del 1933, do-
vendosi detta statuizione intendere nel senso che essa prescriva linter-
vento del Parlamento in seduta comune solo nel caso in cui la Commis-
sione abbia deciso per la messa in stato d’accusa degli inquisiti; ¢) il pa-
rametro testé richiamato non sarebbe offeso nemmeno dal disposto
dell’art. 26 del regolamento parlamentare, che per Vaccusa dei ministri
stabilisce il requisito della maggioranza assoluta: l'invocata statuizione,
di rango costituzionale, consentirebbe, invero, la censurata soluzione
procedurale, del resto non preclusa dagli artt. 90 e 96 Cost., abilitando
specificamente la fonte regolamentare a prevedere nella specie I'adozione
di qualsiasi maggioranza, anche aggravata;

considerato che occorre preliminarmente esaminare le eccezioni di
inammissibilita’ proposte dall’Avvocatura dello Stato;

che il giudice a quo denuncia norme afferenti alle attribuzioni della
Commissione inquirente e alle modalitd del procedimento di messa in
stato di accusa dei ministri; epperd qualsiasi procedimento che, ai fini
di un eventuale giudizio di accusa, fosse instaurato avanti agli organi
parlamentari, sarebbe, diversamente da come si-asserisce nell’ordinanza
di rinvio, del tutto autonomo da quello di cui conosce il Pretore di Ge-
nova;

che & allora evidente come nel giudizio a gquo non possano trovare
applicazione le norme oggetto del presente giudizio; K

che cib basta ad escludere che la questione sia stata ritualmente
prospettata alla Corte, e quindi assorbe ogni altro rilievo dedotto, in
punto di ammissibilita, dall’Avvocatura.

CORTE COSTITUZIONALE, 13 giugno 1983, n. 165 - Pres. Elia - Rel.
Saja - Ardizzone {(n. p.).

Lavoro - Diritto di sciopero - Coazione della pubblica autorith mediante
sciopero - Illegittimita costituzionale - Limiti.
(Cost., art. 40; cod. pen., art. 504).

Contrasta con lUart. 40 Cost. U'art. 504 cod. penale nella parte in cui
punisce lo sciopero avente lo scopo di costringere lautorita a dare o ad
omettere un provvedimento o lo scopo di influire sulle deliberazioni di
essa, a meno che non sia diretto a sovvertire lordinamento costituzio-
nale ovvero ad impedire o ostacolare il libero esercizio dei poteri legit-
timi nei quali si esprime la sovranita popolare.

Nel corso di un procedimento penale a carico di.. imputati del reato
di coazione della pubblica autorita mediante sciopero (art. 504 cod. pe-
nale), essendosi astenuti dal loro lavoro di dipendenti della Banca d'lta-
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lia per protestare contro l'emissione di un mandato di cattura nei con-
fronti del vice direttore generale e del governatore della Banca, il Pre-
tore di Enna sollevava questioni di legittimithd costituzionale dell’art.
504 cit... (omissis) .

Va ricordato che con sentenza 27 dicembre 1974 n. 290 questa Corte
ha dichiarato parzialmente illegittimo, per contrasto con gli artt. 3 e 40
Cost., I'art. 503 cod. penale, il quale puniva lo sciopero per fini non con-
trattuali, nella considerazione che rientra nella previsione dell’art. 40
della Costituzione anche lo sciopero non avente finalitd economiche,
a meno che non sia diretto a sovvertire l'ordinamento costituzionale
ovvero ad impedire o ad ostacolare il libero esercizio dei poteri legit-
timi nei quali si esprime la sovranita dello Stato. ’

La medesima ratio ricorre per il reato in esame, previsto dal succes-
sivo art. 504 cod. penale..(omissis)

Intuitivamente, anche nell'ipotesi considerata, il diritto di sciopero
non & ammesso senza limitazioni, ma il suo esercizio va coordinato con
gli altri beni costituzionalmente protetti, sicché la previsione dell’art. 504
risulta illegittima solo parzialmente, come la ricordata sentenza ha rite-
nuto rispetto al cit. art. 503 cod. penale; rimane pertanto illecito lo scio-
pero diretto a sovvertire l'ordinamento costituzionale ovvero ad impedire
od ostacolare il libero esercizio dei poteri legittimi nei quali si esprime
la sovranita popolare.

Ed ¢ appena il caso di soggiungere che spetta al giudice ordinario
accertare, nella multiforme varietd dei casi concreti, quando ricorrano
tali limiti e pertanto la condotta dell’imputato continui a costituire illecito
penale.

dichiara l'illegittimitad costituzionale dell’art. 504 cod. penale nella
parte in cui punisce lo sciopero il quale ha lo scopo di costringere l'auto-
ritd a dare o ad omettere un provvedimento o lo scopo di influire sulle
deliberazioni di essa, a meno che non sia diretto a sovvertire l'ordina-
mento costituzionale ovvero ad impedire o ostacolare il libero esercizio
dei poteri legittimi nei quali si esprime la sovranitd popolare.

CORTE COSTITUZIONALE, 16 giugno 1983, n. 173 - Pres. Elia - Rel. La
Pergola - Orioli (n.p.) e Presidente Consiglio dei Ministri (avv. Stato
Angelini Rota).

Istruzione e scuole - Scuola materna - Insegnanti di sesso maschile -
Esclusione - Illegittimita costituzionale.

(Cost., artt. 3 e 34; r.d. 5 febbraio 1928 n. 577, artt. 39 e 41; r.d. 11 aprile 1933 n. 1286,
artt.g% e 6; 1. 18 marzo 1968 n. 444, artt. 8, 9, 10, 11, 18, 19, 20 e 28; 1. 9 aprile 1978 n. 463,
art. 9).

Anche la scuola materna ha funzioni educative e di formagzione; la
presenza di una componente maschile nel corpo imsegnanti pud arricchire
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la scuola materna del contributo di pilt varie risorse educative. Sono
costituzionalmente illegittimi:

a) lart. 39 del r.d. 5 febbraio 1928, n. 577, e lart. 41 dello stesso
decreto (come modificato dall'art. 1 del r.d. 11 agosto 1933, n. 1286, e dal-
Vart. 1 della legge 3 aprile 1958, n. 470), nonché lart. 6 del citato r.d.
n. 1286 del 1933 e l'art. 9 della legge 18 marzo 1968, n. 444, nella parte in
cui tali disposizioni escludono gli alunni e candidati privatisti di sesso
maschile rispettivamente dalla frequenza della scuola wmagistrale e dai
relativi esami di abilitazione e gli insegnanti di sesso maschile dall’attivita
didattica della scuola statale del grado preparatorio;

b) gli artt. 8, 10, 11, secondo comma, 18, terzo comma, 19, 20 e 28
della citata legge n. 444 del 1968, nonché lUart. 9 della legge 9 agosto 1978,
n. 463, nella parte in cui tali disposizioni si riferiscono alle insegnanti,
invece che al corpo docente di ambo i sessi.

(omissis) Ingiustificata, in primo luogo, & l'esclusione degli allievi
maschi dalla frequenza delle scuole magistrali, giacché non pud certo
presumersi che alcun discente sia, in funzione del sesso, inidoneo all'ordi-
ne o al tipo di studi qui considerato. La norma che determina la censu-
rata discriminazione confligge dunque con il principio di eguaglianza, prima
ancora che con il precetto dell’art. 34 Cost., in forza del quale «la scuola
¢ aperta a tutti». Lesiva dell’art. 3 Cost. & poi, a pari titolo, la statuizione
che si riferisce alle sole privatiste, e cosi esclude implicitamente dagli
esami di abilitazione i candidati dell’altro sesso. Essa non trae, va pre-
cisato, alcun razionale supporto nemmeno dall’essere, come si diceva, inti-
mamente connessa con l'altra norma, che per la scuola materna contempla
soltanto insegnanti donne. Anche la soluzione adottata a quest'ultimo pro-
posito dal legislatore &, infatti, incompatibile col principio di eguaglianza.

Quanto si & or ora affermato risulta chiaro, solo che si consideri come
listruzione del grado preparatorio sia collocata nel quadro della scuola
statale. Il fatto che essa sia vocata ad operare in una sfera, nella quale
possono riflettersi altri valori costituzionalmente garantiti, diversi da
quelli che ineriscono alla scuola — quali, per esempio, la famiglia e il
diritto-dovere dei genitori di educare ed istruire i figli (art. 30, primo
comma, Cost.), o la tutela dell’infanzia (art. 31, secondo comma, Cost.) —
nulla toglie alla sua funzione educativa e formatrice: semmai, ne rischiara
l'importanza, del resto attestata dalla lunga esperienza che anche all’estero
si & fatta di scuole analoghe alla materna (Ecole maternelle francese,
Kindergarten statunitense, Nursery o Infant School britannica), e dal
costante interesse della scienza pedagogica ai problemi della corrispon-
dente fascia dell’etd infantile. Ai sensi della legge n. 444 del 1968, che
ne ha configurato I'assetto, la scuola materna statale « accoglie i bambini
nell’eth pre-scolastica dai 3 ai 6 anni e si propone fini di educazione e di
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sviluppo della personalitd infantile, di assistenza e di preparazione della
scuola dell'obbligo, integrando l'opera della famiglia ». Gli orientamenti
dell’attivita educativa, adottati con decreto del Presidente della Repubblica
(10 settembre 1969, n. 647) in conformitd ed attuazione dell’art. 2 della
stessa legge, stabiliscono che l'insegnante promuove e dirige con liberta
di metodo lo sviluppo della personalitd del bambino nelle molteplici sfere
dell'educazione (religiosa, affettiva, morale e sociale, intellettuale, fisica
e sanitaria), nel gioco, nell’attivita costruttiva e di vita pratica, e nella
espressione grafico-pittorica e plastica. I1 modello di scuola ivi disegnato
deve inoltre rispondere agli odierni bisogni della collettivitd. Non occorre
indagare le basi scientifiche di queste prescrizioni, perché si veda che
nulla impedisce di affidare i risultati prefigurati dal legislatore anche
all'opera degli insegnanti maschi: una volta, beninteso, che questi siano
provvisti della preparazione specialistica e dell’esperienza professionale,
prescritte per il conseguimento del relativo titolo abilitante. La presenza
di un componente maschile nel corpo insegnante pud anzi arricchire la
scuola materna del contributo di pili varie risorse educative e di una
maggiore apertura di tutta 'attivith didattica alla realth sociale. (omissis)

CORTE COSTITUZIONALE, 29 giugno 1983, n. 193 - Pres. De Stefano - Rel.
Andrioli - Cammarota ed altri (n.p.) e Presidente Consiglio dei Ministri
(vice avv. gen. Stato Cavalli).

Procedimento civile - Lavoro - Intervento volontario - Fissazione di nuova
udienza - Necessita.
(Cost., artt. 3 e 24; cod. proc. civ., art. 419).

Contrasta con l'art, 24 Cost. Part. 419 (sub art. 1 1. 11 agosto 1973,
n. 533) c.p.c. nella parte in cui, ove un terzo spieghi intervento volontario,
non attribuisce al giudice il potere dovere di fissare — con il rispetto del
termine di cui all'art. 415 comma quinto (elevabile a quaranta giorni allor-
quando la notificazione ad alcuna delle parti originarie contumaci debba
effettuarsi all’estero) — una nuova udienza, non meno di dieci giorni prima
della quale potranno le parti originarie depositare memoria, e di disporre
che, entro cinque giorni, siano notificate alle parti originarie il provvedi-
mento di fissazione e la memoria dell'interveniente, e che sia notificato a
quest'ultimo il provvedimento di fissazione della nuova udienza.

(omissis) La considerazione della disciplina positiva degli interventi
nel rito speciale del lavoro consente di constatare che, mentre gli artt. 416
e 419 impongono allinterveniente volontario lo stesso termine di dieci
giorni prima dell'udienza di discussione senza distinguere a seconda che
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I'interveniente proponga domanda contro tutte le parti originarie (inter-
vento principale) ovvero contro il solo attore o il solo convenuto (inter-
vento adesivo autonomo) oppure si limiti a sostenere le ragioni di alcuna
delle parti alla vittoria della quale ha interesse (intervento adesivo sem-
plice o dipendente), l'art. 420 prescrive al comma nono che «nel caso
di chiamata in causa a norma degli artt. 102, secondo comma, 106 e 107,
il giudice fissa una nuova udienza e dispone che, entro cinque giorni,
siano notificati al terzo il provvedimento nonché il ricorso introduttivo
e l'atto di costituzione del convenuto, osservati i termini di cui ai commi
terzo, quinto e sesto dell’art. 415. Il termine massimo entro il quale deve
tenersi la nuova udienza decorre dalla pronuncia del provvedimento di
fissazione », ¢ al comma decimo che «il terzo chiamato deve costituirsi
non meno di dieci giorni prima dell'udienza fissata, depositando la propria
memoria a norma dell'art. 416 ». (omnissis)

Se si riflette sulla ampliatio della cognizione propria dell’originaria
lite provocata non solo nelle ipotesi di litisconsorzio necessario, di comu-
nanza obiettiva tra parti originarie e terzo e di chiamata in garanzia, ma
anche nelle aree in cui affondano le radici degli interventi volontari prin-
cipale e adesivo autonomo (aree che — sul piano della legittimazione
ad agire e a contraddire — si identificano con l'ambiente sostanziale dal
quale prendono le mosse gli interventi principale ed adesivo autonomo)
nonché dello stesso intervento adesivo dipendente non si vede perché
il diritto di difesa delle parti principali, contro le quali si appuntano le
pretese degli intervenienti volontari e dell’avversario del coadiuvato dal-
l'interveniente adesivo dipendente, debbano essere garantite in guisa
diversa e meno incisiva del modo con cui al legislatore & parso giusto
assicurarlo allorquando ha plasmato il nono e il decimo comma dell’art. 420.
Come al terzo, di cui agli artt. 102, 106 e 107, debbono essere notificati
il provvedimento di fissazione di una nuova udienza nonché il ricorso intro-
duttivo e I'atto di costituzione del convenuto e, in primis et ante omnia
¢ d'uopo fissare una nuova udienza, nella quale parti originarie e inter-
veniente, anche sulla base della memoria del terzo, siano posti in grado di
discutere, nelle nuove sue dimensioni, la causa, cosi allorquando un terzo
spiega intervento volontario & da attribuire al giudice il potere dovere di
fissare — con il rispetto del termine di cui all’art. 415 comma quinto (eleva-
bile a quaranta giorni allorquando la notificazione ad alcuna delle parti
originarie contumaci debba effettuarsi all’estero) — una nuova udienza, non
meno di dieci giorni prima della quale potranno le parti originarie deposi-
tare memoria, € di disporre che, entro cinque giorni, siano notificati alle
parti originarie il provvedimento di fissazione e la memoria dell’interve-
niente, € che sia notificato a quest'ultimo il provvedimento di fissazione
della nuova udienza.
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Cosi giudicando la Corte amplia la declaratoria d’incostituzionalita del-
I'art. 419 dalla specie dell'intervento adesivo, dalla quale han preso le mosse
le ordinanze pretorili, all’altra dell’intervento principale senza operare
distinzione tra la parte originaria, contro la quale & spiegato l'intervento
del terzo, e l'altra o le altre parti originarie, sul riflesso che la pretesa
del terzo, anche se diretta contro una sola parte, non pud non influire
sull’intera vicenda processuale in cui si muovono anche l'altra o le alire
parti originarie. Né ad escludere dalla declaratoria d’incostituzionalita
della norma impugnata la specie dell'intervento adesivo semplice giova
il rilievo che oggetto ne sia non domanda coinvolgente un diritto sibbene
il sostegno prestato alle ragioni della parte alla cui vittoria il terzo ha
interesse, perché lattivita dell’adiuvante non pud non incidere sulla
originaria prospettazione delle ragioni della controparte dell’adiuvato.

Insomma quel che viene in primaria considerazione & non il principio
di eguaglianza tra le parti, sibbene il diritto di difesa delle parti originarie,
che deve essere garantito nel contrasto con il terzo interveniente volon-
tario e coatto e con il litisconsorte necessario originariamente preter-
messo. (omissis)




SEZIONE SECONDA

GIURISPRUDENZA COMUNITARIA
E INTERNAZIONALE

CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE, 22 marzo 1983,
nella causa 42/82 - Pres. Mertens de Wilmars - Avv. Gen. Slynn -
Commissione delle Comunith europee (ag. Séché), con intervento ade-
sivo del Governo italiano (avv. Stato Braguglia) c. Repubblica francese
(ag. Museux).

Comunita europee - Unione doganale - Libera circolazione delle merci -
Organizzazione comune del mercato vitivinicolo - Importazione  di
vino italiano in Francia.

(Trattato CEE, artt. 30 e 36; regolamenti CEE del Consiglio 5 febbraio 1979, n. 337,
art. 64; 5 febbraio 1979, n. 355, art. 46; 5 febbraio 1979, n. 359, artt. 3, 4 e 8; e della
Commissione 30 aprile 1975, n. 1153, art. 12).

Ritardando, con le modalita di controllo e di regolarizzazione dei
documenti d'accompagnamento VA 1 ed i controlli sistematici mediante
analisi, la messa in consumo di vini da tavola importati sfusi dallltalia
e limitando cosi, fra Uagosto 1981 ed il marzo 1982, tali importazioni di
vini da tavola, la Repubblica francese ha trasgredito gli obblighi impostile
dall’art. 30 del trattato CEE e dalla normativa comunitaria vitivinicola (1).

(1) Come risulta dalla sentenza in rassegna, i fatti sui quali la Corte & stata
chiamata a giudicare erano numerosi e di diversa natura. A tali fatti, oggetto
del ricorso proposto dalla Commissione, si sono aggiunti in corso di causa
quelli che il Governo francese ha dedotto per tentare di giustificare i «blocchi
alla frontiera» del vino sfuso in importazione dall’ltalia e quelli che linter-
venuto Governo italiano ha dovuto addurre per contrastare il tentativo della
convenuta.

Esisteva dunque un notevole rischio che la causa si diluisse in una serie
di accertamenti su fatti e documenti specifici, perdendosi cosi di vista I'insieme
del comportamento tenuto dalla Repubblica francese, nell’agosto-settembre 1981
e nel gennaiofebbraio 1982, riguardo alle importazioni di vino sfuso in prove-
nienza dall’Italia. ’

Merito della Corte di giustizia & stato quello di non lasciarsi trascinare in
questa serie impossibile di accertamenti, su presunti episodi di frodi risalenti
ad anni addietro ovvero su un notevolissimo numero di documenti di accompa-
gamento VA1 che si pretendevano irregolari.

Pare infatti che la Corte abbia valutato complessivamente il comportamento
della Repubblica francese, cogliendo appieno il carattere pretestuoso delle mo-
tivazioni, che la convenuta intendeva dare, a posteriori, a giustificazione dei
blocchi delle importazioni. Da un lato infatti la Corte riafferma la necessita
del rispetto della regolamentazione viti-vinicola comunitaria, dall'altro perd essa
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(omissis) 1. — Con atto depositato nella cancelleria della Corte il
4 febbraio 1982, la Commissione ha proposto, ai sensi dell'art. 169 del
Trattato CEE, un ricorso volto a far dichiarare che la Repubblica fran-
cese ha trasgredito gli obblighi impostile dalla normativa comunitaria
vitivinicola e dall’art. 30 del Trattato CEE:

— sottoponendo le operazioni di sdoganamento dei vini da tavola
italiani a ritardi che superavano notevolmente il tempo necessario alla
realizzazione delle operazioni materiali ammissibili e subordinando lo
sdoganamento a un'analisi sistematica;

— avendo omesso di intraprendere rapidamente la procedura di rego-
larizzazione dei trasporti di un certo numero di partite di vini italiani,
non appena i documenti d’accompagnamento erano stati presentati per
lo sdoganamento ai posti di frontiera;

— subordinando, in molti casi, la regolarizzazione del trasporto dei
vini italiani bloccati ai posti di frontiera alla trasmissione da parte delle
autorita italiane dei documenti e delle pezze sui quali dette autorith basa-
vano i loro attestati;

— ritardando lo sdoganamento anche nei casi regolarizzati.

2. — Secondo la Commissione, sostenuta dal Governo italiano inter-
veniente, a causa delle suddette pratiche si sono riscontrati notevoli
ritardi nella messa in consumo del vino da tavola sfuso importato in
Francia dall’ftalia, dal mese d’agosto del 1981 e di nuovo dalla fine di
gennaio del 1982, e grandi quantitativi di vini da tavola italiani, che supe-
ravano in certi momenti hl. 1.000.000, sono rimasti bloccati per diverse
settimane ed anche per parecchi mesi in vari posti di frontiera in Francia.

mostra di aver ben compreso che le reali ragioni dei blocchi delle importazioni
nulla avevano a che vedere con detta necessita.

Ricostruendo lintera vicenda nell'ottica indicata, la Corte ha seguito anche
argomenti addotti e dimostrati da parte del Governo italiano: come quello circa
la prassi, bruscamente interrotta da parte francese, di tollerare certe irregola-
ritd nella compilazione dei modelli VA1 (cfr. paragrafi 35/38 della sentenza); quello
circa i notevoli ritardi, documentati, nella richiesta di regolarizzazione dei mo-
delli suddetti (cfr. paragrafi 39/41); quello infine, decisivo, secondo il quale
« ... da qualche irregolaritd o infrazione accertata in precedenza per singoli casi
non si pud desumere un dubbio generalizzato contro tutte le importazioni di
vino italiano » (cfr. paragrafo 32).

Evidente era infatti il tentativo francese, non riuscito, di passare da accu-
sato ad accusatore, mettendo in dubbio la lealth e qualita del vino italiano e
la stessa efficienza dei sistemi di controllo operanti in Italia.

Per una precedente coniroversia relativa alle importazioni di vino italiano
in Francia, cfr. la sentenza della Corte 20 aprile 1978, nelle cause 80-81/77, «LEs
FILS DE HENRI RAMEL », in questa Rassegna, 1978, 1, 311.

I.M.B.
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Le pratiche di cui & causa sarebbero state adottate dalle autoritd francesi
al fine di ostacolare le importazioni dall'ltalia di vino da tavola sfuso
e di ridurne l'entitd, considerata eccessiva rispetto al fabbisogno del mer-
cato. Si tratterebbe quindi di misure d'effetto equivalente a restrizioni
quantitative all'importazione, vietate dall’art. 30 del Trattato CEE.

3. — 11 Governo francese contesta che le pratiche di cui & causa abbia-
no lo scopo di ridurre l'entithd delle importazioni e sostiene che esse
mirano a garantire l'osservanza della normativa comunitaria in materia
vitivinicola nonché la tutela dei consumatori, della salute e della vita delle
persone contro atti di frode e pratiche vietate e nocive per la salute.

1. Sugli antefatti e lo svolgimento delle pratiche di cui & causa.

4, — Prima di esaminare piilt dettagliatamente le pratiche di cui &

causa, & opportuno ricordare le circostanze connesse alla loro instau-
razione.

5. — Per anni le formalitda da adempiere prima della messa in con-
sumo dei vini importati in Francia dall’Italia non hanno creato difficolta
particolari.

6. — Fra l'aprile del 1980 ed il 1981, le autorita francesi hanno inviato
alle autorith italiane alcune comunicazioni relative ad irregolarita o ad
infrazioni constatate in trasporti di vini italiani ed, in particolare, a casi
d’'inquinamento di partite di vino dovuti all'uso di mezzi di trasporto
inidonei. La questione se le autorita italiane abbiano reagito adeguata-
mente e tempestivamente a tali comunicazioni ¢ controverso fra le parti.

7. — Nell'estate del 1981, la situazione del mercato vitivinicolo in Fran-
cia era caratterizzata da un forte aumento delle importazioni di vini da
tavola dall'Italia. Tale aumento comportava 1'abbassamento dei prezzi sul
mercato. Per protestare contro tale situazione, si sono avute manifesta-
zioni violente negli ambienti dei viticultori del Mezzogiorno della Francia.

8. — Dai documenti esibiti alla Corte dalla Commissione risulta che
nel luglio del 1981, il Comité national du commerce communautaire des
vins et spiritueux, proseguendo una prassi gia instaurata da parecchi anni,
proponeva di limitare, con accordi d'autodisciplina, le importazioni di
vini da tavola italiani ad un volume ritenuto accettabile, fissato in
hl. 425.000 al mese. La questione se e in quale misura il ministro francese
dell'agricoltura abbia partecipato e abbia sostenuto tali proposte & rimasta
controversa fra le parti.

;
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9. — Dalla meta d’agosto del 1981, le autorith francesi intensificavano
i controlli sulle importazioni di vini da tavola italiani. Da un lato, esse
rifiutavano d’accettare molti documenti d’accompagnamento dei trasporti
dei vini di cui trattasi e, dall'altro, prima di mettere in consumo le par-
tite de quibus, sottoponevano sistematicamente il vino a controlli sanitari
ed enologici mediante analisi. Tali pratiche avevano la conseguenza di
bloccare alla frontiera grandi quantitativi di vino da tavola.

10. — A causa di tali pratiche, la Commissione instaurava due proce-
dimenti di trasgressione nei quali inviava al Governo francese due pareri
motivati.

11. — Col primo parere motivato 2 ottobre 1981, la Commissione so-
steneva che, avendo omesso di avviare sollecitamente la procedura di re-
golarizzazione dei trasporti di un certo numero di partite, subordinando
in parecchi casi la regolarizzazione all'invio, da parte delle autoriti ita-
liane, dei documenti e delle pezze su cui dette autorith basavano i loro
attestati, e ritardando lo sdoganamento anche nei casi regolarizzati, la
Repubblica francese aveva trasgredito gli obblighi impostile dalla norma-
tiva comunitaria vitivinicola e dall’art. 30 del Trattato.

12, — Col secondo parere motivato 9 ottobre 1981, la Commissione
sosteneva che il fatto di sottoporre le operazioni di sdoganamento dei
vini da tavola italiani a dilazioni che superavano di molto i tempi neces-
sari per effettuare le operazioni materiali ammissibili e di subordinarne
la messa in consumo all'analisi sistematica costituiva una misura d'ef-
fetto equivalente ad una restrizione guantitativa all’importazione, vietata
dall’art. 30 del Trattato CEE ed una trasgressione degli obblighi imposti
alla Repubblica francese dal regolamento del Consiglio n. 337 del 1979.

13. — Le autorita francesi provvedevano a liberare i trasporti cosi
bloccati solo progressivamente, sino alla fine dell’anno, in seguito ad un
accordo col Governo italiano concluso il 13 ottobre 1981 a Pisa. Tale ac-
cordo prevedeva in particolare lo svincolo entro due mesi del vino bloc-
cato nonché I'intervento dei due Governi interessati presso la Commissio-
ne perché tale svincolo fosse accompagnato da aiuti comunitari ai con-
tratti d'immagazzinamento. Secondo i documenti presentati dalla Com-
missijone, parallelamente allo sblocco, veniva effettuato dai membri del
Comité mational du commerce communautaire des vins et spiritueux,
nell’ambito dell’accordo di autolimitazione, larresto completo delle ope-
razioni di carico del vino in Italia.

-14. — Nello stesso periodo, il Governo francese comunicava alla Com-
missione a proposito delle analisi sino ad allora effettuate sistematica-
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mente su tutte le partite di vino importate, che le autorith francesi si
sarebbero ormai accontentate di analisi per campione su una operazione
ogni dieci.

15. — Nel gennaio del 1982, le messe in consumo di vino da tavola
importato dall'ftalia raggiungevano di nuovo un livello molto elevato,
cio¢ oltre hl. 875.507. Alla fine di gennaio, si verificavano nuove manife-
stazioni violente nell’ambiente vitivinicolo del Mezzogiorno della Francia.

16. — All'inizio di febbraio, le autoritd francesi intensificavano nuo-
vamente i controlli sulle importazioni di vino da tavola italiano, rifiu-
tando di accettare documenti d’accompagnamento perché irregolari o
sottoponendo ad analisi tre partite su quattro. La comunicazione inviata,
con telex 2 febbraio 1982, dal Governo francese alla Commissione a pro-
posito di tali controlli intensificati contiene in merito, fra l'altro, il brano
seguente: « Viva preoccupazione & sorta negli ambienti vitivinicoli del
Mezzogiorno a seguito della forte progressione di importazioni di vino
dall'Ttalia nel mese di gennaio 1982, a prezzi molto inferiori a quelli di
mercato. Di conseguenza, il Governo ha adottato sin dal 30 gennaio i prov-
vedimenti necessari perché, prima dell’immissione sul mercato, siano
eseguite un maggior numero di analisi qualitative da parte degli uffici
amministrativi competenti. Contrariamente a quanto affermato da certi
organi di stampa, le importazioni non sono state fermate, ma rallentate
in attesa di tornare ad un ritmo mensile normale ». Notevoli quantita
di vino da tavola proveniente dall’ltalia venivano di nuovo bloccate alla
frontiera in seguito a detti controlli intensificati.

17. — 11 4 marzo 1982, la Corte, statuendo in via provvisoria su una
istanza della Commissione, ha disposto quanto segue:

« 1. Nelle more della causa principale, la Repubblica francese & te-
nuta ad osservare i limiti di seguito specificati per quanto riguarda le
pratiche relative alla messa in consumo in Francia di vini importati dal-
I'Ttalia.

a) Salvo casi particolari o indizi specifici che possano giustificare
il sospetto di frodi, la frequenza delle analisi prima della messa in con-
sumo delle partite non deve superare il 15 per cento delle partite presen-
tate alla frontiera. :

b) La durata delle analisi effettuate prima della messa in consu-
mo delle partite non deve superare i 21 giorni a decorrere dalla presen-
tazione delle partite e dei documenti alla frontiera, a meno che motivi
particolari giustifichino eccezionalmente analisi specifiche.
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¢) La messa in consumo di partite di vino pud essere rifiutata per
motivi d’irregolaritd dei documenti d’accompagnamento solo se si tratta
di irregolarita sostanziali.

d) Quando irregolaritd sostanziali sono accertate dalle autorita
francesi, queste devono informarne subito, con la documentazione neces-
saria, le autorita italiane. Le partite il cui documento d’accompagnamen-
to sia stato regolarizzato dalle autorithd italiane devono immediatamen-
te essere messe in consumo.

2. Quando la messa in consumo di quantitativi di vino provenienti
dall'Italia che superino un totale di 50.000 hl. & rifiutata per pitt di 21
giorni per motivi vuoi di analisi, vuoi di irregolaritd dei documenti di
accompagnamento, le autoritd francesi dovranno informare la Commis-
sione delle ragioni di tale rifiuto ».

18. — Dopo questa ordinanza, le importazioni di vino italiano in
Francia non hanno pilt creato difficoltd particolari.

2. Sull'oggetto del procedimento di trasgressione.

19. — Con le quattro censure formulate nel ricorso la Commissione
mira essenzialmente a far dichiarare che le autoritd francesi hanno limi-
tato la quantitd di vino da tavola importato sfuso dall’Italia, ritardan-
do la messa in consumo delle partite con i due tipi di pratiche oggetto
dei pareri motivati 2 e 9 ottobre 1981, cioé rifiutando i documenti d’ac-
compagnamento per i trasporti di vino italiano e sottoponendo i vini
importati a controlli mediante analisi sistematiche.

20. — Va osservato che una parte dei ritardi contestati, cio¢ lo sbloc-
co progressivo e rallentato delle partite trattenute alla frontiera in se-
guito all’'accordo intervenuto il 13 ottobre 1981 fra i Governi francese ed

N

italiano e la ripresa delle pratiche di cui & causa all'inizio di febbraio
e proseguita poi sino al marzo del 1982, si & verificata successivamente
al parere motivato, Tuttavia, & appurato che si tratta di fatti vuoi gia
contestati nei pareri motivati e protrattisi ulteriormente, vuoi di fatti
successivi a detti pareri, ma della medesima natura di quelli considerati

nei pareri motivati e che costituiscono uno stesso comportamento.

3. Sul rifiuto dei documenti d'accompagnamento.

21. — Vanno esaminati anzitutto i ritardi derivati dall’atteggiamento
delle autoritd francesi in merito ai documenti d’accompagnamento ed
alla procedura di regolarizzazione degli stessi.
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22. — La Commissione, sostenuta dal Governo italiano, assume che-
i documenti d’accompagnamento che le autoritd francesi hanno rifiuta-
to d’accettare dalla metd d’agosto del 1981 non presentavano effettiva-
mente irregolarita sostanziali che giustificassero tale rifiuto alla Iuce
della normativa comunitaria.

23. — 11 Governo francese sostiene che i documenti erano irregolari
e che esso era quindi autorizzato a rifiutarli. Spetterebbe, inoltre, alla
Commissione il provare che i documenti rifiutati erano regolari, cosa
che la Commissione non sarebbe riuscita a dimostrare.

24, — Secondo il regolamento della Commissione 30 aprile 1975,
n. 1153, che stabilisce nel settore vitivinicolo i documenti d’accompagna-
mento e gli obblighi dei produttori € dei commercianti diversi dai riven-
ditori al minuto (G.U. n. L 113, pag. 1), ogni trasporto di vino nella Co-
munita da luogo alla compilazione di un documento d'accompagnamen-
to vitivinicolo su un modulo conforme ai modelli allegati allo stesso re-
golamento. Per i prodotti comunitari, salvo i vini di qualitd prodotti in
regioni determinate ed i vini alcolizzati, si tratta del modello VA 1. I do-
cumenti d’accompagnamento e le loro eventuali copie sono compilati
dall’ente o dagli enti competenti dello Stato membro nel quale ha ini-
zio il trasporto o dall’autorita abilitata a tal fine, secondo le indicazioni
fornite dallo speditore e sotto la responsabilita dello stesso, nella debita
forma e secondo le disposizioni rigorose di detto regolamento.

e
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25. — Da tale normativa si desume che le autorita francesi avevano
il diritto di controllare che ogni trasporto di vino sfuso proveniente dal-
I'Italia presentato alla frontiera fosse effettivamente accompagnato da
un documento VA 1 debitamente compilato, emesso dagli uffici italiani
competenti.

26. — Tuttavia, le suddette disposizioni vanno interpretate alla luce
del secondo considerando del regolamento n. 1153 del 1975, secondo cui
I'esigenza dei documenti d’accompagnamento non deve tradursi in un
ostacolo per gli scambi o per lo smercio dei prodoiti del settore. Ne con-
segue che solo gli errori o le irregolarita di un documento che hanno
carattere sostanziale e che sono di conseguenza atti a renderlo inidoneo
ad adempiere la sua funzione di fornire, sotto forma di documento uf-
ficiale, le necessarie informazioni sulla natura del prodotto, possono giu-
stificare obiezioni contro il documento stesso e giustificare quindi gli
ostacoli all'importazione.

27. — Dal fascicolo si desume che le irregolaritd invocate dalle au-
torita francesi sono state, secondo i casi, di natura e di rilevanza diversa.
Cosi, contrariamente a quanto prevede il regolamento n. 1153 del 1975,
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sembra che, in alcuni casi, i documenti non siano stati compilati a mac-
china o in stampatello, pur essendo leggibili, o che siano stati compilati
in modo incompleto, pur contenendo indirettamente tutte le informa-
zioni necessarie. Irregolarita del genere non possono perd essere consi-
derate sostanziali e non possono giustificare obiezioni contro il docu-
mento.

28. — In altri casi, invece, come & stato ammesso all'udienza dalla
Commissione e dal Governo italiano, in un certo numero di modelli VA 1
la mancanza delle indicazioni richieste era atta a rendere tali documenti
d’accompagnamento inidonei a svolgere la summenzionata funzione. Cosi,
in alcuni casi, mancava la gradazione alcolica o l'indicazione dell’autorith
italiana che aveva emesso il documento, in altri casi detta indicazione
era illeggibile, in altri ancora il documento non riportava indicazioni
nemmeno indirette che consentissero d'identificare lo Stato membro di
origine. Irregolarita del genere vanno considerate sostanziali e giusitfi-
cano obiezioni contro il documento.

29. — Nel nostro caso, non & stato possibile accertare se tutti i do-
cumenti contestati fossero irregolari e se tali irregolaritd avessero ca-
rattere sostanziale, poiché tanto la Commissione, quanto il Governo fran-
cese hanno dichiarato di non essere in grado di esibire detti documenti.
E tuttavia possibile ammettere che almeno parte dei documenti presen-
tava irregolarita tali da permettere, in via di principio, di sollevare obie-
zioni contro di essi.

30. — L’art. 12, n. 2, del regolamento n. 1153/75 dispone che « qualora
si constati che dei prodotti circolano privi di documento di accompa-
gnamento ovvero con un documento irregolare, l'organismo competente
dello Stato membro nel quale & fatta la constatazione o un altro orga-
nismo incaricato del controllo adotta i provvedimenti necessari per re-
golarizzare ed eventualmente sanzionare questo trasporto irregolare ».
Se ne desume che, per non ostacolare in modo ingiustificato gli scambi,
le autorita che accertano delle irregolarita devono anzitutto provvedere
a regolarizzarle,

31. — Tale regolarizzazione deve essere effettuata applicando il rego-
lamento del Consiglio 5 febbraio 1979, n. 359, relativo alla collaborazione
diretta tra i servizi incaricati dagli Stati membri di controllare l'osser-
vanza delle disposizioni comunitarie e nazionali nel settore vitivinicolo
(G.U. n. L 54, pag. 136). L’art. 4 di questo regolamento dispone che, in
caso di dubbio, il servizio competente chieda al servizio competente dello
Stato membro di origine di verificare i documenti nonché le annotazioni
nei registri. A norma dellfart. 3 il servizio competente pud richiedere
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qualsiasi informazione utile ed in particolare la trasmissione di docu-
menti e giustificativi, qualora esista un « dubbio fondato » che il prodotto
non sia conforme alle disposizioni vitivinicole.

32, — 11 «dubbio fondato» ai sensi del suddetto art. 3 che consente
di chiedere indagini approfondite e la trasmissione dei documenti giusti-
ficativi deve essere basato su indizi concreti relativi ad un singolo tra-
sporto. Contrariamente alla tesi sostenuta dal Governo francese, da qual-
che irregolarith o infrazione accertata in precedenza per singoli casi non
si pud desumere un <dubbio generalizzato contro tutte le importazioni
di vino italiano. In nessun caso, semplici errori di forma nei documenti
d'accompagnamento possono giustificare un dubbio fondato. In man-
canza di un dubbio fondato in un caso concreto, le autorita francesi po-
tevano quindi pretendere solo semplici verifiche e conferme da parte delle
autorita italiane al fine di regolarizzare i trasporti interessati.

33. — Dalle varie comunicazioni con cui il Governo francese ha fatto
alle autorita italiane le richieste relative ai modelli VA 1 irregolari ri-
sulta che tali domande riguardavano sistematicamente, senza che fosse
addotto il minimo dubbio fondato, richieste di studi approfonditi e mi-
ravano essenzialmente ad ottenere i documenti d’accompagnamento uniti
alla merce durante i precedenti trasporti in Italia, fra il luogo di pro-
duzione ed i magazzini dai quali essa era poi stata avviata verso la Fran-
cia, in quanto le autoritd francesi si erano rifiutate di considerare suffi-
ciente la semplice conferma delle autorita italiane via telex, a seguito di
verifica, dei documenti VA 1.

_ 34, — Da ci0 consegue che ai fini della regolarizzazione dei docu-
menti irregolari le autorith francesi hanno stabilito condizioni che non
rientravano nella normativa comunitaria in materia.

35. — Il Governo italiano ha sostenuto inoltre che, secondo una prassi
reciproca delle autorita francesi ed italiane instaurata da molti anni, irre-
golarith come quelle accertate dalla metd d’agosto del 1981 nella compi-
lazione dei documenti VA 1 erano frequenti ed accettate dalle autorita
dei due Stati membri. Le autoritd francesi avrebbero modificato, bru-
scamente e senza preavviso, tale prassi in materia di controllo dei docu-
menti. A sostegno di detto argomento, il Governo italiano ha presentato
alla Corte una serie di documenti VA 1 anteriori all’epoca di cui & causa,
compilati in parte dalle autorita francesi ed in parte da quelle italiane,
che, nonostante le irregolaritd del tipo sopra descritto, sono stati accet-
tati dalle autorita dei due paesi senza suscitare contestazioni. I1 Governo
francese non ha addotto alcun argomento tale da mettere in dubbio l'esi-
stenza di siffatta prassi. . '

S

e




e

PARTE I, SEZ. II, GIURIS. COMUNITARIA E INTERNAZIONALE 467

36. — Al fine d’evitare ostacoli per le importazioni, 1'obbligo di col-
laborazione fra gli Stati membri connesso al sistema comunitario esige
che in un caso come questo di modifica di una prassi sia dato alle auto-
rith dello Stato membro interessato avviso della nuova procedura, per
non metterle nell'impossibilith di prepararsi alla stessa e di tenerne conto
nella compilazione dei documenti VA 1.

37. — Inoltre, avrebbe dovuto essere seguita nella fattispecie la pro-
cedura prevista dall'art. 8 del suddetto regolamento n. 359/79, secondo
cui i rappresentanti degli Stati membri si riuniscono regolarmente in seno
al comitato di gestione per i vini onde esaminare i problemi sollevati
dall’applicazione del regolamento stesso ed ogni altro problema concer-
nente il controllo uniforme delle disposizioni comunitarie nel settore vi-
tivinicolo. Tale procedura mira infatti ad evitare le difficoltd che possono
derivare da provvedimenti unilaterali o dalla mancanza d'uniformita
nell’applicazione della normativa comunitaria od i conseguenti ostacoli
per la libera circolazione delle merci. '

38. — Da ¢i0 deriva che modificando bruscamente la prassi conso-
lidata, le autorita francesi hanno trasgredito un obbligo imposto loro dal
diritto comunitario.

39. — La Commissione ed il Governo italiano hanno altresi dedotto
che le domande rivolte alle autorita italiane da quelle francesi in merito
ad irregolaritd dei modelli VA 1 riguardavano in parte operazioni di
parecchi mesi o parecchie settimane prima.

40. — Quando viene accertata un’irregolaritd di documenti d’accom-
pagnamento, 'art. 12, n. 2, del regolamento n. 1153/75, impone alle auto-
ritd nazionali competenti I'obbligo di adottare immediatamente i provve-
dimenti necessari per consentire l'eventuale regolarizzazione del traspor-
to irregolare, al fine d’evitare ritardi ingiustificati nella messa in consumo
del vino di cui trattasi.

41. — Nel nostro caso, il Governo francese non ha contestato le alle-
gazioni particolareggiate del Governo italiano sui notevoli ritardi nelle
richieste rivolte alle autoriti italiane in taluni casi. Va quindi ammesso
che, anche sotto questo profilo, il comportamento delle autorita francesi
in materia di controllo dei documenti d’accompagnamento non era, in
tutti i casi, conforme alla normativa comunitaria.

42, — La Commissione ed il Governo italiano hanno infine sostenuto
che, anche nei casi regolarizzati, le autorita francesi non hanno proce-
duto a mettere in consumo i trasporti di vino bloccati.
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43. — In proposito, va osservato che lo svincolo dei trasporti bloc-
cati dal mese d’agosto del 1981 & avvenuto, indipendentemente da qual-
siasi regolarizzazione dei documenti, secondo le modalita dell’accordo po-
litico raggiunto fra il Governo francese e quello italiano il 13 ottobre
1981, a Pisa.

44. — Le autorita francesi hanno quindi, anche su questo punto, tra-
sgredito l'obbligo, imposto loro dalla normativa comunitaria vitivinicola,
di regolarizzare i trasporti di vini accompagnati da documenti irregolari.

45. — Da quanto precede risulta che l'operato delle autorita francesi

per quanto riguarda il controllo dei documenti era contrario alla norma-

" tiva vitivinicola. Esso costituisce nello stesso tempo una trasgressione

dell’art. 30 del Trattato CEE il quale vieta le restrizioni quantitative al-
I'importazione, nonché tutte le misure d'effetto equivalente.

4, Sui controlli enologici mediante analisi sistematiche.

46. — Vanno esaminati, in secondo luogo, i ritardi nella messa in
consumo. determinati dalla prassi delle autorita francesi di sottoporre si-
stematicamente ad analisi, prima di metterle in consumo, le partite di vino
italiano.

47, — Secondo la Commissione ed il Governo italiano, le autorita
francesi avrebbero svolto analisi sistematiche prima della messa in con-
sumo per ritardare la stessa e ridurre il volume delle importazioni. Non
sarebbe comunque necessario ai fini del controllo enologico bloccare
grandi quantitd di vino alla frontiera e la durata delle analisi, di parec-
chie settimane, avrebbe di gran lunga superato il termine ammissibile,
che sarebbe di qualche giorno.

48. — Il Governo francese sostiene che le analisi hanno avuto lo scopo
di garantire il rispetto della normativa comunitaria vitivinicola, la tutela
dei consumatori e la salute e la vita delle persone. 1 tempi necessari per
tali operazioni dipenderebbero dalla natura di dette analisi.

49, — B assodato che le autoritd francesi hanno sistematicamente
sottoposto ad analisi il vino da tavola importato sfuso dall'ltalia ciog,
nel primo periodo di cui trattasi, tutte le partite di vino italiano e, dal-
Vinizio di febbraio del 1982, in ragione di tre partite su quattro; che esse
hanno fatto dipendere la messa in consumo di una determinata partita
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dai risultati delle analisi e che tali risultati erano resi noti solo dopo pa-
recchie settimane a causa del tempo occorrente per la procedura appli-
cata.

50. — In proposito va detto anzitutto che controlli enologici del ge-
nere sono atti a rendere le importazioni piii difficili € pitt onerose, a
causa in particolare degli indugi e delle maggiori spese di magazzinag-
gio che possono determinare per l'importatore. Da cid consegue che tali
procedure — sistematiche o meno — costituiscono misure d’effetto equi-
valente a restrizioni quantitative ai sensi dell’art. 30 del Trattato CEE,
vietate da questa disposizione, salve le eccezioni previste dal diritto comu-
nitario e, in particolare, dall’art. 36 del Trattato.

51. — A norma dell’art. 36 del Trattatto, I'art. 30 lascia impregiudicate
le restrizioni all'importazione giustificate, in particolare, da motivi di
tutela della salute e della vita delle persone. Tuttavia, una restrizione del
genere, in quanto deroga al principio della libera circolazione delle merci,
¢ conforme ai trattati solo nella misura in cui & necessaria per raggiungere
quei dati fini e in cui non costituisce né un mezzo di discriminazione ar-
bitraria, né una restrizione dissimulata del commercio fra Stati membri.

52. — Non si pud escludere che, in certi casi, controlli sanitari me-
diante analisi possano essere un mezzo adeguato per prevenire i rischi
che derivano, ad esempio, da pratiche enologiche vietate o dall'uso di
mezzi di trasporto inidonei e possano servire a garantire la tutela della
salute e della vita delle persone.

53. — Va aggiunto che varie disposizioni della normativa comunitaria
in materia vitivinicola, come l'art. 64 del regolamento del Consiglio 5 feb-
braio 1979, n. 337, relativo all'organizzazione comune del mercato vitivi-
nicolo (G.U. n. L 54, pag. 1) e l'art. 46, n. 2, del regolamento del Consiglio
5 febbraio 1979, n. 355, che stabilisce le norme generali per la designa-
zione e la presentazione dei vini e dei mosti di uve (G.U. n. L 54, pag. 99),
demandano alle autorita nazionali la responsabilith di garantire l'osser-
vanza della normativa comunitaria. Anche in questo contesto, controlli
mediante analisi possono essere un utile mezzo per scoprire infrazioni
della suddetta normativa.

54. — Tuttavia, i controlli effettuati devono essere necessari per rag-
giungere i fini perseguiti e non devono comportare ostacoli per l'impor-
tazione sproporzionati rispetto a tali fini.
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55. — In merito alla frequenza ammissibile dei prelievi per analisi,
va osservato che essa ha subito molte modifiche durante il periodo con-
siderato. Mentre nell’agosto del 1981 tutte le partite di vino erano sotto-
poste a prelievi per l'analisi, dopo I'accordo raggiunto a Pisa nell’ottobre
del 1981 venivano ritenuti sufficienti controlli per campione nel 10 per
cento dei casi, frequenza portata successivamente di nuovo al controllo
di tre partite su quattro alla fine di gennaio del 1982. Il Governo francese
non ha potuto fornire alcuna giustificazione per tali cambiamenti, che
non sembrano quindi connessi ad esigenze imperative derivanti dai fini
summenzionati. Tali prelievi per analisi sono stati effettuati senza che
vi fossero fatti concreti che giustificassero, nei singoli casi, un sospetto
di frode o d'irregolarita.

56. — La frequenza dei prelievi per analisi era di gran lunga supe-
riore ai controlli occasionali effettuati sui trasporti di vino francese al-
Iinterno del paese. E assodato che anche le autorith italiane effettuano
controlli per garantire sia la conformitd alla normativa comunitaria dei
vini prodotti in Italia, sia la tutela dei consumatori, della salute e della
vita delle persone. Le autorita francesi avevano l'obbligo di tener conto
dell’esistenza di questi controlli nel paese d’origine del vino. Adulterazioni
o irregolarita accertate in singoli casi in epoca anteriore a quella di cui
trattasi non possono assolutamente giustificare un sospetto generaliz-
zato nei confronti di tutte le importazioni di vini italiani, né consentire
prelievi per analisi sistematiche, dal momento che non esiste alcuna prassi
analoga per il vino francese.

57. — Ne consegue che le autoritd francesi non avevano il diritto di
effettuare controlli sistematici mediante analisi e, in mancanza di qual-
siasi dubbio fondato su indizi concreti in casi specifici, dovevano limi-
tarsi a controlli per campione.

58. — Lo stesso Governo francese ha dichiarato in seguito al parere
motivato che erano sufficienti analisi in un caso su dieci. Tenuto conto
di tale valutazione, le analisi sistematiche effettuate dalle autorith fran-
cesi su tutte le partite o in ragione di tre partite su quattro superano
la frequenza ammissibile dei controlli mediante analisi e costituiscono

un trattamento discriminatorio rispetto ai controlli a cui & sottoposto in
Francia il vino di produzione nazionale.

59. — Per quanto riguarda la durata di qualche settimana delle ope-
razioni materiali d’analisi, va osservato che la durata di analisi di questo
genere per il vino pud variare a seconda delle circostanze, in particolare
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secondo la natura delle analisi da effettuare. Nella presente fattispecie,
la Corte, non dispone di dati sufficienti circa lo svolgimento delle ana-
lisi nei singoli casi per poter stabilire se il tempo trascorso fra i prelievi
per le analisi e le comunicazioni dei risultati sia stato pilt lungo del ne-
cessario,

60. — Va tuttavia constatato che quando i prelievi per le analisi sono
effettuati sui vini francesi, ci0 non comporta automaticamente il blocco
del vino fino al momento in cui siano noti i risultati delle analisi in
quanto la normativa comunitaria sui registri e sui documenti d’accom-
pagnamento permette, di norma, una volta conosciuti i risultati delle ana-
lisi, di ritrovare e di identificare un trasporto di vino.

61. — In caso d’analisi per campione sui trasporti di vino imporiato,
il fatto di trattenere alla frontiera il trasporto di vino finché non siano
noti i risultati delle analisi costituisce un ostacolo sproporzionato e di-
scriminatorio per le importazioni, poiché tali analisi richiedono tempi
notevoli, che superano alcuni giorni, ed & inoltre possibile ritrovare ed
identificare il trasporto di vino. Cosi non sarebbe solo se le analisi fos-
sero eseguite in un caso specifico per un dubbio fondato di frode o d'ir-
regolaritd del prodotto considerato. Ora, il Governo francese non ha in-
dicato casi specifici in cui esistesse un dubbio del genere.

62. — Va inoltre detto che dal summenzionato telex 2 febbraio 1982
e dall'insieme dei fatti si evince che i prelievi per analisi erano volti a
ritardare la messa in consumo dei trasporti di cui trattasi ed a ridurre
in tal modo la quantitd di vino importato dall’Italia.

63. — Ne consegue che sia a causa della frequenza delle analisi, sia
a causa del fatto che i trasporti cosl controllati venivano comungue trat-
tenuti alla frontiera, l'operato delle autorita francesi in materia di con-
trollo mediante analisi sistematiche era contrario alle prescrizioni degli
artt. 30 e 36 del Trattato CEE.

64. — Da quanto precede risulta che si deve dichiarare che, ritar-
dando, con le modalita di controllo e di regolarizzazione dei documenti
d’accompagnamento VA 1 ed i controlli sistematici mediante analisi, la
messa in consumo di vini da tavola importati sfusi dall’Italia e limitando
cosi, fra I'agosto 1981 ed il marzo 1982, le importazioni di detti vini da
tavola, la Repubblica francese ha trasgredito gli obblighi impostile dal-
Y'art. 30 del Trattato CEE e dalla nmormativa vitivinicola comunitaria.
(omissis). ‘
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CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE, 17 maggio 1983,
nella causa 168/82 - Pres. Mertens de Wilmars - Avv. Gen. Reischl -
Domanda di pronuncia pregiudiziale proposta dal Tribunale di Milano
nella causa fra la Comunitd europea del carbone e dell’acciaio ¢. Fal-
limento Ferriere Sant’Anna S.p.A. (avv. Luzzatto) - Interv.. Governi
italiano (avv. Stato Caramazza) e del Regno umito (ag. Goldsmith)
¢ Commissione delle Comunitd europee (ag. Toledano-Lareto, avv.ti
Ubertazzi e Capelli).

Comunita europee - Comunita europea del carbone e dell’acciaio (CECA) -
Crediti della CECA - Prelievi per la produzione d’acciaio - Riscos-
sione - Privilegio - Insussistenza.

(Trattato CECA, artt. 31, 41, 49, 50 e 92; cod. civ., artt. 1741, 2752 e 2759).

I crediti per prelievi CECA non godono di privilegi di rango uguale
a quello dei crediti simili degli Stati membri (1).

(omissis) 1. — Con ordinanza 22 aprile 1982, pervenuta alla Corte il
14 giugno 1982, il Tribunale di Milano, a norma dell’art. 41 del Trattato
CECA, ha proposto una domanda di pronuncia pregiudiziale vertente sulla
validita della decisione della Commissione 10 dicembre 1981, n. 1887, nella
parte in cui, nell’art. 2, stabilisce che i crediti della CECA verso la societa
Ferriere Sant’Anna S.p.A. sono crediti privilegiati di rango eguale a quello
dei simili crediti dello Stato.

2. — La questione & stata sollevata nell'ambito della controversia rela-
tiva all’iscrizione, come credito privilegiato, al passivo del fallimento della
societd Ferriere Sant’anna S.p.A. — fallimento aperto il 14 maggio 1980
dal Tribunale di Milano — della somma di Lit. 27.383.405 dovuta da detta
societa alla CECA a titolo di prelievi sulla produzione d'acciaio e di mag
giorazioni per il ritardato pagamento degli stessi.

(1) In corso di causa la Commissione ha precisato che lo scopo e la portata
della sua «decisione», con la quale aveva affermato la natura privilegiata del
suo credito, aveva valore dichiarativo e non costitutivo del privilegio, eliminando
cosi il dubbio insorto che con la decisione stessa si fosse voluto introdurre una
nuova normativa del rango dei crediti per prelievi nell'ambito dei sistemi giu-
ridici nazionali. Escluso il carattere generale e normativo della decisione, la Corte
¢ agevolmente pervenuta al disconoscimento del privilegio, non rinvenendosi nel-
Pordinamento comunitario (olire che nell'ordinamento nazionale) alcuna norma
attributiva del carattere privilegiato ai crediti della CECA.

La sentenza della Corte 27 marzo 1980, nelle cause 67, 127 e 128/7, « MER1-
DIONALE INDUSTRIA SALUMI », citata nella motivazione, & pubblicata in questa Ras-
segna, 1980, I, 535, con nota di MarzaNoO.




PARTE I, SEZ. II, GIURIS. COMUNITARIA E INTERNAZIONALE 473

3. — Dopo la dichiarazione di fallimento della societa, la Commissione,
con lettera 19 novembre 1980, ha comunicato al curatore I'importo del
suo credito chiedendo che lo stesso fosse considerato come credito pri-
vilegiato.

4, — Con decisione del giudice delegato 20 maggio 1981, il credito della
CECA ¢ stato ammesso al passivo del fallimento solo in via chirografaria.

5. — 11 29 giugno 1981, la Commissione, a norma dell’art. 98 della legge
fallimentare' italiana, ha proposto opposizione avverso la decisione del
giudice delegato e ha chiesto al Tribunale di riconoscere carattere privi-
legiato al suo credito o, in subordine, di sottoporre la questione alla Corte
di giustizia delle Comunitd Europee.

6. — In pendenza del procedimento introdotto a norma dell’art. 98
summenzionato, la Commissione, in forza degli artt. 49 e 50 del Trattato
CECA, ha adottato una decisione individuale destinata alla societd Ferriere
Sant’Anna S.p.A. L’art. 2 di tale decisione stabilisce che i crediti di cui
trattasi « sono crediti privilegiati di rango eguale a quello dei simili cre-
diti dello Stato». A richiesta della Commissione, 1a decisione & stata
munita della formula esecutiva da parte del ministro italiano competente.

7. — All'udienza del 4 aprile 1982, dinanzi al Tribunale di Milano,
la Commissione ha concluso chiedendo, in base alla suddetta decisione,
che il suo credito fosse ammesso in via privilegiata e, in subordine — in
caso di reiezione della domanda principale —, che la causa fosse rimessa
alla Corte affinché essa, ai sensi dell’art. 41 del Trattato CECA, statuisse
sulla validita della decisione stessa.

8. — Il Tribunale di Milano, a norma del suddetto articolo, ha pro-
posto alla Corte la seguente questione pregiudiziale: «Se la decisione
della Commissione delle Comunitd Europee 10 dicembre 1981, n. C (81)
1887 def., sia valida nella parte in cui (art. 2) stabilisce che i crediti della
CECA verso la societd Ferriere Sant’Anna S.p.A. (per prelievi CECA
e relativi interessi) debbono essere considerati “crediti privilegiati di rango
eguale a quello dei simili crediti dello Stato” ».

9. — Invitata dalla Corte a precisare, prima dell'udienza, «lo scopo
e la portata della sua decisione 10 dicembre 1981, ed in particolare del-
P'art. 2 della stessa, riguardo al procedimento principale », la Commissione
ha risposto che «la qualificazione del credito come privilegiato ha valore
dichiarativo e non costitutivo, in quanto il carattere privilegiato deriva dai
principi e dalle norme di diritto comunitario evocati nella memoria della
Commissione ».
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10.. — Vista tale risposta e le circostanze in cui la decisione di cui
& causa & stata adottata dalla Commissione, il Governo del Regno Unito
e la curatela della Ferriere Sant’Anna S.p.A. hanno messo in dubbio la
sussistenza stessa dei requisiti di applicazione dell'art. 41 del Trattato
CECA. Essi hanno osservato in particolare che, se lo scopo dell'atto di
cui & causa ¢ solo, come sostiene la Commissione, quello di dichiarare
qual & il diritto comunitario in vigore, tale atto deve essere considerato
come semplice parere della Commissione e non come vera e propria deci-
sione, cid® che comporta l'incompetenza della Corte mel procedimento pre-
giudiziale previsto dall’art. 41 del Trattato. '

11. — Tale tesi non pud essere accettata. L'art. 41 del Trattato CECA
prevede, infatti, che « soltanto la Corte & competente a giudicare, a titolo
pregiudiziale, della validitd delle deliberazioni dell’Alta Autoritd e del
Consiglio, qualora una controversia proposta avanti a un Tribunale nazio-
nale metta in causa tale validitad ». Benché non sia contestato che, a norma
dell’art. 92 del Trattato CECA, non pud pilt venir eccepita la validita della
decisione di cui & causa, per quanto riguarda l'entitd delle obbligazioni
pecuniarie che essa comporta, ciononostante, con l'art. 2, essa & diretta
a produrre, nell’ambito del procedimento fallimentare pendente dinanzi
al giudice nazionale, effetti giuridici nei confronti di terzi ed, in partico-
lare, degli altri creditori dell'impresa. Poiché detto giudice ha ritenuto
necessanio, per poter decidere la causa, di sottoporre alla Corte una que-
stione pregiudiziale vertente sulla validita dell’art. 2 della decisione, sussi-
stono le condizioni stabilite dall’art. 41 del Trattato CECA.

12. — La Commissione sostiene che la decisione di cui & causa va
considerata valida alla luce delle norme e dei principi generali del-diritto
comunitario, in forza dei quali ciascuno Stato membro & tenuto a conce-
dere ai prelievi CECA gli stessi privilegi riconosciuti ai simili crediti dello
Stato.

13. — Essa sottolinea, da un lato, che il Trattato CECA, agli artt. 49
e 50, legittima 1'Alta Autoritad ad esercitare poteri fiscali, nei quali rientra
la possibilita di istituire, di determinare eniro certi limiti e di percepire
direttamente dalle imprese un’imposta di cui, ai sensi dell’art. 92, pud
ottenere il pagamento anche con esecuzione forzata. Da cid deriverebbe
che i prelievi CECA vanno sotioposti ad una regolamentazione che ne
garantisca l'effettiva riscossione in qualsiasi circostanza e che essi devono
pertanto fruire degli stessi privilegi delle imposte statali simili.

14. — Non si pud certo negare l'importanza dei poteri fiscali ricono-
sciuti all’Alta Autorita (ora alla Commissione) dagli artt. 49 e 50 del
Trattato CECA al fine di consentirle di adempiere, nelle migliori condi-
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zioni possibili, la missione affidatale dal Trattato. Non risulta tuttavia
necessariamente dalla natura e dagli scopi conferiti ai prelievi dai sud-
detti articoli che, in caso di fallimento dell'impresa debitrice, essi debbano
automaticamente fruire degli stessi privilegi che le legislazioni degli Stati
membri riconoscono alle imposte nazionali simili.

15. — Da uno studio comparativo dei diritti nazionali risulta infatti
che, nella misura in cui, nella liquidazione di fallimenti, sono riconosciuti
dei privilegi a determinati crediti, questi possono risultare solo da dispo-
sizioni di legge specifiche e prestabilite, in quanto essi pregiudicano
il principio generale dell'uguaglianza dei creditori. In mancanza di dispo-*
sizioni particolari relative, nella liquidazione dei fallimenti, all’esistenza
di un privilegio a favore della Commissione per i crediti derivanti dai
prelievi, un privilegio del genere non pud essere ammesso.

16. — La Commissione sostiene, inoltre, che dal principio generale
di uguaglianza si desume che la CECA non deve essere svantaggiata nel
recupero dei prelievi rispetto a crediti d'imposta analoghi ai quali gli
Stati membri riconoscono un rango privilegiato.

17. — A sostegno della sua tesi, la Commissione invoca la giurispruden-
za della Corte, specialmente la sentenza 27 marzo 1980 (Meridionale Indu-
stria Salumi, cause 66, 127 ¢ 128/79, Racc. 1980, pag. 1237), secondo la quale
gli Stati membri non possono rendere il sistema di riscossione delle tasse
e degli oneri comunitari meno efficace di quello relativo alle tasse ed
agli oneri nazionali dello stesso tipo.

18. — Se & vero che uno Stato membro non pud sottoporre la riscos-
sione degli oneri comunitari del debitore a condizioni o a modalita diverse
da quelle previste per oneri nazionali analoghi, il principio di uguaglianza
di trattamento non implica, tuttavia, di per se stesso, che, in mancanza
di una norma comunitaria chiara e precisa che stabilisca, fra l'altro, il
rango del prelievo e l'imposta nazionale a cui esso dev'essere equiparato,
gli Stati membri sono tenuti, in caso di fallimento del debitore, a conce-
dere ai prelievi della CECA gli stessi privilegi riconosciuti ai crediti simili
dello Stato.

19. — Si deve quindi concludere che, in mancanza di una norma come
guella sopra descritta, adottata dal legislatore comunitario nell’ambito
di quanto previsto dal Trattato, la Corte di giustizia non pud per mezzo
della sua giurisprudenza introdurre un criterio volto a stabilire un privi-
legio del tipo di quello rivendicato dalla Commissione. Come la Corte
ha avuto occasione di affermare nella sentenza 5 marzo 1980 (Ferwerda,
causa 265/78, Racc. 1980, pag. 617) non & possibile supplire, in via giuri-
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sprudenziale, alla mancanza di una normativa che ha necessariamente
carattere tecnico e particolareggiato.

20. — Stando cosi le cose, la questione proposta deve essere risolta
nel senso che la decisione della Commissione del 10 dicembre 1981 non
& valida nella parte in cui dispone, all’art. 2, che i crediti per prelievi CECA
nei confronti della societa fallita sono crediti privilegiati di rango uguale
a quello dei simili crediti dello Stato. (omissis)

CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE, 7 giugno 1983,
nella causa 78/82 - Pres. Mertens de Wilmars - Avv. Gen. Rozés - Com-
missione delle C.E. (ag. Beraud e de March) c. Repubblica italiana
(avv. Stato Fiumara).

Comunitd europee - Libera circolazione delle merci - Riordinamento del
monopolio nazionale dei tabacchi lavorati - Determinazione dei mar-
gini di commercializzazione.

(Trattato CEE, artt. 37 e 90; L. 13 luglio 1965 n. 825; 1. 10 dicembre 1975 n. 724).

Stabitire margini commerciali fissi per la vendita al minuto, in regime
di monopolio, di tabacchi lavorati (aggio dell’8% ai rivenditori fissato in
Italia per tutti i prodotti nazionali e di importazione) non costituisce una
discriminazione nei confronti dei prodotti importati e non pregiudica la
libera circolazione delle merci in condizioni normali di concorrenza (1).

(1) La Corte ha pienamente accolto le tesi difensive sostenute dal Governo
italiano, nelle quali si era sostenuto che non v'¢ discriminazione, perché Yaggio
applicato in modo uniforme, sia al prodotto nazionale sia al prodotto importato,
non solo non mette alcun operatore in una situazione diversa, ma al contrario,
essendo rappresentato da una percentuale riferita al prezzo del prodotto ven-
duto, consente all'operatore di valutare in tutte le sue componenti il prezzo da
Jui liberamente scelto. Le regole cui & soggetto il prodotto importato sono le
stesse applicabili per il prodotto nazionale e YAmministrazione nazionale dei mo-
nopoli & soggetta alla stessa disciplina cui sono soggetti gli altri operatori. L'uni-
formita dell’aggio appare la conseguenza pill logica e pilt corretta dell’esistenza
di un monopolio di vendita al dettaglio (legittimo perché riordinato ai sensi del-
Yart. 37 del Trattato). L'indispensabile corollario della esclusiva della vendita,
infatti, non & tanto la liceitd di un margine di remunerazione minimo (come so-
stenuto dalla Commissione), bensi proprio la necessitd di un margine uniforme,
per evitare che il dettagliante monopolista discrimini il consumatore o il pro-
duttore che richiedano od offrano il prodotto la cui vendita & remunerata con
aggio inferiore: e cid proprio in attuazione della parita di trattamento che deve
essere assicurata dal titolare di un monopolio legale (il quale, viceversa, potrebbe
avvantaggiarsi della sua posizione proprio in un regime di aggi liberi).

La sentenza citata in motivazione, 3 febbraio 1976, nella causa 59/75, Man-
GHERA, sul riordinamento dei monopoli nazionali a carattere commerciale, leggesi
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(omssis) 1. — Con ricorso depositato nella cancelleria della Corte
il 24 febbraio 1982, la Commissione ha proposto, a norma dell’art. 169
del Trattato CEE, un ricorso diretto a far dichiarare che, mantenendo
un sistema di margini fissi per la commercializzazione dei tabacchi lavo-
rati, la Repubblica italiana & venuta meno agli obblighi ad essa incom-
benti in forza dell’art. 37 del Trattato CEE.

2. — In Italia, i tabacchi lavorati costituiscono oggetto di un mono-
polio di Stato che riguarda sia la produzione, sia la distribuzione dei
prodotti. Per quanto si riferisce in particolare alla vendita al minuto,
il monopolio consiste nel riservare tale vendita a dettaglianti abilitati
dall'amministrazione fiscale, il cui numero & di circa 80.000. I dettaglianti
sono tenuti a vendere i tabacchi lavorati ai prezzi di vendita al pubblico
risultanti dalla tariffa stabilita dalla legge.

3. — La tariffa comprende un’ampia gamma di prezzi di vendita
al minuto, ciascuno dei quali & ripartito in tre quote, una per coprire
la retribuzione del fabbricante e la distribuzione all’ingrosso, una spettante
all’erario ed una spettante al rivenditore. Tale ultima quota & pari all'8%
del prezzo di vendita al pubblico. L’amministrazione del monopolio, in
gualita di fabbricante, e gli importatori scelgono liberamente per ciascun
loro prodotto uno dei prezzi di vendita al pubblico previsti dalla tariffa

o anche un prezzo in essa non previsto, che vi viene successivamente
incluso.

in questa Rassegna, 1976, 1, 199, con nota di BracucLia, L'art. 37 del Trattato CEE
ed il monopolio italiano dei tabacchi. Sulla giurisprudenza della Corte riguardo
a provvedimenti nazionali che disciplinano la fissazione dei prezzi in generale,
cfr. la nota in questa Rassegna, 1980, 1, 41.

Esaminando contemporaneamente un ricorso presentato dalla Commissione
contro la Francia, la Corte, con la sentenza 21 giugno 1983, nella causa 90/82, ha
ritenuto che il potere riservato dalle norme francesi all’autorita di determinare
i prezzi di vendita al minuto dei tabacchi manifatturati ad un livello diverso
da quello stabilito dai produttori o importatori, & incompatibile con il diritto
_ comunitario (artt. 30 e 37 del trattato CEE e direttiva 72/464/CEE), in quanto
influisce sulle relazioni concorrenziali fra il tabacco importato e il tabacco di-
stribuito dal monopolio nazionale. Un siffatto sistema, ha osservato la Corte,
non & giustificato, ai sensi dell’art. 5 n. 1 della direttiva suddetta, né da esigenze
di «controllo del livello dei prezzi», non essendosi in presenza di una norma-
tiva nazionale di carattere generale destinata a frenare l'aumento dei prezzi, né
da esigenze di «rispetto dei prezzi imposti», in quanto sono prezzi imposti
quelli (come avviene in Italia) che vanno rigorosamente osservati una volta fis-
sati liberamente dal produttore o dall'importatore e approvati dall’autorita. Ancora
in tema di prezzi imposti per la vendita al minuto di tabacchi manifatturati,
per effetto del sistema tributario olandese, cfr. le cause 177 e 178/82, nelle quali
€ imminente la pronuncia delia Corte.
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4. — 11 13 novembre 1980, la Commissione ha inviato alla Repub-
blica italiana, ai sensi dell'art. 169, 1° comma, del Trattato, un parere
motivato col quale constatava che la stessa, mantenendo determinate
modalith di monopolio, era venuta meno all’obbligo di riordinare il suo
monopolio di vendita dei tabacchi lavorati in conformita all’art. 37 del
Trattato. Una delle modalitd contestate era la fissazione di margini fissi
per la commercializzazione. In seguito al parere motivato, il Governo ita-
liano e la Commissione si accordavano su una serie di adeguamenti del
monopolio. I1 Governo italiano rifiutava invece, di abbandonare il sistema
di margini commerciali fissi per la vendita al minuto.

" 5. — La Commissione ha quindi proposto il presente ricorso — che
riguarda esclusivamente il mantenimento «dei suddetti margini fissi per
la commercializzazione — al fine di far dichiarare contrario allart. 37
il sistema sopra descritto.

6. — Secondo l'art. 37, n. 1, del Trattato, «gli Stati membri proce-
dono a un progressivo riordinamento dei monopoli nazionali che presen-
tano un carattere commerciale, in modo che venga esclusa, alla fine del
periodo transitorio, qualsiasi discriminazione fra i cittadini degli Stati
membri per quanto riguarda le condizioni relative all’approvvigionamento
e agli sbocchi ».

7. — La Commissione sostiene che costituisce un provvedimento di-
scriminatorio la fissazione di margini commerciali fissi per la vendita
al minuto da parte di uno Stato, il cui monopolio si estende anche alla
produzione dei prodotti considerati. Da un lato, lo Stato sarebbe neces-
sariamente portato a preferire i suoi prodotti nazionali a quelli dei con-
correnti stranieri ed a fissare il margine ad un livello che favorisca lo
smercio dei suoi prodotti. D’altra parte, costituirebbe una discrimina-
zione il fatto che il monopolio italiano possa esportare negli altri Stati
membri scegliendo liberamente la sua politica di promozione commer-
ciale, mentre i produttori stranieri sono tenuti, nelle vendite in Italia, a
rispettare il margine commerciale fisso stabilito dallo Stato.

8. — La Commissione sostiene inolire che il margine fisso & atto a
falsare le condizioni di concorrenza ed a pregiudicare le possibilita dei
prodotti importati da altri Stati membri. Esso avrebbe intrinseco ef-
fetto anti concorrenziale in quanto impedirebbe ai produttori stranieri
di concedere premi di penetrazione e li obbligherebbe ad adottare gli
stessi metodi commerciali del monopolio di prodl,izione italiano.
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9. — Il Governo italiano sostiene che il sistema di margini commer-
ciali fissi non comporta alcuna discriminazione. Si tratterebbe di un prov-
vedimento da applicare indifferentemente a tutti i prodotti, nazionali o
esteri, diretto ad evitare che i rivenditori di tabacchi possano sottopor-
re a discriminazioni i consumatori o i produttori. Il margine dell’8 per
cento costituirebbe una retribuzione giusta e sufficiente per i rivenditori
di tabacchi € non sarebbe determinato secondo una politica di vendita
a favore dei prodotti nazionali. In mancanza di un’organizzazione comu-
ne dei mercati, ciascuno Stato membro potrebbe adottare proprie dispo-
sizioni, diverse da quelle vigenti in altri Stati membri.

10. — 11 Governo italiano assume inoltre che presunte alterazioni di
concorrenza ROn pPOSsOnO essere esaminate nell’ambito dell’art. 37 del
Trattato. Esso contesta, peraltro, che vi sia una limitazione della concor-
renza e sottolinea che il provvedimento contestato costituisce sostanzial-
mente un intervento nella formazione dei prezzi al minuto ammesso dalla
giurisprudenza della Corte. In via subordinata, il Governo italiano so-
stiene che l'art. 90, n. 2, del Trattato autorizza una deroga a quanto
disposto dal Trattato, poiché il monopolio italiano di vendita al minuto
dei tabacchi lavorati € un monopolio fiscale e l’abolizione dei margini
commerciali fissi osterebbe all’adempimento della sua specifica missione.
L'invariabilita dei margini garantirebbe la trasparenza dei prezzi, impe-
direbbe la lotta dei mangini e contribuirebbe a limitare il contrabbando.

11, — Va anzitutto ricordato che, come ha affermato la Corte, in par-
ticolare nelle sentenze 3 febbraio 1976 (59/75, Manghera, Racc. 1976,
pag. 91) e 13 marzo 1979 (91/78, Hansen, Racc. 1979, pag. 935), l'art. 37
del Trattato non impone P'abolizione assoluta dei monopoli nazionali che
presentano carattere commerciale, ma dispone il loro riordinamento in
modo da escludere qualsiasi discriminazione fra i cittadini degli Stati
membri per quanto riguarda le condizioni relative all’approvvigiona-
mento. Tanto dal testo dell’art. 37, quanto dalla sua collocazione nel si-
stema del Trattato si desume che questo articolo mira a garantire l'os-
servanza del principio fondamentale della libera circolazione delle merci
in tutto il mercato comune, abolendo in particolare le restrizioni quan-
titative e le misure d'effetto equivalente negli scambi fra gli Stati mem-
bri, ed a mantenere in tal modo normali condizioni di concorrenza fra le
economie dei vari Stati membri qualora, nell'uno o nell’altro di detti
Stati, un determinato prodotto sia soggetto ad un monopolio nazionale
di carattere commerciale.

12. — Trattandosi di una normativa da applicare indifferentemente ai
prodotti nazionali ed a quelli importati, va quindi considerato se la
normativa di causa sia cionondimeno atta ad avere effetti discrimina-
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tori, a falsare la concorrenza riducendo le importazioni di tabacchi lavo-
rati e ad ostacolare in tal modo il commercio intracomunitario.

13. — La Commissione ritiene che, in considerazione del divieto gene-
rale di pubblicith posto dalla legge italiana, nell'impossibilitd per i
produttori -stranieri di concedere ai rivenditori margini commerciali
superiori per incitarli a vendere i loro prodotti, lo smercio dei prodotti
importati risulti svantaggiato.

14, — Tale censura non pud tuttavia essere accolta. L'impossibilita
di concedere premi di penetrazione sussiste sia per il monopolio italiano
di produzione del tabacco, sia per i produttori stranieri. Inoltre, la
Commissione non ha dimostrato che la concessione di premi di penetra-
zione costituisce il solo metodo commerciale che consenta a prodotti
stranieri di affermarsi sul mercato, tanto pili che resta aperta la concor-
renza sul prezzo di vendita al minuto. Vuoi i dati forniti dalla Commis-
sione, vuoi quelli presentati dal Governo italiano — che la Commissione
non ha contestato pur discutendone la interpretazione — in merito alla
evoluzione delle importazioni di tabacco in Italia ed alla parte di mercato
tenuta dai prodotti importati rispetto ad altri Stati membri, non sono
peraltro tali da rafforzare la tesi secondo cui, a differenza dei prodotti
nazionali, i prodotti importati possono efficacemente entrare in concor-
renza sul mercato solo mediante premi di penetrazione per i-rivenditor:.

15. — Va sottolineato inoltre che il margine commerciale stabilito
dalla legge & da anni rimasto invariato all'8 % del prezzo di vendita
al minuto. In materia non sono riconosciuti né potere decisionale né
margine discrezionale all’amministrazione, che non interviene nella deter-
minazione del margine commerciale. Nulla consente di affermare che tale
margine tiene conto delle particolari esigenze dei prodotti del monopolio
italiano secondo la situazione del mercato. La Commissione non ha per-
tanto dimostrato in che cosa la fissazione di detto margine potrebbe, in
questo stato di cose, favorire lo smercio dei soli prodotti nazionali.

16. — Per quanto si riferisce alla questione se la normativa di causa
riduca le importazioni di prodotti stranieri, & bene ricordare, come ha
pilt volte ribadito la Corte (v. sentenze 26 novembre 1976, 65/75, Tasca,
Racc. 1976, pag. 291; 24 gennaio 1978, 82/77, van Tiggele, Racc. 1978, pag. 25;
6 novembre 1979, 16-20/79, Danis, Racc. 1979, pag. 3327), che provvedi-
menti nazionali che disciplinano la fissazione dei prezzi, da applicare
indistintamente ai prodotti nazionali ed a quelli importati, non costitui-
scono di per sé una misura di effetto equivalente ad una restrizione
quantitativa, ma possono tuttavia divenire tali qualora, a causa del livello
di prezzo stabilito, essi svantaggino i prodotti importati, in particolare
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perché il vantaggio concorrenziale che risulta dal minore prezzo di costo
viene neutralizzato o perché il prezzo massimo ¢ fissato ad un livello
talmente basso che — tenuto conto della situazione generale dei prodotti
importati rispetto a quella dei prodotti nazionali — gli operatori i quali
intendano importare i prodotti di cui trattasi nello Stato membro consi-
derato possono farlo soltanto in perdita.

17. — Nella presente fattispecie, la normativa in causa non pregiu-
dica la libertd dei produttori di stabilire i prezzi di vendita al minuto dei
loro prodotti. La concorrenza pud svolgersi pienamente nel settore essen-
ziale del prezzo di vendita al minuto. I produttori stranieri di tabacchi
lavorati sono liberi sia di trarre vantaggio dai prezzi di costo pilt concor-
renziali, sia di ripercuotere integralmente il maggior prezzo di costo. Non
& contestato che il margine fisso costituisce per i rivenditori di tabacchi
una retribuzione sufficiente per la vendita al minuto dei tabacchi lavorati,
che si tratti di prodotti importati o di prodotti nazionali.

18. — E vero che la normativa in causa ha leffetto di vincolare i
produttori stranieri all’osservanza sul mercato italiano di un margine
commerciale fisso, mentre non vi & un obbligo analogo per i prodotti di
monopolio italiano sui mercati stranieri. Una situazione del genere non
costituisce tuttavia una discriminazione ai sensi dell’art. 37 del Trattato.
Essa & solo la conseguenza dell’esistenza di un monopolio avente carattere
commerciale, che comporta la regolamentazione dei margini commerciali,
mentre in altri Stati membri non vi sono simili monopoli e simili rego-
lamentazioni. Se da questa disparitd delle normative nazionali in mate-
ria di margini commerciali per la vendita al minuto dei tabacchi lavo-
rati dovessero derivare degli inconvenienti per la concorrenza sul mer-
cato comune, spetterebbe alle istituzioni comunitarie competenti elimi-
nare tali inconvenienti, mediante un ravvicinamento delle disposizioni
legislative, regolamentari ed amministrative degli Stati membri.

19. — Da quanto sopra risulta che la Commissione non ha dimo-
strato che la normativa in causa costituisce una discriminazione nei con-
fronti dei prodotti importati e che pregiudica la libera circolazione delle
merci in condizioni normali di concorrenza. Il ricorso va pertanto respinto
perché infondato. (omissis)




SEZIONE TERZA

GIURISPRUDENZA
SU QUESTIONI DI GIURISDIZIONE

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 2 maggio 1983, n. 3000 - Pres.
Moscone - Rel. Panzarani - P.M. Corasaniti - Ente di Sviluppo in
Campania c. Ciriello e altri.

Giurisdizione civile - Difetto assoluto - Nozione - Prestazioni lavorative
ad Ente Pubblico non economico - Inserimento nella struttura orga-
nizzativa dell’Ente - Atti equipollenti alla nomina - Giurisdizione am-
ministrativa.

Si ha difetto assoluto di giurisdizione solo nel caso in cui la pretesa
fatta valere in giudizio non. sia rapportabile ad alcuna norma o principio
giuridico che astrattamente la tutelino, sicché essa si ponga al di fuori
di ogni rilevanza giuridica in modo tale da non poter essere ricondotta ad
alcuna fattispecie legale (1).

Nell'ipotesi di prestazioni lavorative rese da privati nei confronti di
un Ente Pubblico non economico, ai fini della individuazione della reale
natura del rapporto, mentre non pud essere determinante la qualifica-
zione che di esso sia stata fatta da una delle parti, &€ compito precipuo
del giudice accertare la sussistenza della volonta da parte dell’Ente di inse-
rimento del dipendente nella propria struttura organizzativa, risultante da
atti equipollenti al provvedimento di nomina, anche a prescindere dalle
espressioni usate e perfino dalla dichiarazione dell’Ente stesso negativa
della sussistenza del detto rapporto (2).

(1) Cfr. Cass. Sez. Un. 22 febbraio 1978 n. 863 in questa Rassegna, 1978,
1, 542,

(2) La pronuncia, in parte qua, ribadisce l'orientamento gia espresso, prin-
cipalmente, da Cass. 5 marzo 1977 n. 905 in Foro It., 1977, 1, 596 e Cass. Sez. Un.
26 maggio 1979 n. 3070, in Foro It. 1979, I, 1708 (ambedue con osservazioni
di C.M. BaroNE). Va invece ricordato che in precedenza aveva prevalso l'indi-
rizzo di ritenere indispensabile, ai fini della costituzione del rapporto di pub-
blico impiego, I'atto formale di nomina (vedi ad es. Cass. 8 febbraio 1977 n. 542,
in Foro It., 1977, 1, 313). In termini generali sulla questione della rilevanza del-
l'atto formale di nomina, cfr. « I giudizi di costituzionalitad e il contenzioso dello
‘Stato negli anni 1971-1975 », II, 175ss.
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez Un., 2 maggio 1983, n. 3001 - Pres. Moscone -
Rel, Onnis - P. M. Corasaniti - Tripalo (avv. Sgueglia) c. Ministero Af-
fari Esteri (avv. Stato Favara).

Giurisdizione civile - Rapporto di lavoro di diritto privato extra legem -
Difetto assoluto di giurisdizione - Non sussisie - Operaio giornaliero
assunto ex art. 3 legge 26 febbraio 1952 n. 67 - Natura pubblicistica
del rapporto - Giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo.

N

L'improponibilita assoluta della domanda & ravvisabile solo nel caso
di assoluta mancanza di una norma o di un principio di diritto che astrat-
tamente tuteli la posizione soggettiva dedotta in giudizio, la quale si ponga
al di fuori di ogni rilevanza giuridica, cosi da non. poter essere ricondotta
ad alcuna fattispecie legale (1).

Nella risoluzione della questione di giurisdizione vale il principio che
gli atti costitutivi del rapporto debbono essere qualificati ed interpretati
dal giudice non gia con riferimento alla denominazione ad essi attribuita
dalla pubblica amministrazione, ma in base al loro contenuto sostanziale
ed agli effetti che da esso derivano.

Ha pertanto natura pubblicistica, e rientra nella cognizione esclusiva
del giudice amwministrativo, il rapporto di lavoro quale operaio giorna-
liero assunto con cowntratti trimestrali stipulati ai sensi dell’art. 3 della
legge 26 febbraio 1952, n. 61.

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 2 maggio 1983, n. 3006 - Pres. Mira-
belli - Rel. Schermi - P. M. Fabi - Barenghi (avv. Bellini) c. Ministero
degli Affari Esteri (avv. Stato Carbone) e I.N.P.S. (avv. Picichg).

Giurisdizione civile - Sentenza denegativa - Qualificazione del rapporto
dedotto in lite - Giudicato endoprocessuale.

Giurisdizione civile - Giudicato - Formazione.

Giurisdizione civile - Nomina a console in base al dP.R. 5 gennaio 1967,
n. 18 - Rapporto di servizio volontario - Difetto di professionalita
e retribuzione predeterminata - Servizio onorario - Domanda di co-
stituzione di posizione assicurativa - Difetto assoluto di giurisdizione.

La formazione del giudicato sulla giurisdizione non comporta la defi-
nitiva qualificazione del rapporto dedotto in lite, trattandosi di pronuncia,
con effetto meramente endoprocessuale, funzionale all'accertamento della
giurisdizione.

(1) Cfr. Cass. Sez. Un., 22 febbraio 1978, n. 863 in questa Rassegna, 1978, 1,
542, nonché, da ultimo, Cass. Sez. Un., 2 maggio 1983, n. 3000.
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Il giudicato sulla giurisdizione con effetto esterno si forma solo in
funzione della statuizione delle sezioni unite della Corte di cassazione in
sede di regolamento preventivo o di ricorso ordinario per motivi attinenti
alla giurisdizione, ovvero in funzione del passaggio in giudicato di una sta-
tuizione di merito che contenga il riconoscimento, sia pure implicito, della
giurisdizione del giudice che 'ha pronunciata.

La nomina a console, disposta in base al D.P.R. 5 gennaio 1967, n. 18,
da vita ad un rapporto di servizio onorario, e non, mancando i requisiti
della professionalita, intesa come esclusivita o prevalenza dell’attivita la-
vorativa in favore dello Stato, e della retribuzione predeterminata, non
avendo lindennita corrisposta funzione di corrispettivo, a un rapporto
di pubblico impiego; di tal che, non essendo nella specie configurabile un
rapporto di lavoro pubblico o privato che & presupposto necessario del-
P'obbligo della costituzione di posizione assicurativa a favore del presta-
tore di lavoro, questi non é titolare di alcuna situazione soggettiva giuri-
dicamente tutelata.

I1 Ministero degli Affari Esteri, con 'unico motivo del ricorso inciden-
tale, ripropone il suo assunto secondo cui si sarebbe formato il giudicato
sul punto della decisione del TAR del Lazio in cui fu esclusa la configu-
rabilitd di un rapporto di pubblico impiego, con la conseguenza che il
Tribunale di Roma avrebbe dovuto dichiarare, anziché il difetto di giuri-
sdizione del giudice ordinario, la inammissibilita od improponibilita della
domanda del Barenghi, basata sulla dedotta esistenza di un rapporto di
pubblico impiego, esclusa dal giudicato. Assunto, questo, che & infondato.

La questione della configurabilitd o meno, nella specie, di un rapporto
di pubblico impiego fu esaminata e risolta dal TAR del Lazio in funzione
della questione se la controversia portata al suo esame rientrasse 0 meno
nella sfera della sua giurisdizione. Pertanto, il giudicato, per difetto di
impugnazione, si formd non sull’accertamento, funzionale a quel fine,
della non configurabilita di un rapporto di pubblico impiego, bensi, e sol-
tanto, sulla dichiarazione di difetto di giurisdizione. Giudicato, questo,
meramente interno, endoprocessuale, non producente effetti al di fuori di
quel processo; percid non preclusivo del riesame, in altri processi, della
questione di giurisdizione, previa nuova indagine, ad essa finalizzata, della
natura del rapporto costituito fra il Ministero degli Esteri ed il Barenghi.
Invero, il giudicato sulla giurisdizione con rilievo esterno, cio& con effetto
preclusivo in altri processi, si forma soltanto in funzione della statuizione
delle sezioni unite della Corte di Cassazione in sede di regolamento pre-
ventivo o di ricorso ordinario per motivi attinenti alla giurisdizione, ov-
vero in funzione del passaggio in giudicato di una statuizione di merito
che contenga il riconoscimento, sia pure implicito, della giurisdizione del
giudice che I'ha pronunciata (Cass., s.u., 4 gennaio 1979, n. 4).
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In assenza di preclusione da giudicato, dunque, il Tribunale di Roma
poteva e doveva qualificare il rapporto intercorso tra il Ministero degli
Affari Esteri ed il Barenghi, in funzione delle due domande proposte da
quest'ultimo, le quali si ricollegavano entrambe al presupposto che il detto
Ministero avesse violato l'obbligo, che gli incombeva quale datore di la-
voro, di costituire una posizione assicurativa ad esso ricorrente.

a) Con la prima domanda il Barenghi chiese che il Ministero fosse
condannato alla regolarizzazione della posizione contributiva presso
VINPS versando la complessiva somma di L. 47.334.380, o quella maggiore
o minore che fosse risultata dai conteggi dell'INPS. E tale Istituto, chia-
mato anch’'esso in causa dal Barenghi, chiese la condanna del Ministero
a pagargli la complessiva somma di L. 49.233.992 per contributi omessi e
dovuti per il dipendente Barenghi € per sanzioni civili.

b) Con la seconda domanda il Barenghi chiese che il Ministero fosse
condannato a risarcirgli i danni per la parte di contribuzione assicura-
tiva eventualmente prescritta.

In relazione a siffatte domande, il Tribunale di Roma ha ritenuto
che fosse stato costituito e si fosse svolto fra il Ministero degli Affari
Esteri ed il Barenghi un rapporto di pubblico impiego, traendone la con-
seguenza del difetto di giurisdizione del giudice ordinario. Del che si duole
il Barenghi con l'unico motivo del ricorso principale, sostenendo che si
trattava di controversia previdenziale e pertanto sussisteva la competenza
del giudice del lavoro (presupponente la giurisdizione del giudice ordi-
nario).

Ha errato il Tribunale di Roma nel qualificare di impiego pubblico il
rapporto volontario di servizio costituitosi e svoltosi tra il Ministero degli
Affari Esteri ed il Barenghi sol perché era stata aitribuita a questi una
funzione pubblica (consolare), si che svolse un’attivith a favore di detta
Amministrazione direttamente inerente ai suoi fini istituzionali, ed il rap-
porto aveva avuto origine da decreti ministeriali di «incarico» i quali in
astratto — ha osservato il Tribunale — avrebbero potuto configurare un
atto formale di nomina. :

I1 rapporto di servizio volontario si configura come impiego pubblico
quando un soggetto assume verso lo Stato od un ente pubblico non eco-
nomico l'obbligo, dietro una retribuzione predeterminata, di effettuare, in
modo continuo e professionale (nel senso di esclusivitd o, quanto meno,
prevalenza o precedenza dell’attivith lavorativa del soggetto in favore dello
Stato o dell’ente pubblico rispetto ad altre attivith lavorative del mede-
simo soggetto), ed in posizione di subordinazione gerarchica, determinate
prestazioni in correlazione con uno o piu fini istituzionali dello Stato o
dell’ente. In presenza di tutti questi elementi, configurandosi il rapporto
di pubblico impiego, il prestatore d'opera & imserito nella struttura orga-
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nizzativa predisposta dallo Stato o dall’ente pubblico non economico per
la realizzazione dei suoi fini, intesa quale predisposizione del personale
adibito, in modo continuativo e professionale, all’esercizio delle pubbliche
funzioni o delle mansioni interne: inserimento, dunque, sul piano strut-
turale, in relazione ed al fine dell’esercizio, da parte dell'impiegato, delle
funzioni pubbliche o delle mansioni interne ad esso conferite.

Quando esista, invece, un rapporto di servizio volontario con attribu-
zione di funzioni pubbliche, ma in assenza degli elementi caratterizzanti
I'impiego pubblico, si ha la figura del funzionario onorario.

In siffatta ipotesi, manca la professionalita, poiché non & fatto obbli-
go al funzionario onorario di svolgere la sua attivita in favore dello Stato
o di un ente pubblico non economico in modo esclusivo o prevalente o
con precedenza rispetto ad altre sue attivitd; € manca la retribuzione pre-
determinata, essendo pagata al funzionario onorario, se prevista, un'in-
dennitd che non ha funzione di corrispettivo per l'attivita svolta. -

Elemento genetico del rapporto di servizio volontario tra lo Stato od
un ente pubblico non economico ed il funzionario onorario & il provvedi-
mento di conferimento delle funzioni a titolo onorario (provvedimento di
« incarico »), che si differenzia dall’atto formale di nomina, originante il
rapporto di impiego pubblico. Invero, come queste s.u. hanno di recente
precisato in una analoga vicenda (sent. 7 ottobre 1982, n. 5129), per effetto
di quel provvedimento, il funzionario onorario & immesso nell’ambito del-
Vorganizzazione dello Stato o dell’ente pubblico non economico, ma limi-
tatamente al piano funzionale, non anche sul piano strutturale, mancando
I'inserimento nella predisposta struttura organizzativa.

11 Barenghi consegui la momina a console generale in base al combi-
nato disposto degli artt. 264 e 169 del D.P.R. 5 gennaio 1967, n. 18 (¢ prima
ancora in base al R.D. 28 gennaio 1866, n. 2084, che conferiva all’Ammini-
strazione degli Affari Esteri poteri analoghi): a norma dell’art. 264, primo
comma, per un periodo di cinque anni dall’entrata in vigore del decreto,
il ‘Ministro degli Affari Esteri poteva, con le modalita ed alle condizioni
previste dall’art. 169, ciog per particolari esigenze di servizio e su parere
favorevole del Consiglic di amministrazione, incaricare persone estrance
all’Amministrazione, in possesso di idonei requisiti, della direzione di uf-
fici consolari di I categoria (ai quali, per l'art. 42, deve essere preposto un
funzionario di carriera, mentre agli uffici consolari di I categoria & pre-
posto un funzionario onorario); ed a norma dell'ultimo comma dello
stesso articolo, le persone gia incaricate della direzione di ufficio conso-
lare di I categoria alla data di entrata in vigore del decreto potevano con-
tinuare nel loro incarico per un periodo complessivo di sei anni ai sensi
e con le modalith dell’art. 169 (situazione, questa, che si verificd per il
Barenghi).
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La norma transitoria dell’art. 264 parla di « persone estranee all’Am-
ministrazione », che potevano essere incaricate della direzione di uffici
consolari di I categoria; e persone estranee all’Amministrazione erano
quelle gia incaricate della direzione di un ufficio consolare di I categoria
alla data di entrata in vigore del decreto, le quali, per l'ultimo comma
dello stesso articolo, potevano continuare nell'incarico per il periodo sud-
detto. La norma dell’art. 169 & inserita nel titolo VII della parte II del de-
creto, intitolato « Utilizzazione temporanea di persone estranee all’Ammi-
nistrazione degli affari esteri».

La stessa legge, dunque, parla di «persone estranee all’Amministra-
zione degli affari esteri». La quale espressione non pud essere intesa se
non nel senso che quei funzionari, incaricati della direzione di uffici con-
solari di I categoria, non sono inseriti nella struttura organizzativa del-
PAmministrazione degli affari esteri predisposta per la realizzazione dei
relativi fini istituzionali, ma sono immessi nell’ambito organizzativo di
quell’Amministrazione limitatamente al piano funzionale.

Per quei funzionari, in quanto persone estranee all’Amministrazione
degli affari esteri, non esiste una norma, generale o specifica, che impon-
ga l'obbligo della professionalita, intesa nel senso suddetio.

Ed inolire manca una retribuzione predeterminata. Il secondo comma
dell’art. 203 del citato D.P.R. dispone che alle persone estranee all’Ammi-
nistrazione degli affari esteri in servizio all’estero compete, se incaricate
delle funzioni di capo di ufficio consolare di I categoria, il trattamento
previsto dagli artt. 171, 173, 174, 178, 180, 182, 186, 188, 207 e 208, nonché
quello previsto dal titolo II della parte II. L’art. 171 attribuisce l'indennita
di servizio all'estero, precisando che «mon ha natura retributiva essendo
destinata a sopperire agli oneri derivanti dal servizio all’estero ed & ad
essi commisurata». Le altre norme, poi, riguardano alire indennitd ag-
giuntive e rimborsi vari.

Si tratta, dunque, di funzionari onorari. E funzionario onorario fu il
Barenghi nel periodo in cui si svolse il detto rapporto volontario di ser-
vizio con attribuzione delle funzioni di console, preposto ad uffici conso-
lari di I categoria.

Ed allora, se il rapporto dedotto in giudizio va qualificato, in base
alle allegazioni della parte, come rapporto di servizio onorario, non sono
configurabili nella specie, in astratto, né un rapporto di impiego pubblico
né un rapporto privato di lavoro subordinato. E poiché lesistenza di un
rapporto di lavoro pubblico o privato & il presupposto necessario dell’ob-
bligo, incombente al datore di lavoro, di costituire una posizione assicura-
tiva al prestatore d’opera subordinata, ne deriva, in base alla stessa dedu-
zione di parte, carenza di azione per mon configurabilitd, in astratto, di
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una situazione soggettiva giuridicamente tutelata. Onde il difetto assoluto
di giurisdizione, che va, appunto, dichiarato.

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 9 maggio 1983, n. 3148 - Pres. Greco -
Rel. Menichino - P.M. Sgroi - Istituto Poligrafico dello Stato {avv.
Stato Fienga) c¢. Mendolicchio (avv. Diana).

Giurisdizione civile - Pronuncia di merito - Mancata impugnazione del
capo di sentenza - Rilevabilita del difetto di giurisdizione dell’A.G.O.
in sede di legittimita - Preclusione.

I1 difetto di giurisdizione del giudice ordinario, in favore della giuri-
sdizione esclusiva del giudice amministrativo, non pud essere rilevato per
la prima volta in sede di legittimita, qualora la sentenza di primo grado
non sia stata investita dell’appello nella parte in cui abbia provveduto
su una o alcune pretese del dipendente, acquistando cosi autorita di
giudicato, implicitamente, anche in ordine alla giurisdizione (1).

Deve poi rilevarsi che, con il rigetto del motivo di ricorso inerente
a tale dichiarazione di inammissibilita dell’appello dello Istituto, va
- riconosciuta Pormai intervenuta pronuncia definitiva di merito del giu-
dice del lavoro del Tribunale sulla spettanza a favore del dipendente del
preavviso e dei benefici combattentistici, Stante tale giudicato, sul merito
di due pretese del medesimo dipendente, si ¢ formato anche il giudicato
sulla giurisdizione dell’Autoritd giudiziaria ordinaria quale necessario
presupposto della decisione adottata su detti capi di sentenza, e quindi,
sulla spettanza alla stessa A.G.0. a conoscere della controversia.
Sussiste quindi la preclusione, — per tale pronuncia di merito
— circa l'esame della questione di giurisdizione sulla controversia; e cio
in conformitd alla costante giurisprudenza di queste Sezioni Unite per
la quale il difetto di giurisdizione del giudice ordinario, in favore della
giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo, non pud essere rilevato
per la prima volta in sede di legittimitd, gualora la sentenza di primo
grado non sia stata investita dall’appello, nella parte in cui abbia prov-
veduto su una od alcuna delle pretese del dipendente, acquistando cosi
autoritd di giudicato, implicitamente, anche in ordine alla giurisdizione
(v. per tutte, sent. 2 aprile 1980 n. 2127).

(1) Giurisprudenza costante.
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 9 maggio 1983, n. 3151 - Pres. Mira-
belli - Rel. Lipari - P. M. Fabi - Pretto e Indelicato (avv. Dragogna)
c. Min. Trasporti (avv. Stato Sernicola).

Edilizia popolare ed economica - Diritto soggettivo del privato alla ces-
sione in proprieta - Alloggi ammessi od esclusi dal riscatto - Giurisdi-
zione ordinaria.

L'assegnatario di alloggio di tipo popolare ed economico di cui al
d.P.R. 17 gennaio 1959 n. 2, risulta titolare nei confronti dell’ente od
amministrazione concedente di un diritto soggettivo perfetto alla cessione
in proprieta del medesimo.

Rientra nella competenza giurisdizionale dell’A.G.O. la controversia
volta a stabilire se un determinato alloggio sia da annoverare tra quelli
ammessi o esclusi al riscatto, dal momento che la potesti giurisdizionale
del G.O. opera non solo in positivo ma anche in negativo e Quindi anche
quando si tratti di accertare se ricorra uma ipotesi di esclusione del
diritto alla cessione in proprieta (1).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 16 maggio 1983 n. 3358 - Pres. Gam-
bogi - Rel. Tondo - P. M. Fabi (conf). - IN.AM. (avv. Stato Bruno)
c. Florio (n.c.).

Giurisdizione civile - Enti Pubblici - Appalto di manodopera - Rapporto
diretto con l'ente interponente - Natura pubblicistica.
(art. 1, 1. 3 ottobre 1960 n. 1369). ’

Il divieto di intermediazione ed interposizione nelle prestazioni lavo-
rative, previsto dall’'art. 1 1. 3 ottobre 1960, n. 1369, ed applicabile anche
nei confronti degli enti pubblici sia economici che non economici, in rela-
zione alle attivita di contenuto imprenditoriale da essi svolte, comporta,
nel caso di trasgressione, che il rapporto di lavoro si costituisce «ex
lege » con lente interponente ed assume la natura propria di tutti gli

(1) Giurisprudenza consolidata richiamata in motivazione. Cfr. per tutte,
Cass. Sez. Un,, 2 ottobre 1975, n. 3100, Foro It., 1976, I, 74, con nota di richiami.
Per il riparto di giurisdizione tra la fase precedente e quella posteriore all’as-
sunzione, cfr. Cass. Sez. Un., 5 novembre 1981, n. 5826 in questa Rassegna, 1981,
I, 729; cfr. anche «I giudizi di costituzionalith e il contenzioso dello Stato
negli anni 1971-1975 », 11, 104. Conforme & la sentenza di pari data n. 3150,
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altri rapporti originariamente e direttamente da esso posti in essere
per lo svolgimento di tali attivita (1).

Giova premettere che la giurisprudenza di questa Suprema Corte,
abbandonato un primo indirizzo, del quale costituiscono espressione le
sentenze S.U. 5 agosto 1974, n. 2330, 3 febbraio 1976, n. 355, 25 maggio
1976, n. 1883, & ormai costantemente orientata nel senso che il divieto
di intermediazione ed interposizione nelle prestazioni lavorative, stabi-
lito dall’art. 1 della legge 23 ottobre 1960, n. 1369 ed applicabile pur nei
confronti. degli enti pubblici, sia economici, che non economici, in rela-
zione alla attivita di contenuto imprenditoriale dai medesimi svolte,
comporta, in ipotesi di trasgressione, che il rapporto di lavoro si costi-
tuisce «ex lege» con l'ente interponente ed assume la natura propria di
tutti gli altri rapporti originariamente e direttamente da esso posti in
essere per lo svolgimento delle dette attivith (v. per tutte, sent. S.U.
1° ottobre 1979, n. 5019; 22 ottobre 1980, n. 5684; 25 maggio 1981, n. 3404;
28 giugno 1982, n. 3897).

Alla stregua di questi principi — dai quali il Collegio non ha motivo
di discostarsi — l'istanza dell'LN.A.M. & fondata, perché l'ipotizzata viola-
zione del divieto di interposizione, in considerazione della indubbia
natura di ente pubblico non economico dello stesso Istituto, porrebbe
in essere un rapporto di pubblico impiego, devoluto alla giurisdizione
esclusiva del giudice amministrativo.

(1) La Cassazione, con questa sentenza, si uniforma ai principi gia pre-
cedentemente enunciati in Cass., Sez. Un,, 1° ottobre 1979, n. 5019, in Foro It.,
1980, I, 716 con ampia nota di O. Mazzorra; Cass., Sez. Un., 22 ottobre 1980,
n. 5684, in Mass. 1980; Cass., 25 maggio 1981, n. 3404, in Dir e giur., 1982, 144;
Cass., 28 giugno 1982, n. 3897, in Mass., 1982.

Peraltro, con la sentenza n. 5019 cit., la Cassazione ha completamente mu-
tato l'orientamento sin allora seguito (e per il quale cfr. Cass., Sez. Un,, 5 ago-
sto 1974, n. 2330, in Foro It., 1974, 1, 3334, con nota di A. TALLARIDA; Cass. 3 feb-
braio 1976, n. 355, in Giust. civ., I, 483; Cass., 25 aprile 1976, n. 1883, in Foro It.,
1976, 1, 1462; ¢ nel campo amministrativo cfr. Cons. Stato, V sezione, 6 lu-
glio 1979, n. 487, in Cons. Stato, 1979, I, 1063), in base al quale, in ipotesi di
rapporti di lavoro indiretti, si riteneva si creasse fra l'ente pubblico interpo-
nente — da un lato — e lavoratori dipendenti dall’intermediario — dall’altro —
una relazione giuridica privatistica e non un rapporto di pubblico impiego.

Sul problema della giurisdizione cfr. Cass., 22 luglio 1980, n. 4789, in questa
Rassegna 1981, I, 55, con nota di Sernicora. In dottrina cfr. VELA, La giurispru-
denza della Corte di Cassazione sul rapporto di lavoro presso gli enti pubblici,
in Riv. giur. lav., 1979, 1, 3 e ss., che sostiene il carattere privatistico del rap-
porto conseguente ad assunzione «illecita» presso un ente pubblico; Palermo,
Lavoro a favore di terzi, interposizione e rapporti indiretti di lavoro, in Dir. lav.,
1967, 1, 183 e, infine, Mazzo1TA, Rapporti interpositori e contratto di lavoro, 1979,
passim.

GABRIELLA PALMIERI
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. II, 18 marzo 1981, n. 1603 - Pres. Moscone -
Rel. Tofrida - P. M. Valente (conf.) - Squilla (avv. Materazzi) c. Azienda
E.S. (avv. Stato Stipo).

Demanio - Potere di autotutela della P.A. - Ingiunzione di rilascio - Legit-
timith anche nel caso di rivendicazione.

Demanio - Acquisto di bene per fini pubblici - Sospensione dell'usc pub-
blico - Persisienza della destinazione potenziale del bene a servire
all’'uso pubblico - Mancata perdita della demanialita.

E consentito alla Amministrazione dello Stato procedere per la resti-
tuzione di un terreno demaniale, attraverso ingiunzione di rilascio, in
quanto, ai sensi dell’art. 823 c.c. la P.A., per la tutela dei beni che fanno
parte del demanio pubblico, ha facolta sia di procedere in via ammini-
strativa sia di valersi dei mezzi ordinari a difesa della proprieta e del
possesso, in essa inclusa Uazione di rivendicazione contro un privato per
la restituzione di un immobile ritenuto demaniale (1).

Non vale a far perdere la natura demaniale di un bene ed é quindi
irrilevante Ueventuale sospensione, anche per lungo tempo, dell'uso pub-
blico, perché sussista la possibilitd di riviviscenza dell'uso stesso, essendo
incontestabile che, anche mancando un uso attuale e contingente, pué
ognora persistere la destinazione, se vi & ancora attitudine potenziale a
servire all'uso diretto e generale della collettivita (2).

(1-2) Le due massime valgono a confermare principi che ormai possono ri-
tenersi acquisiti in giurisprudenza.

Particolare interesse tuttavia presenta la seconda massima, con la quale
si pone in evidenza come la natura demaniale di un bene non deriva dalla desti-
nazione attuale e concreta del bene stesso all'uso pubblico, bensi dalla poten-
zialith a soddisfare pubbliche esigenze. Pertanto se un’area di proprieta della
P.A., ancorché non utilizzata, &, per le sue caratteristiche naturali e di luogo,
suscettibile di servire e completare una area sulla quale & in concreto esercitato
T'uso pubblico, il carattere demaniale non pud essere negato.

G. STIPO
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Lav., 2 febbraio 1983, n. 899 - Pres. Rubi-
nacci - Rel. Chiavetti - P.M. Zema (concl. diff.) - Ministero delle
Finanze (avv. Stato Ferri) c. Montesano Michele (avv., Cardillo e
Quaremba).

Lavoro - Applicazione del rito del lavoro a controversia cui non si appli-
ca - Nullita - Non sussiste.
(art. 489 c.p.c.).

Lavoro - Messo di conciliazione e pubblica amministrazione - Rapporio -
Non sussiste - Svalutazione - Risarcimento del dammo - Nom speita.

L’applicazione dell’'art. 409 c.p.c. ad un rapporto nel quale non doveva
applicarsi il rito del lavoro non comporta di per se alcuna nullita a meno
che, a seguito dell’applicazione del rito suddeto, non ne derivi una nullita
specifica prevista dalla legge (ad es. violazione di norme sulle prove) (1).

Il risarcimento del danno per svalutazione & previsto dalla legge solo
per «crediti di lavoro» e non pud riconoscersi in riferimento ad un
eventuale rapporto tra messo di conciliazione e pubblica amministra-
zione (2).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un. - 17 febbraio 1983 n. 1203 - Pres. Mira-
belli P.P. - Rel. Menichino - P. M. Corasaniti (concl. parz. conf.) - Pre-
sidenza della Repubblica (avv. Stato D’Amato) c. Isidori, Guidi, Canara,
Fadda.

Competenza civile - Difetto assoluto di giurisdizione - Nozione.

Competenza civile - Impiego pubblico - Segretariato generale della Pre-
sidenza della Repubblica - Indenmita di fine rapporto - Contributi
sull'indennith aggiuntiva percepita ai fini del conseguimento di una
maggiore base pensionabile - Giurisdizione esclusiva del giudice am-
ministrativo - Sussiste.

L'improponibilita della domanda per difetto assoluto di giurisdizione
sussiste solo quando venga invocata Uattivita giurisdizionale per una
situazione soggettiva non qualificabile né come diritto soggettivo, né
come interesse legittimo in mancanza nell’ordinamento di una norma che
astrattamente la tuteli; e non anche, qualora in presenza di una norma
di tale potenziale contenuto, si controverta sulla portata e sulla interpre-

(1) Cfr., in proposito, Cass., 6 novembre 1954, n. 4192.
(2) Cfr. Cass., 16 gennaio 1979, n. 321.
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tazione della medesima, per stabilire la riconducibilitd concreta ad essa
della pretesa azionata (1). '

Rientra nella giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo la
domanda diretta al conseguimento di una indennitié di fine rapporto,
aggiuntiva a quella a carico dell’E.N.P.A.S. e commisurata alla indennita
cd. di «comando», percepita durante il servizio svolto nella qualitd di
dipendente di una Amministrazione Statale distaccato (nel caso di specie,
presso il Segretariato Generale della Presidenza della Repubblica) perché
trattasi di una domanda inerente alla qualita di pubblico impiegato chia-
mato a prestare servizio presso uw'altra Amministrazione pubblica.

Rientra altresi nella giurisdizione esclusiva del giudice amministra-
tivo in materia di pubblico impiego la controversia inerente all’obbligo
del Segretariato generale della Presidenza della Repubblica a versare al
Fondo Tesoro del Ministero del Tesoro i contributi sull'indennita aggiun-
tiva percepita, c.d. di « comando », perché poi questa possa essere inserita
nella nuova e maggiore entitd della base pensionabile perché non si
tratta di questione relativa ai provvedimenti dell’Amministrazione che
concedono, rifiutano o riducono il trattamento di quiescenza (2).

L'Amministrazione ricorrente sostiene che i dipendenti intimati era-
no vincolati con rapporti di impiego instaurati e disciplinati sino alla
loro conclusione dalle varie amministrazioni statali di rispettiva appar-
tenenza organica, e che per la loro posizione funzionale di «comando »
presso il Segretariato generale della Presidenza della Repubblica non era
sostenibile che si fosse costituito un secondo loro rapporto d’impiego con
tale organo, in quanto il « comando» incide sullo stato giuridico dell’im-

N

piegato soltanto per l'esercizio del potere gerarchico che & temporanea-

IS

mente esercitato dalla amministrazione presso cui & svolto il servizio,
diversa da quella di provenienza.

Pertanto il Segretariato ricorrente deduce, in primo luogo, il difetto
assoluto di giurisdizione in ordine alle domande che presuppongono la
costituzione di un rapporto di impiego con esso ente, ma cid in contra-
sto con le stesse allegazioni degli attori.

(1) Cfr. in proposito le sentenze 13 luglio 1976, n. 2690; 14 ottobre 1977,
n. 4371; 23 febbraio 1979, n. 1196; 23 maggio 1980, n. 3397; 24 marzo 1981, n. 1678;
1o luglio 1981 n. 4256.

(2) In riferimento alla giurisprudenza che afferma sussistere la giurisdi-
zione esclusiva della Corte dei-Conti soltanto in ipotesi di impugnativa di prov-
vedimenti dell’Amministrazione che concedono, rifiutano o riducono il tratta-
mento di quiescenza o in ipotesi di provvedimento gid intervenuto per il pre
gresso rapporto di impiego del dipendente cfr. le sentenze della Cassazione 29
ottobre 1974, n. 3246; 28 maggio 1975, n. 2155; 27 febbraio 1976, n. 630; 12 maggio
1976, n. 1656; 27 ottobre 1979, n. 5507; 7 gennaio 1981, n. 77.
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Inoltre esso Segretariato sostiene che, non essendo configurabile,
nell’ambito del rapporto di pubblico impiego, una indennitad di fine rap-
porto diversa dalla buonuscita a carico dello E.N.P.A.S., ugualmente sussi- ¢
sterebbe il difetto assoluto di giurisdizione. i

Ove poi la questione relativa alla configurabilita del preteso diritto :
alla indennitd di comando dovesse essere ritenuta attinente al merito, la
competenza giurisdizionale a conoscerne spetterebbe al Giudice Ammini-
strativo in via esclusiva, vertendosi in tema di pubblico impiego.

E sussisterebbe invece 1a giurisdizione della Corte dei Conti per quella
parte della domanda che si risolve in una richiesta di adeguamento della
base retributiva ai fini del trattamento di quiescenza.

La prima questione che deve essere esaminata riguarda l'eccezione
dell’Amministrazione ricorrente di difetto assoluto di giurisdizione per
mancanza di una normativa che consenta o preveda la costituzione di un
rapporto di impiego diretto fra il dipendente pubblico che sia distaccato
presso un’altra Amministrazione, e questa stessa come beneficiaria delle
di lui prestazioni; ed inoltre per la mancanza di altre norme che preve-
dano l'erogazione di indennita di buonuscita ulteriori, rispetto a quella
a carico dello EXN.P.AS,, p