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1. 11 problema é se ’ordinamento giuridico ita-
liano contempli il bottino di guerra (cattura pas-
siva, subita cioé dallo Stato italiano) come modo
di perdita della proprietd dello Stato sul bene cat-
turato, e come modo di acquisto in favore dello
Stato cattore; e se quindi, secondo il mnostro
ordinamento, il cattore possa validamente ed ef-
ficacemente trasferire la proprieta della cosa cat-
turata a cittadino italiano, nei cui confronti re-
sti precluso all’Amministrazione Vesercizio dei
mezzi coattivi o giudiziari per il recupero di beni
gid  appartenenti al suo patrimonio mdlsponl-
bile (1).

{1) La impostazione del problema si restringe neces-
sariamente a far queéstione dei beni patrimoniali indi-
spensabili, .dato che i beni demaniali hon possono essere
oggetto di bottino di guerra in gquanto siano immobili,
e, per le categorie di beni mobili contemplati-dalla legge
come demaniali (raccolte di musei, pinacoteche, archivi,
bibliotechie}, si tratta di beni anche essi esclusi per legge
internazionale dall’apprensione per bottino, perch? non
idonei all'uso della guerra. Un caso limite potrebbe
esser dato dalla apprensione di beni mobili formanti
pertinenze di beni demaniali: in tal caso vi sard una
ragione di pitt per pervenire alla soluzione che in questo
studio si accoglie della irrilevanza nell’ordinamento ita-
liano della cattura passiva, e quindi della recuperabilita
di tali beni nei confronti del citiadino comunque venu-
tone in possesso. La categoria dei beni del patrimonio
disponibile merita minore attenzione essendo per lo pil
costituita di immobili e del loro arredamento, mentre
per i beni mobili disponibili ’alienazione dal non pro-
prietario, accompagnata dal titolo idoneo e dalla buona
fede potrebbe sortire gli effetti dell’art. 1153 Codice ci-
vile. Lo stesso non pud dirsi dei beni mobili destinati a
pubblico servizio, facenii quindi parte del patrimonio
indisponibile dato che la regola generale dell’art. 1153
sarebbe derogata da quella speciale dell’828 Codice civile,
Perd anche per i beni mobili disponibili pud darsi una
eccezionale disciplina derogativa (vedi i1 decreto legi-
slativg Tuogotenenziale 1o febbraio 1945, n. 32).

Per decidere sul diritto dello Stato alla riven-
dica di un autocarro militare, oggetto di cattura
da parte tedesca, e da quel comando militare ven-
duto a cittadino italiano, la Corte d’Appello di
Roma con una pregevole sentenza, (v. in questa
Rassegna 1948, 4, 17) ha posto e risolto in senso
negativo il ques1to suesposto.

Ha ritenuto la Corte che una norma che attr
buisca valore di modo d’acquisto della proprieta
alla cattura esercitata dallo Stato nemico non
esiste nel nostro ordinamento. Questo contempla
il bottino di guerra come modo di acquisto della
proprietd solo con la legge di guerra 8 luglio 1938,
n. 1415, che disciplina Pattivita dello Stato ita-
liano come occupante, e quindi da valore giuri-
dico alla cattura in senso attivo e non al fatto
contrario (caltura passiva).

La Corte ha inoltre ritenuto fuor di luogo il
richiamo all’art. 53 della Convenzione dell’Aja del
1899, che contempla la facolta degli Stati belli-
geranti di appropriarsi di determinate cose di
proprietd dello Stato nemico (tra queste i mezzi
di trasporto), in quanto detta norma, apparte-
nendo all’ordinamento internazionale, non & ca-
pace di spiegare effetti giuridici in un ordina-
mento da esso separato e distinto, quale & quello
dello Stato italiano. Ha infine negato che la nor-
ma. internazionale in questione sia passata nel
nostro ordinamento per effetto della ratifica data
con regio decreto 9 dicembre 1900, n. 504 alla
convenzione dell’Aia, ’

11 Morelli in una breve acuta nota alla sentenza
in esame (2), riconoscendo che 1a Corte di Appello
ha mosso dall’esatto concetto della separazione
tra ordinamento internazionale e ordinamenti in-
terni, consente che la norma dell’art. 53 della
Convenzione dell’Aia non sia passata nel nostro
ordinamento per effetto del regio decreto 9 di-
cembre 1900, cit., opportunamente rettificando sul
punto la motivazione datane dalla Corte (3). Egli

(2) « Efficacia del bottino di guerra nell’ordinamento
italiano » in « For. It.» 1948, I, 533. o

(3) Inesattamente la Corte ha attribuito al regio de-
cretn in questione il valore di pura e semplice ratifica
nei confronti degli aliri Stati aderenti alla Convenzione.
S tratta invece di un ordine di esecuzione, che perd,
essendo stato dato con morma

come osserva il Morelli,
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ritiene tuttavia che, se pure non per effetto del
regio decreto 9 dicembre 1900 cit., si & posta nel-
Pordinamento giuridico dello Stato italiano una
norma che attribuisce alla’ cattura, in suo danno
esercitata dallo Stato nemico belligerante, il va-
lore di modo di acquisto della proprietd. Tale
norma egli ritiene posta col procedimento spe-
ciale di adattamento automatico del diritto inter-
no alle norme consuetudinarie di diritto interna-
zionale. Questo modo di produzione giuridica ¢
-espressamente contemplato da una norma della vi.
gente Costituzione italiana (art. 10 comma 1, che
recita: « ordinamento giuridico italiano si con-
forma alle norme di diritto internazionale univer-
salmente riconosciute », norme analoghe esistono
in altre recenti costituzioni (4), e si ritiene gid im-

plicitamente esistesse una norma del genere nella

Costituzione italiana abrogata (5).
L’Autore premessa la dimostrazione che 1’arti-
colo 53 della Convenzione dell’Aia & codificazione
di una norma consuetudinaria di diritto interna-
zionale, trae la conseguenza che il diritto inter-
no, per lo adattamento previsto dalla sua legge
costituzionale deve — in relazione alla facolty che
il diritto internazionale concede agli stati bellige.
ranti di effettuare la cattura su determinate cose
di proprieta dell’altro Stato (autorizzandoli per-
ciy a disciplinarla nel proprio diritto come modo
di aequisto della proprietd) — attribuire ad essa
un, effetto corrispondente a quello che si produce
nell’ordinamento dello Stato cattore, cioé 'acqui.
sto della proprieta da parte di quello Stato, con
P’estinzione del diritto di proprietd nello Stato,
cui la cosa apparteneva prima della cattura. Vi &
secondo ’opione del Morelli.un vero e proprio ob-

bligo, posto dalla norma internazionale, che lo-

Stato catturato attribuisea nel proprio diritto in-
terno alla cattura lo stesso valore di acquisto del-
la proprietd che gli attribuisce ’ordinamento dello
Stato cattore (6).

Di fronte a tale obbligo — per adattamento
automatico — s’introdurrebbe nel nostro ordina-
mento la regola giuridica che attribuisce validitd

regolamentare, non poteva incidere sulla disciplina del
diritto di proprietd e dei relativi modi di acquisto. Sulla
idoneita dell’ordine di esecuzione a porre le sole norme
della cui produzione & capace l'atto normativo in cui
si concreta cfr, anche PERASSI: Lezioni di diritto interna-
zionale, Roma, 1938, vol. 11, pag. 33.

‘(4) Costituzione germanica 1919, art. 4; Spagnola 1931,
art, 7; Austriaca 1934, art. 8; Estone 1937, art. 4.

(5) MorELLI: Adattamento del diritto interno al divitio
internazionale in alcune recenti costituzioni, in « Riv. di
diritto internazionale », 1933, pag, 7, e autori ivi citati in
nota 1. Gfr, anche PERassi: Lezioni, cit. vol. II, pag. 27.

(6) MORELLI: Efficacia del bottino, cit. — Sulla esisten-
za di un tale obbligo internazionale il Morelli si richiama
alle affermazioni dello HUBER, in La propriété publique
en-cas de guerre sur terre, in « Revue générale de droit
international, publigque 1913, pag. 663, 664 Ma le
pur generiche affermazioni dell’ H. sul punto si we-

stringono nell’affermazione di questo solo principio che
lo Stato, .

che subisce la catlura, non pud irasferirne

all’acquisto, fatto dal nemico con la cattura di
guerra, di cose di proprietd dello Stato italiano.

Il Tribunale di Roma con sentenza del 25 giugno
1948 ha seguito Popinione del Morelli, senza tut-
tavia, ci sembra coglierne il valore. Tra l’altro
é glunto all’eterodossa, affermazione che, attra.
verso l'adattamento automatico del diritto in-
terno a] diritto internazionale il cittadino diviene
titolare degli obblighi e dei diritti creati dalla
norma internazionale,

2. La questione che il Morelli ha con magistrale
concisione trattata nella nota citata tocca un
problema arduo e delicato, e la tesi dall’A, svi-
luppata risulta chiara e suggestiva. Di fronte ad
essa tuttavia crediamo di poter giustificare il no-
stro contrario convincimento,

Innanzi tutto in che consiste 1’adattamento au-
tomatico del diritto interno al diritto internazio-
nale? I’ pacifico che 1’ordinamento interno, in re.
lazione a norme che impegnano lo Stato sul piano
internazionale, deve creare proprie norme non petr
I’applicazione — all’interno — della norma inter-
nazionale (che si applica nei rapporti tra gli Sta-
ti) ma per disciplinare lattivita dei propri sog-
getti nel modo conforme a dare esecuzione agli
impegni internazionali (7).

Alla posizione di tali norme si polrd provvedere
con l’attivitd normativa ordinaria: in tal caso la
norma emanata verra di volta in volta a soddisfare
Pesigenza di adattamento del diritto interno alle
regole che impegnano lo Stato nel piano interna-
zionale.

il danno sul proprio cittadino in contraddizione al prin-
cipio di inviolabilita della proprieta ,priv/ata. posto da#e:
norma internazionale. In applicazione di tal criterf&
lo H. ritiene che lo Stato occupato deve riconoscere la
forza liberatoria di pagamenti fatti al nemico occupante
(0 a chi da lui ebbe ceduti i titoli di credito) sostituitosi
al creditore Stato occupato nella riscossione, {perché
altrimenti ignorando tali riscossioni lo Stato occupato
farebbe ricadere sul cittadino gli effetti del bottino (che
internazionalmente pud esercitarsi sul denaro e sui ti-
toli di credito dello Stato). Il suenunciato principio di
inviolabilitd in guerra della proprietd privata posto
dalla norma internazionale, si pud senz'altro ricono-
scere che passi per via di adattamento nel diritto in-
terno; & dungue accoglibile in tali limiti la proposizione
dello Huber, Peraltro lo stesso A, rileva che non vi sa-
rebbe contraddizione al principio della inviolabilita della
proprietd privata quando lo Stato occupato disponesse
Iinvaliditd dell’acquisto fatto dal cittadino, senza es-
sere in buona fede, di oggetti e di valori, al cui acquisto
non poteva essere costretto dal nemico (pag. 664). Una
tale ammissione esclude che la cattura bellica sia sen-
z'altro gitolo di acquisto in favore del cattore e per-
tanto, al di fuori della giustificazione sopra accolta,
nulla fonda l'affermazione che lo Stgto.catturato debba
riconoscere, come sembra ritenere lo Huber, al fatto _in -
sé della cattura passiva il valore di acquisto della pro-
prieta in favore del cattore.
(7) PERASSI: Lezioni, cit. 11,
Adattamento, cit., pag. 7.

pag. 22 e segg.; MORELLI:
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Si potra provvedere inoltre con un atto norma-
tivo speciale, chiamato ordine di esecuzione, col
quale si introducono nel diritto interno le norme
necessarie al fine di rendere eseguibili gli impegni
assunti dallo Stato con trattati internazionali (8).

Infine si potra provvedere, in modo specialissimo
con un procedimento che introduca nel diritto in-
terno le norme necessarie alla osservanza delle
consuetudini internazionali, automaticamente,
senza bisogno cioé di una apposita specifica atti-
vitd normativa (10). ‘

A tale scopo é ispirata la norma dell’art. 10 del-
la (Costituzione italiana. Proclamando -che Vordi-
namento giuridico italiano si conforma alle norme
di diritto internazionale universalmente ricono-
sciute (norme consuetudinarie costituenti il diritro
internazionale generale o comune) la legge costi-
tuzionale esprime una volontd concreta, costante-
mente operativa, che si compiano nel diritto inter-
no le variazioni necessarie a metterlo in armonia
con la osservanza delle consuetudini internazio-
nali, attraverso la posizione (modificazione o abro-
gazione) di norme che impongano ai soggetti del
proprio ordinamento determinati comportamen.
ti (10).

A tutta prima pud sembrare che ’art, 10 della
Costituzione appartenga g quel tipo di norme co-
stituzionali ¢, d. direttive, che non hanno imme-
diato .contenuto di norme giuridiche ma conten-
gono enunciazioni di Pprincipio e orientamenti
all’indirizzo del legislatore (11). Ma cid puo esclu-
dersi considerando i precedenti storici della nor-
ma nelle piu recenti costituzioni, 1’interpretazione
concorde di essa da parte degli internazionali.
sti (12), ’opinione della giurisprudenza (13), e in-
fine 1a precisa e concordante intenzione del legi-
%atore, quale appare dai lavori preparatori della

ostituzione, di creare immediatamente con la
norma dell’art. 10 un procedimento per 1’adatta-
mento automatico del diritto interno al diritto

(8) PERassI: Leziont, cit. 1I, pag. 28,

(9) MorgLLL: Adaittamento, cit. pag. 7;

(10) PERASSI e MORELLI: ui supra; ANzILOITI: Corso di
diritto internazionale, Roma, 1928, pag. 60; ROMANO:
Corso di diritto internazionale, Padova, 199, pag. 44 e
Corso di diritio costituzionale, Padova, 1931, pag. 316.

(11) Sulla questione delle norme precettive e direttive
nella Costituzione da ultimo Azzariti: La nuovae Costi-
tuzione e le leggi anteriori, in « Foro It.», 1948, IV, 8,
con citazioni di dotirina; e IANNITII PIROMALLO in nota a
sentenza in « Foro It. », 1948, IV, 137.

(12) Vedi autori citati in nota 11. II TRIPEL invece in
Volkerrecht und Landesrecht, Leipzig, 1889, pag. 387,
ritiene che al complesso delle consuetudini internazio-
nali corrisponde un complesso di consuetudini interne
con esse armonizzanti. La tesi & criticata dal MORELLI
Adattamento,. cit. pag. 7).

(13) 11 Tribunale @i Chieti nella sentenza 11 giu-
gno 1947, in « Foro It. », 1948, I, 373, non esita affermare
che in tema di consuetudini internazionali & universal-
mente ammessa l'esistenza di norme che hanno vigore
nej singolj ordinamenti giuridici territoriali e che assi-
curano l'osservanza delle consuetudini medesime.
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internazionale (14). E, d’altra parte, interpretando
la norma come pura dichiarazione di prineipio,
sarebbe ingiustificatamente limitata e mutila per
il solo riferimento alle norme internazionali con-
suetudine (universalmente riconosciute).” ’

Ma come si attuera la volonta della legge costi-
tuzionale che nel diritto interno si compiano le
variazioni normative necessarie a metterlo in ar-
monia con la osservanza delle consuetudini inter-
nazionali? Detta volonta, per il suo valore concreto
e attuale, eselude il ricorso a un’ulteriore atti-
vitd normativa, diretta a quel fine, e quindi po-
stula una necessitd di adattamento del diritto
interno al diritto internazionale generale, che &
immediatamente creativa delle norme giuridiche
necessarie al fine di rendere legittimamente esegui-
bili all’interno gli impegni contemplati dalle con-
suetudini internazionali.

La norma costituzionale (che potremo chiamare
norma sullo adattamento) ha quindi il valore e la
funzione di norma sulla produzione giuridica, che
contempla la necessitd di adattamento come fonte
di produzione delle norme idonee a creare la vo-
luta conformity (norme che chiameremo di adat-

~tamento) (15).

i(14) «Cfr, FALZONI, SALERNO e «COSENTINI; La Costituzione
della Repubblica Italiana illustrata con i lavori prepa-
ratori, Roma, 1948, pag. 40.

(15) 1L PEmass (Leztoni, cit. vol. II, pag. 27), sostiene
che la norma costituzionale sull’adattamento sia norma
suflla, produzione giuridica, ma non precisa la fonte di
produzione da essa qualificata. .

Ritiene trattarsi di una norma sulla produzione giuri-
dica di tipo singolare, in quanto non contempla un atto
o un fatto come idoneo-a creare norme giuridiche, ma
da luogo essa stessa al nascere o allo estinguersi di
norme di adattamento. Ma in tal caso osserva il MORELLI
(ddattamento, cit.,, pag. 14) la norma costituzionale &
essa stessa atto di produzione giuridica delle norme di
adattamento, che immediatamente essa pone, anche se
il contenuto non & determinato, ma determinabile con
rinvio alle consuetudini internazionali.

Senonché il chiarissimo A., osservato che cid pud es-
sere vero solo in relazione alle consuetudini gia esi-
stenti alla data di entrata in vigore della costituzione,
ritiene che per quelle sopravvenienti la norma costitu-
zione, ritiene che per quelle sopravvenienti la norma
costituzionale funziona come vera e propria norma sulla
produzione giuridica che collega al fatto del sorgeré di
nuova consuetudine internazionale 1'effetto di creare le
norme necessarie per la sua esecuzione., Ma non sembra
giustificato — data l'unicitd della esigenza espressa dalla
norma costituzionale di adattare il diritto interno a
quelio internazionale generale e la volontd indifferen-
ziata che I'adattamento si abbla indipendentemente dal
momento in cui & sorta la norma internazionale — attri-
buire alla norma una tale molteplicitd di contenuto e
di volonta e una duplice funzione facendolaa volta a
volta atto di produzione o norma sulla produzione, Per
giunta nel primo caso si & costretti a- fare riferimento a
un equivoco concetto di rinvio dal diritto interno al di-
ritto internazionale per determinare il contenuto della
norma costituzionale, ed inoltre le norme di adattamento

i




— 186 —

Con c¢id le consuetudini internazionali non sa-
ranno in alcun modo chiamate a integrare il dirit-
to interno e in esso non si rifletteranno, in quanto
atti di produzione giuridica appartenenti ad altro

poste immediatamente da quella costituzionale avrebbero
tutte @ loro volta, senza alcuna giustificazione, la na-
tura e il valore di norme costituzionali, che non si ri-
scontrerebbero invece nelle norme di adattamento ri-
spetto alle quali la legge costituzionale funziona come
norma sulla produzione giuridica. Le norme di adatta-
mento aventi carattere costituzionale non potrebbero,
poi, essere abrogate o modificate, in costituzione rigida,
se non con le forme prestabilite, mentre & certo
chie le mnorme @i adattamento devono variare in
relazione al variare delle consuetudini internazionali,
che¢ anzi & questa la caratteristica dell’adattamento
automatico: .consentire con carattere di continuita
di immediatezza e di completezza 1’ adeguamento
del diritto interno a quello internazionale consuetudi-
nario (PErassi: Lezioni, cit., vol. I, pag. 25). Per altro
verso attribuire al fatto del sorgere di nuova consuetu-
dine internazionale (o del modificarsi di una preesistente)
il valore di fonte di produzione giuridica nel diritto inter-
no & ancora insufficiente per determinare quale deve
essere il contenuto della norma interna. Il fatto del sor-
gere della consuetudine & di per se stesso una fonte
cieca, dato che, per stabilire il contenuto della norma
interna, bisogna guardare agli. obblighi e ai diritti che
la consuetudine istituisce e a cui si deve dare esecu-
zione, né pitt né meno come deve farsi per stabilire il
contenuto delle norme di adattamento relative a consue-
tudini gia esistenti, E come il fatto della esisienza della
consuetudine non & elevato a fonte dalla norma costituzio-
nale, cosl non deve esserlo il fatio del sopravvenire, ba-
stando in ogni caso a produrre la norma interna la neces-
sitad che immediatamente — di fronte a impegni derivanti
da consuefudini internazionali (non imporia quando sorti)
— si compiano nel diritto interno le variazioni necessarie
a renderli eseguibili, Tanto & vero che pud ben sorgere
una norma consuetudinaria che non imponga alcuna
variazione del diritto interno in quanto questo gid con-
tenga sue norme concordanti con la: consuetudine nuova,
- 0 in quanto quest'ultima esaurisca tutti i suoi effetti sul
piano internazionale, Dunque non il solo fatto del sor-
gere di nuova consuetudine & fonte di norme interne ma
s0lo la necessita di adattamento, allo stesso modo che
per le consuetudini preesistenti alla Costituzione vi sa-
ranno variazioni del diritto interno solo in relazione ad
una. effettiva esigenza di norme di adattamento. Suppo-
niamo anzi che al momento della entrata in vigore
dellar costituzione vi sia una norma speciale gid in ar-
monia colla consuetudine internazionale, se tal norma
venisse poi abrogata nessuna norma di adattamento vi
si potrebbe sostituire, dato che la norma costituzionale
dopo. il momento della sua entrata in vigore non po-
trebbe funzionare se non rispetto al sorgere di nuove
consuetudini. Ci sembra quindi che solo la necessitd di
adattamento possa rappresentarsi come adeguata fonte
delle norme di adattamento, una fonte capace di man-
tenere la perfetta aderenza tra diritto interno e vicenda
delle norme internazionali consuetudinarie, e cosi ca-
pace di riflettere le caratteristiche della completezza e
della continuita dell’adattamento che sono essenziali al-
I'Istituto.

ordinamento (16), bensi nel diritto interno si por-
ranno le norme non scritte, introdotte dalla ne-
cessitad di una regolamentazione idonea e confe-
rente all’esecuzione degli impegni contemplati
dalla norma internazionale, - .

La necessitd di adattamento esprimendo, come
fonte giuridica (17), le norme interne di adatta-
mento, ne esprime insieme i limiti e il contenuto,
che sara solo quello necessario e sufficiente, come
mezzo al fine (18), di rendere operante nel diritto
interno un obbligo contemplato dalla consuetudine
internazionale, o di rendere esercitabile una fa-
colta (19), o li porre la qualifica giuridica di situa-
zioni e rapporti non altrimenti disciplinati dal
diritto interno e insorgenti dall’esercizio di una
attivitd dello Stato sul piano internazionale (20).

Giova soltanto aggiungere che la esigenza di
conformita espressa dalla norma costituzionale,
che qualifica la necessitd di adattamento come
fonte di produzione giuridica, & di indole del tutto
interna, corrispondente a una finalitd tutta pro-
pria dello ordinamento territoriale (unica apprez-
zabile in una norma costituzionale) che cioé in
esso non manchino le norme che valgano a rendere
eseguibili gli obblighi ed esercitabili le facolta
contemplate dalla consuetudine internazionale.
11 contenuto percido della norma di adattamento
non sard uguale a quello della norma internazio-
nale, sia perche diretta a soggetti diversi, sia per
la diversitd della funzione, sia perché il collega-
mento delle dque norme sta solo nel rapporto di
proporzione al fine dell’adattamento.

L’interprete pertanto nella ricerca delle norme
poste col procedimento dell’adattamento automa-
tico dovra tener prgsente che tali norme afferisco-

(16) PERASSI: Legioni, cit., pag. 26.

(17) Non la necessitd in senso assoluto ¢ fonte di di-
ritto (vedi PERASSI: Necessita e stato di necessila nella
teoria dommatica della produzione giuridica, in « Riv.
Dir, Pub. », 1917, pag. 269, 302; MIELE: Le situazioni di
necessita dello Stato, in « Archivio Dir. Pubbl. », 1936,
pag. 377-435; contro ROMANO: Sui decreti legge e lo stato
di assedio in occasione del terremoto di Messina; in
« Riv, Dir, Pub. », 1909, I, 251. Corso di dirillo costiluzio-
nale, Padova, 1933, pag. 306), ma la necessitd di adat-
tamento implicitamente contemplata come fonte dalla
norma costituzionale sull’adattamento.

(18) MoreLLI: Adatiamenio, cit., pag. 7 e PErassi, cit.,
pag. 27.

(19) Solo in relazione alle norme consue‘udinarie in-
ternazionali & contemplata la necessitd di adattamento
come fonte di norme interne idonea a mantenere la con-
formita voluta dalla costituzione dell’ordinamento giu-
ridico italiano ad esse, In relazione invece a norme
internazionali non consuetudinarie l'adattamento del .
diritto interno potra avvenire per atto legislativo auto-
nomo o con ordine di esecuzione del trattato. In tal

caso si sarad fuori dellipotesi dell’adattamento neces-
sario, automatico, contemplato nel testo. ’
(20) T1 valore di quest'ultima ipotesi, dell’estensione
della norma di adattamento alla qualificazione di fatti
e rapporti eccezionali non altrimenti valutati dall’ordi-
namento giuridico interno & sviluppato in nota 37.
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no immediatamente al diritto interno e devono ar.
monizzare con tutto il suo sistema e che inoltre
esse hanno un contenuto autonomo rispetto a quel-
le internazionali, non trattandosi di un rinvio e
comunque di richiamo della norma internazionale
nel diritto interno (21), e che pertanto non vi &
necessaria coincidenza tra la valutazione che di
un fatto faccia la norma internazionale, ¢ quella
che ne debba fare ’ordinamento interno.

3. Con quanto osservato se effettivamente 1’ar-
ticolo 53 della Convenzione dell’Aia contemplas-
se, come ritiene il Morelli, un obbligo dello Stato
catturato di attribuire nel proprio ordinamento
dello Stato cattore, vi sarebbe in relazione a tale
obbligo la necessity di adattare il diritto interno,
attribuendo alla cattura passiva il valore di modo
di perdita della proprieta per lo Stato catturato
e di modo di acquisto per lo Stato cattore,

Ma non ci sembra che Uart. 53 della citata Con-
venzione contempli un obbligo del genere a carico
degli Stati.

Postulata V’esistenza di un tale obbligo, il chia-
rissimo Autore & costretto a ritenere che esso si
riferisca allo Stato, non tanto come a soggetto di
diritto internazionale, quanto come a gestore di
un ordinamento giuridico, il cui modo di essere
viene disciplinato dalla norma internazionale, Ora,
pur essendo certo che esistono norme di diritto
internazionale che si rivolgano agli Stati al fine
di determinare un modo di essere del loro or.
dinamento interno, tali morme hanno, perd, la
caratteristica di esigere una variazione del diritto
interno che immediatamente risponda a una esi-
genza di diritto internazionale, cui gli Stati pos-
sano soddisfare s olo eseguendo tale variazio-

e (22).
%‘a ¢ip la conseguenza che la mancata osservanza
dell’obbligo di atteggiare in certo modo il proprio
ordinamento costituisce per sé illecito interna-

(1) PERAssI: Lezioni, cit., vol. II, pag. 6. Cfr. anche
RoMANO: L’ordinamento giuridico I in « Annali delle Uni-
versitd Toscane », 1917, pag. 146. Sulla tesi del rinvio,
ANZILIOTTI: Corso di diritlo internazionale, 1R8, pag. 37,
che tuttavia insiste sulle trasformazioni formali e ma-
teriali che la forma internazionale subisce nel passare

" nel diritto interno. I1 Morelli & costretto ad usare, sia
pure in senso empirico, ’espressione di rinvio per spie-
gare come si completi di contenuto la norma sull’adat-
tamento che egli ritiene atto di produzione giuridica.

La norma. di adattamento — si & gia osservato — non
riproduce quella internazionale, ma ad essa si informa
per la determinazione del suo contenuto che & per cosi
dire complementare sul piano del diritto interno alla
norma jnternazionale.

(22) Porremmo in dubbio che la norma internazionale
sul bottino di guerra si preoccupi di imporre una cor-
rispondente valutazione del fatto della cattura tra due
distinti ordinamenti giuridici, imponendo tra essi una
connessione di funzionamento in modo che la norma
interna dello Stato catfurato debba determinarsi con rin-
vio formale (non ricettizio) a quella dell’ordinamento
dello Stato cattore. Ci sembra che la legge internazionale

zionale da parte degli Stati obbligati (23). Pertan-
to tali norme internazionali hanno per oggetto
specifico dell’obbligo un’attivitd dello Stato di-
retta a porre (o mantenere, modificare, o abroga-
re) norme giuridiche nel suo ordinamento, B’ evi-
dente invece.che la norma dell’art, 53, € tutte
quelle internazionali che riguardano la guerra,
non disciplinano 1’attivitd normativa degli Stati.
Invero ’esigenza di diritto internazionale cui si
ispira la norma internazionale in esame, non &
quella che gli Stati pongano certe norme di diritto
interno (il qual fatto resla irrilevante di fronte
al diritto internazionale, e solo pud rispon-
dere a una esigenza interna di adattamento), ma
che si comportino in un certo modo nel fare la
guerra, sicché sul piano internazionale acquista
rilevanza solo il comportamento degli Stati in
guerra, ¢ non la disciplina giuridica che essi diano
nel loro ordinamento a fatti di guerra.

Quando pero si & escluso che la norma interna-
zionale in esame contenga un obbligo di produ-
zione giuridica, e miri direttamente a disciplinare
la valutazione che i singoli Stati devono fare nel
proprio ordinamento del fatto della cattura, si
deve riconoscere che non é ancora dimostrato che
detta norma non contempli altri obblighi, in rela-
zione ad alcuno dei quali si ponga un esigenza di
adattamento nel senso voluto dal Morelli,

Sary percio necessario vedere quali obblighi (o
facoltd) contempli 1o norma dell’art. 53 della con-
venzione dell’Aia, per valutare quali variazioni di
diritto interno si debbano ritenere necessarie ri-

in questione, per la materia che rdisci|pﬂina\p0‘ssa, essere
pienamente osservata senza che gli Stati disciplinino in
qualche modo la cattura passiva nel proprio ordina-
mento. Si pensi invece alla consuetudine internazionale
che fissa il principio dell’immunitd diplomatica. Essa
esige nettamente un modo di essere del diritto interno,
percha senza 1'esistenza in questo di una norma di esen-
zione, 1 diplomatici sarebbero soggetti ai normali poteri
4i polizia che lo Stato esercita sullo straniero residente
nel suo ferritorio. La soggezione, solo virtuale, a tale
potere di polizia & gia violazione della norma interna-
zionale sull’immunita; e, peggio, una norma di diritto
interno contraria al wprincipio dell’immunitd sarebbe
essa stessa violatrice della consuetudine internazionale.
Se invece una norma Jdi diritto interno negasse, nel-
1’ambito dell’ordinamento territoriale valore alla cattura
passiva non potrebbe essere considerata violativa della
consuetudine internazionale (V. Huber: op. cit., n. 664).
La differenza & che mentre la consuetudine internazio-
nale sulla immunitd contempla un wrapporto tra Stato
e Agenti diplomatici, che deve essere disciplinato dal
diritto interno dello Stato in cui 1’Agente si trova, la
consuetudine internazionale relativa al bottino di guerra
contempla una relazione tra Stato e Stato che non pud
essere oggetto di valutazione nel diritto interno non po-
tendo uno Stato. derivare diritti e doveri dalla legge di
un altro Stato. Cosicché mendre il diplomatico gode di
un vero diritto di immunita, lo Stato che esercita la
cattura non gode alcuna protezione e non deriva alcun
diritto dall’ordinamento dello Stato catturato.
{(23) PEmassI: Leztond, cit., pag. 21.
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spetto ad essa ai fini dell’adattamento automa-
tico.

La norma internazionale contempla un dovere
di rispettare in guerra la proprietd privata, in
via assoluta, e i beni di proprietd dello Stato ne-
mico, in quanto non siano beni mobili idonei a
essere impiegati per la guerra (24). .

Su questi ultimi concede invece una facoltsy di
cattura, consentendo peraltro allo Stato cattore
di appropriarsi definitivamente la cosa catturata,
in quanto Io esenta dalla restituzione e da obbhgo
di indennizzo a cessazione delle ostilita.

In relazione all’obbligo di non appropriarsi dells
proprietd privata e dei beni dello Stato diversi da
quelli mobili idonei allo impiego bellico, si pone
manifestamente un’esigenza di adattamento del
diritto interno per rendere tale obbligo operante
in esso con opportuni comandi e divieti necessari
al fine che i singoli e gli organi dello Stato, in
particolare delle forze armate, agiscano in confor-
mitd dell’obbligo sancito dalla norma internazio-
nale: esigenza di adattamento in tale senso &
superata nel nostro diritto interno che, legiferan-
do appositamente sulla guerra (legge citata del
1938) ha posto norme che su tal punto sono in ar-
monia con la consuetudine internazionale,

Similmente, in relazione alla facoltd concessa
di eseguire la cattura in guerra di determinate
cose dello Stato nemico — ove non vi sia del di-
ritto interno una norma ad hoc (come vi & per la
nostra, legge di guerra) — ve ne sard una di
adattamento che contempla la cattura attiva come
modo di acquisto della proprietd in favore dello
Stato.

Ritiene il Morelli che la norma la quale con-
cede tale facolta sebbene l’attribuisca allo Stato,
come soggetto di diritto internazionale, ha tutta-
via per oggetto ’ordinamento interno dello Stato,
che cosi viene autorizzato a porre una norma di
adattamento che contempli nel suo ordinamento
la cattura come modo di acquisto. I’opinione che
il potere attribuito dalla norma internazionale
abbia per oggetto I’ordinamento interno dello Stato
non ci sembra giustificata. Norme di diritto inter-
nazionale che abbiano per oggetto 1’ordinamento
territoriale non possono essere altre, come sopra
si @ ritenuto, di quelle aventi per specifico conte-
nuto Vebbligo dello Stato (meno che mai ’auto-
rizzazione) di atteggiare in certo modo il diritto
interno. Ora né qui ricorre tale ipotesi, né ha
valore dire che lo Stato & autorizzato a porre una
norma, perche, per la sua sovranitd, essa ha un

potere autonomo di porre norme giuridiche, sal--

vo un limite negativo che esso riconosca, ma senza
bisogno di alcuna facultazione estranea al suo po.
tere di produrre norme giuridiche, Il fenomeno
di adattamento del diritto interno (nel senso di
qualificare il fatto della cattura, permesso dal di-
ritto internazionale, come modo di acquisto della
proprietd) si verificherd non perché voluto dalla

(%) Sutr beni dello Stato che possono essere oggetto
di bottino di guerra cfr. HUBER: La proprieta, cit.,
pag. 667 e segg.

' Milano, 1947, voce:

norma internazionale, ma solo perché necessario
alla esigenza di rendere legittimamente operante
nel diritto interno la facoltd che lo Stato ha sul
piano internazionale.

Ma, si puo domandare se, come lo Stato, in re-
laz,lone al potere (o facolta) di cattura conferito-
gli dalla norma internazionale, ne pone una che
attribuisce all’esercizio di tale potere il valore di
modo di acquisto della proprieta, non debba rico-
noscere al potere legittimamente esercitato dallo
Stato nemico ai suoi danni, lo stesso valore giuri-
dico. Ma qui bisogna tenere presente la distinzione
tra ordinamento internazionale e ordinamento in-
terno. Sul piano del primo la cattura é nei con-
fronti dello Stato catturato un fatto lecito in
quanto esercizio di un legittimo potere. Ma agli
effetti del diritto interno non & necessario né suf-
ficiente qualificare giuridicamente tale fatto per
connestare una situazione di diritto in favore di
un soggetto estrameo alla economia del proprio
ordinamento. Esercitata la cattura, lo Stato ne-
mico conseguiray certi effetti di diritto civile se-
condo il proprio ordinamento, indipendentemente
da un riconosecimento giuridico che debba prestar-
gli il diritto dello Stato catturato, di fronte al
quale il cattore non & destinatario di norme giu-
ridiche, da cui possa trarre beneficio o nocumento.

Né pud ritenersi che 1’obbligo dello Stato cat-
turato di attribuire la qualificazione di modo di
acquisito della proprietd alla cattura passiva na-
sca dal suo assoggettamento sul piano internazio-
nale al legittimo esercizio del potere di cattura da
parte dello Stato nemico.

E’ ben noto che, in relazione ad un potere, non
si pone mai un obbligo dell’assoggettato al potere
stesso. I soggetti che stanno di fronte al titolare
del potere, e che possono qualificarsi i sogget
passivi, ne risentono soltanto gli effetti svantag
giosi, senza giuridica possibilitd di sfuggirli: vi

‘¢ per loro una necesswa, e non un obbligo. Questo

vincola la volontd, non la sopprime, anzi presup-
pone che essa intervenga ; invece il potere si eser-
cita nonostante la volontd contraria del soggetto
passivo, che non & tenuto neppure ad un pati (25).
Cosicché di fronte allo esercizio del potere di cat-
tura non nasce alcun obbligo (& assurdo pensare
a un concorso di volonta o ad una tolleranza) nello
Stato catturato, e quindi manca ogni giustifica-
zione per supporre un adattamento del diritto in-
terno al diritto internazionale, per attribuire al-
Pesercizio di quel potere il valore di modo di acqui-

‘sto della proprietd in favore del cattore.

Ma un’altra obbiezione giova eliminare, Si pud
dire che la cattura & esercizio di un vero e proprio
diritto, del diritto di bottino tradizionalmente
riconosciuto dall’ordinamento internazionale in fa-
vore degli Stati: di fronte al diritto vi sarebbe un
obbligo che potrebbe giustificare 1’adattamento del
diritto interno dello. Stato obbligato.

Ma non ci sembra vero che il diritto internazio-
nale contempli esso stesso Desercizio della cattura

(25) RoMANo: Framimenti di un dtzionario giuridico,
Poteri-Potesta, pag. 187.
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come modo di acquisto della proprietd della cosa.
Vero & che si parla tradizionalmente di diritto di
.bottino, che si riconosce la facolty dello Stato cat-
tore di utilizzave le cose oggetto di bottino, di gpe-
dirle nel suo Paese, di venderle, di dlstrugger-
le (26). Ma tali facoltd attengono al diritto in-
terno dello Stato cattore, ¢ sono possibili soltamto
in quanto esso attribuisca nel proprio ordinamento
alla cattura il valore di modo di acquisto della
proprieta. Parlando di diritto e delle facoltd (co-
me manifestazioni di esso) summenzionate sul
piano dell’ordinamento internmazionale si cade, a
nostro avviso, in una erronea trasposizione, ‘por-
tando valutazioni di diritto interno in un ordina-
mento che non pud contemplare fenomeni estranei
alla sua sfera di disciplina. Sul piano internazio-
nale la facoltd di catturare e quella di usare (dal
punto di vista internazionale 1’alienazione dells
cosa & puro modo di uso) o di distruggere le cose
" oggetto di bottino, esiste solo come limitata le-
gittimazione della violenza sulle cose in guerra.

La norma che contempla tale facoltd non solo
pone in rigido limite rispetto alla facoltd indiseri-
minata di appropriazione concessa secondo l’an-
tico diritto di guerra, quando si considerava che
il nemico (Stato e cittadino) non godesse alcun di-
ritto, e che per conseguenza ogni proprietd pub-
blica e privata potesse essere distrutta o occupata
come cosa nulfins (28) ; ma muta Papprezzamento
" giuridico del fatto non pid assolutamente basata
su tale o analoghe concezioni (29).

Le norme internazionali che disciplinano la con-
dotta della guerra non hanno in nessun modo di
mira la creazione di diritti per sanzionare vantag-
gi patrimoniali conseguiti dai belligeranti, benché
mirano soltanto a disciplinare il fenomeno storico
@contemblle della guerra con Pintento di tempe-

are lo sconﬁnato ricorso ad ogni forma di violen-
za _(29).

In tempo di guerra ’ordinamento internazionale
non viets il compimento di eerte azioni, ma nem-
meno interviene con le sue norme a proteggerle e
a garantirle, né riconosce agli stati alcun diritto
soggettivo al riguardo (30). La norma internazio-
nale di guerra mira a stabilire entro quali limiti
la violenza pud essere esercitata: ¢ consentito uc-
cidere, ferire, distruggere, vite ed averi, catturare
persone impadronirsi di cose, insomma ogni mezzo
violento puo dirsi lecito (31) purche esercitato nei
limiti previsti dalla norma internazionale. Per-
tanto nel diritto internazionale la sottrazione al
nemico dei beni che gli possono servire per fare

(26) HUBER: La proprieté, cit.
pag. 662,

(7) HUBER: op. cit., pag. 662. Si ripensi alla distinzione
di GROzZIANA: Memoria tra guerra iure naturali e iure gen-
tium.

(28) BALLADORE-PALLIERI: La guerre in
diritto internazionale » diretto da Fedozzi, pag. 167.

(29) CAVAGLIERI: Diritfo e violenza nei rapporti inier-
nazionali in « Riv. Dir. Int. », 1933, pag.

(30) BALLADORE-PAGLIERI: op. ¢it., pag. 163.

(31) BALLADORE-PALLIERI: ibidem, pag. 188.

e autori ivi citati, a

« Trattato di

la guerra, al fine di fiaccarne la resistenza, anche -
col rivolgerli contro di lui (o col dlstruwgerh o
con lo scambiarli con altri beni), & un mezzo lecito,
non esercizio di diritto, come non & esercizio di
diritto alcuna altra forma di violenza bellica. Gid
si @ molto concesso rappresentando la cattura come
esercizio di un potere sul piano internazionale,
quando si dovrebbe parlare solo di compimento di
un fatto di violenza, entro certi limiti, legittimato
dalla consuetudine internazionale.

Tale fatto si colora della veste del diritto (sog-
getlivo) solo attraverso la qualifica che 1’ordina-
mento interno degli Stati gli assegna di acquisto
della proprietd, fenomeno che verificandosi nell’or
dinamento interno di ciascun Stato quivi esaurisce
i suoi effetti, e non pud condizionare la qualifica
giuridica che a tal fatto dia 1’ordinamento dello
Stato catturato.

Vi e soltanto di vero che il diritto internazio-
nale, non contemplando, nel caso della cattura
delle cose indicate al primo comma dell’art. 53
della Convenzione dell’Aia, un obbligo di restitu-
zione a fine guerra, per“mette che nel diritto interno
la cattura possa essere qualificata come modo di
acquisto della proprieta. La norma internazionale
cio¢ rimuove un limite negativo, ma non fonda il
diritto positivamente: vi & soltanto una condizio-
ne di compatibilitd tra la disciplina internazionale
della cattura e Pacquisto della proprietd che av-
viene sul piano del diritto interno (32).

Nessun obbligo vi é per il diritto internazionale
che lo Stato catturato assicuri il riconoscimento
del diritto di proprietd al cattore nel proprio or-
dinamento (33) né al momento in cui la cattura si
esercita (in quanto questa si attua in linea di
fatto, e meglio di forza resistita) né in momenti
successivi, ché anzi lo Stato catfurato tendera,
nel corso della guerra, al riacquisto della cosa per.
duta, e non potra attribuire a un fatto del tutto
precario — specie finché la guerra & combattuta
— un valore giuridico definitivo.

Cosicche riacquistando lo Stato la cosa cattu-
rata non si potrd ritenere che 'acquisti ex novo a
titolo originario, ma eserciterd una reazione a uno

(32) Tale effetto di diritto interno che si realizza negli
ordinamenti terriforiali, quanto meno per consuetudine,
non importa perd l'esistenza di una norma consuetudi-
naria internazionale che attribuisca. al fatto della cat-
tura la qualifica di modo di acquisto della proprieta. Le
affermazioni che in tal senso pogsono trovarsi stanno
sullo equivoco di trasporre effetti di diritto interno sul
piano internazionale specialmente in dipendenza del
fatto pur certo che lo acquisto della proprieta si riflet-
terd a sua volta sul piano internazionale, ma solo per
le relazioni da Stato a Stato, ad es. nave catturata che
alzi la bandiera dello Stato cattore (beninteso che la

preda nella guerra sul mare sia tuttaltra régolamenta-
zione internazionale).

(83) Sul principio che 1'ordinamento 1ntemo dello Stato
occupato non debba mai riconoscere né garantire allo
Stato, occupante quanto consegue con l'esercizio della
violenza, legittimo secondo il diritto internazionale vedi
La guerra, cit., pag, 163.

BALLADORE-PAGLIERI :




— 140 —

spossessamento (legittimo sul piano internaziona-
le), attraverso la quale rivivra il suo diritto di
proprieta sulla cosa (34).

In conclusione manca ogni esigenza di adatta-
mento del diritto interno al diritto internazionale,
perché la norma consuetudinaria in esame non con-
templa obblighi dello Stato catturato che debbano
riflettersi in disposizioni del diritto interno che
investano di alcuna giuridica qualifica la cattura
passiva. Questa resta di fronte al nostro ordina-
mento un puro fatto, che non ottiene il valore di
modo di acquisto della proprietd a favore dello
Stato cattore (35).

4, Si & gia visto che non vi € necessaria coinci-
denza tra la valutazione che di un fatto faccia la
norma intcrnazionale, e quella che debba farne il
diritto interno, e ei0 particolarmente in quanto
certi fatti o rapporti, regolati dalla consuetudine
internazionale, non possono per se stessi essere
oggetto di valutazione di diritto intermo.

Cosi una norma internazionale che qualifichi una
relazione tra Stati, non pud diventare per adatta-
mento norma di diritto interno, percheé &, per defi.
nizione, sottratto all’ordinamento territoriale di
regolare rapporti tra soggetti sovrani dotati di
personalitd giuridica internazionale. Da cid con-
segue che il diritto interno non pud contenere al-

(34) Se invece si dovesse ritenere che 1o Stato catturato
sia obbligato a riconoscere nel proprio diritto interno la
cattura come modo di acquisto della proprietd del ne-
mico si legittimerebbe una conseguenza che nessuno
Stato pud essere disposto ad accettare, perche in tal caso
basterd che il nemico occupante ceda la proprietd delle
cose catturate a un qualsiasi cittadino anche dello Stato
occupato, perche questo non possa recuperarle nel corso
della guerra essendo vietata 1'apprensione di cose di
proprieta privata. Con l’aggravante che sard favorifa
in momenti di crisi bellica la vendita di cose catturate
sullo stesso territorio occupato ricevendo il memico in
cambio denari e valori di. facilé asporiazione e reim-
‘piego in guerra,

(35) Con cid non si vuol dire che l'acquisto della pro-

prietd della. cosa: verificatosi nell’ordinamento dello
Stato cattore non possa mai spiegare effetti o trovare
riconoscimento nello Stato italiano.
-Certo & che 1l rapporto tra Stato rivendicante e citta-
dino va risolto solo in relazione all’ordinamento giu-
ridico italiano, e che, dal punto di vista di questo, poiche
il cattore non acquista la proprietd della cosa catturata
non ha la capacitd di alienarla. E’ peraltro certo che la
validita di un contratto in cui.intervengono parti appar-
tenentj a diversi ordinamenti giuridici va guardata dal
punto di vista che al riguardo occorre praticamente co-
noscere (MORELLI: Lezioni, cit., pag. 6). La rivendica in-
vece non potra essere esercitata contro il cittadino stra-
niero (& superfluo e incongruente notare che non potra
esercitarsi verso lo Stato cattore) acquirente dal cattore,
in quanto la controversia tra Stato italiano e cittadino
straniero andrebbe risolta secondo le norme di diritto
internazionale privato vigenti nel nostro ordinamento,
ed allora per decidere della validitd dell’alienazione si
dovrd fare riferimento alla legge nazionale dell’alienante
(cfr, MORELLI: Lezioni, cit., pag. 68, n. 29),

cuna norma che contempli la cattura passiva come
modo d’acquisto della proprieta per lo Stato cat-
tore, dato che in tal caso la norma interna quali-
ficherebbe un rapporto tra Stato catturato e Stato
cattore, rapporto che per la natura dei soggetti
non pud essere oggetto di valutazione da parte di
una norma interna, ma solo di una norma interna-
zionale.

Invece é evidente che la cattura attiva puod es-
sere valutata dall’ordinamento interno in quanto
questo non prende in considerazione una relazione
con l’altro Stato, ma puramente e semplicemente
gli obblighi dei soggetti di diritto interno (per
esempio quello rivolto ai cittadini e agli organi
dello Stato di rispettare in guerra la proprietd pri-
vata nemica), e gli effetti che in esso consegue la
cattura con I’attribuzione della proprietd del bene
catturato allo Stato, ad esclusione di ogni altro
soggetto del suo ordinamento, e con la conseguenza
che possa legittimamente esercitare tutte le facolta
che derivano dall’acquisizione della proprieta.

Neanche si puo ritenere che la norma interna
debba considerarsi posta in relazione alla neces-
sitd di disciplinare un rapporto non altrimenti
qualificabile, e che invece puo trarre la sua valu-
tazione con riferimento alla norma internazio-
nale (36).

(36) La voluta conformitd tra ordinamento interno €
diritto internazionale generale pud valere anche a porre
le norme necessarie per valutare situazioni, fatti e rap-
porti non altrimenti disciplinati dal diritto interno per
il carattere di eccezionalitd e imprevedibilitd che li ca-
ratterizza, e connessi a quel particolare momento di crist
che in uno Stato induce I'occupazione bellica. Quale la
valutazione che l'ordinamento dovra fare gquando, ceg ;g}';ﬁ
sata la crisi dell’occupazione, dovra riassorbire e valu-
tare tali fatti e circostanze? Lungi dal volere affrontare
questo tema (vedi sull’argomento GIANNINI: Norme delle
autorite occupanti e dirifto dei privali in « Giur. cass.
civ. », 45, n. TI, 353; MoNaco: La revoca degli alti am-
ministrativi emessi durgnie Uoccupazione di armistizio,
ibidem, pag....; CapororTI: Sulla valutazione........... ) si
vuol sottolineare il ruolo importante che pud spettare
nella ricerca delle norme idonee a disciplinare la ma-
teria, il principio dello adattamento del diritto interno
alla’ norma internazionale,

Un caso interessante si offre nella situazione del cit-
tadino che si @ visto costretto in regime di occupazione
a pagare il suo debito verso lo Stato al nemico occupante,
E’ il pagamento liberatorio secondo il diritto interno?
La risposta & data alla nota (6) pag. ... seguendo il cri-
terio dello Hitber: lo Stato deve attribuire wificacia libe-
ratoria a tale pagamento per il principio della inviola-
bilitd della proprietd privata accolto per adattamento
nel suo ordinamento. Ma mnon si deve cadere nell’equi- ’
voco di riferirsi direttamente alla norma internazionale,
anziché alla correlativa norma di adattamento, Far
dipendere la disciplina del diritto interno dal fatto che
lo Stato occupante avesse o non internazionalmenie il
potere di pretendere il pagamento & valutazione di diritto
internazionale e non di diritto interno la soluzione ne-
gativa pud riflettersi solo nei confronti dello Stato che
ha commesso Jillecito internazionale e nei cui eon-
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Si potrebbe dire cioé che, se il diritto italiano
non qualificasse in alcun modo la cattura passiva,
non si potrebbero al suo confronto giudicare gli
effetti dell’atto di disposizione che lo Stato cattore
faccia di cosa catturata in favore di cittadino ita-
liano.

Un tale rapporto invece & gid regolato nel di-
ritto interno da tutto il sistema delle norme, che
disciplinano la condizione giuridica dei beni dello
Stato e che si risolvono in maniera sistematica
nel cosiddetto regime amministrativo dei beni pub.

fronti pitu solo giocare la sanzione di illegittimitd di
cui virtualmente almeno & tenuto a rispondere menire
del diritto interno varrd invece il criterio su enunciato
di non trasferibilitd del danno di bottino dallo Stato sul
cittadino, non importa se V'esercizio del bottino illegit-
timo dal punto di vista internazionale. Diverso il caso,
ma, valevoli le suesposte considerazioni per Iipotesi di
requisizione di un credito di privato cittadino quando
la norma internazionale non la consentiva. Anche in
tal caso lordinamento interno, per adattamento, di
fronte al potere di requisizione (bene o male esercitato
dal soggetto internazionale) deve attribuire valor giu-
ridico al fatto del privato che subendo tale potere pago
il credito requisito. Il caso & stato deciso in senso con-
trario dal Tribunale di Firenze, sentenza 31 luglio 1945
in « Riv, Cass. Civ.», 1945, IF, 403, come se il compor-
tamento del privato potesse essere qualificato alla stre-
gua della legge internazionale.

L’Alessi annotando la sentenza nella citata Rivista,
censura tale decisione affermando appunto il valore giu-
ridico del pagamento, In tema di requisizioni vi & poi
una diffusa giurisprudenza (vedi sentenza Tribunale
Firenze 10 dicembre 1945 con nota critica di Capotorti
in « Foro It.», 1947; Tribunale Ancona 15 dicembre 1947,
‘« Foro It. 1, 48, 1, 371; Tribunale Chieti 11 giugno 1947,
ibidem, 372; Tribunale Pesaro 7 febbraio 1947, « Foro
It. » , 48, I, 180) che risolve il problema della rivendica-
bilitd della cosa requisita nei confronti dello attuale
possessore secondo che la requisizione fu operata legit-
timamente nel qual caso si ritiene valesse ad attribuire
il titolo di proprietario al requisitore oppure no nel
qual caso infatti viene qualificata come razia, Ma ci sem-
bra che (queste valutazioni che possono incidere ftra
soggetti internazionali non sono idonee a risolvere i rap-
porti di diritto interno. Il risultato pratico pud essere
che chi ebbe cosa male requisita sia esposto alla riven-
dica, anche se l’ebbe in pagamento di un bene a sua
volta requisitogli, mentre chi possiede cosa bene requi-
sita, anche se l'acquistd per speculazione sirebbe garan-
tito dalla rivendica. In linea di principio non sembra
che agli effetti del diritfo interno la requisizione anclie
se inrazionalmente legittima attribuisca la proprietd al
requisitore. Altrc & che la requisizione effettuata secondo
le norme del diritto interno produca certi effetti da esso
disciplinati, altro & che un istituto solo analogo, ispi-
rato da diversi criteri e ragioni pratiche e radicato in
un altro ordinamento possa sortire gli stessi effetti. Il
diritto interno si limitera ad attribuire giuridicitd al
fatto (in se stesso) della requisizione a diversi fini che
qui non & possibile valutare e al conseguito pagamento
del bene requisito, ma non vi & ragione perché atiri-
buisca a quel fatto il valere di acquisto della proprieta.
Del resto tale effetto non ci sembra ipossa desumersi

blici (37). Tale sistema normativo non solo non
consente, ma ripudia ’ammissione nel diritto in-
terno di una norma che contempli la cattura pas-
siva, come modo di perdita dello Stato della pro-
prietd di beni indisponibili e come modo di
acquisto in favore dell’altro ~Stato, tanto pia
quando si voglia trarne la conseguenza del valido
acquisto in favore del cittadino italiano acqui-
rente dallo Stato nemico cattore.

I beni dello Stato si distiguono in demaniali, e
patrimoniali indisponibili e disponibili. Si & gia
visto (cfr. nota 1) che il problema in esame non
pud praticamente riguardare che i beni del patri-
monio indisponibile. La condizione giuridica di
questi & fissata dall’art. 828 Codice civile, con ri-
chiamo alle norme amministrative speciali. B’
pacifico in dottrina che i beni del patrimonio in-
disponibile sono' soggetti al regime della proprieta
privata (38), e non a quello della proprieta pub-
blica (beni demaniali), e quindi per essi non si pud
parlare in linea assoluta di inalienabilitd, intra-
smissibilitd e imprescrittibilitd. Ma & altresi vero
che rispetto alla categoria del patrimonio indispo-
nibile sussistono regole particolari, prima fra tutte
quella dell’828 Codice civile, che costituiscono
ius singulare rispetto alla disciplina comune della
proprietd privata (39).

L’art. 828, pur avendo limitato il principio di
assoluta inalienabilitdy dei beni del patrimonio in-
dispensabile fissato dalle leggi amministrative an-
teriori (art. -9 del Regolamento 23 maggio 1924,
n. 827), ha mantenuto per essi una inalienabilita
relativa, che dura finché sia mantenuto in atto,

“per volontd del’ Amministrazione, la destinazione

del bene a pubblico servizio.

La differenza tra inalienabilitd del bene dema-
niale e quella del bene patrimoniale indisponibi-
le (40) sta nel fatto che la prima & assoluta, ciod

non consente in alcun modo e in nessun momento

che i beni demaniali siano oggetto di negozi giu-
ridici privati, e cid per ’appartenenza necessaria
del bene in quanto demaniale allo Stato (42): la
seconda & relativa, per 1a mancanza di necessarieti
dell’appartenenza del bene, ed il vincolo di indi-
sponibility (inalienabilita, cioé intrasferibilitd del
bene per negozio giuridico privato) nasce solo dalla
volontd amministrativa di destinazione del bene

neppure dalla norma internazionale che tra i limiti che
prevede dovrebbe escludere la facoltd di fare commercio
dellar cosa Trequisita (art. 52 convenzione dell’Ala.). Il
limite alla rivendicabilita sara piuttosto talvolta nel-
rart. 1153 Codice civile ma non sembra possa sotto-
scriversi alla sentenza citata del Tribunale di Pesaro
secondo la quale se il bene fu requisito regolarmente
passd in proprietd dell’occupante e chiungue ne venne
poi in poOssesso & garantito contro la rivendica dell’ori-
ginario proprietario.

(37) ZANOBINI: Corse di Diritlo amminisirativo, Mi-
lano, 1946, Vol. 1V, Capo L . T

(38) ZANOBINI: ibidem, pag. 100.

(39) ZANOBINI: ibtdem, pag. 101.

(40) GUICCIARDI: Il Demanio, Padova, 1934, pag. 375.

(41) GUICCIARDI: op. cil., pag. 8.




a pubblico servizio. Tale volontd & piu o meno di-
screzionale, andando da un massimo di vincolo
come per le foreste, le miniere, ecc. (dove perd
P Amministrazione puo sempre far cessare ’indi-
sponibilitda quando il bene non sia pili idoneo al
fine che ne richiede il vincolo, (v. regio decreto
30 dicembre 1923, n. 3267, articoli 107, 109 ; legge
1° gingno 1939, n. 1089, articoli 23, 24) ad un
masgsimo di discrezionalita, che consiste nella de-
stinazione di cose mobili a un pubblico servizio.

L’effetto di tale discrezionale vincolo della cosa
alla destinazione & che, finché questa dura, essa
& inalienabile (indisponibile), in'quanto non & lecito
né possibile che muti destinazione se non dopo che
questa sia cessata nei modi previsti dalle leggi am.
ministrative (43). Non a caso lo Zanobini afferms
che il mutamento di destinazione non & né lecito
né possibile per la sanzione dell’art. 828 Codice
civile,

E’ noto che le norme che pongono divieti non
operano soltanto nel campo del lecito, ma altresi
in quello del possibile giuridico (44), La sanzione
dell’impossibile giuridico non impedisce che il
fatto si compia, ma che esso sia capace di pro-
durre effetti giuridici: dunque V’alienazione di un
bene indisponibile, in costanza del vincolo posto
dalla volontd amministrativa col destinarlo a pub-
blico servizio, anche se si verifica, non solo & af-
-fetta dalla sanzione dell’illecito, ma altresi da
quella dell’impossibile giuridico, eioé non ¢ pro-
duttiva di effetti giuridici per I’ordinamento ita-
liano. La vendita fatta dal nemico cattore di un
bene indisponibile dello Stato mutandone cosi vio-
lentemente la destinazione, & improduttiva di ogni
effetto giuridico nel nostro ordinamento (44).

Né puod pensarsi che tale vendita sia semplice-
mente annullabile, su iniziativa dell’Amministra-
zione, ¢ non radicalmente nulla, in quanto tale
‘tesi se anche potrebbe trovare una certa giustifi-
cazione in relazione alle vendite di beni del pa-
trimonio indisponibile compiute da organi della
Amministrazione italiana senza 1’osservanza delle
particolari disposizioni delle leggi di contabilita,
come ritiene ad esempio lo Zanobini (45) non po-
trebbe in. alcun modo essere accolta nei casi in
cui le vendite stesse non seguono per manifesta-
zione di volontd di organi dell’Amministrazione
italiana, ma per volontd dell’organo dello Stato

(42) ZANOBINI: op. cif., pag. 101

(43) Sulle categorie del licere e del posse nel diritto
cfr, AUGUSTO THON: Rechisnorm und subjectivesrecht,
trad. it., Cedam, 1939, pag. 20,

(44) I1 Tribunale di Roma nella citata sentenza 25 giu-
gno 1948 ha ritenuto che poiché le norme dello Stato
occupato non vincolano lo Stato occupante, questo non
era tenuto ad osservare per 1’alienazione di un bene
indisponibile catturato le forme e i modi previsti dalla
legge italiana, Cid ¢ del tutto phcifico ma non toglie che
il fatto comungue e da chiungue posto in essere di mutare
destinazione al bene, senza @ in contraddizione alla vo-
lonta dell’Amministrazione, resta improduttivo di effetti

giuridici di fronte al nostro ordinamento, per la ricordata -

impossibilitd giuridica sancita dall’art, 828 Codice civile,

occupante, che a tale Amministrazione & estraneo
e che giustifica il suo potere solo per il fatto
della violenza bellica.

5. Cosicchg la cattura eseguita dallo Stato ne-
mico su bene del patrimonio indisponibile non &
capace di rendere il bene trasferibile secondo I’or-
dinamento giuridico italiano, perche V’atto di vio-
lenza bellica non pud essere nel nostro diritto so-
stitutivo della volonty amministrativa, che & sola
idonea a far cessare la condizione di inaliena-
bilitd dei beni creata dal vincolo amministrativo
della destinazione del bene stesso al pubblico ser-
vizio ; ed appena ’Amministrazione sard in grado
di reagire allo spossessamento potrad riacquistare
il bene presso il cittadino italiano che,senza effetti
giuridici, per il nostro ordinamento, 1’ha acqui-
stato dal cattore.

‘Come bene accenna la Corte d’Appello di Roma,
nessuno pud essere costretto ad acquistare qual-
cosa dal nemico, e il rapporto da lui contratto col
nemico, non solo non consegue effetti giuridici nel
nostro diritto, ma neppure dal punto di vista mo-
rale e da quello del buon costume (inteso in senso
ampio) merita protezione giuridica, perche il cit-
tadino italiang con lo scambio di cose ha eviden-
temente e liberamente prestato al nemico, in dan-
no del suo Paese, un’utilitay da quello ambita.
Quindi neppure il principio, che per adattamento
si pone nel nostro ordinamento, della inviolabilita
della proprietd privata, é apphcablle nella specie
a protezione dell’acquirente,

Da ultimo si osserva che la cattura passiva non
pud essere contemplata dal nostro ordinamento
come modo di perdita, di diritto, dela cosa. Lo
Zanobini (46) dopo avere enumerato i modi d’ac-
quisto di diritto pubblico, includendovi il bottino

di guerra (pid precisamente del Vitta che parla %

di modo d’acquisto di diritto internazionale) (49).
non lo considera affatto tra i modi di perdita, e
non foss’altro per parallelismo, I’ipotesi non po-
teva sfuggire al chiarissimo Autore. B’ che i modi
di perdita di diritte pubblico consistono nell’as-
soggettamento dello Stato ad altrui fondate pre-
tese giuridiche, si tratta cioé di casi in cui le ra-
gioni di proprietd dello Stato devono cedere alio
altrm diritto. Cosi & per la retrocessione, I’espro-
priazione per pubblica utilita, 1’es»propriazio'ne

(45) ZANOBINI: op. loc. c't., pag. 102. I1 Virta nella
nuova edizione del Corso di Diritto Amministrativo, To-
rino 1948, pag. 270, accede alla tesi dello Zanobini con-

" tro V'opinione anteriormente sostenuta.

(46) La contraria affermazione nella citata nuova edi-
zione del Corso di Diritto Amminisirativo del Vitta
non & in alcun modo giustificata dall'autore e sembra
portare a conseguenze non consentite l’a;ccettazdone della
tesi dell’annullabilita ¢ non nullitd dell‘a, vendita viziata
nel modo e mnelle forme. Lo ZANOBINI ammette solo_
I'acquisto per usucapione dei beni indisponibili (op. loc.
ctt., pagg. 108 e 134).

(47) ZANOBINI: op. loc. cit., pag, 129.

pagg. 259.

(48) VIrTa: op. cit.,




— 143 —

.

esecutiva, che sono i modi di perdita della pro-
prietd, di diritto pubblico, contemplati dal no-
stro ordinamento (50). Al contrario il nemico cat-
tore non ha alcuna pretesa giuridica che ’ordi-
namento italiano gli assicuri, né acquista la cosa
in virta di diritto, ma di fatto, in quanto ’ordi-
namento italiano non contempla un conflitto fra
i due Stati dando a uno dei due la protezione che
si risolve nell’attribuzione di un diritto sogget-
tivo. La cattura non & che violento spossessamen-
to cui lo Stato non ha avuto la forza di reagire, e
contro il quale non ha sul piano internazionale il
diritto di reagire, trattandosi di fatto legittimo di
guerra, .

La riprova & che la situazione non cambia agli
effetti del diritto interno se lo Stato venga spos-
sessato di cosa che, secondo la legge internazio-
nale, non poteva essere oggetto di bottino di
guerra, ,

Non & che in tal caso non perda la cosa (se la
retrocessione & infondata, se 1’esecuzione non ha
giusto titolo, se I'espropriazione & viziata, lo Sta-
to non perde la proprietd perché questi sono veri
modi di perdita di diritto), la perde ugualmente,

(50) ZANOBINI: op. loc. cit., pag. 132 e seguenti.

ma solo perche di fatto ne & spossessato. Contro
questo fatto non ha in nessun caso rimedi giuri-
dici di ordine interno (che non potrebbero man-
care se il fatto fosse disciplinato dal diritto in-
terno) e solo pud per la via diplomatica o avanti
le competenti Autoritd internazionali far valere
le sue ragioni radicate solo nell’ordinamento in-
ternazionale (51).

(51) Nell'opinione sostenuta sul testo sembra conforti
il considerare a quali effetti potrebbe condurre la tesi
che la cattura passiva, per obbligo internazionale, debba
esser considerata dal nostro ordinamento come attribu-
tiva: della proprieta delle cose catturate allo Stato cat-
tore se ad es. verghe d’oro costituenti tesoro dello Stato
fossero catturate ¢ poi dal cattore cedute a cittadino ita-
liano, lo Stato dovrebbe riconoscere questultimo legit-
timo proprietario, e non potrebbe, neppure con legge
speciale disporre il recupero del tesoro, perch@ una tale
norma annullerebbe gli effetti del regolare trapasso di
proprietd e violerebbe I'obbligo internazionale, che 1lo
Stato ha di riconoscere nel suo ordinamento la cattura
passiva come modo di perdita del suo diritto sulla cosa
e come modo di acquisto in favore del Cattore (contra
vedi HUBER: op, cil., pag. 664).

Avv. GIUSEPPE MANZARI

T



OTE DI

G. AULETTA : Risarcimento del danno e prezzo di
imperio. (¢ Riv. Dir. Comm. 1949. I, 1 »).

Premette anzitutto I’A. come profondo sia il
contrasto in giurisprudenza fra le Magistrature
di merito e la Corte Suprema sull’argomento: le
prime (App. Genova 31 gennaio 1946, in « Giur.
It. », 1946, I, 2, 804; Tribunale Torino, 16 feb-
braio 1946, ivi 1946, I, 2, 266; Tribunale Napoli
22 luglio 1946, « Foro It. » 1946, I, 829 ; Tribunale
Bergamo 31 Iuglio 1946, « Mon Trib » 1946, 245,
App. Milano, 8 luglio 1947 , 1947, 277) $ON0
decisamente orlentate nel senso che per la deter-
" minazione ‘del risarcimento del danno — contrat-
tuale od extra contrattuale — si debba tener con-
to dei prezzi di mercato nero, e cid sostengono fa-
cendo appello soprattutto a ragioni equitative; la
seconda ha invece statuito in senso del tutto op-
posto (Cass. Brescia, 12 agosto 1944, in «Giur
It., », ed. Torino 1944, I, 1 87; Cass. 25 maggio

. 1948, n. 811, in « Riv. Dir. Comm.», 1949, IT, 10 e
« Foro It. », 1948, I, 921).
La dottrina (GrRAssnTTI in « Giur, , 1947,

I, 2, 265, e AtmorTH, in « Temi » 1947, -1’)3) dal suo
canto segue la opinione della 'Oassazmne, pur ma-
nifestando dei dubbi e facendo presente che la so-
luzione non appaga del tutto e non sempre appare
soddisfacente.

In Francia si nota invece un rovesciamento del-
le posizioni: mentre la giurisprudenza appare
orientata verso una larga valutazione, nel senso
che i prezzi bloccati non possono riguardare la
determinazione dei danni, che vanno calcolati se-
condo il valore effettivo dei beni di cui il patri-
monio & stato privato, la dottrina invece & divisa
fra le opposte tesi.

I’ A. critica sia la posizione della dottrina che
quella manifestata dal S.C.

Il Grassetti e I’Amorth fanno una distinzione
fra due casi: 1) il bene si trova sul mercato, ed
in tal caso il danno deve essere valutato secondo
il prezzo di imperio; 2) il bene non si trova sul
mercato (per una qualsiasi ragione), ed allor:
deve soccorrere una valutazione equitativa del
giudice; se poi il bene & contingentato il danneg-
giato deve dar la prova di aver ricevuto la merce
in regolare assegnazione, B 1’A. & d’accordo per
il primo caso, non per il secondo, perché un valore
del bene esiste, ed & il valore di uso, al quale bi-
sogha pereid rifarsi,

DOTTRINA

Quanto agli argomenti addotti dal Supremo Col
legio nella citata sentenza 29 maggio 1948, n, 811,
PA. ritiene non siano consistenti. Non il primo
(i prezzi di imperio vengono fissati non solo per

-determinare il prezzo contrattuale, ma anche per

determinare il risarcimento del danno derivante
dal mancato godimento o dalla perdita del bene),
perché & una non dimostrata affermazione circa
una pretesa ratio legis, mentre & chiaro che il legi-
slatore voleva soltanto limitare I’ascesa dei prezzi.
E neppure il secondo (i prezzi di mercato nero
sono illeciti, e il danneggiato, ricorrendo a tale
mercato compie un atto illecito, del quale non
pud giovarsi).

Ora da un lato si pud osservare che non sempre
& necessario cle il danneggiato proceda all’acqui-
sto del bene perduto, mentre il prezzo di mercato
nero serve solo come riferimento per la valuta-
zione del danno; dall’altro & agevole notare —
secondo I’A - che nessun illecito sarebbe com-
piuto dall’acquirente.

Non un illecito penale, salvo che non abbia egli
indotto il venditore a cedergli la merce (e a que
sto riguardo numerose son le pronuncie orlurlspruﬁ
denziali); e neppure un illecito civile, posto che,
a. gensi dell’art. 2033 c.c., egli ha anzi diritto alla
restituzione del sovrapprezzo (che peraltro spesso &
stato negato, in molte fattispecie, proprio in fun-
zione della illiceita dell’atto di acquisto avvenuto
in spregio delle norme sul blocco dei prezzi).
Lo stesso A. non nega jperaltro che la sua tesi pos.
sa cagionare perplessitd : essa non puo trovare ap-
plicazione in tutti i casi, e certo ne rimangono
escluse le ipotesi di acquisto di merci contingen-
tate, perché in questo caso Pattivita dell’acqui-
rente ¢ senza dubbio illecita. -

Ma la soluzione del problema, secondo l’A sca-
turisce da una diversa sua impostazione.

Nella valutazione del danno per la perdita di
un bene occorre riferirsi all’interesse che il dan-
neggiato aveva a godere del bene perduto, inte-
resse misurato dal valore che per il patrimonio del
danneggiato presenfava quel bene, e ciod dal
suo valore d’uso. In tempi normali questo valore
e quello di scambio coincidono, ¢ quindi la que-
stione non sorge.

Ma quando si stabiliscono prezzi ai imperio, -per.
sottrarli al gioco della domanda e dell’oﬁ:'erta,
due valori pit non coincidono: quello di scambio
resta basso, perché proprio questo & lo scopo che
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si vool raggiungere con la imposizione del prezzo,
mentre il valore d’uso & sempre in funzione della
- possibilita di trovar la merce sul mercato, e au-
menta col diminuire delle possibilita,

Ed & proprio il prezzo di mercato nero che com-
misura tale valore di uso, restandone anzi talvolta
al di sotto; perché se qualcuno comprava era se-
gno che trovava che il valore di uso di quella
merce era, almeno per lui, superiore al prezzo del
mercato nero.

Questo prezzo, adunque, sia pur illegale, costi-
tuisce un ottimo criterio per misurare que] valore
d’uso, al quale deve adeguarsi il risarcimento del
danno,

Tale soluzione, peraliro, non pud valere per i
casi in cui il danneggiato faccia commercio del
bene perduto: in questo caso la sua attivitd &
certamente illecita, se egli voglia vendere a prez-
zo superiore a quello di imperio, e 1’ordinamento
giuridico non pud consentirgli quel vantaggio che
gli sarebbe derivato da un illecito.

Resta il problema processuale dell’onere delia
prova.: & il creditore che deve provare di non
aver potuto trovare la merce al prezzo di imperio,
ovvero ¢ il debitore che deve dar la prova che tale
possibilitd ¢’era, onde sottrarsi al pagamento sul-
la base dei prezzi di mercato nero? Ritiene I’A.,
gia pur dubitativamente, che in base all’art. 1518
(in quanto applicabile) la prova dovrebb’essere a
carico del danneggiato, perché il non aver trovato
la. merce al prezzo corrente fissato dalle autorita
costituisce un maggior danno, la prova del quale,
ai sensi del citato articolo, fa carico al creditore.

La questione che ha formato oggetto dello stu-
dio dell’ Aulettq ¢ grave ed inleressante, ¢ per

uanto gid sie state segnalata (vedi retro, 27) pu-
re non appare inutile richiamare su di essa ancora
le Pubbliche Amministrazioni.

Al riguardo, come ha esattamente ricordato I'A. .
il contrasto tra le Magistrature di merito e la Su
prema Corte non potrebbe essere pit vivo: questa
ancore di recente ha ribadito la propria giurispru-
denza, con la sentenzq 31 dicembre 1948, n. 1954,
Giuerra contro Pacini, in « Mass. Foro It. », 1948,
406. B’ pero da segnalare che anche la Corte di
Appello di Roma — pur in fattispecie diversa ed
asswi pin grave, sotto certi aspetti — ha riaffer-
mato il principio che in niun caso si posse far
riferimento ai prezzi di mercato nero o, se meglio
piace, liboro (App. Roma, 24 febbraio 1948, De
Sanectis coniro Societa Chimica Tiberina, in
« Giur, It. », 1948, I, 2, 582) ; mentre negli stessi
sensi ebbe a decidere sostanzialmente anche la
Corte di Appello di Milano, con la sentenza
25 marzo 1947, in causa S.c.e.a. contro Gondrand,
di poi decisa dalla Corte Suprema con la citate
sentenza 29 maggio 1948, n, 811,

Sembra che la tesi cui st ispire la pitt rigide
giurisprudenza del Supremo Collegio sia da ap-
provare.

Lasciando pur da pdite la questione relativa
alle illiceita penale non soltanto della vendita,
ma anche dell’acquisto a prezzo superiore a quel-

‘richiestq di

lo fissato di imperio, con norme che attemgono
all’ordine pubblico, come quelle che sono emesse
per porre una gione calmieratrice al mercato, in
difesa del potere di acquisto della moneta, ¢ quin-
di di tutta la economia pubbliea; certo é-che tut-
ta Vattivita inerente alla compra-vendita di beni
a prezei diversi da quelli fissati d’imperio ¢ ung
attivite illecita; che si svolge extra juris ordinem,
quindi non puo essere invocata o prese a base per
ottenere il risarcimento del danno.

E poiché al risarcimento del danno deve proce-
dersi con riguardo al prezzo corrente dei beni sul
mercato, tale prezzo, come risulte dal 3° comma
delllart, 1515 c.c., non puo esser che quello « sta-
bilito per aito della pubblica autoritd », ove a cio
questa abbia in effetti provveduto (che il prezzo
corrente q questi effetti sia quello fissato di im-
perio & stato affermato anche dal GrEco: Lezioni
di diritto commerciale, n. 20 e segg.).

B la distingione, introdotia dall Auletta, fra
valore di scambio e valore d’uso, che possono fra
loro non coincidere, si che a. questo ¢ non a quelly
bisogna aver riguardo, non convince, non foss’al-
tro che per questo : che essendo il valore d’uso ov-
viamente variabile da persona a persona, $i ver-
rebbe. ad inlrodurre nei criteri da tener presenti
per il risarcimento del danno un elemento eminen-
temente soggetiivo, per cui lo stesso damno infer-
to nello stesso momento a persone diverse in ordi-
ne agli stessi beni debba essere risarcito in
maniera estremamente diversa a seconda del va-
lore d’uso che ciascuna di esse attribuisce ai bend,
lo -cui perdita o menomazione ha cagiontio il
danno. '

E d’altra parte non varrcbbe dire che i prezai,
di imperio o now, NON POSSONG VENire in conside-
razione, in quento il danneggioto puo astenersi
dal riacquistare il bene, sia al mércato libero che
a quelo ufficiale. Ancor qui, ¢i sembra, viene in-
trodotto mella valutaione un elemento squisita-
mente Ssoggettivo. Non interessa sapere, infatti.
che cosa fard o non fard il danneggiato : quel che
necessita ¢ reintegrarlo nella situazione patrimo-
niale preesistente, L’optimum di tale reintegra-
zione si raggiunge mediante I'adempimento in for-
ma specifica, che il danneggiato puo sempre ri-
chiedere, sia in campo contrattuale medianie la
adempimento della obbligazione
(art. 1453 c. c¢.) che in campo extracontrattuale
(art. 2058 c. ¢.). Ed ¢ soltanto quando un tale
adempimento non sia richiesto o non sia possibile
che si provvede al risarcimento per equivalente.
Ma una siffatte forma di risarcimento now puo
certo mai esser per il debitore pit gravosa del-
Paltra.

0io, peraltro, non significa che in ogni caso il
prezzo di imperio debba segnare il limite del ri-
saroimento : pué darsi, ad es. che dal mancato uso
della cosa sian derivati altri donni, che dovranno
pur essi essere risarciti, con una velutazione che
non potra esser che equitativa (art, 1226 c. c.).
E cio si puo wverificur soprattutto in tema di
merce contingentata, ottenula in assegnazione, ¢
dellg quale riesca poi sommamente difficile o
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addiritturg impossibile avere ung nUOLE aSSe-
gnagione,

In sostanza si ritiene preferibile la soluzione pin
rigorosa, pur con quaiche attenuazione, gquando
sia data la prove di un danno maggiore, che si
produce per diretta relazione con Uevento danno-
80; le tesi esposte sull’argomento dal Graessetti
(nota e riv. cit.) appaiono quindi pia soddisfa-
centi; ed alle stesse si rifd anche il Distaso, in
ung recente note (Prezzi di imperio e prezzi di
‘mercato nero), apperse in « Giur. Compl. Cas-
saz. Ciw. », 1948, 2° quadrimestre, 162,

Quanto all’ultima questione sollevata dall’A.,
di diritto processuale, sembra che essa debba es-
ser risolta sccondo i principi generali: al dan-
neggiato che chiede il risarcimento del danno in-
combe I'onere di provare — quando beninteso non
chieda il risarcimento in forma specifica — la en-
tita del danno in astratio e Vammontare di esso in
concreto; ma € questione che non dovrebbe neppur
poter sorgere, ove ci gi attenga alla tesi propugna-
ta dalla Cassazione e sequita dalla prevalente dot-
trina, giacché se pure, in qualche caso, ¢i si possa
svincolare dai prezzi di imperio, ¢io 81 potrg fare
soltanto attraverso una valutazione equitativa del
danno, mae senva far mai ricorso al prezzo di mer-
cato mero, che, per essere illegale, non puo
avere alouna rilevanza nell’ ordinamento giuridioco.
(¥. G.).

: -

A. BeEriLmer: In tema di tassa di registro sulle
sentenze di annullamento di donazioni fra coniugi
(« Foro It.», 1949, I1I, 42).

La Commissione centrale delle imposte con deci-
sione 8 aprile 1948 (Riv. loco cit., nonché « Riv.
Leg. Fisc. », 1948, 855 con nota di richiami) ha di-
chiarato soggetta all’imposta proporzionale di re-
gistro la sentenza che, annullando una donazione
fra coniugi, dichiari di proprietd del marito i beni
acquistati dalla moglie con danaro da quegli do-
natole.

La decisione surriferita si & basata su cio: che,’

dichiarata nulla la donazione del damnaro, la sen-
tenza viene ad operare in concreto una retti-
ficazione dell’atto di acquisto, sostituendo allo
acquirente fittizio (coniuge donatario) acquirente
reale (coniuge donante),

Si attua, cosl, con efficacia ex nunc e con valore
erge omnes la retrocessione dell’immobile, sosti-
tuendo al negozio giuridico simulato nell’atto di
acquisto, il negozio dissimulato. Pertanto a questa
retrocessione, che importa trasferimento, deve es.
sere applicata la tassa proporzionale.

I1 B. concorda nelle conclusioni cui perviene
la surriferita decisione; ma allo stesso risultato
giunge per altra strada.

Esamina anzitutto quale possa essere, teorica-
mente, il contenuto della sentenza che annulli
una donazione fra coniugi, quando il danaro do-
nato sia servito per acquistare immobili ; in astrat-
to la sentenza puod:

1) ordinare la restituzione del danaro, ferma
restando la proprieta dello immobile;

Z) condannare il coniuge donatario a restituire
al coniuge donante 'immobile;

3) dichiarare senz’altro di proprieta del do-
nante i beni acquistati col danaro donato.

La questione tributaria & di faeile soluzione nei
primi due casi indicati: nel primo caso la sentenza
porta condanna a pagare una somma di danaro, ed
¢ quindi soggetta a tassa graduale, a sensi del-
Part. 68 legge di registro; nel secondo caso la sen-

tenza contiene condanna ad una obbligazione di

tare, e sara quindi soggetta a tassa fissa, ma, per
converso, l’atto con il quale, in esecuzione della
sentenza, si provvederd al trasferimento dell’im-
mobile sard soggetto alla normale tassa di trasfe-
rimento.

Pin complesso il terzo caso. Il B, esclude che si
possa parlare qui di negozio simulato; perché il
venditore (che & poi ’altra parte del negozio stes-
s0) non & partecipe della simulazione, e la vendits
¢ per costui (e per i terzi) pienamente valida, in
quanto i rapporti interni fra i coniugi non 1li ri-
guardano. In questa situazione non pud il giu-
dice dichiarare che la proprietd del bene & de!
coniuge donante, perché tale dichiarazione presup-
pone la sussistenza di un trasferimento fra il ven-
ditore e il donante, il che & fuori della realtsy delle
cose, A rigore, quindi, una siffatta sentenza non
avrebbe giuridico fondamento, se non consideran-
do che il giudice provveda esso stesso ante litte-
ram ad emettere quella sentenza che, a sensi del-
Part. 2932 e. c., tiene luogo dell’atto non stipu-
lato, nel presupposto che il donatario, obbligato
ad operare il trasferimento, a tale obbligo non
ottemperi, )

Or una sentenza siffatta deve essere sottoposta
alla tassa proporzionale per il eombinato disposto
degli articoli 68 della legge di registro, e 114 e 1:

della tariffa alleg. 4; in quanto si tratterebbe ar

una « sentenza portante trasmissione a titolo one
roso ».

E poiché il coniuge in favore del quale avviene
il trasferimento nulla paga all’altro, il B. supera
la posizione, ravvisando la onerositd in questo:
ammesso il carattere ellittico della sentenza (ob-
bligo di restituzione, dichiarazione di trasferi-
mento), la prima proposizione, che dell’altra & un
antecedente logico, fa sorgere nel patrimonio di
chi deve restituire una passivita, e correlativa-
mente un credito nell’altra parte; il trasterimento
estingue questa obbligazione, e quindi trova in cid
quel corrispettivo che costituisce 1o elemento one-
roso della frasmissione,

Avverte infine il B. che queste considerazioni non
riguardano le sentenze che, sulla base della cosi
detta presunzione muciana, avochino al fallimento
del marito i beni della moglie ; sentenze soggette a

sola tassa fissa (cfr. Cass. 4 giugno 1946, n. 708, -

in « Foro It. », 1947, I, 684).

La tesi del B. é senza dubbio ihgégnosa,, €_con-
duce a risultati soddisfacenti. Ma sembra forse
pin aderente alla concreta realtd la via seguita, in
modo semplice e piano, dalla Commissione centra-
le. Dichiarata nully b donagione del danaro oc-

|
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corso ger Uacquisto dell’immobile, ne consegue che
— quale'ehe sia lg posizione del venditore — fitti-
zio era ’acquisto da parte del donatario, mentre il
vero acquirenie era il donante, In questa situazio-
ne sembra che q ragione il giudice possa sene’al-
tro dichiarare essere di proprieta del donante il
bene de quo, operando una retrocessione di questo
dall’acquirente fittizio all’acquirente reale.

E poiché tale trasferimento opere ex nunc, giac-
ché fin quando la donazione non venga dichiarata
nulle Pacquisto deve giuridicamente erga omnes
ritenersi valido, si é in presenza di un doppio tra-
sferimento.

Si rientra quindi nel normale caso di trasferi-
mento di un bene, dopo che é stato riconosciuto il
caratiere fittizio div un atto di compra-vendita;
onde & dovula, come é coStante giurisprudenza,
une seconda tassa di trasferimento (cfr. Cassa
vione 14 gennaio 1946, n. 27, in « Foro It. », 1946,
I, 467).

La questione specifica qui esaminate é stata pe-
raltro decisa in senso difforme dallg Cassazione
21 luglio 1936, n. 2629 (in « Foro It.», 1936, I,
1197).

Sulle conseguenze della nullita delle donazioni
di danaro fra coniugi, quando il danaro sig servito
per acquistare un immobile, si veda, nel senso che
il donante hg diritto all’immobile, Cass. 27 mar-
20 1948, n. 467, in « Foro It.,», 1948, I, 604;
contra App. Torino 26 aprile 1947, ivi 1948, I,
94, (questa wltima sentenza nega anche che in
un caso del genere possa parlarsi di negozio si-
mulato).

In ordine alle questioni che sorgono in tema 4
presunrione muciana, si veda questa Rassegna
1948, fasc. 9, pag. 13. (N. G.).

@

L. Rager: I Hmiti soggettivi dell’efficacia di cosa
giudicata delle decisioni delle giurisdizioni ammi-
nistrative (« Giur. Compl. Cass. Civ.», 1948,
10 guadr. 418).

-

In una nota alla decisione 31 marzo 1948, nu-
mero 159 della IV Sezione del Consiglio di Stato
(Riv. citata, 416, nonché « Riv. Ann. » 1949, 109),
il Raggi ritorna sull’argomento, sempre contro-
verso, della estensibilitd ewxtra partes del giudi-
cato amministrativo.

In contrasto con il Guicciarpr (La giustizia am-
ministrative, 238), che sembra incline a conside-
rare Pesercizio della giurisdizione amministrativa
come attuazione di una volonta di legge rivolta
alla tutela del pubblico interesse (ed in questo caso
le decisioni degli organi della giurisdizione ammi.
nistrativa dovrebbero avere efficacia erga ommnes,
giaccheé il pubblico interesse non pug esser insieme
tutelato nei confronti di alcuno e non tutelato nei
confronti di altri), il Raggi riafferma il principio,
del resto prevalente, che anche questa particolare
giurisdizione & rivolta alla tutela di interessi indi.
viduali, dal che discende che le decisioni hanno
forza di giudicato soltanto fra le parti.

Certo I’Amministrazione ha sempre la facoltd
di applicare il principio fissato dalla decisione
giurisdizione anche a coloro che non hanno preso
parte al processo; ma questa & pur sempre una
mera facoltd e non un obbligo... e .

I1 R., a questo proposito, & assai perplesso di
fronte ai criteri ed alle distinzioni adottate dalla
giurisprudenza e dalla dottrina: secondo cui il
giudicato estenderebbe i suoi effetti ewtra partes
in quei casi in cui la nullitd del provvedimento che
ha portato allo accoglimento del ricorso contro un
atto collettivo sia indivisibile( si direbbe meglio,
forse: quando l’atto sia indivisibile). Tale indi-
visibilita, la decisione annotata ha rinvenuto,
esemplificando, « quasi esclusivamente nel caso di
annullamento dell’atto col quale si scioglie un cor-
po organizzato allo scopo di sopprimerlo o di rior-
dinarne radicalmente la struttura e le funzioni, o
di annullamento di una graduatoria »; e lo Zano-
BINI (Corso di dir. amm., vol. II, pag. 374-375)
aggiunge gli atti amministrativi generali (regola-
menti).

11 Ranelletti, a sua volta (Le guarentigie, 511)
parla di « vizi indivisibili », pid che di « atti indi-
visibili », per risalire poi da quelli & questi; ma
neppure questa dottrina pud appagare del tutto;
perche non segue neppure essa una netta demarca-
zione, che pur sarebbe necessaria. E la materia
diventa poi ancora piu complessa quando si intree-
ciano provvedimenti diretti ed atti di tutela.

Di fronte a tali e tante incertezze, che le varie
tesi addotte non risolvono affatto, il Raggi inclina
nettamente verso la pitl rigorosa teoria del Borsi
(Qiustizia Amministrativa, 324): « se di cosa giu-
dicata deve parlarsi, tale cosa giudicata deve ri-
spondere perfettamente agli estremi della cosa
giudicata del diritto civile, senza. ambagi e senza
tentennamenti », E ¢ip tanto pit in quanto ormai
in un vasto settore gli organi di giustizia ammi-
nistrativa hanno una competenza: esclusiva ed eser.
citano quindi la giurisdizione anche in materia di
diritti, onde la efficacia del giudicato mon pud
esser diversa per le due giurisdizioni.

La tesi del R., pin rigida delle altre, potrebbe
forse rispondere maggiormente al principio in base
al quale il legislatore ha fisswto dei brevi termini
di decadenza per impugnere i provvedimenti am-
ministrativi: lg necessitd che la Pubblica Ammi-
nistrazione non rimanga o lungo esposta alla pos-
stbilita che i swoi atti sian posti nel nulla; il che
significa anche che I’ Amministirazione deve essere
in condizione di sapere, in modo chiaro e preciso,
nei confronti di chi un determinato atto puo esser
posto nel nulla dagli organi giurisdizionali.

Peraltro non pare che teorig sostenutq dal R.
possa risolvere in toto la questione. B’ noto infatti
che anche il giudicato civile — per dirla col R. —
pud in determinati casi spiegare i cosi detti effet-
ti riflessi, e valere, entro quasti [imiti, erga omnes
(st vedano a questo proposito: Cass. 13 maggio
1941, n. 1430 ¢ 10 dicembre 1941, n. 2977, in
« Mas, Foro It, » 1941, 352 e 737 ; 1° febbraio 1943,
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n., 247 e 5 maggio 1943, n. 1047 ; ivi, 1943, 63 ¢ 261 ;
e da ultimo 19 maggio 1947, n, T70, ivi, 1947, 175).

E del resto lo stesso R. ammette che anche il
giudicato civile ha una sua forze espansiva « guan-
do esiste un nesso giuridico insuperabile tra perso-
ne diverse (come talvolte nei rapporti di fideius-
siome, di locagione, ecc.) ». Ognun vede che in tal
modo la questione viene ad essere spostata, ma
non risolte perché poi si tratierd in definitive di
vedere quand’é che questi effetti riflessi verso i
lerzi possono prodursi. Ond’é che appare meglio
rispondente allo scopo proprio la tesi fatta propria
dalla decisione annotata: Punice eccezione al
principio della soggettivite del giudicato « riguar:
da quei casi neil quali vi é impossibility di ese-
guire il provvedimento annullato nei confronti di
aleuni soltanto dei soggetti, ai quali Iatto si diri-
deva nel loro complesso. Si tratta di provvedi-
menti i quali, pur incidendo nella sfera giuridice
di piv persone, si presentano come una nullitd in-
trinseca ed indivisibile, talché non ¢é pensabile
che, a seguito dello annullamento, possano venir
meno nei confronti di taluni destinatari, a restare
in vite rispetto agli altri ». B’ una indagine deli-
oata, certo, ma non v’ha dubbio che il supremo
organo della giurisdizione amministrative la con-
durrd sempre con senso di vigile e penetrante giu-
stizia,

Sul punto che a/nche gli organi della giustizia
amministralive esercitano una giurisdizione di di-
ritto subbiettivo, st veda per tutti il Vrrra (Dirit-
to amministrativo, vol. II, n, 128) il quale affer-
mlg che « i ricorsi al Consiglio di Stato non sono
ricorsi popolari, nell’interesse della collettivita,
ma sibbene riconosciuli e disciplinati dal Tegi-
slatore nell’interesse del solo ricorrente ».

La questione (sulla quale esiste una ampia bi-
bliografia: la si veda in ZANoBINI: op. cit., 371 ¢
segg.) € stata gid segnalate in questa Rassegna,
1948, n. 5, 19 ; ma non sardé stato inopportuno, per
la delicatezza della questione, richiamare ancore
una volta Vattenzione su di essa. (N. G.).

-

A. VArANESE: Codice delle leggi sui laveri pubblici.

La collana d'ella « Collezione Legislativa » edita
dal Giuffré si é arricchita di un nuovo « Codice » :
quello della legge sui lavori pubblici, opera vera-
mente pregevole e meritoria di. un valoroso fun.
zionarie dell’ Amministrazione dei lavori pubbli-
ci gia favorevolmente noto fra gli studiosi per una
bella monografia sulla « Revisione dei prezzi nei
contratti di appalto di opere pubbliche ».

Non ¢ una frase fatta dire che il « Codice » ora
apparso colma una lacuna ; la legislazione sui la-
vori pubblici, quanto mai vasta e frammentaria,
non ha alcuna effettiva base organica, ed abbrac-
cia i pit disparati campi di attivitd; in essa,

accanto g talune leggi fondamentali, che per il pas-
sare degli anni sempre pint brillano di vivida luce

per la loro squisita completezza e formulazione
tecnica (e vogliamo qui ricordare la legge 20 mar-
zo 1865, n. 2248 all. F sulle opere pubbliohe'
quella del 25 giugno 1865, n, 2369 sulle espropria-
zioni per pubblica utilitda; Valtra del 25 luglio
1904, n. 523 sulle opere idrauliche), st incontra una
congerie notevole di provvedimenti presi sotto
Passillo dellay urgenza nei periodi di una convulsa
attivita dovuta a particolari situazioni contin-
genti.

E chi ha bisogno di usare in continunazione que-
sti ferri del mestiere sa a prova quanto sia fati-
coso orientarsi in tutta questa legislazione, sog-
getta a continui cambiamenti e modifiche.

Va quindi data ampia lode al Varanese che ha
tentato, e in grandissima parte raggiunto, una
accettabile sistemazione della materia, mettendo
ordine in una selva cosi intricata di disposizioni,
accortamente contemperando le esigenze di una
certa sistematica con quelle di ordine pratico, da
cui una raccoltar del genere non pud prescindere.

11 V. ha diviso P’opera in due parti fondamen-
tali: la prima, di carattere generale, comprende
quattro libri (I’amministrazione dei lavori pub-
blici; I lavori pubblici in generale; Contratti e
Albo nazionale degli appaltatori — ma 1’Albo ¢é
poi cosa di tanto basilare importanza da doverla
segnalare nella intestazione del libro? —; Espro-
priazioni) ; la seconda, di carattere speciale, & ri-
partita in sette libri (Strade e ferrovie; Acque
ed impianti elettrici: Opere marittime; Edilizia
statale e sovvenzionata : Urbanistica ed opere igie.
niche; Calamitd pubbliche; Bonifiche); e tutte
rispondono allo scopo, nel chiaro disegno di lavo-
ro, quale delineato dall’auntore, nella breve e lim-
plda prefazione,

Vorremmo soltanto rilevare come potrebbe ap~
parire opportuno raggruppare in un unico lijbro
(od anche in unico titolo del libro IX - Urbani-
stica — o X — Calamitd pubbliche) le numerose
disposizioni relative alle ricostruzioni per danni
cagionati dagli eventi bellici, e come sarebbe ne-
cessario inserire, accanto alle norme sui lavori del
genio militare, anche quelle sui lavori ferroviari,
che pure hanno una propria autonomia e dlstmta
disciplina giuridica.

Ne a noi sembra opportuno lo spezzettamento di
uno stesso testo di legge in varie parti del « Co-
dice »: non sarebbe preferibile inserire il testo
completo nella sedes materige, e nei libri e titoli
cui pur qualche norma di esso si riferisce farne
richiamo e rinvio?

Ma queste fugaci osservazioni di dettaglio non
iifirmané in nulla Popera: che @ viva e vitale, in
tutto rispondente allo scopo che l'autore e l'edi-
tore si prefiggevano. Essa — per il suo valore in.
trinseco, e per la stessa, facilita e chlarezma: di con-

sultazione, facilitata da. tre
— avra certo ogni meritato successo, quale il Va-

ranese merita per la serietd e la preparazione con,

cui si & accinto al lavoro, per la comipiutezza con
cui ’lia condotto a termine. (N, G.).

ampi e limpidi Jndiei




RACCOLTA DI GIURISPRUDENZA

APPROVVIGIONAMENTI E CONSUMI — Reato anno-
nario — Confisca ~ E misura di sicarezza patri-
moniale — Presuppone in ogni caso la sentenza di
condanna —~ Mezzi appartenenti a terzi estranei al
reato. (I. Corte di Cass., Sez. unite penali 14 feb-
braio 1948 — P. Pres. : Pagano; Rel. : Borragine, Bst.:
Trasimeni, P. M.: Fornari (conel. diff.), Rie. Donati —
II. Corte di Cass., Sez. III, 4 dicembre 1948 — Pres.:
Di Blasi, Rel.: Raineri, P. M.: Lo Schiavo, (conecl.
conf.), Ric. Caparecco, da sent. Trib. Napoli.

I. — La sistemazione della confisca disposta nel.
le leggi relative alla disciplina dei consumi e del
.commercio di prodotti soggetti a vincolo non coin-
cide perfettamente colla configurazione della con-
fisca regolata dall’art. 240 c.p., in guanto, pur
rimanendo misura di sicurezza patrimoniale, pre-
suppone in ogni caso per la sua applicabilita 1a
esistenza della sentenza di condanna.
@ Pertanto nell’ipotesi di estinzione del reato per

amnistia propria la confisca annonaria non & mai
applicabile.
. Nel caso di condanna o di assoluzione ai sensi
dell’art. 478 c.p.p. la confisca & sempre obbliga-
toria anche su cosa appartenente a persona estra-
nea al reato,

II. — La confisca obbligatoria dei mezai di tra-
sporto delle merci vincolate, di cui all’art. 1 del
decreto legislativo luogotenenziale 5 ottobre 1946,
n, 193, riflette soltanto i mezzi appartenenti al
condannato e non anclie quelli appartenenti a

tferzi estranei al reato.

Il contrasto che si rileva dal confronto delle

due massime che riportiamo ¢ di minor rilievo di

quel che sembri di primo acchito, se si consideri
che la Suprema Corte di Cassazione o sezioni uni-
te ha affermato la obbligatorieta della confisca an-
ohe su cose appartenenti g persona estraneca al
realo in materia regolata da leggi annonarie solo
per incidens, mentre la stessa Corte, Sezione se-

conda, occupandosi ex professo dell’argomento,

col far selvi i diritti dei terzi, ha adottato, a no-
stro parere, la soluwione della questione la pin
rigorosa dal punto di vista giuridico.

Forse ha influito su tale conirasto la notevole
‘incertezza che regna in materia di confisca pre-

vista da leggi speciali (chi non ricorde le molte-
plici definizions del provvedimento di confisca di-
sposto nella legislacione contro il fascismo?), in-
certezza non solo della giurisprudenze, ma anche

della dottrina.

Prima di esporre le nostre consideragioni al ri-
guardo, occorre esaminare, sia pure brevemente,
le decisioni dei Giudici di merito che, sull’argo-
mento, hanno dato luogo a note di dotirine co-
spicue. In particolare é d’uopo far richiamo alla
sentenza del Tribunale di Pistoia 20 giugno 1947
che ha deciso nel senso di non applicability della
confisca ad un automezeo, in un oaso di procac-
giamento di olio vincolato, appartenendo esso ad
un terzo estraneo al fatto delittuoso; questa sen-
tenza & stata annotala in modo degno di conside-
razione, per i precedenti dotirinari ¢ giurispru-
denziali riportati, dall’ Arpizzonm (coms. Confisca
e diritto di proprietd di terzi sulla cosa « Giust.
pen. », 1948, II, 71 e segg.), del quale peraltro le
conclusioni non sembrano accettabili, L’osserva-
zione infalti secondo la quale, avendo la legge spe-
ciale (decreto legislativo presidenziale 5 oitobre
1946, n. 193) stabilito Pobbligatorietd della con-
fisca per tutto quanto sia servito direttamente od
indircttamente alla conswmagione del reato, cio
importa che la legge speciale abbia stabilito diver-
samente dal codice non prendendo in considera-
gione aloung 1 diritti dei terzi estranei al reato, é
gia stata ritenuta erronea dol SABATINI (cons. Sul-
la disciplina giuridica della confisca annonaria.
« Giust. pen. », 1948, 1T 258 ¢ segg.), il quale ha
fatto esattamente rilevare che Daver reso obbIi-

-gatoria la confisca nel caso di condanna di tutto

quanto abbia formato oggetto del reato o sia ser-
vito, direttamente od indirettamente, a consu-
marlo e ad agevolare la consumazione, non esclude
affalto Vapplicabilite det capoversi dell’art. 240
Codice penale.

« A ffermare che la legge speciale abbia derogato
al codice estendendo la confisca obbligaloria dei -
mezzi che siano comunque serviti per 14 consuma-
2ione del reato, non ¢ affermare che siasi abolito il
principio che le cose appartenenti a terzi estranei
al reato non siano passibili di confisca » serive il
Sabatini, « poiche, quando le leggi speciali hanno
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inteso derogare q tale principio, o lo hanno espres-
samente stabilito ovvero la deroga si desume dalla
particolare formaulazione delle norme e dal loro
coordinamento ».

Noi vorremmo aggiungere che in quest’ultima
ipotesi occorre procedere alla ricerca dei casi di
deroga con estrema cautela, se non- si vogliono
creare inesatte e sempre inopportune violazioni
del principio nulla poena sine culpa con un’appli-
cazione dell’anacronistico istituto della responsa-
bilite oggettiva, nei confronti.del quale anche la
pity recente dotiring (cons, ANToniser: La colpa
per inosservanza di leggi « Giust. pen. », 1948, I1,
1 e segg.) ha espresso vive dogliance, coll’ auspicio
che abbiano a scomparire dalle legislazione ita-
liana questi che sono stati definiti « residui di in-
civiltd' ». Anche la dottrina straniera chiemata a
giudicare, in politica criminale, casi di leggi nel-
le quali é stato sacrificato il diritto del creditore
privilegiato g vantaggio dello Stato in sede di con-
fisca, ha avuto espressioni molto gravi, in propo-
sito. Cio € avvenuto nella legislazione francese
nella quale un’ordinenza del 30 giugno 1945 ha
stabilito (art. 59) che « i beni confiscali o i pro-
dotti della loro vendita sono acquisiti dallo Stato,
nonostante l’esistenza di qualunque credito anche
privilegiato ». Prima di quesia ordinanza, sulla
base delle legislazione allora vigente, il.creditore
privilegiato aveva diritto di soddisfare il suo cre-
dito anche sui beni confiscati, il legislatore fran-
cese, per modificare il sistema, ha emanato la cen-
nata ordinanza nei confronti della quale leggesi
in dottrine la seguenie valutazione: « Se tale é il
diritto pacifico attuale, davanti al quale il giu-
dice o Vinterprete debbono inchinarsi, ci si puo
stupire di vedere il legislatore adottare une solu-
zione che & parimenti contrérig al principio della
personalita delle pene ed alle regole le pin elemen-
tari del diritto privato, poiché essa colpisce un
not colpevole ed attenta al regime civile o com-
merciale delle sicurez?e (A. BessoN, in Recueil
Dalloz, 20 marzo 1948, p. 249). B’ di particolare
interesse il fatto che si sia dovuto emanare un
provvedimento legislativo apposito e, soprattutto,
che questo provvedimento sia stato giudicato nel
modo in cui é stato giudicato,

Lo considerazioni che precedono ¢i portano per-
tanto @ concludere che, dovendo delle norme pe-
nali, le quali prevedono la confisce come sanzione
conseguente @4 certi comportaments, interpretarsi
lo spirito secondo la ratio dell’art. 240 c.p. fon-
damentale in materia, ed essendo questo articolo
applicazione del principio dellg personalita della
pena, ogni qualvolia non sia chiara all’interprete
la deroga al citato articolo del Codice penale, le
disposizioni relative alla confisca contenute in leg.
gi speciali debbano, indipendentemente dai risul-
tati di valutazione letterale ¢ grammaticale del
tutto opinabile o secondo pretesa intengione del
legisiatore, essere esaminati alle stregua del cen-
nato principio su cui poggia, come luminosa con-
quista, tutta la legislazione penale moderna
(F.C.). ‘

IMPIEGO PUBBLICO - Competenza - Rapporti di
lavoro degli Enti pubblici economici — Art. 429 n. 3
c.p.c. — Inquadramento sindacale — Risoluzione uni-
laterale del rapporto di impiego. (Corte di Cass.,
Sez. unite, Sent. n. 635-49 - Pres.: Ferrara, Est.: Pa-

squera, P. M. Macaluso. ~ Banea- Nazionale contro
Scarpi).

La competenza a giudicare delle controversie re-
lative ai rapporti d’impiego dei dipendenti di Enti
pubblici aventi finalitd esclusivamente o prevalen-
temente economiche, spetta, pur dopo la soppres-
sione dell’ordinamento corporativo sindacale, alla
Autorita giudiziaria ordinaria in sede di lavoro,
ai sensi dell’art. 429, n, 3 ec.p.c. Nell’attuale pe-
riodo di transizione tale competenza & svincolata
dal presupposto formale dell’inquadramento sin-
dacale dell’Ente, che era soltanto un indice este-
riore del riconosciuto carattere economico dell’En.
te pubblico.

Il Giudice ordinario non pud stabilire le ragioni
di fatto e i criteri di opportunita in base ai quali
PEnte pubblico economico abbia, nei casi e nelle
forme previsti dalla legge, esercitato il potere di
risolvers unilateralmente il rapporto &’impiego,
mediante licenziamento ad nutum con la corre-
sponsione delle relative indennitd ; né tanto’ meno
puo indagare se il provvedimento sia stato preso
per un fine non dichiarato (nella specie per un lar-
vato intento epurativo), che avrebbe dovuto es-
sere raggiunto per altra via, con P’intervento di
altri organi e con presidio di altre garanzie a fa-
vore dell’impiegato. N@& simile indagine pud es-
sere compiuta dalla Autoritd giurisdizionale o am.-
ministrativa giaccheé, a seguito della norma di
competenza sancita dall’art. 429 n. 3 c.p.c. (non
modificata dai prineipi dettati dall’art. 113 della
‘Costituzione in tema di tutela giurisdizionale di

diritti e di interessi) quelli che erano interessi le-%

gittimi dei dipendenti degli Enti pubblici econo-
mici vengono ad essere tutelati solo come diritti
soggettivi davanti all’Autority Giudiziaria e con
i limiti derivanti da tale nuova posizione mentre
non sopravvive alcun margine del rapporto che sia
ancora soggetto alla ginrisdizione amministrativa.

Con la presente sentenza, la Cassagione, a Se-
zioni unite, ha confermato e completato il suo pre.
cedente indirizzo giurisprudenziale in merito alla
competenza sui rapporti dei dipendenti da Enti
pubblici inquadrabili sindacalmente, a sensi del-
Part. 429, n. 3, c.p.c. sui poleri del Giudice ordi-
nario e Pesistenta o meno di interessi legittimi
tutelatt.

In tre massime, sistematicamente connesse, ap-
pare concretato il pensiero e Uinsegnamento del
Supremo Collegio, che sembra giunto ad ung for-
mulazione integrale e definitiva, almeno nel senso
prescelto :

a) La prima massima riguarda il criterio di
determinazione dei rapporti soggetti--al Giudice di

lavoro. Ritiene la Suprema Corte che caduto I'in--

quadramento sindacale indicato dalla legge, occor-
re rifarsi al criterio inspiratore di questa e cioé
alla particolare nature dell’ Ente: ¢ che quindi sia
soggetto alla competenza del Giudice del lavoro
ogni Ente di carattere economico, vale a dire ogni

)
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Ente che abbia finalita esclusivamente o prevalen-
temente economica,

Il Giudice pertanto deve, secondo il Supremo
Collegio, esaminare quale sia la finalita dell’Ente
¢ regolursi circa la competenza a seconda delle ri-
sultanze di tale esame.

Con questa decisione, cosi, la Corte di Cassa-
zione, tra i due oriteri sostanziali che le stavano
di fronte e su ocui la giurisprudenza preesistente
apparive oscillante: quello della soggezione del
rapporto alla discipling collettiva e quello della
natura dell’Ente ha optato decisamente per il se-
condo accogliendo la tesi magistralmente soste-
nuta da tempo in dotiring sopratiutto dall’Azza-
riti (cfr. AzzariTI in « Foro Italiano’, 1946, IV,
17 ¢ 1947, LV, 57. Ma U Azzariti stesso nell’ultimo
studio in materia in « Foro It.» 1949, III, 98,
sembra inclinare verso la tesi della natura del rap-
porto).

A tale tesi, pero, q nostro avviso, posSONo MuUo-
versi varie obbiezioni: la prima letterale: Parti-
colo 429, n. 3 non parla di Enti « inquadrabili »
ma di Enti « inquadrati » ; non 8i riferisce cioé ad
uno stato potenziale, mq ad uno stato attuale ef-
fettivo. Ora con la sua tesi la Cassazione viene a
sostituire il criterio della inquadrabilitd @ quello
dell’inquadramento effettivo, cioé a nostro avviso
della soggezione alla disciplina collettiva. Il che
puUd apparire arbitrario. :

La seconda, pin sostanzisle, ¢ collegata alla
prima: che con la tesi accolte il Giudice del la-
voro sard competente anche quando I’Ente econo-
mico abbia disciplinato il rapporto in posizione di
supremagia cioé con un regolamento: il Giudice
del lavoro si troverd cosi ad applicare i regola-
menti ¢ in sostanza il sistema di diritto pubblico
@'z cui essi fanno capo e che presuppone il controllo

di legittimitix solo nella parte in cui da essi possa
sorgere un diritlo soggetltivo, come precisato nella
seconda massima : cioé in minima parte, mentre
per il resto non vi sara nessune forma di tutela.
I'n sostanza la elimina®ione degli interessi legit-
timi e della loro tutela presuppone il sistema con-
trattuale e la posizione di parita, e non pud atta-
gliarsi ad ipotesi in cui VEnte invece sit rima-
sto — quale ne sia la nature — in posigione di su-
premazia. In tal senso del resto appariva, oltre
alle giurisprudenza del Consiglio di Stato, (ofr.
decisione 7 febbraio 1948, in « Foro It.», 1948,
111, 75 con note del De Valles e dello Jaccarine)
una decisione della stessa Cassagione, Sez. LI, ni-
mero 427 del 1948 in questa Rassegna, giugno
1948, pag. 9 con nota di richiami.

La terza infine che vi sono Enti che come ad es.
la G. R. A. (cfr. art. 12 del decreto legislativo
13 aprile 1948, n. 321 sulla regolarizzazione della
G.R.A.) hanno una duplice categoria di personale :
una parte statale, regolata dalle norme relative,
ed un’altra parte disciplinata dalle norme appli-
cabili ai rapporti di lavoro con datori di lavoro
privati dell’industria dei trasporti, per cui non
puo ammettersi una unicitea del Giudice, mentre
lo stesso art, 2093 Codice oivile ammette I appli-
cabilita della disciplina collettiva del lawvoro ad
Enti pubblici non inguedrabili « limitatemente

alle imprese da essi esercitate » postulando cosi
chiaramente una distinzione tra i rapporti d’im-
piego con lo stesso Hnte,

Per tali considera’ioni, pur non disconoscendo
le esigenze che hanno portato la 8. C. alle affer-
mazioni di cui sopra, conltinuiamo a ritenere che
il criterio distintivo della competenza si debba ri-
cercare non nella natura dell’ Ente, ma nella di-
sciplina sostanziale del rapporto: se esso Sard
soggetto alla discipling collettive e al sistema del
diritto del lavoro, competente sard il Giudice del
lavoro; se esso sary disciplinato da regolamenti
in posizione di supremazic dell’ Ente e nel siste-
ma del pubblico impiego, competente sard la giu-
stiziqg amministrativa,

Un’impostazione diversa é data al problema nel
recente studio dell’Azzariti citato che meriterebbe
una disamina ben pin ampie di quanto possw €s-
sere consentito da questa breve nota a sentenza.

L’illustre giurista fissa due regole: per gli Enti
pubbdlici che furono a suo tempo inquadrati sin-
dacalmente, competenta senza altro del Giudice
del lavoro ci sia o nown ci sia contratto collettivo;
per gli Enti pubblici di nuova istituzione assog-
gettamento effettivo in atto al contratto collet-
tivo perché sussista la competenza del Giudice del
lavoro. Ad esse puod aggiungersene, mel pensiero
generale dell’ Azzariti, una terza: che gli Eniti
non di nuova istituzione, che non risultano in-
quadrati a suo tempo, non sarebbero soggetti al
Giudice del lavoro, neppure se fosse accertato che
1 loro rapporti di lavoro fossero in concreto disci:
plinati dal contratto collettivo.

Distinzioni suggestive e precise che possono ap-
parire dapprima definitive, Ma ¢’é un qualcosa in
esse di formale che finisce col non lasciare paghi.
Se Enli che erano stati formalmente inquadrati
non risultano disciplinati da contralti collettivi,
ma tuttora dai vecchi regolamenti percheé il con-
tratto relativo non é stato mai stipulato, ci sem-
bra che ritencrli egualmente soggetti al Giudioce
del lavoro sia dare all’inquadramento formale nelle
Associazioni professionali, cioé alla semplice ri-
mozione del divieto di wssoggettamento al con-
tratto collettivo non seguita dalla stipulazione del
contratto stesso, un potere taumaturgico di tra-
sformare il rapporto da rapporto di pubblico im-
piego stato sino g ieri in rapporto privato di la-
voro, senza che nessun atto della discipling di esso
resti modificato.

Lo stesso rilievo — a contrariis — puo farsi
per Vipotesi opposta e cioé per il rapporto rego-
lato dal contratio collettivo menire I’Ente non é
inquadrato, pur non essendo di nuove istituzione.
Il fatto che si lratti di applicare il contratto col-
lettivo nel sistema che €sso presuppone e ¢ioé in
posizione di paritd contrattuale e con le norme
del diritto privato del lavoro, non dovrebbe avere
nessuna efficacia perché setie anni fa ¢’é stato il _
decreto per Uinquadramento formale, '

Il frazionamento dei criteri c¢i sembra percio da
respingere: il erilerio non puo essere che unico in
tutte le ipolesi compresa quella degli Enti solo
parzialmente soggetti al contratto colletiivo ex
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articolo 2093 Codice civile o come la @, E. 4.
(vedi art. 12 cit.).

E logicamente non puo essere che quello sostan-
ziale della disciplina del rapporto : disciplina pub.
blicistica o disciplina privata. Né a tale tesi sem-
bra possa opporsi la espressione « inquadrati » sig
perché essa pud considerarsi come riferita all’in-
quadramento sostanziale, e cioé alle soggezione
del contratto collettivo, sig perche cessata la pos-
sibilitd dell’inquadramento, il criterio non PUo es-
sere desunto che dalle ratio legis che non ¢ certo
quella di ridurre il grave problema dellg compe-
tenze a questione formale: a vedere se ricorre o
meno Patto di inquadramento.

b) La seconda massima esclude che avanti al
Giudice del lavoro possano farsi valere interesst
begittimi e configurare figure di eccesso di potere.
In tal senso, lg sentenza conferma le precedenti
del 8. C.

¢) La terza che accanto allg competenza del
Giudice ordinario possa continuare a sussistere
una competenza del Giudice amministrativo.

Tali due massime sembrano esgite perché in so-
stanza la competenza del Giudice ordinario pUd
dirsi esclusiva., Ma certo esse acquistano mag-
gior fondamento se si tien conto che in effetti gli
interessi legittimi non hamno pii ragione di es-
sere quando il rapporto non sig pit disciplinato
dalie fonti del pubblico impiego, ma dai contratti
collettivi e dal sistema normale del diritto del
lavoro.

Onde la. mancanzq di loro tutela appare la conse-
- guenza logica della regolamentazione sostansiale
adottata. Mentre nell’ipotesi inversa si risolve in
una strana e arbitraria ridugione di tutela giuri-
sdigionale.

Oi sembra pertanto che, come esposto sopre, la
seconda e la terza massima siano in un qualche
contrasto con la prima da cui pur sembrano di-
scendere, e che la soluzione adottata non sia
ancore quelle definitiva in questa cosi tormentata
materia.

In buona sostanza, la ragione discriminante non
puo essere che quella sostanziale: se il rapporto
¢ disciplinato come quello di diritto privato, ben
giusto che la competenze sia del Giudice dei rap-
porti privati, coi suoi normali poteri e semza re-
sidui di altre tutele: il dipendente avra per parte
sua i vanlaggi del dipendente privato: retribu-
zione, diritti soggettivi, paritd di posizione. Ma
se il ‘rapporto ¢ disciplinato dal diritto pubdlico,
dalle norme del pubblico impiego, ci sembra che
— quale che sia o natura dell’ Ente — non si
possa sottrarre al Giudice amministrativo e alle
garangic correlate.

In caso diverso, si avrebbe una situazione di
profonda ingiustizia nei confronti del dipendente
che senza aqvere i benefici del privato, ne avrebbe
gli svantaggi, lo quale — se anche possa sem-
brare a prima vista favorevole all’ Amministra-
gione, come tuite le situazioni di ingiustizia non
tarderebbe a rivelarsi, a chi si compenetri delle
reali esigenze fumzionali, al di fuori dei singoli
casi e dalle singale cause, come foriera di incon-
venienti gravissimi e inaccettabile,

REQUISIZIONI - Controversie - Competenza - Atti di
vandalismo compiuti da truppe alleate su immobili
requisiti — Decisione del Comitato giurisdizionale -
Ricorso per Cassazione — Termini. (Corte di Cass.,
Sez. unite, Sent. n. 279-49 — Pres.: Pellegrini, Est. :
Moscati, P. M.: Eula ~ Ministero_Difesa contro San-
francesco).

L’accertamento e la liquidazione dei danni cau-
sati all’immobile (nella specie un albergo con 1a
relativa attrezzatura) requisito a favore dell’Au-
toritd militare alleata dall’Amministrazione mi-
litare jtaliana, a seguito di esportazioni, atti di
saccheggio, vandalismi e simili addebitabili alle
truppe alleate che usufruivano dell’immobile,
esulano dalla competenza del Comitato centrale
giurisdizionale delle requisizioni, e sono devoluti
agli organi amministrativi indicati dal decreto
21 maggio 1946, n. 451, con il quale I’Ammini-
strazione italiana assunse a proprio carico, tra
Paltro (art. 1, lett. d) i danni dipendenti da azio-
ni non di combattimento o connessi con le requisi-
zioni effettuate a favore delle truppe alleate ; men.
tre restano attribuite alla competenza del Comi-
tato, ai sensi dello art., 73, T. U. 18 agosto 1940,
n. 1741, Paccertamento della indennitjy ordinaria
per Puso normale della cosa requisita, e dell’in-
dennitd speciale per il logoramento e deteriora-
mento di essa, cioé dei danni che, pur riconnet-
tendosi al non uso della cosa eccedente quello nor-
male, siano in rapporto di causalitd con la requi-
sizione, e non in rapporto di semplice occasions-
litd, come quelli della specie sopra indicata.

Il termine perentorio (i sessanta giorni per ri-

correre in cassazione contro le sentenze del Comi-
tato centrale giurisdizionale per 1le requisizioni,
decorre solo dalla notificazione della copia inte-
grale della sentenza ad istanza, di parte, ed a mevzzo%;f%
di Ufficiale giudiziario, secondo le forme ordinarie **
prescritte dal c. p. c., essendo inidonea a fare
iniziare il decorso del termine la semplice e, d.
« notificazione » (propriamente comunicazione) del
dispositivo fatta a cura della Segreteria all’ Ammi.
nistrazione ed al ricorrente, in conformity del.
Pultimo comma dell’articolo 84 del regio decreto
18 agosto 1940, n. 1741,

La sentenza ha accolto in pieno la tesi sostenuta
dall’ Avvocatura,

Benché la sentenza non abbia cspressamente esa-
minato la questione della competenza del Comitato
giurisdizionale a conoscere delle controversie rela-
tive alle indennitd per requisizioni eseguite per
conto degli alleati, deve tuttavia ritemersi che I
questione sia slata risolta implicitamente, in, con-
formita della tesi sostenuta dall’ Avvocatura (com-
petenza doi comitaii) tesi le cui ragioni furono
esposte nella circolare,

D’altra parte, questa tesi ha ‘troveto accogli-
mento pieno presso il Comitato giurisdizionale cen-
trale nella decisione resa su ricorso Mazzola-Prin-
cipia ¢ o -

Le parti della motivazione della presente senten
24, che 8i riferiscono partz‘colwrmente alle massime
sopra, descritte sono le sequenti:

Liart. 713 del T. U. per le requisizioni, approvato
col decreto 18 agosto 1940, n. 1741, prevede per




@
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Fuso normale delle cose requisite, una indennitd
normale, e per il logoramento di esso, eccedente il
normale, una indennitd speciale, proporzionato al
ma,ggwr(, deprezzamento,

Le cognizione, quindi, dei guasti rzscntztz dalla
res requJta, ricadenti nell’'una o nell’altra ipo-
tesi, é attribuita allo stesso Comitato centrale, af-
finohé questo possa assolvere il compito, wssegna-
togli, di adeguare cioé il compenso all’intensitd, di
godimento del bene requisito.

Ma i1 legislatore non previde che le cose requi-
site per le necessita della guerra, potessero dive-
nire invece bersaglio di furti, saccheggi e vandali-
smi, cui & estraneo ogni concetto di uso normale ed
anormale ¢ pertanto i danni derivati da tali eventi
non contemnplati, esulano dall’orbita di applice-
cione del decreto del 1940,

E poiché a rigore detti danni, non potevano an-
noverarsi neppure fra quelli causati direttamente
da fatti bellici, il legislatore nell’intenio di vewire
in soccorso dei privaii cittadini che ne erano col-
piti, ad evitare loro un pregiudizio a volte assai
grave, provvide a trattenere o parte, sganciandoli
dal regolamento ¢ dalle disciplina degl’ indennizzi
stabiliti sia per i danni di guerra che per le requi-
siziond.

« Al wopo emand il decreto 21 maggio 1946, nu-
mero 451 per effetto del quale venne addossato al-
I’ Amministrazione italiana Ponere, che altrimenti
non poteva incomberle, di pwgarc gli indenmizei
per i danni dipendenti da azioni non di combatti-
mento e connessi con le reqmszzwm effettuate a
favore delle truppe alleate, requisizioni che intud-
tivamonte non potevano essere previste, con le loro
conseguenze eccezionalt, al tempo dell’emanazione
della legge del 1940, ¢ delle altre provvidenze legi-
slative relative alle riparazioni dei veri e propri
danni di guerra »...

. « Che il termine di 60 giorni per ricorrere in
Cassazione debba decorrere dalla data della notifi-
cazione della sentenza che forma oggetto dell’im-
pugnativa, non é, né potrebbe essere, dubbio, e non
¢ neppure controverso,

La notifica, ad avviso del pesistente, é regolata,
nel caso, dall’ultimo comma delfl’art. 84 del R. de-
creto 18 agosto 1940, n. 1741, nel quale si detta che
la decisione del Comitato centrale di requisizione
& notificata, a cura dellg Segreteria, all’ Ammini-
strazione cd al ricorrente »,

. « Osservarsi in contrario che alla dizione no-
tifica adottata nella menzionata disposizione della
legge speciale, non puo assegnarsi il rigorose Si-
gnificato giuridico che a tale locugione inerisce per
il codice procedurale.

Essa ¢ manifestamente usata nel significato ge-
nerico Ai avviso, di comunicazione, e non gid in
quello specifico.

Basti all’nwopo considerare che non il testo inte-
grale della decisione viene notificato dalla Segre-
teria, bensi il solo dispositivo, ed ovviamente que-
sto mon mette in grado le parti di riscontrare ed
esaminare le ragioni cui € affidata la decisione per
la conseguente formulazione dei motivi del ricorso
in Cassagione.

E’ percid evidente che alla voce notifica impro-
priamente usata, non pud conferirsi altra portata

" solve, una volta ¢ per sempre,

che quclla relativa al similare atlo previsto nel-
Part. 138 ¢. p. c. per le sentenze della Autoritd
qiudiziaria ordinaria.

Se nessuna ricerca del destinatario e nessunda re-
golare consegna deve compiere Pufficio, se nes-
suna formalita per spedizione e per Uinvio ¢ pre-
seritta, atta a garantirne il raggiungimento della
finalita, se, ovviamente, non la data di spedizione,
bensi quella del ricevimento da parte del desting-
tario puo eventualmente segnare Vinivio della
decorrenza del termine utile per la proposizione del
ricorso, se, in deroga al dettato degli articoli 285
e 170 c. p. c. lo notificazione & fatta, come nel
caso, direttamente all’ Amministrazione ¢ non pure
all’ Avoocatura dello Stato a mezzo della quale
essa si costituisce in giudizio, torna irrefutabile
Villazione che all’invio della decisione non pos-
sono assegnarsi efficacia e gli effetti che produce
la notifica vera e propria, compiuta dall’Ufficiale
giudiziario, il quale asswme all’nwopo precise re-
sponsabilita per la scrupolosa osservanza delle re-
gole impostegli e connaturate all’atto appunito per
le sostamziali consequenze che da esso scaturisco-
no, in ordine all’ulteriore svolgimento del pro-
cesso.

Conforta le esposte considerazioni il rilievo che
in altri rincontri dalla speciale legislazione post-
bellica, & stato adottato il medesimo sistemq por
la decisione di talune giurisdizioni speciali, e tut-
tavia questo Supremo Collegio ha ripetute volte
affermato il criterio secondo oui il termine per la
proponibilitq del ricorso per Cassazione va calco-
lato dalla regolare notifica delle decisioni escguite
dall’ Ufficiale giudiziario anziché dalla Commis-
sione interna ¢ di caraltere amministrativo dal-
PUfficio di Segreteria o Cancelleriq delle gmrz-
sdizioni che le decisioni hanno emesso ».

E’ appena il vaso di rilevare la notevole impor-
tanza di questa perspicua decisione la quale ri-
molti dubbi che ave-
vano travagliato la giurisprudenza in questa tor-
mentata materia,

Richiamiamo quanto segnalato nel fascicolo 5
pag. 21 della Ra,ssegna, del 1948 e nel fascicolo 6,
pag. 10.

TERRE INCOLTE - Vincolo forestale — Difetto del
presupposto che si tratta di terre.incolte od insuffi-
cientemente coltivate - Inutilita dell’assegnazione -
Concessione subordinata allo svincolo - Illegittzmtta.
(Consiglio di stato, V Sezione, 25 marzo-T maggio 1949,
n. 349 — Pres. : Severl, Est. : Sangiorgio-Mirabelli con-
tro Prefetto Cosenza o « Lega Contadini » di Melvito).

I terreni soggetti a vincolo forestale non pos-
sono qualificarsi né incolti ne insufficientemente
coltivati, perché lo stato in cui si trovano di-
pende dalla legge, non dalla volontd del proprie-
tario.

L’assegnazione sarebbe comunque inutile, per-

.durando il vmcolo.

/

Neppure & legittimo assegnare terreni soggett1
a vincolo forestale, subordinatamente allo svinco-
lo, perché difetta sempre il presupposto per I'as-
segnazione, in quanto bisognerd dimostrare che,
tolto il vincolo, il proprietario non abbia colti-
vato. “
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La dccisione, che appare assolutamente esatta,
e che perviene ai risultati sopra indicati atire-
verso ung acuta interpretazione della ratio legis,
€ cosi motivatae :

« Il presupposto intuitivo delle norma dell’ar-
ticolo 1 del decreto legislativo del Capo provviso-
rio dello Stato 6 settembre 1946, n. 89, che consen-
te la concessione, alle associazioni di contadini,
di terreni di proprieta privata o di Enti pubdblici
che risultino incolti o insufficientemente coltivati,
tali cioe da potervi praticare colture o metodsi cul-
turali piu attivi o intensivi, in relagione anche
alle necessita della produzione agricola nazionale,
¢ che si tratti di terrend destinati o destinabili
all’agricoltura che il proprietario non coltivi o
coltivi male »,

« I. terreni soggetti a vincolo forestale, come
quelli che furono concessi alla resistente coopera-
tiva, non possono qualificarsi né incolti né insuffi-
cientemente coltivati, perché lo stato in cui essi
$i trovamo, dal punto di wista della co¥tivabilita
agricola, dipende dalla legge e non dalla volontd
del proprietario. A voler concedere detti terreni si
compirebbe, dopo tutto, um’operazione inutile,
perché il concessionario verrebbe a trovarsi di
fronte al vincolo, che ha caratiere reale, nella
identica situazione del proprietario : neppure sso
potrebbe modificare lo stato dei terreni da quello
in cui Ui troverebbe,

« Lo situazione giuridice resta la stessa anche
con Vespediente a cui hanno creduto di poter ri-
correre, nella specie, commissione e prefetio per
superare impedimento legale che vietava la con-
cessione: quello cioé di subordinare questa allo
svincolo ¢ wnei limiti dello svincolo. I lerreni svin-
colati riacquistano benst la possibilita di essere
coltivati, in pieno o con le limitazioni e cautele
imposte dall’ Autorite svincolante, ma non per
questo possono qualificarsi immediatamente in-
colti o insufficientemente coltivati,

« Questa qualificazione, che é, come §'é¢ detto,
Povvio presupposto dell’applicazione della norma
sulla concessione delle terre incolte ai contadini,
potrd cominciare a sussistere solo quando si dimo-
stri che il proprietario, nonostante la recuperata
disponibilita dei terrend ai fini della coltivazione,
non abbia, entro il termine occorrente allo scopo,
provveduto alla loro coltivazione o vi abbia prov-
veduto in modo inadeguato ».

VENDITA - Calmieri — Blocco - Assegnazione di
merci bloccate - Requisizione - Differenze - Auto-
nomia dei singoli negozi relativi alle assegnazioni.
(Corte di Cass., Sez. unite, Sent. n. 305-49 — Pres.:
Ferrara, Est. : Messina I.,, P. M.: De Villa — Ammi-
nistrazione Difesa contro Fadda e Manca).

Gli acquisti disciplinati mediante assegnazione
di merei vincolate (decreto-legge 27 dicembre 1940,
n, 1716, 27 dicembre 1940, n. 1728, 14 giugno 1940,

n. 764) non importano requisizione delle merci’

stesse da parte della Pubblica Amministrazione.

Essi, invece, danno luogo ad un negozio di dirit.
to privato (con le limitazioni stabilite dalla leg-
ge) tra assegnatari (Ente o privato) e detentore,

che si perfeziona nel momento in cui la richiesta
della merce da parte dell’assegnatario viene a co-
noscenza del detentore (art. 1326 c. c.). Pertanto
le controversie che sorgono in relazione a tali ac-
quisti disciplinati sono di competenza della A.
G. 0. e non giy del Comitato giurisdizionale per
le requisizioni.

Per gli acquisti suddetti si applica il prezzo
fissato dalla competente autoritd e vigente dal mo-
mento in cui si perfeziona il negozio tra assegna-
tario e detentore della merce vincolata, '

Ogni singola richiesta di merce assegnata di
vita a un negozio giuridico autonomo e pero cia-
scuna consegna di merce & regolata dal prezzo vi-
gente al momento in cui si perfeziona il relativo
negozio,

Con questa perspicua sentenza la Corte Supre-
ma ha fissato, puo dirsi esaurientemente, i criteri
di distinzione tra le requisizioni e gli acquisti per
assegnarione di merce vincolata,

La Corte ha ripetuto nuovamente la tesi gia da
essa affermata che « per determinare se un dato
provvedimento costituisca requisizione deve aver-
si riguardo al suo contenuto sostanziale e non gid
agli elementi puramenie formali, nulle importando
che la Pubblica Amministrazione non abbie fatto
riferimento alcuno alle norme che regolano la re-
quisizione, e non ne abbia seguito lg relativa pro-
cedura o vi abbia proceduto in base a norme di-
verse ». Hssa ha peraltro precisato che, a diffe-
renza del provvedimento di requisiione, « col vin.
colo delle merci e le consequenti assegnazioni la
Pubblica Amministrazione non mette in essere al-
cun trasferimento coatto, essa si limita, invece,
a disciplinare nell’interesse della pubblica econo-

mia la compravendita, sig pure con l¢ limitazioni 7
‘stabilite dalla legge circe le persone degli acqui-

renti ed il prezzo che viene stabilito con norma ge-
nerale dalla stessa Pubblica Amministrazione ».

Gli argomenti addotti contro questi concetti,
erano che se il semplice vincolo delle merci é in-
sufficiente al trasferimento coattivo del prodotto,
tuttavia tale vincolo puo ben equipararsi al prov-
vedimento di precettazione nella normale procedu-
ra di requisizione, mentre allordine di requisi-
zione verrebbe equiparato Pordine di assegnazione
e quindi di consegna del predotto il quale importa
invece il trasferimento coattivo del prodotto stesso
all’assegnatario wel che si sostansiq il provvedi-
mento di requisi?ione.

A queste obiezioni la Corte ha replicato, e, sem-
bra convincentemente, dicendo che « come il vin-
colo non importa precettagione nel senso tecnico
dellg parola cosi Pordine di assegnazione non equi-
vale all’ordine di requisizione, perche mentre la
notificazione di questo importa ipso iure trasferi-
mento nella Pubblica Amministrazione della pro-

prieta delle cosa requisita, invece "I’ @ssegnazione

non opera di per sé alcun trasferimento ».
Secondo la Corte, Uinquadramento giuridico dei

rapporti che sorgono dalla distribuzione delle

merci soltoposte a vincolo, rapporti nei quali il
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diritto pubblico si intreccia strettamente col pri-
-wvato, pud stabilirsi in questi termini: « il blocco
delle merci é nei riguardi del detentore di esse un
ordine di non disporne se mnom in conformitd

delle prescrizioni dell’autoritd; limilazione, quin-

di, della liberta di alienazione, la quale trova ri-
scontro nel campo del diritto privato nel vincolo
volontario della propria liberta contratiuale (pro-
posta irrevocabile, opzione, articoli 1329 e 1331
c. ¢.) o nel vincolo stabilito direttamente dalla
legge (retratto successorio, art. 732, prelagione del
concedente nell’enfiteust, art, 966 c. c.). Nei ri-
guardi dei futuri acquirenti delle merci il blocco
va considerato come una offerta alla generalitd
delle merci vincolate, cui fa riscontro nel campo
privato o Vofferta al pubblico (art. 1335 ¢. ¢.) che
importa offerte di contratiare rivolta a persona
indeterminate la quale si determing poi mediante
Vaccettagione,

Secondo la Corte, quindi, « Passegnagione im-
porta per il detentore autorizzazione a vendere
e consegnare, mentre per U'assegnatario (Hnte o
privato) ha valore di determinazione del destinag-

tario della merce bloccata e quindi di concreta
offerta di esso, ope legis, della merce stessa.

... & solo con la richicsta dellg merce al
detentore da poarte dell’assegnatario che, impor-
tando essa liberg accettazione dell’offerta, si viene
a perfezionare il negowio giuridico di diritto pri-
vato (compra-vendita) con tutti ¢ suoi effetti, il
che si verifica precisamente nel momento in cui
tale richiesta perviene a conoscena del detentore
(articolo 1326 c. ¢.) ». ,

Benché la costruzione escogitata dalla Corte Su-
prema. posse sembrare un poé macchinosa, tutla-
vig non puo dubitarsi della esalterza della tesi,
secondo lg quale ’assegnagione non é ung requi-
sizione. Hssa é in sostanza da ricomprendersi nella
categoria delle autorizfazioni amministrative, le
quali come ¢ noto, hanno il solo effetto di rendere
lecita una attivitd che €, in via generale, vietala.

Ma, come € anche risaputo, le autorizweriont,
oltre questo effetto di togliere un divieto generale,
non hanno alcunae altra influenza sulla attivild
compiuta dal privato dopo la rimowzione del di-
vieto, la quale reste regolata completamente dalle
norme di diritto privato che la riguardano.




ORIENTAMENTI GIURISPRUDENZIALI

DELLE CORTI

DI MERITO

PROCEDIMENTO CIVILE - Notificazioni alle Ammi-
nistrazioni dello Stato — Sanatoria — Foro Erariale -
Inapplicabilita — Permesso di ricerca per acque
minerali — Opposizione giudiziaria contro il provve-
dimento dell’Amministrazione - Improponibilita. (Tri-
bunale Massa 29 gennaio 1949 - Pres. Est.: Gatti —
Berti e Manfredi contro Bonini e ing. capo Corpo
delle Miniere di Carrara).

La nullitd di cui all’art, 11 del T. U. sulla rap-
presentanza e difesa in gindizio dello Stato, ri-
chiamato dall’art. 144 c. p. c., non & né assoluta
né insanabile; la medesima & sanata, quando si
sia verificata la condizione di cui all’ultima parte
dell’art. 156 c. p. c. (1).

La inosservanza delle norme sul foro dello Stato
& irrilevante e pertanto non dd luogo a declarato-
ria d’incompetenza quando, non avendosi un con-
trasto diretto d’interessi fra lo Stato e i privati,
la. domanda gindiziale ha per tema la regolamenta-
zione d’interessi privati nella quale un’Ammini-

strazione dello Stato (nel caso in esame, Corpo:

delle Miniere dello Stato) é intervenuta e doveva
intervenire come Ente disciplinatore dei medesimi
contrasti di interessi (2). .

- I’ Autority gindiziaria & carente di giurisdizio-
ne sull’opposizione spiegata dal proprietario di un
fondo contro un provvedimento dell’Amministra-
zione mineraria che accorda ad altri il permesso
-di ricerca per acque minerali (3).

La « ricerca » non ha per oggetto la scaturi-
gione dell’acqua — la quale pud anche preesistere
alla concessione del permesso — ma bensi gli ele-
menti dei quali il liguido & dotato al fine di sta-
bilire se si tratti di acqua minerale e di determi-
narne la sua utilizzazione (4).

(1) Massima in contrasto con la pit recenle
giurisprudenza del Supremo Collegio, Dev affcr-
marsi che la nullita conseguente alla mancatd no-
tificazione della vocatio in ius di una Amministra.
zione Pubblica presso U Avvocatura dello Stato é
assoluta ed insanabile, ancorché sia stato provve-
duto alla costituzione; né é in questione Papplica-
bilita dell’art. 156 ultimo capoverso c. p. c. anche
perché, nulle innovando rispetto al vecchio codice
di rito cirea la possibilitd di sanatoria della notifi-
cagione altraverso la costituzione in giudizio, le
disposigioni cui al T. U. 30 ottobre 1930, n. 1611
devono intendersi ferme ed invariate, in quanto

anzi espressamente richiamate dall’art. 144, 1°
comma. c. p. ¢. (cfr. Corte di Cassazione 4 marzo
1942, n. 605 ; 11 luglio 1943, n. 1960 ; 31 luglio 1946,
n. 1049 ; 6 agosto 1946, n, 1090 ; 23 maggio 1947,
n. 804 ; 12 dicembre 1947, n. 1692, in senso contra-
rio, peraltro, per una specie particolare, Cassaz.
Brescia 11 dicembre 1944, « Giur. It. », 1945, I, 25
oon nota contraria di A. SALERNI, (ivi, per un esai-
to inquadramento della guestione) e tra le decisiont
delle corti di merito: Appello Torino 1° giugno
1943, in Qiur. Torinese 1943-358; Appello Napoli
27 marzo 1946, in « Diritto e Giuris. n. 1947, 26;
Appello Torino 24 maggio 1946, in « Foro Pada-
no » 1946, I, 670; Appello Torino 25 giugno 1946,
in « Temi », 1946, 644).

(2) Massima sulla cui infondatezza non sembra
possano sollevarsi dubbi. B’ acquisito che le norme
sul foro dello Stato (art. 25 ¢. p. o. ddnno vite ad
una competenza territoriale funzionale inderoga-
bile per I’espresso richiamo cui agli articoli 38 e 28%;%}
c. p. c. in relagione agli articoli 6, 9 del T. U.
30 ottobre 1930, n, 1611, (cfr. dottrina, CHIOVENDA :
Istituzioni di Diritto Procedura civile, vol, II,
Sez. I, pag. 183, ToviNg, 1934 ; CALAMANDREI : Isti-
tuzioni di Diritto procedura civile, Vol, II, pa-
ginag 128, CEDAM, 1944 ; CARNELUTTI : [stituzioni di
Diritto procedura civile, Vol. I, pag. 133, v Foro
Ttaliano », 1942).

11 Trivunale di Massa peraliro vorrebbe subordi-.
nare la declaratoria di incompetenza per viola-
zione delle norime sul foro dello Stato allg sussi-
stenza o meno di un contrasto diretto tra lo Stato
ed i privati, il che é manifestamente erroneo per
due ordini di motivi; umo, di carattere generale, in
quanto Vesame su una questione di competenza
deve tassativamente limitarsi @ questa e non con-
volgere il merito; Paltro attinente alla specie poi-
ché PAmministrazione, convenuta in giudizio, in
quanto « doveva intervenire », quale Hnte disci-
plinatore degli interessi (art. 100 ¢. p. c.) e non
assume gid la veste singolare di mera spettatrice.
Tale veste restq esclusa proprio dal fatto che 'Am-
ministrazione « disciplina » gli interessi in guoco
e quindi, ove sorgano controversie tra privati in
ordine @ quella regolamentazione, pud e deve in-
tervenire a diretta tutela del diritto proprio e
degli interessi della collettivita.




— 157 —

(8) In questa parte la sentenza riconosce al prov-
vedimento con cui viene accordato il permesso du
ricerca di acque minerali gli estremi ed i caratteri
inconfondibili dell’atto amministrativo stretia-
mente discrezionale (sia che wvenga considerato
« gutorigzarione » siq « concessione ». Non @ di-
versa solugione pud comunque giungersi attraverso
la lettera della legge (arl. 5, regio decreto 29 lu-
glio 1929 n. 1448) quando stabilisce che il permesso
di ricerca viene accordato a chi ne faccia domanda
ed abbig a giudizio « insindacabile » dell’ Ammini-
strazione la capacitd tecnica ed economica NeEces-
saria, nonche attraverso il sistema tuilo di disci-
- plina della materia mineraria dove il preminenie
intercsse pubblico ha comportato che a buse delle
disposizioni legislative sia posto il principio della
piv ampia discrezionalita, sopratiutio nella fase
preliminare della « ricerca » (Consiglio di Stato,
16 ottobre 1940, n. 484, in « Foro Amm.vo », 1940,
I, I, 345; 27 gennaio 1940, n. 59, in « Riviste dei
Beni Pubblici », 1940, 343).

Del resto una sorgente di acqua minerale o ter-
male non rientra nelle sferq giuridica del proprie-
tario del suolo, costituendo una propriety da quel-
la separata, di pertinenza dello Stato (Corte di
Cassazione, I Sezione, 16 gennaio 1940, in « Foro
Italiano », 1930, I, 477, ivi ampie note di D. Si-
moncelli), - ‘

Tale separazione perd é allo stato potenziale in
quanto in fumzione dell’avvenuto riconoscimento
della qualita di termale o mincrale dell’acqua og-
getto di ricerca; peraltro anche in questa fase al
proprictario del fondo é precluso l'esercizio dei
swoi diritti di dominus non potendo opporsi alla
esecuzione dei lavori necessari alla ricerca salvo il
risarcimento del danno nei soli confronti del ri-
cercatore, che puo essere g tal fine assoggettato a
@?aum‘one (art. 10 regio decreto citato).

Il diritto di proprieta, durante la fase della
ricerca, manifesta. una volta ancord le sua inlrin-
seca clasticitd; se infalti la riserva é negativa, nel
senso che lUacqua non ha alcup elemento che ne
possa comportare la classificazione tra quelle mi-
nerali o termali, il diritto di proprietd del domi-
nus del fondo riprende pientmente vigore restan-
do invece cscluso, a favore dello Stato, in caso
contrario, Bene quindi il Tribunale di Massa ha
negato lag giurisdizione dell’ Autorita giudizigria
ordinaria di fronte ad una domanda tendente in
sostanza a porre nel nulla ovvero a modificare il
provvedimento dell’ Amministrazione (Corle di
Cassazione Sezione Unite 16 marzo 1939, n. 892,
in « Rivista beni pubblici », 1939, 285).

L’ Aulorila giudiziarig polrebbe invece essere in-
vestita di controversie tra. proprietario e ricerca.-
tore, ma solo mei limiti posti dall’art. 10 . c.
citato. ’

(4) Che la « ricerca » abbia ad oggetto « gli ele-
menti dei quali il liguido ¢ dotato » e non gid
Iorigine dell’acqua, é questione che poteva anche
non porsi. ‘

Anche la. « scoperta » di un giacimento minera-
rio o di acqua minerale o termale non é atto di-

retto al materiale discoprimento bensi attivitd
spiegata ai fini della idonea velutazione della qua-
lita o quantita del minerale, in senso lato, per
Paccertamento della possibilitda economica ed in-
dustriale di una concrete utilizzazione,

Nel quadro dell’ attivity mineraria la « ricerea »
¢ la prima in ordine di tempo, che aitraverso la
scoperta potrd portare alle. coltivazione del giaci-
mento (R.C.).

SANZIONI CONTRO IL FASCISMO - Confisca di
beni — Atti dispositivi — Sanzione d’inefficacia -
Retroattivita — Costituzione — Art. 25 — Carattere
direttivo e programmatico — Decreto legislativo luogo-
tenenziale 27 luglio 1944, n. 159 - Efficacia anche
dopo il 1° gennaio 1948 — Atti dispositivi ~ Sanzione
di inefficacia — Facolta della P.' A. : esecuzione ammi-
nistrativa o declaratoria giudiziale — Atti disposi-
tivi - Sanzione di inefficacia ~ Limiti. (Tribunale di
Bologna, Sez. 12, 22 marzo 1949 — Pres.: Carlozzi,

" Est. : Sbrocca — Amministrazione delle Finanze con-
tro Tondelli e Ruini).

La sanzione di inefficacia degli atti di disposi-
zione previsti negli articoli 2 e 8 decreto legi-

“slativo 26 marzo 1946, n. 134 ha carattere retroat-

tivo (1).

Le norme contenute nell’art. 25 della Costitu-
zione hanno carattere direttivo e programmatico.
Pertanto le disposizioni di carattere penale conte-
nute nel decreto legislativo luogotenenziale 27 lu-
glio 1944, n. 159 continuano ad avere piena effi-
cacia anche dopo la data del 1° gennaio 1948 (2).

L’inefficacia degli atti dispositivi compiuti dal
soggetto alla confisca nei casi degli articoli 2 e 3
del decreto legislativo luogotenenziale citato, ope-
ra jure; e pertanto la Pubblica Amministrazione
ha la scelta di procedere all’esecuzione della sen-
tenza o ordinanza di confisca, sui beni trasferiti,
anche nei confronti dei terzi possessori o deten-
tori, (in virtl del decreto intendentizio di deter-
minazione dei beni salva la facoltd di opposizione
giundiziale, ex post, come impugnativa d’ un prov-
vedimento amministrativo esecutorio) o di pro-
muovere il giudizio di cognizione, per la preven-
tiva declaratoria di inefficacia (3).

Il generico richiamo all’art. 45 contenuto negli
articoli 2, 3 del decreto legislativo luogotenenziale
26 marzo 1946, n. 134 vale soltanto per le ipotesi
che non contrastano con le norme riflettenti la

confisca, ossia per le ipotesi contemplate nel 1° e

2° comma dell’art. 45; non anche per quella ipo-
tizzata nel 3° comma ; onde gli atti di opposizione
compiuti dal soggetto alla confisca, nei periodi in-
dicati rispettivamente negli articoli 2, 3 del de-
creto legislativo luogotenenziale citato, sono inef-
ficaci rispetto allo Stato, indipendentemente dal-
la scienza, del terzo, in ordine alla responsabilitd
penale o politica del suo dante causa (4).

Nella sentenza del Tribunale di Bologna, si con- ~
tiene lg conferma di principi costantemente soste-
nuti dall’ Avvocatura sia dinangi alle magistratu-
re, sia in ripetute direttive e consultaziond,
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(1) In ordine alla prima massima st vwol rile-
vare che la retroattivita — emergente del richia-
mo (allrimenti inspiegabile) alle dale del 25 lu-
glio 1943 e dell’8 settembre 1943, contenute negli
articoli 2 e 3 del decreto legislativo luogotenen-
ziale 26 marzo 1946, n. 134 — ve considerata con
riferimento a negozi conclusi in qualsiasi parte
del territorio nazionale. ’

In questo tipo di cause, non é infrequente, da
parte della difesa dei privati, I’eccezione di ultrat-
tivitd, dei nmegozi conclusi nei territori soggetti
all’ occupagione bellica del tedesco; ossia sotto lo
usbergo di un ordinamento rilevante sul piano
del diritto internagionale; onde, se, in regime di
occupazione, continuo ad avere wvigore I’ ordina-
mento italiano anteriore, escluse quelle norme
emuanate, frattanto, dal governo legittimo, queste
ultime non potrebbero disfare quel che fu fatio
jure, in detto regime di ocoupazione, e secondo
Pordinamento conservato.

Contro siffatti argomenti, non & arduo osser-
vare, anzitutto, che occupatio bellica non sembra
possa agevolmente configurarsi come « ordinamen-
to giuridico » in senso lecnico isiiturkionistico;
trattandosi, piuttosto, di un « rapporto » fra po-
tenga ococupante e¢ potenea occupata, nell’ambito
dell’ordinamento interstatuale, entro il quale si
esaurisce la rilevanza giuridica dell’ occupazione
stessa, ‘ ,

Ed ¢ proprio la sopravvivenza della legge dello
Stato ocoupato — in forza dell’art. 43 dell’ An-
néxe alla 1V Convengione dell’ Aja, del 18 ottobre
1907 — che ne fornisce la conferma. Ma, per ¢id
stesso, dopo la cessazione, Ioccupatio bellica non
puo essere opposta come fatto (non diciamo : ordi-
namento) determinante una disconlinuita nello
ordinamento legittimo,

B se per, rispetto al principio della pubblica-
wione della legge, le norme emanate dal governo
legittimo, in periodo di odoupazione, furono gra-
dualmente estese anche ai territori rioccupati, la
pubblicazione ha determinato Ventrate in vigore
anche di quelle aventi efficacia retroattiva.

L’argomento non si pone, neppure, per quelle
aemanate dopo la rioccupazione, con carattere di
" generalita per tutto il territorio nazionale.

In secondo luogo, si osserva che non é 1o giuri-
dicitd o non dello ordinamento anteriore (quello
dell’ occupante tedesco, come anche noi crediamo;
o quelle della cosidetta r.s.i.) che possa impedire
la retroattivita della legge.

Gli articoli 2, n. 1 del deoreto legislativo luoge-
tenengiale 26 marzo 1946, n, 134 laddove richiama
Part, 5 del decreto legislativo luogotenenziale
27 luglio 1944, n. 159 ; lo stesso art. 2, n. 2 ¢ Par-
ticolo 8 sarebbero come non scritti s¢ non doves-
sero applicarsi ai trasferimenti avvenuti nei ter-
ritori ocoupati dai nazifascisii, nei quali ebbero
luogo, per necessitd..... geografice, i fatii di col-
laborazionismo ipotizeati dagli articoli 5 e 9 del
deoreto legislativo Iuogotenenziale 27 luglio 1944,
n. 159,

E con cio non si disconoscono affatto i diritti
quesiti dai priveti un verso Ualtro; poiché, la
legge dichiara « privi di effetto rispetto allo Sta-

to » gli atli di che trattasi; menire i rapporti fra
venditore e compratore restano regolati dalle nor-
me solto il cui impero vennero conclusi i relativi
negozi,

(2) In ordine all’efficacia della Tegislazione san-
zionatoria contro il fascismo, anche dopo 'entrata
in vigore della Costituzione ¢ da rilevare che il
Tribunale abbia omesso di distinguere fra morme
sanrionatorie civili e penali, L’art. 25 della Costi-
tugione — che dichiara Uirretroattivity della leg-
ge penale — non potrebbe spiegare alcuna influen-
za sw morme, come quelle degli articoli 2 e 3 del
decreto legisiativo luogotenenziale 26 marzo 1946,
n. 134, di natura fiscale e relativa ¢l inefficacia di
negori civili,

In ogni caso, a voler anche discendere all’inter-
pretazione della norma costituzionale cilate, ¢
noto quanto é stato sostenulo da CARNBLUTTI :
Abrogazione del reato di collaborazione, in « Riv.
Pen. », 1948, 28 ; UNcarO ¢ AucenTI: Nota a sent.
Sezioni Unite 7 febbraio 1948 ric. Marciano, ivi
1948, 358; Grosa: Note a sentenza citata, in
« Giur, Ital.», 1948, 11, 129; e, in contrario,
quanto ¢ stato autorevolmente scritto de Azza-
rrri: La Nuova Costituzione e le leggi an-
teriori, in « Foro Ital.», 1948, IV, 81; Esro-
sito: Efficacia delle regole della nuova co-
stituzione, in « Giur. Ital », 1948, III, 146, con
ampia disaming sulla distingione fra norme diret-
tive o programmatiche ¢ norme precetlive.

B’ noto, altresi, che Vart. 25 Costituzione fu
escluso dal novero delle norme precettive e di im-
mediata applicazione, con la menzionata sentenza
Sezioni Unite 7 febbraio 1948, ric. Marciand, (in
« Foro Ital.», 1948, II, 57, con note adesiva di
Azzariti, e in « Foro Padano », 1948, IV, con notg,,
adesiva di Battaglini) e con la sent. Cass, Pen. 2‘%@
23 marzo 1949, ric. Tringali Casanove eredi (ined.)
proprio in tema di confisca,

Ofr. in senso conforme, sotto il profilo dell’in-
sindacabilita dellg costiturionalita della legge, da
parte del giudice ordinario, JANNITTI PIROMALLO :
Sull’applicazione delle norme della Costituzione,
in « Foro Padano », 1948, IV, 3; GUarNERa: Sulla
abrogazione delle norme penali relative ai delitti
fascisti e di collaborazione, in « Giust. Pen. »,
1948, II, 228; Pigranprer: Validitd e invalidita
di leggi anteriori alla Costituzione, in « Giur.
Ital. », 1949, 1, 11, 178,

In tema di distinzione fra norme precettive e
direttive, vedasi anche lu decisione del Consiglio
di Stato, V, 26 maggio 1948, n. 308, in « Foro It. »,
1948, TI1I, 113.

Ma a prescindere dalla quasi unanime solugione
che la riferitq disputa ha ricevuto sotto il profilo
dellg natura direttive o programmatica dellart. 25 .
della Costituzione, si impone, per il suo caratiere
preminente sotto il profilo estetico o dell’interpre-
tazione logico-storica (di motevole influenza per
la stessa dignita degli istituti che il Giudice €
chiamato ad applicare) Vargomento addolto dal-
P Azeariti: che gran parte delle norme penali con-
tenute nel deoreto legislativo luogotenenziale 27 Ju
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glio 1944, n. 159 non abbiano caratiere retroattivo,
. contemplando specie di reati gid previsti dal c.p.
~m.g. (art. 51, 54, 58) e del c.p. (art. 246, 247, 265).

(8) La terza massima richiama Patlenzione del
giurista per il valore scientifico del problema,

Non vi é dubbio che nel decreto intendentizio
di determinazione dei beni, previsto dellart. 4
del decreto legislativo 19 novembre 1946, n. 392,
possano comprendersi anche i beni che la legge
considera appartenenti al soggetto alla confisca:
cosi quelli acquistati dal coniuge nel quinguennio
anteriore al 25 luglio 1943, trattandosi di un’ap-
plicazione della presunzione muciana, le quale
opera di diritto (art. 2 penultimo ed wltimo com-
ma, del decreto legislativo luogotenenziale 26 mar-
20 1946, n. 134), senza uopo di declaratoria giu-
diziale; cio che avviene anche in altri casi (ad es. :
in materia fellimentare).

Difatti, ogni qua.l volta nel nostro ordinamento
la riferita presunzione é richiamata, l’a,oqmswwne
del bene al patrimonio del ooniuge debitore non

. 8i opera attraverso una declaratoria dell’ Autorite
giudiziaria bensi mediante diretta apprensione,
non configurandosi la acquisizione stessa quale
effetto di dichiarazione di nullitd (per doppia pre-
sungione di simulazione) o quale effetto di revoca-
toria; st che non importa una retrocessione dal-
Pumo all’altro coniuge; sibbene, rappresenta une
mera estensione dell’esecuzione, quale mezzo pro-
cessuale accordato dalla legge per casi specifici ¢
determinati (Sezioni Unite 4 giugno 1946, in
« Giur. It. », 1946, 1, 1, 459),

La controversia pud sorgere, soltanto, se il co-
niuge contesti che il bene sia entrato nel suo pa-
trimonio nel periodo di tempo che la legge assumd

%ma sospetto. Ora, anche nel caso in esame ¢ data

e possibilitd, dopo Vesecuzione del decreto (ar-
ticolo 5 decreto legislativo 19 novembre 1946,
n. 392). ’

Per gli atti dispositivi, compiuti dal soggetto
alla confisca nei casi indicati negli articoli 2 e 3
del decreto legislativo luogotenenziale 26 marzo
1946, n. 134, la facoltd di inclusione dei beni tra-

sferiti, nel decreto intendentizio, va ricollegato ad-

altro principio: ossia a quello dellautotutela,
Correttamente, osserva il Tribunale che la confi-
sca st distingue dalla avoca®ione, sia sotto il pro-
filo giuridico, sia per la discipling positive; ne
consegue una diversa configurazione anche delle
azioni di inefficacia rispettivamente prevista do-
gli articoli 29 del decreto legislativo luogotenen-

ziale 27 luglio 1944, n, 159 ¢ 2, 3, del decreto legi- -

slativo 26 marzo 1946, n. 134, Nel primo caso, la
azione di inefficacia é possibile solo quando il pa-
trimonio del debitore sia insufficiente a pagare le
somme dovute allo Stato; e Part, 45 del decreto
legislativo luogotenenziale 26 marzo 1946, n. 134
presuppone, appunto, che si verta nell’ipotesi di
un diritto di credito, di un’obbligazione tra debi-
tore di profitti e Stato; e che si tratti di agire,
in vie syssidiaria, sui beni di terzi. In tema di
confisca, invece, Piniziativa spetta all’ Autorita
amministrativa, in forme di auwtotutela. L’art. 4

del decreto legislativo 19 novembre 1946, n. 392
affida all’Intendente di Finanza Uesecugione del-
la sentenza o dell’ordinanza di confisca, anche nei
confronti det terzi possessori o detentori, salvo
opposizione da parte di costoro, come zmpugna-
tiva di un provvedimento ammainistrativo esecu-
torio (art. 5 decreto legislativo cit.).

La Stato ha quindi la scelta se promuovere pre-
viamente il gindizio dichiarativo o eseguire la con-
fisca e attendere I’ opposizione.

4y Da tali premesse, il Tribunale perviene,
egregiamente, a risolvere il delicato problema dei
rapporti fra gli articoli 2, 3 ¢ 45 del decreto legi-
slativo luogotenensiale 1946, n. 134, osservando
ohe: « Se quanto si € esposto vale a metiere in
rilievo una indubbia differenza tra il regime della
confisca e quello dell’avocazione, questa stessa
differenza porta ad escludere l'integrale applica-
zione alla confisca dell’art, 45. Il terzo comma di

. questa norma, con esplicito riferimento all’art. 29

del decreto legislativo luogotenenziale 1944, n. 159
stabilisce infatti che gli atti dispositivi, non @ ti-
tolo gratuito, intanto sono privi di effetto, in
quanto il proprietario o possessore dei beni gid
posseduti dallg persona debitrice di profitti avu-
cali sapeva o poteva sapere, al momento in cur
acquistava la proprietd o il possesso di tali bend,
ohe tra i suoi danti causa esistesse dettq persona
e che essa avesse realizzato profitti di regime, Per
trasferire tale norma alle confison, si dovrebbe
innanei tutto sopprimere il riferimento all’art. 29
ehe non avrebbe senso per la confisca; inoltre st
dovrebbe sostituire all’espressione : persona debi-

trice di profitti avocati e che avesse realizzato

profitti di regime Paltra ben diversa: persona
soggetta alla confisca e che avesse commesso de-
litti o gia riportato condanne per i delitti previ-

-sti dagli articoli 2, 3, 5, 9 del decreto legislativo

luogotenenziale 1944, n. 159.

Non pare, tuttavia, fosse indispensabile — ai li-
mitati fini della lite — prendere le mosse da quelle
lontane premesse sistematiche, tanto efficace, con-
vincente e scientificamente decisive era Vindivi-
duazione — nel tentative di trasferire la norma
dell’art. 45 comma 3°, alle confisca — di un pro-
cedimento a carattere interpolativo, il quale non
potrebbe non considerarsi addirittura rivoluzio-
nario nel sistema della nostra ermeneutica, come
quello che altererebbe e sviserebbe le norme della
legge. Tale arbitrarieta risulterebe anche evidente
dal fatto che Vart. 45 comma 3° del decreto legisla-
tivo luogotenenziale 1946, n. 134 contempla vari
momenti, in cui i trasferimenti (inefficaci) potred-
bero essere avvenuti; e per taluno di tali momenti
non sarebbe neppur possibile ipotidkare la scienza,
da parte del terzo acquirente, in ordine a reati,
per quel tempo o quel periodo, inescogitabili.

Infine il termine di due anni, previsto dall’ul-
timoe comma dell’art. 45 non sarebbe mai applica-
bile alla confisca, se non sostituendo alla espres-
sione del testo legislativo altrd di genere e signifi-
cato completamente diverso, Devesi pertanto con-
cludere ohe il generico richiamo allart, 45, conte-
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nuto negli articoli 2 e¢ 3 del decreto legislativo
luogotenenziale 134 vale soltanto per le ipotesi non
contrastanti con le norme riflettenti la confisca,
ossia per quelle contemplate nei primi due commi
dell’articolo stesso, richiedenti accertamenti di
carattere obiettivo per identificare la cousale del
trasferimento (D.A. Foligno).

TRASPORTI - Trasporti cumulativi ~ Intervento in
causa di uno dei vettori — Ammissibilita. (Tribunale
di Brescia 23 dicembre 1948 — Bonomi Martino con-
tro Soc. Nazionale Ferrovie e Tranvie e Ministero
dei Trasporti).

La disposizione del Codice civile che da facoltd
al destinatario od al mittente (a seconda dei casi)
di far valere, in caso di trasporti cumulativi, i
propri diritti di risarcimento del danno, per per-
dita o avaria, nei confronti del primo o dell’ul-
timo vettore, & una norma emanata per agevolare
il destinatario o il mittente della merce, ma non
apporta alcuna modifica alle norme generali del
diritto civile in forza delle quali ognuno deve per-
sonalmente rispondere del fatto proprio: e cid
appare chiaramente dal disposto dell’art. 1700
Codice civile (1).

Conseguentemente, deve essere ammesso 1’inter.
vento volontario delle FF.88., a sensi dell’art. 105
c.p.c. (2).

(1-2) 1. Con gli articoli 1700 e segq., il nuovo
Codice civile ha disciplinato, con qualche modifica
rispetto al codice di commercio, la materia del
contratto di trasporto cumulativo.

Si ha contratto di trasporto quando pin vettori
sucoessivi assumono I’ esecuzione del trasporto, dal
luogo originario di partenza fino al luego di desti-
nazione, con un unico contratto, e venga all’wopo
indicato nellg leéttera di vettura, rilascietae dal
mittente al primo veltore, il luogo terminale del
trasporto.

Nep contratto di ricarteggio, invece, il vettore
8t obbliga di far proseguire le cose trasportate ol-
tre le proprie linee per mezzo di veltori successivi,
senza farsi rilasciare dal mittente ung letlera di
vettura con Vindicazione del luogo terminale del
trasporto. ’

La distinzione, agevole @ cogliersi fra le due
figure di contratto di trasporto, risiede appunto
nel fatto che il mittente, nel contratto di corri-
spondenzga o di ricarteggio, entra in rapporto con
un solo vettore, il quale assume la veste di spedi-
zioniere relativamente al trasporto delle cose ol-
tre le proprie linee, mentre nel contratto di tra-
sporto cumulativo, lo stesso mitlente enira suc-
cessivamente in rapporto con gli altri vettori ap-
penacheé questi, con I’accettare il carico sulle pro-
prie linee, accedono al contratio stipulato fra lo
stesso mittente e il primo vettore (cfr. Lorpi: Ist.
dir. comm. II, 303).

Ampie discussioni sorsero, Sotto Uimpero del
veechio codice di commercio, in ordine allg natura

giuridica del contratto di trasporio cumulativo,
e mentre il Vivante (cfr, Trattato dir. comm..,
vol. 1V, 684), ripudiate tuite le varie costrugioni
giuridiche, aveva finito per ritenere che « il fonda
mento immediato di questo singolare rapporto
giuridico » dovesse ricercarsi nellg legge, I’ Asqui-
NI (¢fr. Contratto di trasporto in Cod. comm.,
commentato, 1935, vol. VIII), accedendo alla teo-
ria del Varmrr (cfr. Trasporti cumulativi, Milano,
1913) aveva ritenuto che tale specie di coniratto
dovesse qualificarsi come un contratto a forma-
@iome sucCessiva (cfr. anche Lorpi, op. cit., ivi).

Se difformitd vi era fra le varie costruzioni giu-
ridiche degli scrittori precedenti, I’accordo tutta-
vig si raggiungeve nella comune constatazione che
la caratteristica peculiare di tale tipo di coniratio
consisteva nello unicum della prestazione, la qua-
le non differiva obiettivamente da quella medesima
di cui al contratto assunto interamente dg un solo
vettore.,

Tale caratteristica aveva reso concorde la dot-
trina precedente nell’ammettere la creazione di
un vincolo solidale fra i diversi e successivi vet-
tori per quanto rifletteva gli obblighi assunti nei
confronti del mittente ¢ del destinatario e, sia
pure in un primo tempo, da un solo vettore,

Senonché, la formulazione e il contenuto dell’ ar-
ticolo 411 del Codice di commercio, sembravano
ostacolare la concezione del vincolo solidale fra i
vari vettori; in quanto la norma limitavae la pro-
ponsbilita dell’azione di risaroimento solo verso
il primo o Vultimo vettore, o ne condizionava la
proponibilita, contro il vettore intermedio, alla
preventiva dimostrazione che il danno si era veri-
ficato durante il trasporto de lui eseguito,

In relazione, infatti, al disposto dell’art,
Codice commercio il VivaNnte (ofr. op. cit., pa
na 687), pur ritenendo che lg caratteristica del-
Vindivisibilitd dell’opus conduceva necessariamen-
te ad ammetiere I'esistenza di un vincolo solidale
fra i vari vettori, osservavae pero, che, in questa
ipotesi, il vincolo solidale si manifestava in piu
lieve misura di quello comune, in quanto €sso ve-
niva o cessare quando il mittente o il destinatario
avessero fatto la scelta del vettore su cui far rica-
dere la responsabilita del trasporto. Da ci6 traeva
la conseguenza che, fatta la scelta, ove il vettore si
fosse rivelato insolvibile, il danneggiato, avendo
osqurito U'azione, non avrebbe piu potuto far va-
lere il suo credito contro gli altri vettori (cfr. con-
tra AsqQUINI: op. cit., pag. 497).

Con la nuova regolamentarione del trasporto cu-
mulativo, é scomparsa la limitazione processuale

dellart. 411 Codice commercio, limitazione che

PAsquini: (c¢fr. D’Amenio: Comm. Obbl. p. p.,
Vol. II, pag. 450) definisce « non sorretta da al-
cuna ragione logica o pratica ».

It nuovo Codice, non solo ha definito espressa-
mente il contratto di trasporto cumulativo, defini-
zione che si integra, per argomentarione @ contra-
rio, con contenuto dell’art. 1699 Codice commercio
me ha posto Paccento logico dell’istituto proprio
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sul vincolo solidale che lega tutli i vettori parteci-
panti al contratto cumulativo, solidarietd che, ol-
tre a risullare expressis verbis dal testo di legge,
¢ ulteriormente confermata dal richiamo al requi-
sito dell’unicitd del contratto che costituisce la
caratteristica originale del trasporto cumulativo.

Ne consegue che il mittente o il destinatario, li-
beri perfino dalla limitazione processuale di cui al
oitato art. 411 Codice commercio, potranno ora
esperire azione di risarcimento, non solo contro
il primo o Tultimo veltore, ma, singolarmente o0
cumulativamente, contro tutti i vettori.

016 posto, inesatla appare la considerazione con-
tenuta nella massima tratta dalle sentenza del Tri-
bunale di Brescia che la disposizione del Codice ¢i-
vile che dd facoltd al mittente o al destinatario
di far valere i propri diritti al risarcimento dei
danni nei confronti del primo e dell’ultimo wvet-
tore, é una norma emanala per agevolare il desti-
natario o il mitlente, sia, in quanto la predetia
facolta non incontra piv alcuna limitazione, e pud
farsi valere contro anche tutti i vettori, sia per-
ché tale facolta non costituisce altro che una con-
creta applicazione dei principi in materia di ob-
bligazioni solidali. '

La preoccupazione, che traspare dalla massima
e, consistente nel fatto che possa apparire che il

principio generale della responsabilita per fatto.

proprio subisca deroga in materia di trasporto cu-
mulativo, si rivelg del tutto priva di consistenza.

Alcuna deroga la discipling delPart. 1700 Codice
commercio apporte in realta al predetto princi-
pio, il quale, come esattamente si sottolinea nella
massima, viene ribadito dal disposto dello stesso
art. 1700,

In altri termini, altro é Paspetto esterno del
%msporto cumulativo, (rapporti mitiente o destina.-
“tario-vettori) altro il lato interno (rapporti dei
vettori tra di loro).

Il primo é disciplinato dalle norme che regolano
la responsabilite solidale, e quindi ognuno é per-
sonalmente responsabile in quanto direttamente
ha assunto I'obbligo del lrasporto, il secondo, sia
pure con qualche deroga, dalle norme della re-
sponsabilita personale ed individuale.

Ed infatti il capoverso dell’art. 1700 Codice
civile concede al vettore chiamato a rispondere
di un fatto non proprio Uazione di regresso con-
tro gli aliri vettori, ma singolarmente o oumula-
tivamente, sperzando, in tal modo, la discipling
delle obbligazioni solidali, La precisazione in or-
dine allg proponibilita dell’azione di regresso si
rendeva necessaria dopo Uaffermazione di prin-
cipio contenuta nel primo comma dello stesso arti-

colo 1700, poiché, in caso contrario, la preoccu- -

pazione contenuta nella massima, si sarebbe tra-
dotta in realtd.

Ciascun vettore, difatti, avrebbe dovuto rispon-
dere per una quota eguale, anche se it fatto dan-
noso 81 fosse verificato su di un percorso aqlirui,
e neppure la deroge di cui all’ultima parte del-
Part. 1298 Codice commercio sarebbe stata invo-
cabile, in quanto I’ obbligazione di trasportare era
stata assunta nell’interesse di tutti i vettori,

Pertanto, con Uaver concesso U'azione di regros-
80 al vettore irresponsabile contro gli aliri vet-
tori, sia singolarmente che cumulativamente, il
Codice ¢é venuto sostanzialmente ad atiribuire a
quello la stessa posizione accordata dal-mittente
0 al destinatario, ed ha di conseguenza eliminato
il cosiddetto regresso ascendente. di cui al capo-
verso dellart., 411 Codice commercio, che costi-
tuiva la seconda, per quanto meno grave, limita-
zione processuale che la vecchia legge conteneva
in materia di trasporto cumulativo,

Nellipotesi poi che venga accertato che il faito
dannoso é avvenuto nel percorso di uno dei vet-
tori, questi soltanto sard tenuto al risarcimento
integrale, mentre, in caso contrario, al risarci-

- mento saranno tenuti tutti i vettori in parti pro-

porzioneli ai percorsi, secondo, quindi, un cri-
terio puramente meccanico, il quale, peraltro, non
st discosta sostanzialmente da quello adottato dal
Codice, in sede di obbligagioni solidali, per lo ipo-
tesi della insolvenza di uno dei condebitori (arti-
colo 1299 cpv.).

Disciplinati in tal modo i rapporti interni del
trasporto ocumulativo, necessariamente il Tribu-
nale doveva ritenere ammissibile Uintervento in
causa di uno dei vettori, nella specie le Ferrovie,

II. Aleuni casi possono preseniarsi in pratica
¢ di_gualche interesse, in materia di contratto di
trasporto cumulativo,

a) Ove il mittente o il destinatario abbia ot-
tenuto nei confronti di un solo vettore una sen-
tenza di condanna al risarcimento del danno, e
il debitore si riveli insolvente, non potra il cre-
ditore rivolgersi verso gli altri vettori per otte-
nere il pagamento di quanto stabilito in senten-
2a, ostandovi il disposto dell’art. 1306 Codice di
COMMErcio ; _

b) Nell’ipotesi che sia convenuto in giudizio
un vettore ed un altro vi faccia intervento, non
potrd il Qiudice, ove si accerti che il fatto dan-
noso si € verificato nel percorso del vettore in-
terveniente, assolvere il vettore comvenuto, ostan-
dovi il principio della responsabilite solidale di
tutti i vettori mei confronti del mittente o del
destinatario, salvo che, beninteso, Vattore Sstes-
so nom consenta espressamente la estromissione
dal processo del convenuto;

¢) L’accertamento giudiziale che il fatto dan-
noso € avvenuto sul percorso di un dato vettore,
non puod fare stato in un suocessivo giudizio, pro-
mosso dal vettore che precedentemente il mitten-
te ha convenuto, contro il vettore del cui accer-
tamento giudiziale si tratta, in quanto é un accer-
tamento incidenter tantum;

d) L’azione di regresso puo ben esperirsi nello
stesso giudizio in cui é stato convenuto dal mit-
tente o dal destinatario un dato vettore, in quan-
to, attesa la formula adotiata anche dal nuovo Co- ..
dice di « vettore chiamato a rispondere», non
st richiede, come presupposto, la formazione del
giudicato nei rapporti fra mittente e vettore che
agisce in regresso contro altro vettore, (A, T.).

-
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TRUFFA - Falsa dichiarazione di disoccupato all’Ente
Comunale di Assistenza —~ Idoneita dell’artificio —
Esistenza del reato. (Tribunale di Roma 21 dicem-
bre 1948 ~ Pres.: Figno, P. M.: Gamberala (concl.
diff.) ~ Imputati Lispi ed altri).

La falsa dichiarazione di disoccupato fatta ad
un Ente comunale di assistenza al fine di ottenere
indebitamente il sussidio di disoccupazione costi-
tuisce artificio idoneo alla commissione del reato
di truffa.

Si riporta la massima che precede affermata in
una sentenza emesse dal Tribunale di Roma per
Pimportanca della fattispecie che st é ripetuta-
mente verificat® in diverse cittd e per una sintetica

valutasione della tesi sostenuta in udienza dal-

P. M. che conclude chiedendo Passoluzione degli
impulati perché il fatto non costituisce reato.

L’episodio giudicato ¢ noto: esso si riferisce ad
un periodo di tempo in cui, a seguito di moti di
piazza di preoccupante imponenza, gli organi com-
petenti disposero che fossero corrisposti, d’ur-
genza, attraverso gli Enti comunali di assisten-
za, sussidi ai disoccupati; e poiché la urgenza
della situazione, che non tollerave dilazioni, non
permetteva di procedere ad approfondite valuta-
zioni dei singoli casi, detti organi disposero inol-
tre che il sussidio fosse per intanto conoesso @
tutti coloro che ne facevano istanza dichiarando,
sullg loro responsabilita, la qualitd di disoccupato,
salvo recupero delle somme indebitamente pagate
¢ denuncia dei responsabili alle Autoritg giudi-
ziaria, Avvenne che, come suole avvenire im mMo-
menti eccezionali, fm molti veri disocoupati bene-
ficiassero del sussidio molii che esercitavano uwna
attivita di lavoro, accertata la quale furono denun-
ziati per truffa.

Rinviati a giudizio il P. M. d’udien?a chiesc
Passoluzione degli imputati perché il fatto da loro
commesso non costituisce reato sulle seguenti ar-
gomentaziont :

a) quando il privato cittadino 'rwolge wha
istanza alla Pubblica Amministrazione é facul-
tizzato ad esporre la situazione che lo riguarda

“come crede meglio, se del caso anche in modo non

conforme al vero, Un esempio della esaltezza di
questo principio lo si rileverebbe dal comporta-
mento che la legge penale riconosce lecito all’im-
putato, il quale si puo difendere come crede, di-
cendo anche il falso;

b) se il comportamento tenuto dagli imputati
si fosse rivolto wverso altri privati avrebbe con-
figurato il reato di truffa; verso la Pubblica Am-
ministrazione mon costituisce inwvece tale reato
perché questa ha Vobbligo di procedere ad accer-
tamenti. Se non lo fa (¢ non interessa quali sono
i 'motivi per cui non lo fa) imputet sibi: ogni re-
sponsabilita penale che si voglia di conseguenza
imputare al falsario non ha fondamento,

Secondo ja tesi insomma sostenuta dal P, M.

" nella fattispecie sarebbe mancato il requisito del-
Partificio idoneo, non sussistendo pertanto il rea-
to di truffa; ma essa non venne accolta dal Tri-
bunale.

B’ artificio, infatti, secondo la definizione che si
rileva in dotirina, ogni astute simulazione o dis-
simulazione, atle ad indurre altri in errore, in
modo che questi riceve la immediata percezione
di una foalsa apparenze materiale, positiva o ne-
gativa; ed ha ritenuto la giurisprudenza che con-
figura artificio, ai sensi dellart. 640 ¢. p., il com-
portamento tenuto da colui il quale si presenti
con una falsa divisa, con un falso titolo o decora-
zione, con un falso nome e con una falsa qualifica
(sentenza riportata in Manzini: Trattato di di-
ritto penale, II ediz., vol. IX, p. 569 in nota).

B’ certo che gli imputati si eranc presentai al-
PEca con una falsa qualifica: si erano dichiarati
disocoupati e tali non erano. Con tale comporta-
mento poteve rilenersi che avessero commesso an-
che il reato di cui all’art. 496 c. p., per avere, in-
terrogati su qualitd della proprie persona (al mo-
mento dell’invito loro rivollo dall’Eee di compi-
lazione di un’istanze nelle quale é esplicitamente
chiesto se Pistante ¢ o meno disoccupato) fatte
mendaci dichiarazioni a persona incariceta di un
pubblico servizio nell’esercizio del servizio, Si
potrebbe sostenere in contrasto che lo stato di di-
soccupato non ¢ una qualite della persona, ma, a
nostro aquviso, erroncamente, La formule dell’ar-
ticolo 496 c. p. non é che una sintesi di quella pin
ampia contenuta nell’art. 436 c. p. 1889, la quale
menzionavea, oltre il nome, cognome e lo stato, an-
che la. professione (cons. Relazione al Re sul codice
penale, n. 165) : come dichiarazione mendace rela-
tive ad uno stato di disoccupazione, cioé professio-
nale, &é quindi una dichiarazione mendace relativa
alla qualita di una persona.

Gli imputati, dunque, per trarre in inganno
VEca, avevano commosso addiritiura un reato (in
concorso con quello di truffa e con aggravante d’«?%@
cui all’art. 61, n. 2 ¢. p.); secondo la puddblica ac-
cuse, essi invece non aveveho dato luogo ad alcun
artificio perché mei confronti della Pubblica Am-
ministrazione, quando le si rivolge un’istonza, si
ha diritto (almeno sotto Paspetlo penale) di dire
anche il falso. Bd un esempio, si rilevercbbe, se-
condo il P, M., dal diritto che ha l’imputato di
dire il falso nel difendersi.

I’esempio non calza ed il principio & aberrante,

I’ vero che Vimputato ha il diritto di dire il fal-
so nel difendersi: ma a parte il fatto che questo
principio vale per ragioni fondamentali per una
sola branca del diritto, quello penale, esso é anche
limitato al caso in cui Vimputato, con tale com-
portamento non leda il diritto di tersi,

L’imputato, infatti, non pud accusare altri di
un reato che sa che costui non ha commesso; puod
solo dire di non essere lui Pautore del reato, al-
trimenti commette il reato di calunnia, Perohé?
Perché non puo ledere il diritto di terzi.

Nella specie i falsi disocoupati, con le loro men-
daci dichiarazioni, ledono i diritto di un terzo,
cioé dell’ Amministrazione del Tesoro, che. é._in-
dotta a pagare, per mano di un suo mandatario,
somme non dovute.

E poi proprio da numerosissimi articoli conte-
nuti nel capo IV dei titolo VII del libro IT del Co-
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dice penale (Della falsita personale, articoli 495,
496, eoc.) — a tacere di altri contenuti in leggi
speciali, soprattwtio in materia tributaria — si ri-
cave il principio opposto: nei confronti di nes-
suno, meno che maj nei confronti della Pubblica
Amministrazione, si ha il diritto di fare dichiara.
zioni mendaci. La ragione pratica, che sembre-
rebbe essere addotia g sostegno della tesi contra-
ria, € assurda: il dire che la Pubblica Ammini-
strazione ha modo di accertare il fondamento delle
dichiarazioni che riceve (a parte che in pratica,
come nelle faltispecie in esame, Spesso non é
cost), e quindi le dichiare®ioni mendaci nei suoi
confronti non sono mendaci, ¢ spostare la valuta-
zione della qualitd di un comportamento dal com-
portamento in sé aila persona che lo subisce; é
come dire insomma, mutatis mutandis, che, poiché
il bilancio dello Stalo si aggira su centinaia di
miliardi all’anno, il rubare allo Stato non ¢
furto! .

B’ vero che, per quanto si riferisce all’arti-
colo 640 c. p., lo attitudine dell’atto a cagionare
Vevento dev’essere stabilita anche in relazione ad
una concretq situasione di fatto, ma non solo
in relazione a tale situazione: un atto é artificio
di per sé, olire che in relazione alla persona che
lo subisce,

Si ¢ pot chiarito in quale situazione sono stati
corrisposti i sussidi cosi come somo stati corri
sposti: moti di plagze premevano e recrimi-
nare successivamente sul fatto che un pin atten-
to controllo é avvenuto ex post, aneiché ex ante,

-

é pura accedemia, & vivere fuori della realty del
mondo. Il diritto non ha da essere qualcose di
astrale: se tale fosse, povera umanitad che con-
fida nella giustizia!

Comunque, anche se si ammetie che ci sig stata
colpa del truffato (rvectius: del mandaterio del
truffato), non é questa circostanza in base alla
quale si possa, .escludere Vidoneitd del mezeo:
« Se veramente si dovesse applicare in questa ma-
teria la massimae vigilantibus non dormientibus
jura succurrunt serebbe assai raro trovere wuna
truffa punibile » (ManNzINI: op. cit., vol. IX, pa-
ging 586).

Di conseguenza, la circostanza che il soggetto
passivo non abbia, ovvero abbia male o tardiva-
mente eseguito un controllo, non esclude il de-
litto di truffa: le affermagioni giwrisprudenziali
in questo senso somo numerosissime (cons. Cass.
12 maggio 1937 in « QGiust. pen. », 1937, 2, 1175;
per le altre sentenze cons.: ManziNi: op. loc. cit.,
pag. 587 in nota),

L’importanza della tesi accolta dal Tridbunale
di Roma non esige di essere posta in particolare
rilievo per sssere compresa, significando Iaffer-
mazione della responsabiliteyy penale degli impu-
tati non solo remore al ripetersi in futuro di
casi analoghi, ma anche incentivo alle restitu-
zione del mal avuto che altrimenti si sarebbe po-
tuto ottenere solo attraverso difficolta pressoché
insuperabili. (F. C.).




RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

1949

1. Legge 9 aprile 1949, n. 161 (G. U., n. 100): Devo-
luzione all’ Autorita, giudiziaria ordinaria delle ‘con-
-troversie relative alle assicurazioni sociali ed agli
infortunt in agricoltura, proposte prima dell’entrata
in vigore del Codice di proced. civile. — 8i tratta
delle controversie previste dagli articoli 459 e segg.
del c.p.c.

2. Decreto del Presidente della Repubblica 5 aprile 1949,
n. 172 (G. U., n. 103): Norme di attuazione di
alcune disposizioni finanziarie contenute nello Sta-
tuto speciale per il Trentino e Alto Adige. — 1
tributi previsti nel suddetto decreto, come devoluti
alla Regione, e alle Provincie di Trento e Bolzano,
debbono considerarsi tributi statali a tutti gli effetti.
Né & consentito agli esattori versare direttamente
Pimporto di detti tributi ai suddetti enti, senza la
osservanza delle norme di cui all’art. 3 del Decreto
stesso. ’

3. Legge 5 maggio 1949, n. 178 (Q. U., n. 105 Suppl.):
Conversione in legge, con approvazione complessiva,
dei decreti legge che a causa degli avvenimenti succes-
stwi al 25 luglio 1943 non siano stati convertits in
legge o presentati per la conversione. — Si tratta
di tutti quei decreti legge emanati dopo gli avveni-
menti del 25 luglio 1943 e prima dell’entrata in vigore
del decreto legislativo luogotenenziale 25 giugno 1944,
n. 151, il quale, abbandonato il sistema dei decreti
logge, vi sostitul quello del decreto legislativo senza
clausola di conversione. Come & noto, il decreto legi-
slativo 26 giugno 1944, n. 151 & stato a sua volta
convertito in legge, con procedura assolutamente
eccezionale, in forza della XV Disposizione transi-
toria della Costituzione.

Sulla legge n. 178 in esame, si & avuta alla Camera una
interessante discussione. Particolarmente impor-
tante appare la relazione della commissione Parla-
mentare, pubblicata ne « Le leggi», 1949, pag. 400
e segg. Naturalmente la conversione in legge dei
predetti decreti legge ha influenza soltanto sul valore
formale di questi provvedimenti legislativi, ma non
sul loro valore materiale nel senso che quelli di questi
provvedimenti la cui efficacia si. & ormai esaurita,
perch® di carattere transitorio, non assumono nes-
suna nuova efficacia.

. Legge 12 maggio 1949, n. 206 (G. U., n. 112): Modi-

ficazioni alle leggi in materia di imposta sulle succes-
sioni e sulle donazioni. — Si tratta in gran parte
di adeguamento della misura della imposta in rela-
zione al mutato valore della moneta. Importante
P’art. 6 il quale regola ex novo, dal punto di vista
tributario, 1’istituto del fedecommesso, introdotto,
com’s noto dal Codice civile vigente. Interessante
anche l’art. 11 che contiene una deroga, peraltro
ben giustificata, alle disposizioni vigenti in matel;@
di donazioni, secondo le quali, anche gli effetti tri-"
butari, la donazione si considera perfetta al mo-
mento della accettazione. Si veda la relazione mini-
steriale e le relazioni parlamentari in «Le leggi»,
1949, pag. 390 e segg.

. Legge 29 aprile 1949, n. 221 (@. U., n. 116): Adegua-

mento di pensioni ordinarie al personale civile e militare
dello Stato.

. Decreto del Presidente della Repubblica 19 maggio 1949,

n. 250 (G. U., n. 121 Suppl.): Norme d attuazione
dello Statuto speciale per la Sardegna. — 8Si se-
gnala Vart. 55 sulle funzioni dell’Avvocatura dello
Stato.




INDICE SISTEMATICO
DELLE CONSULTAZIONI

ACQUE PUBBLICHE. — Quale sia la posizione giuri-
dica, dell’Ente Acquedotti Pugliesi nei confronti “dei
Comuni per quanto riguarda la gestione delle fogna-
ture (n. 13).

AMMINISTRAZIONE PUBBLICA. — I) Se sia lecito
un contratto col quale un cittadino si impegni nei con-
fronti dell’Amministrazione comunale a sostenere le
spese di un ricorso al Consiglio di Stato nel caso che
esso abbia esito sfavorevole (n. 79). — II) Se la Fonda-
zione per YIstruzione agraria in Perugia sia difesa dal-
VAvvocatura dello Sta*o (n. 78). — III) Se il fatto che un
Ente pubblico soggetto a tutela e vigilanza dello Stato
stipuli un contratto in conformitd «di direttive avute
dal Ministero competente comporti che il contratio stesso
sia valido ed efficace anche senza la successiva appro-
vazione del Ministero medesimo (n. 80).

ANTICHITA' E BELLE ARTI. — I) Se 'omessa denun-
1z di ritrovamento di monete antiche sia reato perma-
nente (n. 8). — II) Se in caso di confisca di cose
soggette al vincolo della legge 1o giugno 1939, n. 1089,
le cose stesse debbano devolversi al Ministero della
pubblica istruzione o debbano subire la sorte di tutte
le altre cose confiscate (n. 9). — III), Se il Ministero
della pubblica istruzione possa costituirsi parte civile
in un procedimento penale per tentata esportazione i
cose antiche ed artistiche (n. 9).

APPALTO. — I) Se nel caso di un contratto di forni-
tura di carne alle forze armate a quantitativo variabile,
si applichi la norma della contabilitd dello Stato secondo
la quale 1'appaltatore ha diritto ad eseguire i quattro
quinti dell’importo dei lavori previsti nel contratto
(n. 105). — II) Se un’impresa appaltatrice possa preten-
dere, a titolo di riserva o di revisione di prezzi, un

. compenso per aver dovuto servirsi per i suoi trasporti,
contro le sue previsioni di mezzj forniti da una defer-
minata cooperativa, a seguito di imposizioni di carat-
tere politico sociale (n. 108).

APPROVVIGIONAMENTI E CONSUMI. — 1) Se i consor-
zi agrari per i servizi di carico e scarico del grano ammas-
sato debbano servirsi delle Cooperative facchini in ap-
plicazione del decreto ministeriale 7 giugno 1947 (G. U.,
n. 150 del 1947) (n. 13).

ASSICURAZIONE., — I) Se il responsabile civile di
un infortinio subito da un impiegato dell’Amministra-
zione PP. TT., verso il quale 1’Amministrazione stessa
funziona da assicuratore, possa esimersi dalla osser-
vanza dell’art. 1916 c.c., per il fatio che I’Amministra-
zione, nel pagare l'indennizzo all’infortunato non gli ha
notificato riserva di ripetizione dello stesso (n. 12). —
II) Se perché esista obbligo di assicurazione infortuni
occorra 1’esistenza di un rapporto di lavoro sia pure a
carattere avventizio o gilornaliero o se tale obbligo
ricorra anche nel caso «di chi, per un solo giorno,
venga. incaricato dj un lavoro da un dirigente di un
determinato ente (n. 11). '

AUTOVEICOLI. — Se il conducente di un autocarro

- normalmente adibito al trasporto di cose debba essere

munito di patente di 3° grado gquando l'autocarro stesso
trasporti, in via eccezionale, persone (n. 18).

CASE ECONOMICHE E POPOLARI. — Se possono
essgre venduti a soci di una cooperativa edilizia a
contributo statale taluni elementi delle parti comuni del
fabbricato sociale (n. 15).

COMUNI E PROVINCIE. — I) Quale sia la posizione
giuridica dell’Ente Acquedotto Pugliese nei confronti dei
Comuni per quanto riguarda la gestione delle fognature
(n. 13). — II) Se sia lecito un contratto col quale un
cittadino si impegni nei confronti dell’Amministrazione
comunale a sostenere le spese di un ricorso al Consiglio
di Stato nel caso che esso abbia esito sfavorevole (n. 14).

CONTABILITA’ DI STATO. — Se il procedimento di
collaudo sia previsto dalle norme sulla contabilita dello
Stato solo per i contratti di appalto in senso proprio
o anche per i contratti di somministrazione, fornitura
e anche pura e semplice compravendita. (n. 50).

DANNI DI GUERRA. — Se l'aver niportato condanna
per reato annonario da parte del Tribunale speciale per
la difesa dello Stato, prima della entrata in vigore della
legge 3 dicembre 1942, n. 1549, integri I'ipotesi deil’art. 4
della legge 26 ottobre 1940, n. 1543, che esclude il diritto
al risarcimento per danni di guerra per coloro che ab-
biano riportato condanna per delitto contro la persona-
lita dello Stato (n. 10). '
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DEMANIO. — I) Se le scarpate di strade statali fac-
ciano parte del demanio dello Stato (n. 56). — II) Se
I'aumento di canoni previsto dal decreto legislativo
7 gennaio 1947, n. 24, si applichi anche alle concessioni
di aree fatte dal Consorzio del Porto di Genova ad una
Amministrazione statale (n. 57). — III) A chi facciano
carico i debiti della gestione di due collegi dell’opera
di Previdenza della milizia, la cui proprietd & passata
a due Enti assistenziali (n. 58).

ENFITEUSI. — Se l'atto di consenso per I'aumento di
canonj enfiteutici debba farsi per iscritto ai sensi del-
I'art. 1350 c.c. (n. 12),

ESECUZIONE FISCALE. — I) Se 1I’Amministrazione
Finanziaria abbia I'obbligo di intervenire nei giudizi
promossi contro lesattore (n. 10). — II) Quali siano i
diritti dell’esattore verso la Finanza per il caso di danni
da lui subiti per procedure di espropriazione (n. 10).

ESECUZIONE FORZATA. — Se la notificazione dél
precetto debba precedere ogni specie di esecuzione, sia
mobiliare che immobiliare (n. §).

FERROVIE. — I) Se le denuncie per infrazione alle
regole di polizia ferroviaria debbano essere inoltrate
dalla polizia ferroviaria per tramite degli uffici della
Amministrazione ferroviaria stessa o direttamente alla
Autoritd gindiziaria (n. 76), — II)} Se il personale delle
ferrovie in concessione abbia diritto al congedo annuale
solo dopo che abbia compiuto un anno-di servizio (n. 77).

GUERRA. — A chi speiti la restituzione degli oggetti
appartenenti a militari ignoti caduti o dispersi (n. 99).

IMPIEGO PRIVATO. — Se la legge sull’impiego pri-
vato si applichi anche agli impiegati degli Enti pubblici
il cui rapporto sia disciplinato da apposito regolamento
(n, 15).

IMPIEGO PUBBLICO. — I) Se la legge sull’impiego
privato si applichi anche agli impiegati degli Enti pub-
blici i1 cui rapporto sia disciplinato da apposito rego-
lamento (n. 166). — II) Se agli impiegati mon di ruolo
non ancora collocati nei ruoli speciali fransitori di cui
al decreto legislativo 7 aprile 1948, n. 262, sia consentito
contrarre mutui dietro cessioni di stipendio (n. 167). —
III) Se e come debba essere compensato il lavoro pre-
stato da un impiegato che goda di trattamento di quie-
scenza per il quale I'art. 14 della legge 12 aprile 1949,
n. 149, vieta il cumulo, dopo lentrata in vigore della
legge stessa e fino alla dichiarazione di opzione pre-
vista dal citato art. 14 (n. 473). — IV) Se nel caso che
si opti per il trattamento di quiescenza il rapporto di
lavoro debba considerarsi risoluto per giusta causa
n. 173). — V) Se nel caso che un impiegato non di ruolo
sia stato, prima dell’entrata in vigore del decreto legi-
slativo 4 aprile 1947, n. 207, sospeso cautelarmente dallo
impiego perché sottoposto g procedimento penale, possa
considerarsi licenziato, al momento della mancata ri-
conferma relativa al primo anno finanziario successivo
alla sospensione (n.168). — VI) Se la nullith ai sensi

del decreto legislativo m. 249 del 1944 delle promozioni
conseguite dagli impiegati pubblici con provvedimento
della r.s.i. sia da ritenersi con efficacia exr nunc o ex
tunc (n, 169). — ViI) Se perche possa considerarsi estinto
il procedimento di epurazione, ai sensi del decreto legi-
slativo 7 febbraio 1948, n. 48, sia necessaria declaratoria
da parte della competente Comimissione (n. 170). —
VIII} Se lincarico di uditore giudiziario conferito ai
vice pretori onorari, ai sensi dell’art. 32 dell’ordinamento
giudiziario, sia compatibile con un impiego non di ruolo
presso altra Amministrazione dello Stato (n. 171). —
IX) Se siano applicabili agli ufficiali in congedo tutte
le disposizioni sull’avanzamento o solo quelle della
legge 7 giugno 1934, m. 899, e della legge 9 maggio 1940,
n. 370 (n. 1), — X) Se le norme contenute nel T. U.
5 giugno 1941, n. 874, abbiano abrogato il decreto legi-
slativo 19 gennaio 1939, n. 295 (n. 174). — XI) Se la
ritenuta per debiti verso lo Stato a carico di impiegati
e pensionati possa effettuarsi anche sulla indennitd di
buona uscita (n. 174). — XII) Se un verbale di separa-
zione consensuale possa costituire valido titolo per ini-
ziare una procedura esecutiva per pignoramento di
stipendio a titolo alimentare a carico di un impiegato
dello Stato (n. 175). — XII) Se per fruire dei benefici

- previsti dall’art. 10 del decreto legislativo 7 aprile 1948,

n, 262, il personale di ruolo che chiede il collocamento
a riposo debba fare espresso riferimento alla suddetta
aisposizione di legge (n. 176). — Se gli ex esonerati poli-
ticl i quali dopo la deliberazione della loro riammaissione .
in servizio rinuncino ad essa e chiedano il collocamento .
a riposo possano beneficiare delle disposizioni dell’arti-
colo 10 decreto legislativo n. 262/48 (n. 176).

IMPOSTE E TASSE. — I) A chi faccia carico 'imposta
di consumo sui materiali da costruzione (n. 101). —1II) Se
le norme di agevolazione tributaria per il credito agrario
siano di carattere soggettivo o oggettivo (n. 102). s
III) Quale sia il potere della finanza in ordine &I‘I’ac@
certamento del presupposto per l'agevolazione tributaria
in materia di credito agrario (n. 10R). — IV) Se l'art. 5
del decreto legislativo 30 maggio 1946, n. 538, abbia

abrogato Y'art. 15 del decreto legislativo 15 aprile 1926,
n. 765 (n. 103). .

IMPOSTA DI REGISTRO. — I) Se un contratto col
quale una ditta che esercisce 1'industria della lavora-
zione del legno si impegna a fornire tavolame squadraty
in determinate dimensioni diverse da gquelle comune-
mente in uso sia vendita o appalto, agli effetti della
imposta di registro (n. 55). — II) Se la clausola di
revisione di prezzo valga a mutare un contratto di
vendita in contratto di appalto ai fini dell'imposta di
registro (n. 55). — III) Se 1 criteri stabiliti dall'art. 1
della legge 19 giugno 1941, n. 771, per la qualificazione
dei contratti agli effetti dell’imposta di registro debbano
applicarsi tanto ai rapporti contrattuali tra privati
quanto tra i rapporti tra questi ¢ le amministrazioni
dello Stato (n. 55). — IV) Se la legge 19 luglio 1941,
n. 77, abbia implicitamente abrogato la legge 3 lu-
glio 1930, n. 940 (n, 55). — V) Se relativamente ad un
contratto stipulato da un’amministrazione dello Statd
ed avente i requisiti precisati nell'art, 45, tabella D, del
Testo Unico della legge di Registro 1'uso, importante
I'obbligo di registraziohe possa essere costituito dalla
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inserzione della scrittura contrattuale negli atti inerenti
all’approvazione ed esecuzione del contratto da parte
dell’ Amministrazione contraente o degli organi di con-
trollo (n. 55). — VI) Quale sia il concetto di uso di
documento agli effetti della imposta di registro (n. 55).

IMPOSTA SULL’ENTRATA. — 1) Se le somme riscosse
dagli appaltatori delle imposte di comsumo a titolo di
imposta sull’entrata sui vini e le carni, spettanti per
9/10 ai Comuni ai sensi del decreto legislativo 26 mar-
zo 1948, n. 261, debbano considerarsi appartenenti per
intero all’Amministrazione dello Stato (n. 13). — II) Se
I’'appaltatore delle imposte di consumo che wversi diret-
tamente ai Comuni la imposta sull’entrata suddetta
commetta peculato per distrazione (n. 13). — III} Quali
siano i mezzi per costringere i suddettil appaltatori ad
adempiere al loro weobbligo di versare i proventi della
_suddetta imposta - all'Ufficio del Registro ¢ non ai Co-
mund (n. 13). — TV) Se l'esercente di un macelio privato
che faccia denuncia infedele dei capi di bestiame ma-
cellati per un periodo superiore ai sette giorni debba
pagare l'ammenda calcolata per il periodo settimanale
0 per tutto il periodo cui si riferisce la denuncia infe-
dele (n. 14).

LOTTO E LOTTERIE. — I} Se I'Amministrazione fi-
nanziaria possa opporsi alla richiesta di risoluzione dei
contratti di locazione «di locali adibiti a ricevitoria del
lotto, quando al locatario sia Subentrato altro gestore
nel caso che nel contratto di locazione non sia stata
inserita la clausocla prevista dall'art. 240 regio decreto
25 luglio 1940, n. 1077 (n. 6). — II) Se l’art. 1 del decreto
legislativo ‘del Capo provvisorio wello Stato 10 dicem-
bre 1947, n. 1741, che ha elevato a 20 milioni il limite

lle vincite al lotto abbia efficacia retroattiva come

Wiatte le altre norme del citato decreto-legge (n. 7).

NAVI. — Se la requisizione per acquisto ai sensi del-
Part. 1 del regio decreto 2 febbraio 1943, n. 127, possa
effettuarsi anche quando il grave danneggiamento o
I'immobilizzazione della nave requisita siano riconnessi
solo indirettamente ad eventi bellici (n. 36).-

PECULATO. — Se possa riscontrarsi il reato di pecu-
lato nel faito dell’appaltatore dell'imposta di consumo
che versi direttamente ai Comuni i proventi dell’im-
posta sull’entrata sui vini e le carni, di che al decreto
legislativo 26 marzo 1948, n. 261 (n. 2).

PRESCRIZIONE. — Se il termine indicato nell’art. 79
del T. U. 29 gennaio 1931, n. 227/491, sia un termine di
prescrizione-o di decadenza (n. 5).

REQUISIZIONI. — Se un decreto di requisizione di
autoveicolo in mancanza di altre specificazionj debba
intendersi come requisizione in uso (n. 67),

RESPONSABILITA’ CIVILE, — I) Se I’amministrazione
sia responsabile dei danni cagionati ad un albergo da
operai emigranti, quando l'albergo stesso sia stato
adibito dall’Amministrazione a questo servizio (n. 90).
— II) Se il decreto legislativo 21 maggio 1946, n, 451, si
applichi anche nel caso di danni cagionati dagli alleati
a cittadini stranieri (n. 91).

STRADE. — Se le scarpate di strade statali apparten-
gano al Demanio stradale dello Stato (n. 3).

TRATTATO DI PACE. — Se l'art. 79 del Trattato di
pace sia applicabile nei confronti di crediti italiani
verso cittadini delle Naziani unite o Stati appartenenti
alle stesse (n. 6). ‘

VENDITA, — Se‘-sia applicabile nei confronti delia
Pubblica amministrazione 1'art. 2932 c.c. per l'esecuzione
in forma specifica d'una promessa di vendita (n. 7).
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