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ACQUE PUBBLICHE

— Classificazione . Modifica - Estin-
zione di diritti di uso e di pesca
- Esclusione - Acque pubbliche -
Mutamento di caratteristiche e di
destinazione dipendente da evento
naturale - Diritto di uso e di
pesca - Impossibile loro esercizio,
399, ’

-— Competenza - Provvedimenti di
decadenza dal diritto esclusivo di
pesca - Impugnativa dinanzi al
Trib. Sup. Acque - Ammissibilita,
398.

— Competenza - Natura pubblica del-
le acque - Accertamento gid defini-
tivo - Appartenenza al demanio
marittimo o al demanio idrico -
Controversia sollevata incidenter
tantum - Incidenza su interessi le-
gittimi e non su diritti soggettivi
"= Competenza del Trib. Sup. Acque
- Esclusione - Competenza del Con-
siglio di Stato - Sugsiste, con nota
di G. GUGLIELMI, 399.

— Costruzione acquedotti. - Giurisdi-
zjione dei Tribunali delle Acque
Pubbliche - Limiti, 405.

— Pesca . Diritti esclusivi - Prov-
vedimenti del Prefetto e del Capo
Compartimento marittimo - Defisy
nitivitd - BEsclusione - Silenzio -
Rifiuto - Impugnativa dinanzi al
Trib. Sup. Acque - Inammissibilitd,
con nota di G. GUGLIELMI, 398.

— Pesca . Diritti esclusivi - Ricono-
scimento - Termine previsto dalla
legge 24 marzo 1921 n. 312 in rela-
zione alle acque considerate, di di-
ritto o di fatto, gid pubbliche nel
1921 - Acque dichiarate pubbliche
in epoca successiva - Applicabilitd,
con nota di G. GUGLIELMI, 399,

—~ Procedimento innanzi ai Tribunali
delle Acque - Disciplina, 396.

— Sovracanoni - Ingiunzione di paga-
mento - Giudizio di opposizione -
Competenza territoriale dei Tribu-
nali Regionali - Criterio: localita
ove sono situate le opere - Inde-
rogabilita, 396.

— Sovvenzioni per icostruzione di nuo-

vi impianti - Pretesa del concessio-
nario - Natura - Diritto soggettivo
- Sovvenzioni per ampliamento, po-
tenziamento e ricostruzione di im-
pianti gid esistenti - Pretesa del

" concesisonario - Natura - Interesse
legittimo, 406.

AMMINISTRAZIONE DELL STATO

— Comitato Nazionale della Produt-
tivita - Organo dello Stato - Rap-
porto i impiego - Natura pubbli-
cistica, 272.

-~ V. anche Competenza e giurisdi-
zione, Responsabilitd civile.

APPALTO

-~ Appalto di opere pubbliche - Mag-
gior durata dei lavori - Indennizzo
all'impresa per minore redditivitd
dell’appalto - Non & dovuto, 414.

— Appalto di opere pubbliche - Mag-
gior durata dei lavori - Natura de-
gli indennizzi dovuti all’impresa,
415,

— Appalto di opere pubbliche - Ese-
cuzione dei lavori - Riserve - Ter-
mine - Inosservanza . Effetti, 410.

— Appalto di opere pubbliche -
Maggior idurata dei lavori - Man-
canza di colpa del committente e
dell’appaltatore - Indennizzabilita,
414,

— Appalto di opere pubbliche - Co-
struzione di alloggi per profughi -
Rapporto instaurato tra Stato e Isti-
tuti Autonomi Case Popolari . Na-
tura: delegazone amministrativa -
Contratto di appalto stipulato da-
gli Dstituti - Controversie - Legitti-
mazione passiva dello Stato, 410.

— Appalto di opera pubblica . Dovere
della stazione appaltante di coope-
rare con l'appaltatore per rendere
possibile la sua tempestiva libera-
zione -~ Sussistenza 29 . con mnota
di F. CARUSI, 406.

— Appalto di opera pubblica ~ No-
vazione del termine contrattuale di
ultimazione dei lavori - Interpreta-
zione del contratto - Ricerca della
comune intenzione dei contraenti
- Persistenza della responsabilitd
della Stazione Appaltante per la
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protazione della durata dei lavori,
con nota di ¥. CARUSI, 407.

— Appalto di opere pubbliche . Ca-
pitolato generale del Ministero dei
LLPP. - Natura mormativa, 395.

— Appalto di opere pubbliche - In-
teressi sulle somme dovute all’ap-
paltatore - Art. 40 Capitolato gene-
rale 28 maggio 1895 - Inapplicabi-
litd degli artt. 1341 e 1342 c.c., 395.

APPELLO

-— Principio del doppio grado di giu-
rigdizione . Limiti in materia di
sentenze non definitive del giudice
di primo grado, 321.

— V. anche Impugnazione.

ATTO AMMINISTRATIVO

— V. Competenza e giurisdizione.

CACCIA E PESCA

~— Riserva dj caccia - Inclusione coat-

Giurisdizione ordinaria . Sussiste,
con nota di G. GUGLIELMI, 399.

— Principi generali . Conflitto di at-
tribuzioni tra Stato e Regione -
Presupposti, con nota di G. GU-
GLIELMI, 349.

— Regioni - Atto amministrativo -
Contestazione relativa alla compe-
tenza della Regione - Conflitto di
attribuzioni - Non sussiste - Giu-
risdizione del Consiglio di Stato -
Sussiste, 278.

— Riserva di caccia - Atto di proroga
di concessione - Federazione It. cac-
cia - Interesse legittimo - Faftispe-
cle - Insussistenza . Ricorso giu-
rigdizionale -~ Inammissibilitd, con
nota di G. ZAGARI, 281,

— Riserva di caccia - Atto di proro-

" ga di concessione - Privati «caccia-

tica - Motivazione . Necessitd. 349 tori» - Interesse legittimo - Insus. i
COLLEGIO T sistenza . Ricomso giurisdizionale .
— Organo collegiale amministrativo - - Inammissibilita, con nota di G. ;

Elezione dei componenti - Parteci- ZAGARI, 281.

pazione alla wvotazione di soggetti
ritenuti estranei . Decisivitd dei
loro voti . Impugnativa del risul-
tato della elezione da parte degli
eleggibili - Ammissibilitd - Fatti-
specie, con nota di U. GARGIULO,
332,

— Organo collegiale amministrativo -
Elezione dei componenti - Parteci-
pazione alla votazione di soggetti
ritenuti estranej - Impugnativa del
risultato della -elezione da mparte
degli elettori - Difetto di interesse
- Fattispecie, con nota di U. GAR-
GIULO, 332.

— Organo collegiale amministrativo -
Elezione dei componenti - Parteci-
pazione alla votazione di soggetti
ritenutl estranei - Elezione ultima-
ta e proclamata - Impugnativa -~ In-
teresse a ricorrere - Attualitd, con
nota di U. GARGIULO, 332.

COMMISSIONI TRIBUTARIE

— V. Imposte e Tasse in genere.

COMPETENZA E GIURISDIZIONE

- Amministrazione dello Stato ed En-
ti pubblici . Rapporto con i di-
pendenti - Mancanza dell’atto for-
male di nomina - Disciplina priva-
tistica - Controversie - Giurisdizio-
ne ordinaria, 272.

— Atto ammimistrativo - Disapplica-
zione al sensi dell’art. 5 1. 20 mar-
zo 1865 n. 2248, all. B - Giurisdi-
zione amministrativa - Bsclusione -

— V. anche Amministrazione dello
Stato, Cosa giudicata, Regione, Sar-
degna, Acque pubbliche.

CONCESSIONI AMMINISTRATIVE

— V. Farmacia, Acque pubbliche, Po-
ste e telecomunicazioni.

CONFLITTO DI ATTRIBUZIONI

- V. Corte Costituzionale.

CONTABILITA’ GENERALE DELLO
STATO

— Morte di creditore dello Stato -
Pagamento agli aventi causa «jure
successionis » - Emissione & piu
ordinativi parziali di spesa - Con-
dizioni di legittimitd, con nota di
F. CARUSI, 325.

(CONTENZIOSO TRIBUTARI®

— V. Imposte e tasse in genere.

CONTRATTI PUBBLICI

— Licitazione . privata - Durata di
un'ora - Abbreviazione per man-
canza di conconrrenti - Legittimita,
352.

— Licitazione privata - Gara andata
deserta - Rinnovazione - Inviti -
Limitazione a talune ditte - Motivi
fondati - Obbligo di precisazione
dei motivi negli inviti - Non sussi-
ste, 852,

~- Licitazione privata - Offerte - Of-
derte verbali - Ammissibilitd Fatti-
specie, 352.

— V. anche Appalto.

COOPERATIVE

— V. Edilizia popolare ed economica,
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CORTE COSTITUZIONALE

— Conflitto wcostituzionale di attribu-
zioni -  Conflitto tra Stato e Re-
gione - Presupposti, con nota di R.
BRONZINI, 291.

— Conflitto fra Stato e Regione -
Controversia 'circa l’appartenenza
di beni del patrimonio disponibile
- - Conflitto costituzionale di at-
tribuzioni, con nota di R. BRON-
ZINI, 291.

— Conflitto tra Stato e Regione -
Controversia-icirca I'appartenenza di
beni del patrimonio indisponibile -
Conflitto costituzionale di attribu-
zioni, con nota di R. BRONZINI,

- 291,

COSA GIUDICATA

— Giudicato implicito - Questioni de-
dotte e deducibili, 324.

— Giudicato sulla giurisdizione - Ne.
cessitd di un giudicat oanche su
questioni di merito - Non sussiste,
274,

— V. anche Gmstzzm amministrativa.

COSTITUZIONE DELLA REPUBBLI-
CA -

— V. Dogana, Reato, Reato contro la
famiglia, Sicurezza pubblica, Tasse
e imposte comunali.

DANNI DI GUERRA

~— Danni subiti in territori non me-
tropolitani - Liguidazione - Divieto
di revisione prevista dall’art. 14
della 1. n. 961 del 1953 - Inapplica-
bilita, 348.

DEMANIO E PATRIMONIO

— Demanio storico e artistico - Tu-
tela - Regione Siciliana . Organi

~ competenti, con nota di G. GU-
GLIELMI, 349.

— Demanio storico e artistico - Prov-
vedimenti di vincolo - Motivazione
- Criteri - Fattispecie, 353.

— V. anche Acque pubbliche.

DOGANA

— Carcerazione preventiva per reat1
doganali - Durata fino all’accerta-

. mento dell’identitd personale del
soggetto o alla prestazione di cau-
zione - Contrasto con I'art. 13 del-
la Costituzione . Insussistenza, 261.

— Ingiunzione di pagamento - Oppo-
sizione giudiziaria - Termine - Inos-
servanza - Effetti, 358.

EDILIZIA POPOLARE ED ECONO—
MICA

~ Cooperative edilizie - Azmne ese-
cutiva - Richiesta di nulla osta -

”f’%//

VII

Diffida - Silenzio nfxuto - Illegit-
timita, 343.

ELEZIONI

-— V. Collegio

ENTI PUBBLICI )

~— Giudizio in conso dinanzi a tribu-
nale straniero - Controversia sulla
capacitd giuridica di un soggetto -
Riferimento all’'ordinamento giuri-
dico dello Stato che disciplina il
soggeto stesso, con . nota -di C.
ARIAS, 264. o

— Ufficio Italiano cambi - Contro-
versia sulla sua capacitd giuridica
- E’ Ente con personalita giuridica,
con nota di C. ARIAS, 264.

ENTRATE PATRIMONIALI

— Ingiunzione di pagamento - Oppo-
sizione - Giudice competente - Foro
dello Stato . iInapplicabilitd, 356.

- Procedimento wcoattivo per la loro
riscossione - Opposizione all’ingiun-
zione di pagamento - Giudice com-
petente per territorio, 357.

ESECUZIONE FISCALE

— Ingiunzione di pagamento - Oppo-
sizione - Foro dello Stato - Appli-
cabilita, 356.

ESPROPRIAZIONE PER P.U.

— Accordo. sulla misura dell'indenni-
t4 espropriativa - Negozio di diritto
pubblico - Efficacia, 321. -

-~ Indennita - Interessi compensatlvx
319,

-— Mancata prefissione del termine per
L’esecuzione delle espropriazioni e
dei lavori - Successivo provvedi-
mento in. sanatoria - Illegittimita,
405.

— Occupazione in via d’urgenza del-
Timmobile - Scadenza del biennio
di cui alYart. 73. 1. 256 giugno 1865,
n. 2359 - Illiceitd dell’occupazione
- Sopravvenienza del decreto espro-
priativo - Effetti-. Risarcimento del
danno per il periodo di occupazione
senza titolo - Criteri di liquida-
zione, 323.

— V. anche Servith militari.

FARMACIA

— - Concessione farma;ceutma - Deca-
denza - Hffetti della illegittima di-
chiarazione di decadenza - Risarci-
mento dei danni - Competenza del
G.O., con nota di F. CARUSI, 327.

— Conicessione ‘farmaceutica - Dirit-
“to del concessionario ~all’esercizio
esclusivo della concessione - Dirit-
to -condizionato all'interesse pub-
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blico - Revocabilitd della concessio-
ne . Differenza tra revoca e deca-
denza, con nota di F. CARUSI
327.

FURTO

— Furto di cose esistenti in campi
ARAR. - Aggravante speciale del-
Yaver commesso il fatto su cose. esi-
stenti in stabilimenti pubblici - Ap-
plicabilita, 432,

GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA

- Esecuzione di giudicato - Motivi di
opportunitd amministrativa o di or-
dine pubblico . Irrilevanza . Iner-
zia della p.a. - Prefissione di un
termine e, in caso di inosservanza,
nomina d! un commissario, 343.

— Ricorso giurisdizionale . Decisione
del Consiglio di Giustizia ammi-
nistrativa per la Regione Siciliana
Decorrenza del términe del ricor-
so in appello - Notificazione - For-
me - Applicabilitd degli artt. 3 e 81

rd. 17 agosto 1907, n. 642, 337.

— V. anche Piano Regolatore.

IMPOSTE E TASSE IN GENERE

-~ Decisione della Commissione Pro-
vinciale delle imposte - Ricorso al-
Tintendenza di Finanza . Decorso
idel termine per il ricorso all’a.g.o.
- Errore scusabile - Rimessione in
termini - Esclusione - Fattispecie,
393.

— Decisione di Commissione ammini-
strativa « Ricorso all’a.g.o. - Ter-
mine - Ricorso gerarchico - Effetto

- sospensivo - Esclusione, 392.

— Ingiunzione di pagamento - Natu-
ra, 358,

— Ingiunzione di pagamento . Oppo-
sizione giudiziaria - Contenuto, 358.

-~ Procedimento innanzi alle Commis-
sioni . Ampplicabilitd del cp.c. -

~ Limiti, - 364.

- Procedimento davanti alle Commis-
sioni delle imposte - Decisioni -
Difetto o manecanza di motivazio-
ne - Non deducibilitd davanti al-
TAutoritd giudiziaria ordinaria -
Limiti, 354.

-— Procedimento innanzi alle Com-
missioni . Appello dell’Ufficio alla
Commissione Centrale - Notifica-
zione - Nullitd - Rinnovazione -
Sanatoria ex tunc, 364.

— Procedimento davanti alle Commis-
sioni delle imposte - Decisioni -
Mancanza di motivazione - Inesi-
stenza giuridica del procedimento -

Insussistenza, 354.

- Procedimento innanzi alle Commis.
sioni - Notificazioni di atti proces-
suali prima dell’entrata in vigore
del tu. 29 gennaio 1958, n. 645 -
Modalita, 364,

— Procedimento innanzi alle Commis-
sioni - Notificazioni di atti pro-
cessuali prima dell’entrata in vi-
gore del tu. 19 gennaio 1958, n. 645
Consegna dell’atto a vicino di casa
- Nullita, 364. .

— Repressione delle violazioni costi-
tuenti illeciti «civili - Prescrizione -
Disciplina penalistica della estin-
zione per prescrizione del fatto il-
lecito - Inapplicabilitd - Disciplina

della prescrizione delle obbligazioni _

civili e delle relative cause di in-
terruzione e di sospensione - Ap-
plicabilitd, con nota di L. COR-
REALE, 367.

— Restituzione di imposta - Interessi
ex legge 26 genanio 1961, n. 29 -
Applicabilitd alle controversie in
corso - Decorrenza dalla data di
entrata in vigore della legge, 373.

- Riscossione delle imposte indirette
- Hspropriazione . Norme speciali,
358.

~~ V. anche Reati finanziari.

IMPOSTA DI BOLLO

— V. Imposta di registro.

IMPOSTA DI FABBRICAZIONE

- Imposte sui minerali di mercurio
e sui prodotti derivati - Norme
transitorie - Obbligo di denunzia -
Esenzione - Deroghe - Limiti, 391.

IMPOSTA DI REGISTRO

— Atti di acquisto di aree coperte da
costruzione, a scopo di demolizione
e di successiva nuova edificazione
- Agevolazioni per Yincremento del-
le costruzioni edilizie previste dal-
la 1. 2 luglio 1949, n. 408, applica-
bilitd - Limiti, 363. :

-~ Negozio di collegamento di com-
pravendite internazionali - Impo-
sta proporzionale, con nota di F.
CARUSI, 380.

- Atti relativi ad opere di siste-
mazione di corsi d’acqua affidate in
concessione a consorzi di bonifica -
Agevolazioni mpreviste dall’art. 88,
20 comma, del t.u. 13 febbraio 1933,
n. 215 sulla bonifica integrale -
Applicabilita, 361.

~~ (Imposte di bollo ed ipotecarie) -
Leggi razziali - Leggi di reintegra-
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zione - Acquisto per interposta per-
sona ~ Esenzioni, 390.

~ Societd in liquidazione . Concen-
trazione di aziende sociali da parte
di dette Societd - Agevolazioni fi-
scali ex 1. 21 giugno 1942, n. 830
- Applicabilita, 373.

IMPOSTE DI SUCCESSIONE

— Attivo - Pagamento di assegni di
iconto corrente - Prova ai fini della
detrazione - Requisiti, con nota di
L. CORREALE, 385.

— Pasgsivo . Debiti risultanti da con-
tratto di apertura di crediti in conto
corrente - Emissione assegni - Va-
lutazione ai fini dell’art. 45, 5° com-
ma legge sulle successioni, con no-
ta di L. CORREALE, 385.

IMPUGNAZIONI PENAILI

— Appello avverso sentenze di con-
danna per reati finanziari estingui-
bili per oblazione . Esclusione, 433.

— Giudizio di appello - Sentenza non
definitiva - Pronuncia positiva sul-
la giurisdizione negata dal giudice
di 1° grado ed omessa rimessione
della causa a tale giudice - Omessa
riserva di gravame . Passaggio in
igiudicato della sentenza non defi-
nitiva - Sentenza definitiva . Ri-
corso per Cassazione - Denunziata
violazione dell’art. 353 c.p.c. - Pre-
clusione, 275.

INGIUNZIONE

-— V. Esecuzione fiscale, Entrate pa-
trimoniali, Dogana, Acque pubbli-
che, )

INVENZIONE INDUSTRIALE

— Invenzione fatta durante lesecu-
zione di rapporto d’impiego - Pre-
mio - Determinazione -~ Criteri -
Fattispecie, 346.

LAVORO

- Invalidi di guerra . Assunzione ob-
bligatoria al lavoro - Facoltd di
accertamento della qualifica del la-
voratore e del grado di capaciti la-
vorgliva da parte del datore di la-
voro - Insussistenza, con nota di R.
PETRON], 419,

NOBILTA’
-— Cognomizzazione del predicato no-
biliare . Azione - Procedimento

contenzioso dinanzi al giudice or-
dinario . Legittimazione passiva
dell'Ufticio Araldico presso la Pre-
sidenza del Consiglio dei Mini-
stri - Avvenuto espletamento del-

la procedura di rettificazione degli
atti dello stato civile - Provvedi-
mento camerale di cognomizzazio-
ne del predicato nobiliare . Preclu-
sione - Insussistenza con nota di

-— Cognomizzazione del predicato no-
biliare - Titoli esistenti prime del
28 ottobre 1922, che non avevano
formato oggetto di riconoscimento
Riconoscimento al fine della cogno-
mizzazione da parte del giudice or-
dinario - Inammissibilitd, con nota
di F. CARUSI, 295.

— Titoli esistenti prima del 28 otto~
bre 1922, che non avevano formato
oggetto di riconoscimento - Rico-
noscimento al fine della cognomiz.
zazione da parte del giudice ordina-
rio - Ammissibilitd, con nota di F.
CARUSI, 294.

OCCUPAZIONE

~— QOccupazione durgenza preordinata
alla espropriazione per P.U. - Man-
cato perfezionamento nel biennio
dall’occupazione della procedura
espropriativa - Illiceitd - .Risarci-
mento del danno - Valutazione,

- 320.

OPERE PUBBLICHE

— V. Appalto, vedi a pag. IX.

PIANO DI RICOSTRUZIONE

— Sostituzione col piano regolatore
generale - Inefificacia del piano di
ricostruzione - Decreti di approva-
zione dei lavori ed occupazione de-
gli immobili, disposti in base a
quest'ultimo piano . Ilegittimita,
con nota di U. GARGIULLO, 338

— Licenza edilizia - Annullamento
giurisdizionale - Ricorso per esecu-
zione del giudicato - Possibilitd del
Consiglio di Stato di ordinare la
demolizione - Esclusione - Potere
de)l Comune di adottare i provvedi-
menti idonei ad eliminare la situa-
zione illegale e, in mancanza, in-
tervento dell’autoritd di controllo -
Sussistenza, 351.

— Licenza edilizia - Annullamento
giurisdizionale - Conseguente obbli-
go del Comune di ordinare la de-
molizione delle opere o di solle-
eitare la irrogazione delle sanzioni
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GIURISPRUDENZA

SEZIONE PRIMA

GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE
E INTERNAZIONALE

CORTE COSTITUZIONALE, 1° febbraio 1964, n. 5 - Pres. Am-
brosini - Rel, Sandulli.

Reato - Reato finanziario - Amnistia e indulto - Decreto di conces-
sione che condiziona il beneficio al previo pagamento dei tributi
evasi - Illegittimita costituzionale - Violazione del principio di
uguaglianza - Non sussiste.

(1 23 gennaio 1963 n. 2, art. 6; d.P.R. 24 gennaio 1963 n. 5, art.
6; Cost., art. 3).

Non violano il principio della uguaglianza dei cittadini la
norma di delegazione ed il decreto delegato del Presidente del-
la Repubblica 24 gennaio 1963, n. 5 che, nel concedere amnistia
ed indulto per reati finanziari, subordina l'applicazione del be-
neficio al previo pagamento dei tributi evasi, nel termine di
120 giorni dall’entrata in vigore del provvedimento di clemen-
za (1).

(1) L'ordinanza del Pretore di Roma, che ha sollevato la questione
decisa dalla Corte Costituzionale, & pubblicata in Gazz. Uff. 8 giugno
1963, n. 153. Vedasi anche I'analoga ordinanza del Pretore de L'Aquila,
Giur. Cost. 1963, 231.

La sentenza n. 45 del 1963, richiamata nella motivazione, & pubbli-
cata in Giur. it. 1963, I, 1, 1964.

Sull'interpretazione dell’art. 3 Cost. in materia tributaria, vedi an-
che Corte Cost. 23 marzo 1960 n. 12, Giur. cost. 1960, n. 1134.

Sul problema in via generale cfr. GITTI, L'applicazione dei principi
costituzionali in materia tributaria, Rassegna di giurisprudenza, Dir. e
prat. tributaria, 1960.

Per quanto concerne, poi, il problema degli oneri imposti al citta-
dino per il concreto esercizio di diritti, & stato ritenuto che essi non
contrastino-con Il'art. 24 della Costituzione allorché tali oneri siano di-
sposti a tutela di interessi pubblici,. o giustificati dall'esistenza di un
provvedimento giurisdizionale o, comunque, da altri presupposti ogget-
tivi (Corte cost., 26 aprile 1962, n. 40, Giur. cost. 1962, 318).
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(Omissis). — 1) La Corte non ritiene fondata la questione di
legittimita costituzionale rimessale dal Pretore di Roma circa la
compatibilita con l'art. 3 della Costituzione delle disposizioni
dell’art. 6 legge 23 gennaio 1963, n. 2, e dell’art. 6 d.P.R. 24 gen-
naio 1963, n. 5, le quali, per i reati finanziari in cui si sia avuto
il mancato pagamento di un tributo, subordinano la conces-
sione dell’amnistia di pagamento del tributo «evaso ». Non &
esatto infatti che esse determinino una ingiusta sperequazione
tra soggetti pitt abbienti e soggetti meno abbienti.

La subordinazione dell’applicazione del beneficio dell’amnistia
e dell'indulto, nei confronti di coloro i quali siano incorsi in
reati consistenti nell’evasione di un tributo, alla condizione del
pagamento del tributo « evaso » ricorre nella generalith dei prov-
vedimenti (meno frequenti degli altri provvedimenti di clemen-
za), coi quali vengono concessi I'amnistia e l'indulto per reati in
materia finanziaria (vedansi l'art. 2, n. 34, d.P.R. 31 gennaio
1948, n. 109, I'art. 3, n. 3, d.P.R,, 28 febbraio 1948, n. 138, l'art. 4
comma 4°, n. 1, d.P.R,, 19 dicembre 1953, n. 922, gli artt. 9, 10,
11 d.P.R. 11 luglio 1959, n. 460). Per i reati in questione il legi-
slatore considera cio¢ costantemente prevalente sull’interesse
generale all’esercizio della straordinaria clemenza l'interesse
della pubblica finanza alla immediata riscossione dei tributi.

Tale costante orientamento legislativo non pud esser consi-
derato in contrasto col principio di uguaglianza.

E’ vero che comunemente 1'obbligo di pagare il tributo sor-
ge prima che l'accertamento del debito tributario e della misura
di esso sia diventato inoppugnabile ; e che quindi un soggetto pud
essere legittimamente sottoposto a procedimento penale per es-
sersi sottratto al pagamento di un tributo prima che sia irrevo-
cabilmente certo che egli sia debitore della pubblica finanza e
che sia percid un evasore fiscale. Ma, come non pud plausibil-
mente affermarsi che il far sorgere 'anzidetto obbligo in quel cer-
to momento — cosa che ha la sua giustificazione nelle superiori e
indilazionabili esigenze della finanza pubblica — contrasti. col
principio di uguaglianza, del pari non pud plausibilmente affer-
marsi che con quest’ultimo contrasti il fatto che, per i reati con-
sistenti nell’essersi sottratti a quell’obbligo, il beneficio della cle-
menza straordinaria dello Stato sia condizionato, per tutti.indi-
stintamente coloro che avevano da rispettarlo, alla osservanza, sia
pur tardiva, dell’obbligo stesso. '

2) A parte cid, pud notarsi, per quanto riguarda le persone
meno abbienti eventualmente imputate di essersi sottratte al
pagamento di un tributo nonostante che in realth non fossero
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soggette all'imposizione, che nessun apprezzabile pregiudizio
pud derivar loro dalla mancata applicazione dell’amnistia o del-
Yindulto, avendo esse diritto a esser prosciolte, nel giudizio, per

insussistenza del reato (art. 21, ultimo comma, e 22 legge 7 gen- -

naio 1929, n. 4). Per quanto riguarda poi i soggetti meno ab-
bienti effettivamente incorsi nell’illecito penale, pud notarsi che
il mancato godimento della straordinaria clemenza dello Stato
in caso di omesso pagamento del tributo dovuto trova raziona-
le e adeguata giustificazione nella priorita dell’esigenza della fi-
nanza pubblica, alla cui soddisfazione — proprio in omaggio
al principio di uguaglianza — ogni cittadino, del quale sia stata
constatata (non importa se con riferimento a una situazione
permanente o a un singolo accadimento) una certa capacita con-
tributiva, ha il dovere di non sottrarsi (art. 53 Cost.).

Con la sentenza n. 45 del 1963 questa Corte ebbe ad affer-
mare che non urta contro il principio di uguaglianza una di-
sposizione la quale subordini l'esercizio di un diritto al fatto
che il soggetto sia in regola con gli obblighi tributari, cui, per
godere di quel diritto, egli avrebbe dovuto assolvere; e pose in
risalto che, collegandosi necessariamente il tributo alla capa-
cita contributiva (art. 53 Cost.), sarebbe impossibile ritenere
che in tal modo si venga a operare una ingiusta discriminazio-
ne tra ricchi e poveri. Se ogni tributo presuppone una capacita
contributiva, e cioé una capacitd economica adeguata all’'obbli-
gazione tributaria, & fuori luogo, quando non venga contestata
tale corrispondenza, lamentare in casi del genere la violazione
del principio di uguaglianza,

Il precedente non & senza significato ai fini  della risolu-
zione del caso in esame, nel quale il legislatore ha voluto esclu-
dere dal beneficio della clemenza i reati in materia tributaria
di quei soggetti che, pur avendo, al momento cui il tributo si
riferisce, la capacita economica, e quindi contributiva, richiesta
dalla legge, si siano sottratti all’adempimento della relativa ob-
bligazione, senza provvedere neanche in un secondo tempo al
soddisfacimento di essa, che l'art. 53 della Costituzione configu-
ra come dovere fondamentale di ogni cittadino.

3) Neanche potrebbe esser considerato lesivo del principio
di uguaglianza il fatto che le disposizioni impugnate sono tali
da escludere dalla clemenza elargita persino soggetti — quali,
per esempio, i responsabili d'imposta — diversi dai debitori del
tributo, allorché, per avventura, i soggetti stessi non siano ab-

o5 2
-



: o
.

e E

246 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

bienti. Se la legge chiama quei soggetti a rispondere del man-
cato pagamento del tributo, & perfettamente coerente che la loro
responsabilita non venga meno fin quando l'obbligazione tri-
butaria non sia stata assolta, e che essi non fruiscano di una
clemenza maggiore di quella di cui sono ammessi a godere i
soggetti principali dell’obbligo tributario. — (Omissis).

R R R e

CORTE COSTITUZIONALE, 10 febbraio 1964, n. 6 - Pres. Am-
brosini - Rel. Mortati - Comune di Modena c. INGIC e So-
cietha Italiana Riscossioni Tributarie c. Comune di Cigole e
Presidente Consiglio dei Ministri.

Tasse e imposte comunali . Imposta di consumo - Imposta sul con-
sumo del vino - Abelizione - Norma delegata - Eccesso - Insus-
sistenza.

(1. 18 dicembre 1959 n. 1079, art. 8 n. 4; 4.P.R. 14 dicembre
1961 n. 1315, art. 8; Cost. art. 76).

Non é costituzionalmente illegittimo per eccesso di delega
rispetto alla legge 18 dicembre 1959 n. 1079 l'art. 8 del d.P.R. 14
dicembre 1961, n. 1315, il quale dispone la proroga dei contratti
di appalto delle imposte di consumo fino al 31 dicembre 1962,
in quanto tale proroga é diretta ad assicurare il blocco dei li-
cenziamenti del personale addetto alla riscossione, nel quadro
della tutela di detto personale, previsto dall’art. 8 n. 4 della
stessa legge di delega (1).

(1) Le ordinanze di rimessione 9 aprile 1963 del Tribunale di Mo-
dena e 27 giugno 1963 del Tribunale di Brescia sono pubblicate, rispet-

tivamente, in Gazz. Uff. 1 giugno 1963, n. 145 e 12 ottobre 1963, n. 268. E
E’ opportuno, per chiatrezza, ricapitolare la successione dei prov- :
vedimenti legislativi, in. ording ai quali & sorta la questione di legit-

timitd in esame:

A) Legge di delega. Con Vart. 8 della legge 18 dicembre 1959, n. 1079,
concernente la completa abolizione, col primo gennaio 1962, dell'imposta
di consumo sul vino, si delegava il Governo ad emanare, entro la stessa
data, le norme necessarie ad attuare tale abolizione, attenendosi ai se-
guenti criteri:

«1) compensare i Comuni delle minori entrate che si verifiche-
ranno in conseguenza dell’abolizione dell’imposta di consumo sul vino
e sui vini spumanti in bottiglia, nonché delle relative supercontribuzioni
ed addizionali; 2) mantenere nelle dimensioni in atto i limiti di delega-
bilita delle entrate comunali; 3) salvaguardare la riscossione dellimposta
generale sull'entrata sui vini, mosti ed uve da vino, nonché sui vini
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(Omissis). — Cosi chiarito lo stato della legislazione in ma-
teria, & da chiedersi se e in che senso le disposizioni conseguenti
alla diminuzione prima e all’abolizione poi dell'imposta sul con-
sumo del vino abbiano inteso derogare ad esso. Per quanto ri-
guarda il periodo transitorio dal 1 gennaio 1960 al 31 dicembre
1961 nessuna disposizione al riguardo & stata dettata dalla legge
n. 1079, sicché & da ritenere che si sia inteso fare rinvio alle
disposizioni vigenti, come del resto risulta esplicitamente affer-
mato nella relazione del Ministro proponente alla Camera dei
Deputati, 14 dove rileva che « per i rapporti contrattuali fra Co-
~muni ed appaltatori delle imposte di consumo, sui quali avreb-
be inciso il provvedimento sul vino fin dalla sua prima fase di
applicazione, si sarebbe dovuto fare riferimento al ricordato
art, 80 T.U. 1931, dato che una disciplina in deroga ad esso
avrebbe urtato contro la difficoltd di adeguamento alle situa-
zioni locali, e cid a causa della loro varieta dall’'uno all’altro
Comune », E poiché il predetto articolo riguardava la sola ipo-
tesi di gestione esattoriale in corso, ¢ da ritenere che tratta-
mento non diverso da quello prescritto dalla vigente legisa-
zione si sarebbe dovuto effettuare anche nelle altre ipotesi di
passaggio di gestione per avvenuta cessazione dell’appalto. Per
il periodo successivo, decorrente dal 1° gennaio 1962, era stata

spumanti in bottiglia; 4) tutelare gli interessi del personale addetto
alla gestione delle imposte di consumo nella eventualitd di riorganiz-
zazione del servizio conseguente all’abolizione della imposta di con-
sumo sul vino e sui vini spumanti in bottiglia; 5) provvedere ad una
efficace repressione delle frodi e delle sofisticazioni delle bevande vinose,
nonché al miglioramento quantitativo della produzione enologica na-
zionale »,

B) Legge delegata. Con d.P.R. 14 dicembre 1961, n. 1315, si & provve-
duto a compensare i comuni per le minori entrate (punto 1) e alla
contemporanea tutela del personale (punto 4).

L'art. 8 concernente « proroga degli appalti delle imposte di con-
sumo e mantenimento in servizio del personale addetto alle gestioni»,
cosi, infatti, dispone:

a) comma primo: «il numero degli addetti alle gestioni delle
imposte di consumo, tanto di nomina comunale, quanto di nomina pri-
vata, in servizio al 1. luglio 1961, non pud essere ridotto per effetto
della applicazione della legge 18 dicembre 1959, n. 1079, fino al 31 di-
cembre 1962 »;

b) comma secondo: « i contratti di appalto e di gestione per conto
del servizio di riscossione delle imposte comunali di consumo in corso
alla data del 1. luglio 1961 e con scadenza anteriore al 31 dicembre
1962, sono prorogati, alle stesse condizioni in essi previste, fino al 31
dicembre 1962 ».

C) Legge di proroga e convalida. Con legge 30 dicembre 1962, nume-

-
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prevista I'entrata in vigore del nuovo regime di totale soppres-
sione del dazio, da regolare per opera del Governo a cio dele-
gato, sulla base dei criteri fissati in cinque punti dal citato ar-
ticolo 8 legge 1079. Di fatto pero il decreto delegato non esegui
tutti i compiti attribuitigli poiché nulla dispose in ordine ai
punti 1, 2 e 5 dell’articolo ora ricordato ed invece si limitd a
disciplinare il punto 3, relativo alla riscossione dell'imposta
generale sull’entrata sui vini, ed il 4 riguardante il personale,
che & quello di cui si controverte, statuendo con il primo com-
ma dell’art. 8 il divieto, fino al 31 dicembre 1962, di ridurre
comunque il numero degli addetti alle imposte di consumo per
effetto dell’applicazione della legge sul vino, e con il secondo
la proroga fino alla’ data predetta dei contratti di appalto, in
corso al primo luglio 1961 e con scadenza anteriore al 31 di-
cembre ' 1962, « alle stesse condizioni dettate dai medesimi »,
Quest'ultima disposizione venne a derogare alle norme comuni,
in ordine sia all’autonomia contrattuale nei confronti dei con-
tratti. scadenti nel periodo 1° luglio 1961-31 dicembre 1962, e
sia all’adeguamento delle condizioni contrattuali in conseguenza
dei mutamenti sopravvenuti, che era consentito dal citato arti-
colo 80 T.U. sulla finanza locale.

Pud essere esatto ritenere che l'intenzione del delegante,

ro 1718, il legislatore ha proceduto alla proroga dei contratti di appalto,
in corso alla data del 31 dicembre 1962 e con scadenza anteriore al 31
dicembre 1963, ivi compresi quelli gia prorogati, per effetto dell’art. 8,
secondo comma del citato decreto 14 dicembre 1961, n. 1315, cioé quelli
in corso alla data del 1. luglio 1961 e con scadenza entro il 31 dicem-
bre 1962.

D) Nuova proroga delle disposizioni della legge precedente. Con
legge 13 novembre 1963, n, 1517, & stato disposto: «le disposizioni ed
i termini di cui agli artt. 1 e 2 della legge 20 dicembre 1962, n. 1718,
sono prorogati di un anno».

La Corte ha escluso la sussistenza del denunciato eccesso di nor-
mazione della norma delegata, rispetto alle direttive contenute nella
legge delega, osservando che la’ proroga delle gestioni era necessaria-
mente strumentale rispetto al blocco dei licenziamenti del personale,
disposto dal legislatore delegante.

In sostanza, nell'attesa della riorganizzazione dell'intero servizio di
riscossione (conformemente al punto 4 della norma delegante), il le-
gislatore delegato ha attuato un blocco puro e semplice della situazione
preesistente, sia nei riguardi del personale col proprio datore di lavoro,
sia nei riguardi di questi rispetto ai Comuni. Sono due aspetti di un
medesimo problema, interdipendenti fra loro, la cui soluzione & affidata
al legislatore con delle scelte di merito, sulle quali non & consentita &
una denuncia di illegittimith costituzionale (1. 11 marzo 1953, n. 87, "
art. 28).
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quando ebbe a dettare il n, 4 dell’art. 8, fosse rivolta ad assi-
curare la tutela del personale, con strumenti giuridici anche di-
vergenti da quelli previsti dalle leggi gia in vigore, quando si
fosse verificata l'esigenza di riorganizzare su nuove basi il ser-
vizio di riscossione, essendosi tenuta presente la previsione,
enunciata dal Ministro proponente della legge n. 1079, in ordine
alla difficolta di mantenere in servizio integralmente il personale
stesso dopo l'abolizione di uno dei pilastri del servizio medesi-
mo, qual’era costituito dall’imposta sul vino. Difficolta riaffer-
mata in sede di discussione della legge medesima avanti al Se-
nato, durante la quale venne presentato da alcuni Senatori un
ordine del giorno, che, mentre patrocinava il mantenimento in
servizio di tutto il personale, prevedendo all'uopo la possibilita
di utilizzarne una parte per i compiti di repressione delle frodi
e sofisticazioni del vino, proponeva altresi la predisposizione di
apposite misure rivolte a promuovere l'esodo volontario dei di-
pendenti, come quella del riconoscimento a loro favore di una
anzianitd integrativa ai fini della pensione. Ordine del giorno che
venne accettato solo a titolo di raccomandazione dal Governo,
data la necessita che appariva palese di risolvere il problema nel
quadro del generale riordinamento che si sarebbe dovuto effet-
tuare entro il periodo stabilito per l'esercizio della delega.

Ma poiché l'aspettativa in questo senso non ebbe a realiz-
zarsi, a causa delle difficolta incontrate nella predisposizione della
riforma da attuare, il Governo si limitd a provvedere in via prov-
visoria, disponendo il prolungamento dello status quo, quale era
venuto a verificarsi al 1° Juglio 1961, mantenendo i rapporti pre-
esistenti in tutti i loro elementi, in deroga sia al principio del
recesso unilaterale nei contratti di lavoro a tempo indetermi-
nato, e sia all’altro riguardante l'onerosita sopravvenuta.

Una volta che si ammetta jl potere dell’organo delegato di
provvedere nella materia delegata anche in via transitoria ed al-
I'infuori del generale riordinamento dei servizi che era stato pre-
visto (potere in ordine al quale nessuna contestazione & stata sol-
levata), deve escludersi la sussistenza dell’eccesso denunciato.
Infatti la misura straordinaria del blocco totale ed assoluto dei
licenziamenti, che si ritenne necessario alla tutela del personale,
non si sarebbe potuto realizzare se non nel quadro del manteni-
mento anch’esso straordinario della situazione dei rapporti di
appalto quale sussisteva di fatto al primo luglio 1961, in tutti
i suoi elementi e quale che fosse lo stato dei rapporti medesimi
dopo lentrata in vigore della legge n. 1079. Disponendo altri-
menti si sarebbero potuti esporre i Comuni al pericolo di non
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riuscire a provvedere alla continuita della gestione se non a co-
sto di sottoporsi ad oneri da essi non sopportabili.

Dovendosi ritenere non sussistente l'eccesso di delega de-
nunciato, si rende ultronea ogni indagine circa l'influenza sulla
questione della legge 20 dicembre 1962, n. 1718, che ha prorogato
a tutto il 1963 i contratti in corso al 31 dicembre 1962, ivi com-
presi quelli gia prorogati con il decreto delegato. — (Omissis),

CORTE COSTITUZIONALE, 22 febbraio 1964, n. 9 - Pres. Am-
brosini - Rel. Petrocelli - Santoni c. Pres. Consiglio dei
Ministri.

Reato contre la famiglia - Sotirazione di minorenni e di persone
incapaci - Titolaritd ed esercizio del diritto di querela - Spetta
ad entrambi i genitori.

(Cost. art. 30; c.p. artt. 573, 574).

La sottrazione di minori o di persone incapaci importa una
offesa che non va circoscritta alla sola posizione dell’esercente
la patria potesta, ma che investe tutta la famiglia, nell'intera
consistenza dei suoi interessi sociali, morali ed affettivi. Conse-
guentemente, la limitazione al solo genitore esercente la patria
potesta del diritto di querela posta dagli artt. 574 e 573 codice
penale si manifesta lesiva del principio di eguaglianza fra coniu-
gi, stabilito dall’'art. 30 della Costituzione (1).

. (1) L'ordinanza di rimessione 13 aprile 1963 del Pretore di Roma &
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 175 del 2 luglio 1963. '

La Corte, per abolire la limitazione posta dall’art. 574 c.p., denun-
ciata nell'ordinanza di remissione come contrastante con gli artt. 29,
2* comma, e 30 della Costituzione (e la connessa limitazione posta dal
precedenté art. 573, avvalendosi dei poteri di cui all'art. 27 1. 11 marzo
1953, n. 27) — ha identificato il soggetto passivo del reato di sottrazione
di minori con la famiglia e, coerentemente, ha ritenuto che la titolarita
del diritto di querela spetti ad entrambi i genitori, non al solo esercente
la patria potesta.

La configurazione accolta dalla Corte, non & senza contrasti circa
T'oggettivita giuridica violata. Il delitto in esame, infatti, secondo la dot-
trina (P1sAPIA, Delitti contro la famiglia, Torino, 1953, 758) e la stessa
Relazione al progetto definitivo- del Codice penale (II, 361), non & lesivo
della patria potestd, ma dell'esercizio di essa che — come & noto — spetta
al padre (art. 316 cc.).

La giurisprudenza della Corte Suprema non & univoca in proposito.
Infatti, mentre nella sentenza 2 dicembre 1955 (Giust. pen., 1956, II, 695)
si affermava che il reato di sotirazione di minorenni offende essenzial-
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(Omissis). — La Corte ritiene fondata la proposta questio-
ne. La disposizione che, relativamente al delitto di sottrazione
di persone incapaci preveduto dall’art. 574 C.P., limita il diritto
di querela al solo coniuge esercente la patria potesthd lede il
principio della eguaglianza  morale e giuridica dei coniugi san-
cito dal secondo comma dell’art. 29 della Costituzione; né la
disposizione & tale da potersi considerare, ai sensi dello stesso
art. 29, come uno dei limiti che la legge stabilisce a garanzia
dell’'unita familiare.

Nella disciplina giuridica del diritto di querela vige il prin-
cipio generale che pone sullo stesso piano entrambi i genitori
senza distinzione fra esercente e non esercente la patria potesta,
all'uno e all’altro concedendo la potestd di presentare querela,
sia che il diritto debba esercitarsi in rappresentanza di soggetti
incapaci (art. 120, secondo comma, C.P.), sia che debba esercitarsi
in sostituzione di soggetti che sono abilitati a presentare que-
rela (minori che hanno compiuto gli anni quattordici e inabili-

mente la patria potesta, nelle sentenze 30 giugno 1952 (ivi, 1952, I1, 1057)
e 26 marzo 1949 (ivi, 1950, II, 54) si dava particolare rilevanza, nel reato
in esame, all’esercizio della patria potesta.

Al tempo stesso, la sentenza annotata ha escluso ogni riferimento
che non sia puramente storico all’art. 120 c.p., dato che lipotesi da que-
sto prevista riguarda il minore che sia direttamente offeso e soggetto
passivo del reato, il cui genitore, quindi, interviene nel presentare la que-
rela, non « iure proprio », ma quale rappresentante del figlio minore (BAT-
TAGLINI; La querela, Torino 1958, 365). Laddove, nelle ipotesi delittuose
di cui agli artt. 573 e 574 c.p., la lesione primaria & arrecata direttamente
ai genitori -~— 0 a quello esercente la patria potesta.

Di fronte a tale divergente orientamento, la Corte Costituzionale ha
adottato la sua interpretazione, ritenendo « che la sottrazione del mi-
«nore importi un'offesa che non va circoscritta alla sola persona del-
« V'esercente la patria patesta, ma che investe tutta la famiglia ».

Ora, senza voler discutere del merito di tale interpretazione, basti
rilevare che essa costituisce il presupposto della pronuncia di accogli-
mento della questione di legittimita costituzionale, essendo evidente che,
accogliendo l'interpretazione contraria, la quale identifica il soggetto pas-
sivo del reato in chi esercita la patria potesta, la norma in esame sarebbe
stata perfettamente ortodossa, in base all’equivalenza: soggetto passivo
del reato — titolare del diritto di querela,

Torna, cosi, sul tappeto il problema degli effetti della interpretazione,
da parte della Corte Costituzionale, della norma impugnata: il problema,
ciog, della qualificazione di detta norma nel confronto con la norma co-
stituzionale,

N

La qualificazione & il frutto, appunto, di una certa interpretazione la
quale pud spaziare da un ambito, per cosi dire, conservativo ad un am-
bito dubbio, ad un ambito di inconciliabilita assoluta,

La Corte costituzionale affrontd il problema con la sentenza 27 mag-
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tati), ma per i quali si ritiene opportuno anche il possibile in-
tervento dei genitori, ovvero del tutore o del curatore (art. 120,
terzo comma). Le predette disposizioni, corrispondenti ad eguale
indirizzo di altre legislazioni, stanno a significare in modo evi-
dente che, ancor prima dell’attuale energica affermazione del
principio della eguaglianza morale e giuridica dei coniugi, l'unita
familiare e l'autorita del genitore esercente la patria potestd
non erano considerate lese dal possibile dissenso fra i genitori
in ordine alla presentazione della querela.

Questa consideraziane, riguardante il principio generale del-
P'art. 120 C.P., pud essere riferita anche alla ipotesi preveduta
dall’art. 574, nel senso cioé¢ che se con l'art, 120, come norma
generale, si & ritenuto non contrastante con l'unitd e la disci-
plina della famiglia il diritto di querela attribuito ad entrambi
i genitori, non v'¢ motivo di attuare diverso criterio nella ipo-
tesi particolare dell’art. 574. Le due norme riguardano indub-
biamente situazioni diverse, prevedendo l'una un diritto di que-

gio 1961, n. 26 (Giur. it. 1961, I, 1, 756) allorché dichiard lillegittimita
costituzionale dell’art. 2 tu. legge di P.S. «nei limiti in cui esso attri-
« buisce ai prefetti il potere di emettere ordinanze senza il rispetto dei
« principi dell’'ordinamento giuridico »; sentenza che non ando immune da
critiche (P1ERANDREI, La corte costituzionale e lUattivita maieutica, ivi, 1V,
177), -specie sotto il profilo della certezza del diritto. Sempre in materia
di sicurezza pubblica, la Corte ha ribadito tale suo atteggiamento con
la sentenza 27 marzo 1962, n. 30 (Giur. ital., 1962, 1, 1, 1917) dichiarando I'il-
legittimita costituzionale dell’art. 4 1. di p.s. « nella parte in cui prevede
« rilievi segnaletici che comportino ispezioni personali »,

In entrambe le ipotesi, peraltro, il testo delle leggi impugnate resta
in vigore, sia pure « rimpicciolito » nel suo oggetto (PIERANDREI, op. cil.),
per cui pud dirsi che la loro interpretazione, da parte della Corte, fa
salve le altre interpretazioni da parte dell’Autoritd giudiziaria, le quali
non si configurino in contrasto con la Costituzione.

Nella sentenza annotata, invece, con l'avvenuta dichiarazione di ille-
gittimita costituzionale dellinciso: « esercente la patria potesta» (cosi,
almeno, sembra doversi intendere la pronuncia), & preclusa, definitiva-
mente, quanto allidentificazione del soggetto passivo del delitto di cui
all'art. 574 c.p., ogni interpretazione diversa da quella adottata dalla Corte.

Nelle precedenti pronuncie, la Corte costituzionale, ripudiando la nor-
ma, faceva salvo il testo, nei limiti in cui esso fosse ancora conciliabile
con la Costituzione.

In questa sentenza, si compie un passo ancor pilt avanzato, che tra-

volge insieme e la norma e il testo.

Non sfuggirs, quindi, I'importanza della decisione ai fini dell’affina-
mento del problema, sul quale, oltre agli studi gid citati, possono richia-
marsi quanto scritto da questa Rassegna, 1961, 69 e la monografia dell’An-
DRIOLI, Motivazione e dispositivo delle sentenze della Corte costituzionale,
Riv. dir. e proc. civile, 1962, 529 sgg.
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rela in rappresentanza o in sostituzione di altri soggetti, e 1'al-

‘tra invece un diritto di querela iure proprio, spettante cio¢ al

genitore esercente la patria potestd considerato unico soggetto
passivo del reato, in quanto il reato viene ipotizzato appunto
come sottrazione del minore al genitore esercente la patria po-
testad. Senonché & questa delimitazione dell’offesa e, conseguen-
temente, del soggetto passivo che, a giudizio di questa Corte,
non risponde né alla natura ed incidenza effettiva dell’offesa
medesima, n& al carattere della figura di reato, quale, oltre tutto,
si pud desumere dalla sua collocazione nel Titolo XI del Libro
IT del Codice, dei delitti « contro la famiglia ». .

Senza immutazione o alterazione della figura di reato, ma
per via di una interpretazione piui aderente al suo reale conte-
nuto, & da ritenere che la sottrazione del minore importi una
offesa che non va circoscritta alla sola posizione dell’esercente
la patria potestd, ma che investe tutta la famiglia, nella intera
consistenza dei suoi interessi sociali, morali e affettivi. La inclu-
sione della sottrazione di minorenni nel Titolo dei delitti con-
tro la famiglia, lungi dall’essere il frutto di una classificazione
meramente formale, trova, per questa ipotesi, una rispondenza
effettiva nella natura e nella estensione della offesa. Se questa
pertanto deve ritenersi tale da superare il circoscritto interesse
inerente all’esercizio della patria potestd, ne consegue necessa-
riamente una diversa corrispondente estensione della soggetti-
vith passiva, con la inclusione anche dell’altro coniuge, il qua-
le, investito della patria potestd pur non avendone attualmente
I'esercizio, non pud, in questa ipotesi, essere escluso dalla rap-
presentanza della famiglia e dalla tutela dei suoi interessi.

Posti in questi termini la figura delittuosa preveduta dal-
I'art. 574 C.P. e il contenuto offensivo che le & proprio, viene
meno il particolare fondamento della disposizione che limita il
diritto di querela al genitore esercente la patria potesta, con la
conseguenza che la limitazione stessa si manifesta lesiva del
principio di eguaglianza fra i coniugi, al quale nel caso presente
non & concesso fare eccezione.

Bisogna rilevare infine che nell’art. 573 C.P., il quale pre-
vede la sottrazione consensuale di minorenni, si riscontra iden-
tica non giustificata restrizione del diritto di querela; e pertan-
to, ai sensi dell’art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87, anche
di questa norma, e per la parte relativa alla limitazione del di-
ritto di querela, va dichiarata la illegittimita costituzionale, —
(Omissis).
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CORTE COSTITUZIONALE, 14 marzo 1964, n. 15 - Pres. Am-
brosini - Rel. Jaeger - Soc. p.a. Terme di S. Pellegrino
c. Comune di S. Pellegrino e Pres. Consiglio dei Ministri.

Tasse e imposte comunali - Acque minerali sorgenti - Diritto a fa-
vore dei Comuni sull’asportazione di tali acque - Legittimitd co-
stituzionale.

(1. 2 luglio 1952 n. 703, art. 6; Cost., artt. 3, 23, 120).

Non contrasta con gli artt. 3 e 23 della Costituzione lart. 6
della 1. 2 luglio 1962, n. 703, istitutivo dello « speciale diritto »
a favore dei Comuni per lasporto delle acque minerali, in
quanto, pur verificandosi taluni inconvenient; nell'applicazione
concreta del tributo, deve comsiderarsi soddisfatto il principio
che esige una sufficiente specificazione legislativa dei poteri di
imposizione tributaria conferiti all’Autorita amministrativa at-
traverso la fissazione, nella legge, di un limite massimo in mi-
sura non elevata.

Né la norma predetta viola Uart. 120 della Costituzione, per-
ché tale disposizione pone esclusivamente limiti alla potesta
legislativa delle Regioni, né consente una estensione analogica
che la renda applicabile a provvedimenti in materia tributaria
di competenza dei Comuni (1).

s
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(1) Con questa sentenza, la Corte Costituzione, respingendo l'ec-
cezione di illegittimitd costituzionale sollevata dal Tribunale di Ber-
gamo con ordinanza 1° marzo 1963 (Gazz. Uff. 6 aprile 1963, n. 94),
conferma, con la medesima motivazione, la precedente analoga deci-
sicne 13 giugno 1963, n. 93 (Giur. it. 1963, I, 1, 1206).

Sull'interpretazione dellart. 23 della Costituzione & ormai paci-
fico l'insegnamento della Corte,secondo il quale non & necessario che
il tributo venga imposto per legge, essendo sufficiente che esso trag-
ga il suo titolo dalla legge, con la riserva all’autorith amministrativa
della concreta determinazione, purché tale rinvio assicuri un controllo
sulla discrezionalita della p.a, ad evitare che esso si trasformi in ar-
bitrio (sent. 30 gennaio 1962, n. 2, Giur. it. 1962, 1, 1, 508; 11 luglio
1961, n. 48, ivi, T 1, 1110; 6 lugln 1960, n. 51, +i, 1960, I, 1, 1195; 27
giugno 1959, n. 36, ivi, 1959, 1, 1, 897; 18 marzo 1957, n. 47, ivi, 1957,
I, 1, 650; 26 gennaio 1957, n. 30, ivi, 1957, 1, 1, 427; 26 gennaio 1957, n. 4,
i, 1957, 1, 1, 209).

La Corte ha anche, in questa sentenza, fissato il principio del-
linterpretazione restrittiva « ratione subiecti», dell’art. 120 della Costi-
tuzione in materia tributaria.

Infatti, scopo di tale disposizione & quello di porre un limite alla
potesta legislativa delle Regioni, escludendo, tra laltro, che queste
possano avvalersene per istituire dazi di importazione o di esporta-
zione ed evitando, in tal modo, che in questo settore la legislazione
regionale possa svolgersi in contrasto con gli interessi generali; lad-

.
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(Omissis). — L’ampio dibattito svoltosi fra i difensori delle
parti nelle deduzioni e nelle memorie e poi nella discussione
all’'udienza ed il conseguente riesame compiuto dalla Corte di
tutte le questioni prospettate non sono valsi ad indurre questa
a modificare il giudizio emesso sulle questioni risolte con la
precedente sentenza 18 giugno 1963, n. 93, alla cui motivazione
deve farsi pertanto riferimento.

I dati di fatto esposti dalla difesa della Societa Terme di
S. Pellegrino, e non contestati dalle parti avversarie, hanno
indubbiamente messo in luce talune notevoli diversita nei me-
todi adottati dai vari comuni nella applicazione del tributo,
per quanto concerne la determinazione del valore delle acque
asportate dal territorio dell'uno o dell’altro comune. Le diffe-
renze nella determinazione del valore delle acque asportate com-
piuta dalle commissioni provinciali rispetto ai diversi comuni,
che si ripercuotono sulla misura dei tributi versati dai contri-
buenti dell'uno o dell’altro di questi, pur rimanendo contenuta
entro il limite massimo del 3 per cento la aliquota del tributo,
sono risultate effettivamente notevoli. Si tratta perd di un incon-

dove i Comuni, che non sono investiti nel nostro ordinamento di una
potestd legislativa, possono soltanto imporre i tributi previsti e di-
sciplinati dalle leggi dello Stato.

- E’ bensl vero che il precetto costituzionale deve intendersi pre-
clusivo dell'istituzione di tributi che riguardino non soltanto l'impor-
tazione o l'esportazione da Regione a Regione, ma anche quella da
Comune a Comune nell'ambito di una stessa Regione.

Ma la lettera della disposizione e gli scopi cui essa & rivolta non
lasciano dubbi sul suo esclusivo riferimento alla normativa regio-
nale, non avendo i Comuni la facoltd di istituire tributi con norme
di legge, ed essendo la materia relativa alla finanza locale attribuita
genericamente, in forza dell’art. 23 della Costituzione, al legislatore
ordinario.

Nel senso che l'art. 120 della Costituzione trova applicazione ri-
guardo a tutte le Regioni, sia a statuto ordinario che a statuto spe-
ciale, in quanto esso & di carattere fondamentale perché necessario
a garantire l'unitd e indivisibilita della Repubblica, Corte Cost. 16
febbraio 1963, n. 12 (Giur. it. 1963, 1, 1, 702). E’ stato ritenuto, poi,
dalla stessa Corte, che i divieti previsti nel secondo comma dell’art. 120
si applicano anche alle leggi regionali che creino discriminazioni fra
Provincia e Provincia di una stessa Regione (sent. 8 giugno 1963, n. 86,
Giur. it. 1963, I, 1, 1050).

Sulla differenza di applicazione dell’art. 120 della Costituzione ri-
spetto allo Stato e alle Regioni, nel senso che, mentre per queste
i divieti ivi previsti sono assoluti, per lo Stato sono derogabili nella
valutazione discrezionale di particolari settori di territorio, per il
perseguimento di interessi di tutta la collettivita nazionale, Corte
Cost. 29 marzo 1960, n. 15 (Giur. it. 1960, I, 1, 756).

S
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veniente che, come ha gia rilevato la Corte nella sentenza sopra
ricordata, non viola il precetto contenuto nell’art. 23 della Co-
stituzione, dovendosi considerare soddisfatto il principio, che
esige una sufficiente specificazione lagislativa dei poteri di im-
posizione tributaria conferiti all’autorith amministrativa, attra-
verso l4 fissazione, nella legge, di un limite massimo in misura
non elevata,

Né sembra sostenibile la tesi della violazione dell’art. 120
della Costituzione, affacciata per la prima volta nella ordinanza
del Tribunale di Bergamo, ma sulla quale la difesa del contri-
buente non ha insistito particolarmente, poiché quella norma
costituzionale pone esclusivamente limiti alla potesti legislativa
delle Regioni, né consente una estensione analogica che la renda
applicabile a provvedimenti in materia tributaria di compe-
tenza dei comuni. '

La difesa stessa si & invece diffusa ampiamente nel soste-
nere la tesi, che la legge non prevederebbe alcuna possibilita
di riesame delle determinazioni compiute dalle commissioni
provinciali, su ricorso del contribuente, consentendo solamente
al Comune la facolthd di ricorrere al Ministro delle finanze nel
caso di determinazione di valori non corrispondenti alla realta
di mercato, a norma dell'ultimo comma dell’art. 22 del Testo
unico della finanza locale; e, a questo proposito, ha menzio-
nato un decreto 10 giugno 1959, n. 3 - A - 6454 del Ministro
stesso, che dichiard inammissibile un ricorso 21 gennaio 1959
della Societa Terme di S. Pellegrino. Ha insistito poi, nel corso
della discussione orale, sul punto che la disposizione citata con-
tiene una esplicita ammissione della possibilita di errori di va-
lutazione da parte delle commissioni provinciali, errori conside-
rati dal legislatore tali da richiedere una correzione, seppure
soltanto per iniziativa del Comune e non del contribuente, in
conseguenza della mancanza di una disposizione esplicita in
materia.

La Corte ha peraltro gia affermato esplicitamente, nella
sentenza sopra ricordata, che « la mancanza di disposizioni par-
ticolari, e la inapplicabilitad della disciplina relativa ad altri tri-
buti, non farebbe venir meno comunque, in ordine al tributo
de quo, la garanzia della tutela giurisdizionale assicurata dal-
I'art. 113 della Costituzione ».

Il principio enunciato in questa norma, secondo la quale
« Contro gli atti della pubblica amministrazione & sempre am-
messa la tutela giurisdizionale dei diritti e degli interessi legit-
timi dinanzi agli organi di giurisdizione ordinaria o amministra-
tiva » e « Tale tutela giurisdizionale non pud essere esclusa o
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limitata a particolari mezzi di impugnazione o per determinate
categorie di atti », & applicabile ad ogni caso in cui un cittadino
si ritenga leso da un atto amministrativo, senza che occorra
una speciale espressa disposizione di attuazione, anche in virti
della completezza dell’ordinamento.

Si potra discutere sulla individuazione dell’'organo giurisdi-
zionale, ordinario od amministrativo, competente nell’'uno o nel-
I'altro caso, ovvero sulla rilevabilitdh di un denunciato vizio di
violazione di legge o di eccesso di potere e, in particolare, sulla
estensibilith ai casi come quelli discussi delle garanzie giuri-
sdizionali previste per altri tributi, qual — ad esempio — le
imposte di consumo (questioni tutte, la cui soluzione non rien-
tra perd evidentemente nella competenza della Corte Costitu-
zionale); ma per il chiaro dettato dell’art. 113 citato non si pud
dubitare che l'ordinamento giuridico consenta che alcun diritto
o interesse legittimo possa restare privo della tutela giurisdi-
zionale garantita dalla Costituzione. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 23 marzo 1964, n, 23 - Pres. Ambro-
sini - Rel. Chiarelli.

Sicurezza pubblica - Diffida del Questore ~ Contrasto con gli artt. 13 e
25, della Costituzione - Non sussiste.
(L. 27 dicembre 1956 n. 1423, art. 1; Cost. artt. 13 e 25),

Sicurezza pubblica -~ Misure di prevenzione nei confronti delle persone
pericolose per la sicurezza e la pubblica moralitd - L. n. 1423 del
1956, art. 1 - Preteso contrasto con l'art. 27 Cost. - Connessione
con la responsabilitda penale del soggetto - Eseclusione,

(Cost., art. 27; 1. 27 dicembre 1956, n. 1423 ,art. 1).

Sicurezza pubblica - Misure di prevenzione - L. n, 1423 del 1956,
art. 1 - Elencazione della categoria dei soggetti da sottoporre a
misure - Carattere dell’abitualitd - Preteso contirasto con I'art. 3
Cost. - Esclusione.

(Cost., art. 3; 1. 27 dicembre 1956, n. 1423, art. 1).

La norma di cui all’art. 1 della legge 27 dicembre 1956,
n. 1423, la quale consente al Questore di diffidare gli oziosi
e i vagabondi validi al lavoro, e coloro che debba ritenersi vi-
vano abitualmente col provento di delitti o della prostituzione,
o del contrabbando o, in genere, di attivita contrarie alla mo- 7
rale e al buon costume, non contrasta con gli artt. 13 ¢ 25 della ‘

.
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Costituzione in quanto ladozione delle misure di prevenzione
puo essere collegata, nella previsione legislativa, non al verificarsi
di fatti singolarmente determinati, ma ad un complesso di com-
portamenti che costituiscono una « condotta » assunta dal legi-
slatore come indice di pericolosita sociale (1).

Detta norma non contrasta neppure con l'art. 27 della Co-
stituzione perché tale articolo riguarda la responsabilita penale,
mentre le misure di prevenzione non sono connesse a respon-
sabilita penali del soggetto, ma a manifestazioni della sua per-
sonalita, desumibili anche da una serie ripetuta di denuncie
o di assoluzioni con formula non piena (2).

Né sussiste contrasto tra la norma in questione e lart. 3
della Costituzione. sotto il profilo che essa avrebbe introdotto
un concetto non uniforme dell’abitualita, suscettibile di dar
luogo a differenze di trattamento fra diversi soggetti; cio, in
quanto, pur assumendo la parola « abituale », nella soggetta ma-
teria, un significato diverso da quello di accezione nella legge
penale, la sua concreta applicazione implica un margine di di-
screzionalita interpretativa, non dissimile da quello ravvisabile
in ogni giudizio diretto all'applicazione di norme giuridiche (3).

(1-3) Le ordinanze di remissione 26 novembre 1962 del Tribunale
di Milano e 4 febbraio 1963 del Pretore di Milano, sono pubblicate,
rispettivamente, in Gazz. Uff. 26 gennaio 1963, n. 24 e 6 aprile 1963,
n. 9.

Dopo le notissime sentenze emanate sulle vecchie disposizioni del
tu. delle leggi di p.s., nel senso della loro illegittimita costituzionale
(sent. 23 giugno 1956, n. 2, Giur. it., 1956, I, 1, 553; sent. 3 luglio
1956, n. 11, ivi, 1956, 1, 1, 883), la Corte Costituzionale, in varie pro- -
nuncie, ha portato il suo esame sulle disposizioni della legge 27 di-
cembre 1956, n. 1423, emanata proprio in funzione della necessitd di
colmare il vuoto legislativo creatosi dopo quelle pronuncie, e di ri-
spettare, al tempo stesso, gli insegnamenti della Corte.

E cosi, con la sentenza (20 aprile) 5 maggio 1959, n. 27, citata nel testo
(Giur. it. 1959, I, 1, 721) la Corte affrontd e decise, in senso afferma-
tivo, il problema della compatibilita con le norme della Costituzione
dell'istituto della sorveglianza speciale; analogamente, con sentenza
30 giugno 1960, n. 45 (Giur. it. 1960, I, 1, 995), di quello del rimpatrio
con foglio di via obbligatorio sotto il profilo dell'organo competente
a disporlo; successivamente, con sentenza 28 dicembre 1962, n. 126, (Giur.
it., 1963, I, 1, 435), dello stesso istituto sotto il profilo oggettivo, rico-
noscendolo costituzionalmente legittimo con riferimento alla pubbli-
ca moralita.

Con l'annotata sentenza, infine, la Corte affronta e risolve, nel
senso della legittimithd costituzionale, anche il problema della « diffida »
di P.S.

Rilevante appare la puntualizzazione data dalla Corte all’elemento
valutativo del complesso della condotta del prevenuto, desumibile
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(Omissis), — Va premesso che nel presente giudizio non ¢&
contestata la legittimita costituzionale delle misure di preven-
zione, previste dalla legge 27 dicembre 1956, n. 1423. Questa
Corte ha gia avuto occasione di ravvisare il fondamento di tali
misure nel principio secondo cui l'ordinato e pacifico svolgi-
mento dei rapporti sociali deve essere garantito, oltre che dal
sistema di norme repressive di fatti illeciti, anche da un sistema
di misure preventive contro il pericolo del loro verificarsi in
avvenire: sistema che corrisponde a una esigenza fondamentale
di ogni ordinamento, accolta e riconosciuta negli artt. 13, 16 e
17 della Costituzione (sent. 20 aprile 1959, n. 27).

Dalle indicate finalita delle misure di prevenzione deriva
che I'adozione di esse pud essere collegata, nelle previsioni legi-
slative, non al verificarsi di fatti singolarmente determinati, ma
a un complesso di comportamenti che costituiscano una « con-
dotta », assunta dal legislatore come indice di pericolosita so-
ciale. Discende, pertanto, dalla natura delle dette misure che
nella discrezione delle fattispecie il legislatore debba normal-
mente procedere con criteri diversi da quelli con cui procede
nella determinazione degli elementi costitutivi di una figura
criminosa, e possa far riferimento anche a elementi presuntivi,
corrispondenti perd sempre a comportamenti obbiettivamente
identificabili. Il che non vuol dire minor rigore, ma diverso ri-
gore nella previsione e nella adozione delle misure di preven-
zione, rispetto alla previsione dei reati e alla irrogazione delle
pene,

Dagli esposti criteri non ritiene la Corte che il legislatore
si sia discostato nel formulare I'art. 1, primo comma, della legge
27 dicembre 1956.

Ed invero, in relazione al n. 1 del detto articolo, va rico-
nosciuto che l'espressione « oziosi e vagabondi abituali validi
al lavoro » non pud essere considerata vaga ed equivoca, essendo
obbiettivamente identificabile, in base a nozioni di comune co-
noscenza € tenendo conto delle finality della legge e delle mi-
sure di prevenzione, chi abitualmente non svolge alcuna atti-
pur essendo in condizioni di trarre dal lavoro i necessari mezzi

attraverso dati obbiettivi, ancorché non idonei ad essere sussunti sotto
fattispecie tipiche di delitti. In cid6 & conforme la giurisprudenza della
Corte Suprema, la quale, come & noto, richiede un complesso di
elementi che pongano in luce la proclivitd al delitto (Cass. 28 marzo
1960, Foro it. Rep. 1961, 1607, 10).

Infine sul problema della discrezionalita nell'interpretazione ed
applicazione della legge, cfr. Berri, Interpretazione dellalegge e degli atti
giuridici, Milano, 1949 pag. 16 segg.
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di sussistenza. Né vale in contrario affermare che la Costitu-
zione riconosce un diritto, € non un dovere, al lavoro, giacché
le misure di prevenzione non hanno carattere sanzionatorio di
doveri giuridici, e, in particolare nel caso previsto dall’art. 1,
n. 1, la misura di prevenzione non ha carattere sanzionatorio
della violazione di un dovere di lavoro.

Non ha maggior fondamento la questione di legittimita costi-
tuzionale sollevata in relazione ai nn. 2, 3 € 4 dello stesso art. 1.
Non ¢, infatti, esatto che, in base alle norme ivi contenute, le
misure di prevenzione possano essere adottate sul fondamento
di semplici sospetti. L’applicazione di quelle norme, invece,
richiede una oggettiva valutazione di fatti, da cui risulti la con-
dotta abituale e il tenore di vita della persona, o che siano
manifestazioni concrete della sua proclivita al delitto, e siano
state accertate in modo da escludere valutazioni puramente sog-
gettive e incontrollabili da parte di chi promuove o applica le
misure di prevenzione. ‘

Infine, non pud riscontrarsi indeterminatezza assoluta, co-
me si esprimono le ordinanze del Tribunale di Milano, nel ri-
chiamo alle nozioni di morale pubblica e buon costume, conte-
nute nel n. 5, essendo ben chiaro che la disposizione si riferisce
a quei comportamenti abituali che offendono quelle norme del
costume, proprie della comunita, la cui violazione costituisce un
indice di pericolosita sociale, indipendentemente dal carattere
delittuoso o non dei singoli fatti in cui essi si concretano.

Per le ragioni indicate, ritiene la Corte che non possa consi-
derarsi - costituzionalmente illegittimo l'impugnato art, 1 della
legge n. 1423 del 1956, in riferimento agli artt. 13 e 25 Cost.

Ugualmente infondata & la questione di legittimita costitu-
zionale in riferimento all’art. 27 Cost, Ed infatti, il richiamo
all’art. 27 non & pertinente alla detta questione, perché tale arti-
colo, nelle disposizioni a cui le ordinanze si riferiscono, riguarda
la responsabilita penale e importa la presunzione di non colpe-
volezza dell'imputato fino alla condanna, mentre le misure di
prevenzione, pur implicando restrizioni della liberta personale,
non sono connesse a responsabilith penali del soggetto, ne si
fondano su la colpevolezza, che & elemento proprio del reato.

N¢ sussiste il contrasto, ravvisato dalle ordinanze, con V’art.
27 Cost. sotto il riflesso che semplici denuncie o procedimenti
penali conclusi con assoluzione per insufficienza di prove pos-
sano essere valutati come elementi negativi, nella applicazione
delle misure di prevenzione. Da quanto si & detto innanzi risulta
che, correttamente interpretando la legge, la denuncia o l'asso-

luzione per insufficienza di prove, per se stesse considerate,
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non possono costituire quei fatti obbiettivamente accertati, o
quelle manifestazioni della personalita del soggetto, che soltanto
possono dare fondato motivo all’applicazione delle misure di
prevenzione, Cid, tuttavia, non significa che il ripetersi di de-
nunzie a carico di un soggetto, o di assoluzioni con formula
non piena da imputazioni di reati della stessa indole, non possa
essere preso in considerazione, quando concorrono altri ele-
menti di fatto, nella valutazione complessiva della condotta abi-
tuale e.del comportamento notorio di una persona, ai fini del
giudizio di pericolosita.

Il Pretore di Milano, nella sua ordinanza, ha prospettato
la questione di legittimita costituzionale dell’art. 1, n. 1, in rife-
rimento all’art. 3 Cost., in quanto, non essendo precisato, nella
norma in esame, il criterio dell’abitualitd, mancherebbe la pos-
sibilita di assicurare, nell’applicazione della norma stessa, ’egua-
glianza di trattamento a tutti i cittadini.

Ma, anche cosi posta, la questione & infondata,

La disposizione legislativa configura una categoria di per-
sone identificabili in base ad elementi da essa stessa determinati,
tra cui l'abitualithd del comportamento. E’ vero che la nozione
di abitualita, a cui il legislatore si riferisce, & diversa da quella
dallo stesso legislatore specificata in relazione alle figure di de-
linquente o contravventore abituale (artt. 102 e 104 c.p.); cio
non toglie, perd, che, assumendo la parola .« abituale » nel senso
che le & proprio nel linguaggio comune, il legislatore ha intro-
dotto nella norma un elemento non equivoco, come tale idoneo
a differenziare, con gli altri elementi della previsione legislativa,
la categoria di persone a cui la norma stessa si riferisce.

Che poi I'attuazione di questa implichi un margine di discre-
zionalita nelle valutazioni dei singoli casi concreti non & motivo
perché possa ravvisarsi nella norma un contrasto con l'art. 3
Cost., essendo proprie, quelle valutazioni, di ogni giudizio di-
retto all’applicazione di norme giuridiche, - (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 23 marzo 1964, n. 26 - Pres. Ambro-
sini - Rel. Verzi.

Dogana - Carcerazione preventiva per reati doganali - Durata fino
all’accertamento dell’identitd personale del soggetto o alla presta-
zione di cauzione - Contrasto con I'art. 13 della Costituziene -

- Insussistenza.
(L 25 settembre 1940, n. 1424, art. 139; Cost., art. 13).

e,
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Non ¢é fondata la questione di legittimita costituzionale del-
Uart. 139 della legge doganale che prescrive l'arresto dell'impu-
tato di reati doganali fino a quando non ne sia accertata l'iden-
tita personale o, trattandosi di stranieri, non venga prestata
cauzione o malleveria, per l'asserito contrasto con lart. 13, ul-
timo comma, della Costituzione, in quanto la stessa disposizione
pone i limiti massimi entro i quali la carcerazione & consentita,
ancorché divergenti da quelli stabiliti dal codice di procedura
penale (1%

(Omissis), — 11 primo comma dell’art. 139 della legge doga-
nale 25 settembre 1940, n. 1424, dispone che il colpevole dei
reati in essa preveduti & arrestato quando non ne sia nota la
identita personale, ovvero quando si tratti di straniero che
non dia idonea cauzione o malleveria per il pagamento delle
multe e delle ammende. Il secondo comma dello stesso articolo
contiene altre due norme: la prima, prescrive che la liberazione
non pud essere ordinata fino a che l'identitd personale del col-
pevole non sia accertata, o, trattandosi di straniero, fino a che
costui non abbia prestato cauzione o malleveria.

La seconda precisa che « tuttavia la detenzione del colpe-
vole non pud superare il massimo della pena stabilita dalla
legge per il reato di cui & imputato, od i tre mesi quando con-
tro di lui si procede per contravvenzione ».

Questa seconda norma, che l'ordinanza non ha neppure pre-
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(1) L’ordinanza di remissione 23 agosto 1963 del Giudice Istruttore
presso il Tribunale di Trapani & pubblicata nella Gazz. Uff. 2 novem-
bre 1964 n. 287.

L'art. 139 della legge doganale, nel primo comma, dispone che il col-
pevole di reati preveduti da detta legge, fermo quanto ¢ disposto nel
codice di procedura penale circa la libertd personale dell'imputato, &
arrestato quando non & nota la sua identith, ovvero quando si tratta
di straniero che non da idonea cauzione o malleveria per il pagamento
delle multe e delle ammende; ed aggiunge, al secomdo comma, che la
liberazione non pud essere ordinata fino a che l'identitd personale del
colpevole non sia stata accertata o, trattandosi di straniero, fino a
che questi non abbia prestato la cauzione o la malleveria.

Rilevante &, tuttavia, la disposizione della parte finale del secondo
comma, in base alla quale la detenzione del colpevole non pud superare il
massimo della pena stabilita dalla legge per il reato di cui & imputato
o, i tre mesi, quando contro di lui si procede per contravvenzione.

Viene, cosi, rispettata la riserva di legge posta dall'art. 13, ult.
comma, della Costituzione, circa i limiti massimi della carcerazione pre- 2
ventiva.

Per l'inquadramento dell'istituto della scarcerazione automatica, “cfr.
Sasatini, Trattato dei procedimenti incidentali nel processo penale,

Torino, 1953, 420 sgg.
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so in considerazione, pone quei limiti massimi alla carcera-
zione preventiva che il precetto dell’art. 13 della Costituzione 3
vuole garantire. ;

Che siffati limiti — poi — non siano coincidenti con quelli
fissati dall’art. 272 c.p.p. & questione irrilevante sotto il pro-
filo Costituzionale, dal momento che risulta rigettata la riser- ;
va di legge contenuta nell’art. 13, e dal momento che tanto la ?
legge doganale quanto il codice di procedura penale sono en-
trambe leggi ordinarie, poste sullo stesso piano delle fonti. E’ -
da osservare piuttosto che il dubbio manifestato dall’ordinan-
za, se la scarcerazione cosi detta automatica possa essere sot-
toposta alla condizione del verificarsi di eventi futuri ed incer-
ti, non pud neppure sorgere, quando la norma dell’art. 139 della
legge doganale, espressamente dispone che, allo scadere dei
termini, la liberazione si verifica anche nel caso di mancata
identificazione del colpevole o di non prestata cauzione o mal-
leveria.

E giova per ultimo rilevare che la mancata identificazione
dell'imputato & regolata anche dall’art. 84 del Codice di proce-
dura penale, che ne subordina la liberazione a prestazione di
cauzione o malleveria nel caso in cui l'incertezza sulla identita

Nel senso che listituto sulla scarcerazione automatica previsto dal-
I'art. 272 c.p.p. risulta pienamente compatibile con I'eventuale imposi-
zione di obblighi anche di natura patrimoniale, Cass. Sez. Un. 23 marzo
1963, ric. Nicastri (Giust. pen. 1964, 111, 1). Nel senso, poi, che listituto
stesso abbia natura « istruttoria », con l'obbligo della scarcerazione an-
che quando listruttoria sia stata tardivamente conclusa, Cass. 16 luglio
1963 ric. Cara (ivi, 1964, III, 167).

Sull’art. 139 legge doganale, per la complementarietda e non per
lalternativita delle ipotesi di arresto quivi indicate con quelle pre-
viste dal codice di procedura penale, Cass. 21 febbraio 1957, ric. Martinez
(ivi, 1957, 1II, 514). La stessa sentenza, ponendo il carattere assoluto ed
inderogabile. alle prestazioni di cauzione o malleveria, escluse la pos-
sibilith della concessione della liberta provvisoria.

Cosicché pud concludersi che, mentre l'istituto della scarcerazione
di cui allart. 272 c.p.p. &€ di carattere processuale, perché collegato ai
« tempi » dell'istruttoria, la scarcerazione prevista dalla seconda parte
del secondo comma dell’art. 139 legge doganale non riveste tale carattere,
ma ha natura sostanziale, in quanto collegato esclusivamente alla pena
edittale, o, trattandosi di contiravvenzioni, allo scadere del termine asso-
luto di tre mesi.

Tale diversitda di qualificazione dell’istituto doganale rispetto al Co-
dice di rito non lo rende, tuttavia, invalido sotto il profilo costitu-
zionale, perché -— come ha rilevato la Corte — tanto la legge doganale
che il Codice @i procedura penale sono leggi ordinarie, poste sullo stesso
piano delle fonti.

3
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personale sia stata cagionata dal fatto della persona non iden-
tificata, onde non appaiono giustificate le apprensioni di un
diverso trattamento fra il colpevole di reati comuni ed il colpe-
vole di reati in danno dell’Erario dello Stato. Mentre, in ogni
caso, appare certo che la particolare struttura giuridico-econo-
mica del contrabbando, reato pit difficilmente perseguibile per
le sue peculiarita, giustifica una disciplina anche diversa da
quella comune. - (Omissis).

TRIBUNALE FEDERALE ELVETICO, Sez. Civ. II, 23 gennaio
1964 - Collegio giudicante: Vice Presidente del Tribunale
Federale, Comment (Presidente della II Sez. Civ.); Giudici
federali: Schwartz, Stocker, Plattner, Schmid - Finacom
Trust fiir Finanzierung und Handel, Vaduz Fl. c. Ufficio
italiano cambi (U.I.C.). ‘

Enti pubblici - Giudizio in corso dinanzi a tribunale straniero - Con-
troversia sulla capacita giuridica di un soggetto - Riferimento
allordinamento giuridico dello Stato che disciplina il soggetto
stesso. )

Enti pubblici ~ Ufficic Italiano Cambi - Controversia sulla sua capa-
cita giuridica -~ E’ Ente con personalitd giuridica.

In un giudizio in corso dinanzi a un Tribunale straniero,
nel quale si debba accertare la capacita giuridica di un sog-
getto, occorre far riferimento, ed applicare l'ordinamento dello
Stato che disciplina e definisce detta capacita (nella specie oc-
corre far riferimento all'ordinamento giuridico dello Stato Ita-
liano per definire 'U.I.C.) (1).

L'Ufficio Italiano Cambi (U.I.C.) non & organo dello Stato
italiano, ‘bensi Ente di diritto pubblico con personalita giuri-

dica (2).

(1-2) Sulla natura giuridica dell’Ufficio Italiano dei Cambi.

Con questa decisione, il Tribunale Federale Elvetico, sedente in
Losanna, ha posto la parola fine ad una lunga controversia sorta fra la
« Finacom Trust fiir Finanzierung und Handel » Vaduz FL. e 1'Ufficio Ita-
liano dei Cambi nel lontanc 1955.

Lo svolgimento della causa, attraverso i vari gradi del procedi-
mento, & stato sommariamente indicato dalla decisione del Tribunale
resa in Camera di Consiglio, perché & stato ritenuto, prima facie, che
le domande proposte dalla Finacom erano evidentemente infondate.
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. (Omissis). — E’ risultato che: :

A) La Confederazione Elvetica e la Repubblica Italiana,
in data 23 luglio 1955, stipularono un accordo circa il finan-
ziamento per la elettrificazione ed il potenziamento di deter-
minate linee di accesso in Isvizzera delle Ferrovie dello Stato
Italiane, entrato in vigore il 1. marzo 1957 (AS' 1957, pagina
193 e segg.). In base a tale accordo la Svizzera si impegno, tra
P'altro, ad autorizzare le Ferrovie Federali Svizzere a concedere
alle Ferrovie dello Stato Italiane un credito di 200 milioni di
franchi svizzeri per il finanziamento dei suddetti lavori. Per
ragioni che esulano dall’argomento, 'ammontare del credito
avrebbe dovuto essere depositato anteriormente al 1. agosto
1955 presso l'Ufficio Italiano dei Cambi (U.I.C.) in Roma. I
particolari riguardanti tale deposito furono concordati dai Capi
delle due Delegazioni, mediante scambio di lettere di testo
uguale in data 23 luglio 1955. Secondo il paragrafo 3 di tali
lettere, 'UIC dovette depositare in garanzia, entro e non oltre
il 25 luglio 1955, presso la Schweizerische Nationalbank (Banca
Nazionale Svizzera) effetti dela Confederazione Evetica o degli
Stati Uniti d’America pari all’ammontare del credito. L'U.IC.
tenne fede a questo impegno entro il termine stabilito,

B) La Finacom Trust fiir Finanzierung und Handel di
Vaduz chiese alle Ferrovie dello Stato Italiane, oppure alla
Repubblica Italiana, un compenso di 6 milioni di franchi svizzeri

Possiamo aggiungere, a maggior chiarimento dell’oggetto della ver-
tenza, che la Finacom, asserendosi creditrice della somma di fr. sv. sei
milioni cinquantamila, quale provvigione per una pretesa mediazione
fra le Ferrovie Elvetiche e le Ferrovie Italiane dello Stato, riguardante
il prestito effettuato dalle prime alle seconde della somma di 200 mi-
lioni di franchi svizzeri, operd un sequestro di titoli e -valori intestati
all'Ufficio Italiano dei Cambi e che si trovavano presso la Banca Nazio-
nale Svizzera.

Tale sequestro fu reso possibile in virth delle disposizioni degli ar-
ticoli 50, 66, 88 e seguenti della legge federale pour la « poursuite pour
dettes et la faillite» dell'tl aprile 1889.

Operando il sequestro, la Finacom raggiungeva, inoltre, lo scopo di
radicare in Svizzera (per motivi di connessione) anche le cause princi-
pali di merito proposte contro I’Amministrazione delle Ferrovie e il
« Governo della Repubblica Italiana» per ottenere il riconoscimento
giudiziario del diritto della Finacom a percepire la somma di fr. sv.
6.050.000 per il titolo sopra indicato.

Al sequestro si & opposto I'Ufficio Italiano dei Cambi, difeso dall’av-
vocatura generale dello Stato e rappresentato in giudizio dall'avv. Gayler
di Zurigo.

Assai laborioso fu lo sviluppo dei vari giudizi attraverso i tre gradi
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per la mediazione del credito di 200 milioni di franchi svizzeri.
Il 12 dicembre 1955 essa ottenne a Zurigo il sequestro sui Buoni
del Tesoro (Reskriptionen) della Confederazione Elvetica del va-
lore nominale di frs. 6.050.000, costituenti una parte delle ga-
ranzie depositate presso la Banca Nazionale a favore della Con-
federazione Elvetica. L'UIC dichiard essere 'oggetto del seque-
stro di sua proprieta. Entro i limiti stabiliti, la Finacom Trust
presentd ricorso per la contestazione del diritto di proprieta.

C) Sia il Giudice Unico nel procedimento per direttissima
presso il Tribunale Distrettuale di Zurigo (Sentenza del 2 di-
cembre 1958) sia la Corte d’Appello del Cantone di Zurigo, II
Sezione Civile (Sentenza del 20 novembre 1962) — su ricorso
della Finacom Trust — respinsero l'istanza. Lo stesso desti-
no fu riservato al ricorso per nullitd presentato dalla Finacom
Trust alla Corte di Cassazione del Cantone di Zurigo avverso la
sentenza della Corte d’Appello (Sentenza del 30 luglio 1963).

D) In data 6 febbraio 1963 la Finacom Trust avanzo il
presente ricorso avverso la sentenza della Corte d’Appello di
Zurigo, formulando la richiesta di annullare la sentenza impu-
gnata, di rigettare i presunti diritti di proprieta fatti valere
dall’'UIC sui titoli depositati per il valore di stima di franchi
svizzeri 6.050.000, e di convalidare il sequestro su tali titoli,
di rimettere la vertenza al Tribunale competente per un nuovo
giudizio.
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di giurisdizione del Cantone di Zurigo e cio&¢: Giudice Cantonale, Corte
di Appello e Corte di Cassazione di Zurigo.

Su invito del Giudice Cantonale, dapprima, ¢ di quello d’Appello
dopo, le parti ricorsero alla consulenza di giuristi esperti in diritto ita-
liano. L'UIC nominé suo consulente il prof. avv. CaRLO ARTURO JEMOLO €
la Finacom il prof. Massimo SEVERo GIANNINI.

Semplice e delimitato era il tema disputandum poiché si trattava
soltanto di stabilire se 1'UIC avesse o meno una personalita giuridica
distinta da quella delle Amministrazioni dello Stato, e se, di conse-
guenza, I'UIC avesse una propria capacitd patrimonale e, quindi, fosse
proprietario dei titoli e valori che gli erano stati sequestrati.

Lunga & stata la disputa e la Finacom, che dapprima aveva negato
persino che I'UIC avesse una propria personalitd giuridica (al contrario
di quanto &, inoltre, testualmente stabilito dall'art. 1 del decreto legi-
slativo luogotenenziale 17 maggio 1945, n. 331 che istitui I'UIC), ripiegd
sulla tesi sostenuta dal suo consulente, che, cioe I'UIC dovesse essere
considerato come organo dello Stato avente personalita giuridica e che,
quindi, i beni da esso posseduti si dovessero ritenere di proprietd dello
Stato (senzz, peraltro, precisare a quale fra le Amministrazioni dello
Stato essi appartenessero).

L’Avvocatura Generale, nell'interesse dell’'UIC, ha, invece, sostenuto,
nei vari gradi di giurisdizione, che I'UIC non solo ha personalitad giuri-
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E) Il convenuto in appello, UIC, chiede che non si dia
luogo ad appello, che esso venga eventualmente respinto e che
la sentenza impugnata venga confermata.

Il Tribunale Federale considera:

1) Se la sentenza impugnata fosse stata inviata al legale
dell’'appellante, Dr. Ziiblin, il 16 gennaio 1963, come potrebbe
essere desunto da una ricevuta che si trova agli atti, firmata
da un’impiegata del suddetto avvocato, 'appello con timbro po-
stale del 5 febbraio 1963 non sarebbe stato presentato entro il
termine, in quanto detto termine, in tal caso, sarebbe scaduto il
giorno precedente. Da un’indagine condotta a tale proposito
dal Tribunale Federale &, pero, risultato che la segretaria sbaglid
data e che la sentenza impugnata & stata effettivamente notifi-
cata al legale in data 17 gennaio 1963. Il ricorso & stato quindi
presentato in tempo utile. -

2) L’appellante, in data 3 ottobre 1963, comunicd al
Tribunale Federale di aver ceduto il 12 giugno 1962 alla Beta-
Holding SA, Suvigiana-Castagnola (TI) il credito per il quale era
stato ottenuto il sequestro; fu acclusa una copia autenticata
dell’atto di cessione. Ai sensi dell’art. 17, comma 1, P.C., valido
in conformita all’art. 40 OG anche per il procedimento in
appello, il subentrare ad una parte & ammesso solo previo con-
senso della controparte. Non esiste un tale consenso. La Fina-
com Trust resta, quindi, parte del processo in appello.

dica distinta da quella dello Stato, ma che esso, in conseguenza di cio,
ha piena capacith di diritto e quindi piena capacitad patrimoniale,

Il patrimonio assegnato all'UIC & di sua esclusiva proprieta e non
di alcuna Amministrazione dello Stato.

In particolare, si & sostenuto:

1) che I'UIC non pud inquadrarsi tra le persone giuridiche cosidi-
dette organi dello Stato. Per le sue funzioni e la sua organizzazione,
P'UIC non pud, in alcun modo essere, considerato né come organo dello
Stato, né come Organo dipendente dallo Stato; esso & sottoposto alla
sola vigilanza del Ministero del Tesoro, come, del resto avviene per
tutte le persone giuridiche di diritto pubblico.

2) I compiti attribuiti all'UIC, quali risultano dall’art. 2 del de-
creto legislativo lgt. del 1945, non sono compiti propri dello Stato e
non risultano staccati dalla sua organizzazione ed attribuiti alla nuova
persona giuridica. Tali compiti erano gid, in gran parte, propri di una
altra persona giuridica pubblica: I'Istituto Nazle dei Cambi con I'Este-
ro, creato nel 1917 e di poi soppresso.

3) L'UIC ha un patrimonio proprio: & il fondo dotazione confe-
ritogli dalla Banca d'Italia, ed il Consiglio Superiore della Banca, su
proposta del Governatore, pud, se necessario, aumentarlo. Tale fondo
unitamente alle riserve accumulatesi attraverso il commercio delle va-
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3) L'appellante parte giustamente dal principio che «il
convenuto & un ente di diritto pubblico con personalita giuri-
dica propria, secondo il diritto italiano, e che esso convenuto
ha acquistato a proprio nome dalla Banca Nazionale Svizzera i
titoli sottoposti a sequestro. Rileva, perd, che il giudizio pre-
cedente avrebbe per questo « senz'altro » concluso che il con-
venuto & anche proprietario  dei titoli sequestrati, mentre in
questo punto sarebbe decisiva « la posizione giuridica del con-
venuto nella struttura del diritto costituzionale ed amministra-
tivo italiano ». Tale argomentazione & del tutto infondata, anzi
addirittura sibillina. Nel giudizio precedente & stata dettaglia-
tamente ed accuratamente esaminata la questione della posi-
zione giuridica dell’UIC. Si & venuti alla conclusione che 1'UIC,
in questione non come organo dello Stato Italiano, ma nella
sua veste di ente di diritto pubblico autonomo, contrariamente
all’asserzione della Finacom, acquisté i titoli. Tale questione
dovette essere giudicata esclusivamente in base al diritto ita-
liano (vedere ad esempio BGE 76 II 374, 76 III 62), e non puo,
' pertanto, essere esaminata dal Tribunale Federale (art. 43 OG,
BGE 84 III 150, 88 II 203), mentre & decisiva per l'esito della
vertenza. Il ricorso non pud essere, quindi, accolto ai sensi del-
I'art. 60, comma 1, lettera a, OG.

Non cambia nulla che l'attore in appello si richiami al co-

siddetto accordo aggiuntivo, vale a dire alla corrispondenza

N

lute e dell'oro, & qualificato dallo statuto dell'UIC (approvato con d.m.
25-2-1946, art. 4) come « patrimonio dell'ufficio »,

4) L'UIC ha un proprio personale, direttamente assunto e al quale
non si applicano le disposizioni relative agli impiegati dello Stato; ¢,
anzi, prevista (Statuto, art. 9 lett. a) I'emanazione da parte del Consi-
glio di amministrazione di un regolamento per determinare lo stato
giuridico ed economico degli impiegati e dei salariati.

5) Sono, inolire, elementi contrastanti con un, eventuale configu-
razione dell'UIC come organo dello Stato fornito di personality, la isti-
tuzione presso di esso di un collegio di revisori « per esercitare funzioni
analoghe a quelle determinate per i sindaci dal codice civile» (d.Ll del
1945, art. 7).

6) Infine, I'impossibilita di configurare 1'UIC come organo dello
Stato risulta comprovata dai rapporti giuridici, di natura contrattuale,
posti in. essere fra esso e l'amministrazione dello Stato.

Se, infatti, un’amministrazione dello Stato ha bisogno di valuta,
deve regolarmente acquistarla dall'UIC, pagando il controvalore in lire.
E’ significativo, di poi, quanto & stabilito nel decreto legge 7 luglio
1951, n. 490, convertito nella legge 30 agosto 1951, n. 950. Da tale norma
legislativa risulta che il Ministero del Tesoro ha ottenuto un vero e
proprio prestito dall'UIC in valuta estera fino al controvalore di 100
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intercorsa tra i Capi delle Delegazioni in data 23 luglio 1955,
sostenendo che ne risulti che all’epoca del pignoramento dei
titoli sequestrati lo Stato Italiano sia apparso quale pignora-
tario, quindi quale proprietario di tali titoli. Quantunque questo
accordo aggiuntivo — contrariamente al’opinione_dell’attore
in appello — non costituisca un accordo interstatale ai sensi
dell’art, 43, comma 1, OG, ¢ ovviamente giusto che il pignora-
mento dei titoli depositati in Isvizzera debba essere giudicato
secondo il diritto svizzero, in conformita alla lex rei sitae valida
nel diritto privato internazionale, Dall’accordo aggiuntivo non
risulta, perd, che lo Stato Italiano sarebbe stato pignoratario.
Al punto 3 di tale accordo & chiaramente precisato che 1'UIC
avrebbe depositato i titoli presso la Banca Nazionale Svizzera.
Dagli altri atti risulta che 'UIC procedette in conformita (ve-
dere soprattutto la lettera di conferma della Banca Nazionale
in data 27 luglio 1955). Con cid & dimostrato che 1'UIC agi come
pignoratario. Del resto, non si tratta di un pignoramento nel
senso stretto della parola, ma di un deposito in garanzia, come
¢ stato provato nel giudizio precedente (pagina 13 della Sen-
tenza), rimandando al Commento Oftinger, Sicurth in beni mo-
bili, N 22 e seguenti della parte sist. Non importa se il rappre-
sentante dello Stato Italiano, che firmo l'accordo, agi su inca-
rico e con procura dell'UIC o se si basd su un mandato dello
Stato Italiano nei confronti dell’'UIC. :

4) All'attore in appello non dovrebbe essere sfuggito
che la questione, chi fosse il proprietario dei titoli sequestrati,
dovette essere decisa unicamente secondo il diritto italiano e
che, quindi, un riesame non & di competenza del Tribunale Fe-
derale. Forse per questa ragione l'attore tenta di impugnare
la sentenza di appello davanti al Tribunale Federale, richiaman-
dosi all’art. 8 C.C. concernente i regolamenti dei mezzi di prova
e sostenendo che nel giudizio precedente tale articolo & stato
ripetutamente violato. Ma anche i regolamenti dei mezzi di

miliardi di lire e per tale prestito venne, persino, corrisposto un inte-
resse, ‘

Sostenne, di poi, la difesa dell’'UIC (in conformita dei noti principi
di diritto internazionale privato, del resto constantemente e pacifica-
mente accolti dal Tribunale Federale elvetico) che la personalita giuridica
e la capacitd patrimoniale dell’'Ufficio dovevano essere stabiliti secondo
il diritto italiano.

Sull’'applicazione si tale diritto non poteva sorgere alcuna questione
giuridica, né, pertanto, formularsi alcuna eccezione, di pretesa violazione
di legge perché & principio noto di diritto internazionale che lapplica-
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prova prevedono la legge applicabile, in casu, quella italiana.
(Vedere commento Kummer, all’art. 8 C.C., N, 378 e la lettera-
tura ivi citata). Non si pud, quindi, accogliere questa eccezione.

Essa sarebbe comunque infondata. Il Tribunale ha giusta-
mente richiesto i mezzi di prova, imponendo al convenuto UIC
di presentare la fondata prova della sua proprieta dei titoli.
Essa ritenne addotta tale fondata prova e lascio alla parte at-
trice di iniziare il procedimento di controprova. Di queste con-
troprove la sentenza tratta molto esaurientemente (pagine 26-
56), concludendo che la controprova non & stata addotta. Date
queste circostanze di fatto, non si potrebbe parlare di una vio-
lazione all’art. 8 C.C. Del resto, i motivi esposti dall’appellante
per larghi tratti del ricorso in appello non riguardano tanto la
questione della richiesta dei mezzi di prova, bensi I'equa valu-
tazione delle prove nonché le disquisizioni giuridiche contenute
nela sentenza impugnata. ’

5) Quanto precedentemente esposto in merito alla pre-
sunta violazione dell’art. 8 C.C., vale anche per l'eccezione della
non corrispondenza degli atti (pagina 11 del ricorso) in merito
alla constatazione del giudizio precedente (pagina 13) riguardo
alla procura dell’'UIC al Capo della Delegazione, Cattani (che —
poiché la Corte d’Appello non accettd 'eccezione della non cor-
rispondenza degli atti — & da interpretare come richiesta di
rettifica, ai sensi dell’art. 63, comma 2, OG, di una constatazio-
ne ovviamente basata su una svista). A prescindere che manca,
anche in tal caso, la facoltd di cognizione del Tribunale Fe-
derale circa l'applicabilita del diritto italiano, si tratta sempli-

zione di norme di un diritto straniero costituisce una quaestio facti
sottoposta all’'esame del giudice. ,

Tutte le suesposte argomentazioni furono, quasi testualmente, ac-
colte dalle varie decisioni cantonali, ed, implicitamente, confermate
dalla pronunzia del Tribunale Federale elvetico alla quale, come wultima
rc;tio la Finacom ricorse per pretesa violazione di norme di ordine pub-
blico.

A questo proposito, devesi rilevare che il Tribunale federale ha
espressamente dichiarato che tale violazione mnon esisteva e che i prin-
cipii da noi sostenuti dovevano trovare piena applicazione in quanto
che non venivano e contrastare, in alcun modo, con le ordine pubblico
del diritto federale,

Pertanto, nella causa contro I'UIC la Finacom ha raggiunto.. lo
scopo inverso a quello che si proponeva, perché vengono a cadere irri-
mediabilmente, per il venir meno della competenza territoriale per con-
nessione, le cause proposte contro le Ferrovie e il non meglio identi-
ficato « Governo della Repubblica Italiana ».

C. ARIAS

R

B

RERRRRE




PARTE I, SEZ. 1, GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE E INTERNAZIONALE 271

cemente di un errore di trascrizione: invece di «act. 71-11 »
avrebbe dovuto essere scritto « act. 111/10 ».

6) In subordine, I'appellante fa, infine, valere una violazione
del’art. 2 C.C. nella sentenza impugnata, perché — in sintesi —
il convenuto, rifacendosi, secondo la lettera della legge, alla sua
proprieta, vorrebbe sottrarre i titoli — che gia sarebbero stati
pignorati a favore di altro creditore dello Stato Italiano — al-
I'intervento di un secondo creditore di tale Stato. Si tratta,
pertanto, di un richiamo, non pertinente ed in mala fede, alla
autonomia dell’'UIC quale persona giuridica (vedere Commento
Merz all’art. 2 C.C., n. 286 e seguenti). Prescindendo dal fatto
che non si pud concordare con l'appellante circa questo punto,
I'art. 2 C.C. non pud, comunque, essere applicato, in quanto la
questione deve essere decisa giusta il diritto italiano. Anche se
fosse nota una disposizione corrispondente a tale legge, o se il
giudizio precedente avesse applicato I'art. 2 C.C., quale diritto
suppletivo, la sentenza in tal modo emanata non potrebbe essere
presa in considerazione dal Tribunale Federale neppure sotto
tale profilo (vedere Merz a.a.0. n. 79). Una revisione potrebbe
essere apportata, al massimo, in via aequitatis, cio¢ applicando
la clausola cautelativa dell’« ordre public » se, a causa dell’ap-
plicazione del diritto estero, « il senso di giustizia nazionale ve-
nisse violato in modo inammissibile » (B.G.E. 83 I 122, Merz,
a.a.0. n. 80). Nel presente caso cid & assolutamente da escludere
come & stato deciso anche nel giudizio precedente. Del resto,
I'appellante non fece valere detta clausola.

Per le sopracitate ragioni, ai sensi dell’art, 60, comma 1, lett.
a, OG, il ricorso, discusso in Camera di Consiglio, & stato re-
spinto. — (Omissis).
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SEZIONF SECONDA

GIURISPRUDENZA
SU QUESTIONI DI GIURISDIZIONE

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 4 gennaio 1964 n. 5 - Pres.
Celentano - Est. Modigliani - P.M. Criscuoli (conf.) - Presi-
denza del Consiglio dei Ministri c. Grifoni,

II

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 20 gennaio 1964 n. 127 -
Pres. Celentano - Est. Modigliani - P.M. Criscuoli (conf.) -
Presidenza del Consiglio dei Ministri c. Gennuso.

Amministrazione dello Stato - Comitato Nazionaie della produttivita -
Organo dello Stato - Rapporte d’impiego - Natura pubblicistica.
(1. 31 luglio 1954 n. 626, art. 2).

Competenza e giurisdizione - Amministrazione dello Stato ed Enti
pubblici - Rapporto con i dipendenti - Mancanza dell’atto formale
di nomina - Disciplina privatistica - Controversie - Giurisdizione
ordinaria.

Py

Il Comitato Nazionale per la produttivita & un organo.del-
lo Stato e fa parte della Presidenza del Consiglio dei Ministri,
nella quale s’inquadra; pertanto il rapporto d'impiego con i
dipendenti, quando esista U'atto formale di nomina che ne costi-
tuisce un elemento essenziale, ha natura pubblicistica (1).

(1) Per l'affermazione della natura di organo dello Stato del Comi-
tato nazionale della produttivita, cfr, la sentenza richiamata nella deci-
sione annotata, Cass., Sez. Un., 29 maggio 1962 n. 1294, Giust. civ., 1963, 141.
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Il rapporto di prestazione d'opera retribuita tra un sog-
getto privato ed un ente pubblico, in mancanza di un atto for-
male di nomina, ha carattere privatistico e conseguentemente
la cognizione delle controversie relative ai diritti soggettivi da
esso derivanti spetta all'autorita giudiziaria ordinaria (2).

(2) Circa i precedenti richiamati dal Supremo Collegio a proposito
del requisito formale del provvedimento di nomina per il sorgere del
rapporto di pubblico impiego, cfr. Cass., Sez. Un., 6 ottobre 1962 n. 2829,
Foro it. Mass. 1962, 800, 18 gennaio 1963, n. 51, Foro it. 1963, 1, 622; 18
maggio 1963, n. 1295, ivi, 1963, I, 674; cui adde, Sez. Un., 29 maggio
1962 n. 1294, cit. alla nota precedente; 3 marzo 1962 n. 147, Giust. civ.
1962, 1, 1307. :

Tale giurisprudenza pud dirsi ormai consolidata., Una volta escluso
il rapporto di impiego pubblico, sorge il problema dell'individuazione del
giudice competente a conoscere delle eventuali pretese del prestatore
d’opera. )

Le Sezioni Unite, con l'annotata decisione, hanno ritenuto di risol-
vere il problema facendo generico riferimento alle norme privatistiche,
ma, a parte tale genericita, non sembra che la soluzione proposta possa
essere adottata nei confronti dello Stato.

E’ da escludere, infatti, la configurabilita di un rapporto di impiego
privato con lo Stato fuori delle tassative ed eccezionali ipotesi previste
da leggi speciali (art. 3 1, 26 febbraio 1962 n. 67, per l'assunzione a 90
giorni di operai temporanei: facoltd, peraltro, soppressa dall’art. 60 del-
la 1. 3 marzo 1961 n. 90; art. 7 1. 18 luglio 1957 n. 614 per il personale di
taluni servizi lacuali, e in tal senso, anche SANDULLI, Manuale dir. amm.vo,
1959, 133; art. 12 dl. 13 aprile 1948 n. 221 per il personale della sop-
pressa G.R.A., qualificato come personale impiegatizio non statale, cfr.
Cons. Stato, Ad. plen. 20 dicembre 1955, n. 23, in questa Rassegna, 1956,
p. 68).

Rapporti del genere, pertanto, trovano la loro tutela davanti al
giudice ordinario solo quando essi costituiscano estrinsecazione in un
incarico professionale o di consulenza (locatio operis).

Qualora, invece, essi si esplichino con carattere di continuitd e di
dipendenza gerarchica, modellandosi sopra il rapporto di impiego,’
dovendosi escludere la sussistenza vuoi di un rapporto di impiego pub-
blico (per l'assenza dei requisiti formali richiesti « ad substantiam »),
vuo! di un rapporto di impiego privato (per l'incapacitad concettuale del-
lo Stato ad essere soggetto di tale rapporto), possono trovare tutela
giurisdizionale nell« actio de in rem wverso», la quale prescinde dal
« litolo» e si fonda sul fatto meramente oggettivo delle prestazioni da
parte del dipendente e dell'utilith ricavata dal datore di lavoro.

Naturalmente, anche questa azione non sarebbe indiscriminatamente
di competenza dell'a.g.o. imponendosi la ben nota limitazione circa
I'esperibilita della relativa pretesa verso la p.a.

Essa & ammessa, nel nostro ordinamento giuridico solo nei limiti
dell'utilith riconosciuta, discrezionalmente, dalla P.A., e, pertanio, —
nel caso di prestazione di lavoro — non potrebbe spingersi oltre i tempi
ed i modi ritenuti utili e come tali compensati.




s
s

e

274 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 20 gennaio 1964, n. 128 -
Pres. Lonardo - Est. Giannattasio - P.M. Pepe (conf.) - Mi-
nistero LL.PP. ¢. De Domenico ed altri.

Cosa giudicata - Giudicato sulla giurisdizione - Necessitd di un giu-
dicato anche su questioni di merito - Non sussiste.
(c.p.c, art. 37).

Il giudicato sulla giurisdizione, che preclude il riesame della
questione nei successivi stati e gradi del processo, pud formar-
si, non soltanto in funzione della pronuncia adottata dalla Corte
di Cassazione, ai sensi degli artt. 41 e 367 c.p.c., o in funzione
del passaggio in giudicato di una statuizione di merito che pre-
supponga il riconoscimento, sia pure implicito, della competen-
za giurisdizionale del giudice che l'ha pronunciata, ma anche
nel caso in cui una precedente sentenza abbia esplicitamente
dichiarato la giurisdizione del giudice adito, e tale capo della
decisione non sia stata tempestivamente o ritualmente impu-
gnato (1).

(1) Con la decisione annotata la Suprema Corte affronta ancora una
volta il dibattuto problema del giudicato sulla giurisdizione.

Come & noto, sulla questione il precedente orientamento della Cas-
sazione & stato fino ad ora notevolmente oscillante.

L'indirizzo prevalente pud considerarsi quello, ora ribadito con la
decisione sopra riportata (in senso conforme cfr. Sez. Un. 11 ottobre 1963,
n. 2722, Foro it, Mass. 340) e secondo cui il giudicato formale sulla
giurisdizione si forma, oltre ovviamente ai casi di pronuncia della Cas-
sazione nel suo potere regolatore della giurisdizione stessa (artt. 41, 367
c.p.c.) ed al caso di giudicato sostanziale anche parziale sul merito che
importi pronuncia — esplicita o implicita — sulla giurisdizione, anche
quando una sentenza, non pilt impugnabile, abbia statuito esplicitamen-
te sul punto.

Rilevante peraltro & il numero degli arresti difformi, nei quali si
& invece affermato l'opposto principio secondo cui, in applicazione del
disposto dellart. 37 c.p.c., non potrebbe formarsi un giudicato solo sul
punto della giurisdizione, al di fuori ciod di un giudicato sostanziale,
anche parziale di merito, che comporti l'attribuzione ad uno dei liti-
ganti, secondo la formula chiovendiana, di un bene della vita.

Per l'orientamento tradizionale favorevole al giudicato formale, cfr.
tra le pilt recenti decisioni: Cass. 23 febbraio 1954, n. 517, Foro it., 1954,
1, 767; 6 ottobre 1954, n. 2341, id., Rep. 1954, v. Competenza civ., n. 412;
17 ottobre 1955, n. 3225, Foro it, Rep. 1955, v. Impugnazione civ., n. 30;
3 maggio 1956 n. 1380, id., Rep. 1956, v. Cosa giudicata civ., n. 54; 8 feb-
braio 1958, n. 406, id., Rep. 1958, v. Competenza civ., nn. 444 e 445; 28 ot
tobre 1959, n. 3159, id. Rep. 1959, v. Competenza civ., n. 161, e, in particola-
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. 1, 27 gennaio 1964, n. 199 - Pres.
Est. Pece - P.M. Maccarone (Conf.) - Micillo c. Ministero
Finanze

Impugnazione - Giudizie di appello - Sentenza non definitiva - Pro-
nuncia positiva sulla giurisdizione negata dal giudice di 1. grado
ed emessa rimessione della causa a fale giudice - Omessa riserva
di gravame - Passaggio in giudicato della sentenza non defini-
tiva - Sentenza definitiva - Ricerso per Cassazione - Denunciata
violazione dell’art. 353 c.p.c. - Preclusione.

(c.p.c, art. 353).

Se il giudice di appello, nel riformare la sentenza del giu-
dice di primo grado che abbia dichiarato il difetto di giurisdi-

re, per un meditato riesame della questione, Sez. Un. 22 luglio 1960,
n. 2084, Foro it., 1691, I, 481, con ampia nota di richiami.

Per l'orientamento negativo della possibilith di un giudicato for-
male se non in base a pronuncia su regolamento di giurisdizione cfr.:
Cass. 30 maggio 1958, I, 1820, Foro it., Rep. 1958, v. Competenza civ.,
nn. 72 e 73; 24 marzo 1959, n. 918, id., Rep. 1959, v. Cosa giudicata civ.,
n. 21; 10 aprile 1959, n. 1072, Foro it., 1959, I, 755; 22 maggio 1959, nu-
mero 1573, id., Rep. 1959, v. Competenza civ., n. 330; 13 ottobre 1959,
n. 2818, id., nn. 331-333; 3 marzo 1961, n. 456, Foro it., 1961, 1, 949.

In dottrina la maggioranza degli autori & favorevole al giudicato
formale sulla giudisdizione: ANDRIOLI, Commento al Codice di proc. civ.,
vol. I, 146; GIUDICEANDREA, Le impugnazioni civili, 1952, II, 12, Contra:
D'ONoFrIO, .Commento, 1957, 1, 82.

Per una trattazione critica dell’argomento, esauriente ed informata,
cfr. la nota di R. SANDULLL, In tema di giudicato sulla giurisdizione, Giust.
civ., 1960, I, 1932,

Resta da aggiungere che nella causa decisa con la sentenza an-
notata, l'’Avvocatura nel proporre ricorso non aveva ritenuto di porre
in discussione il principio poi riaffermato dalla Cassazione, ma aveva rile-
vato che, nella specie, non si poteva dire che si fosse formato un giudi-
cato sulla giurisdizione perché la sentenza del Tribunale era stata im-
pugnata proprio su tale punto da una delle parti, a nulla potendo rile-
vare che tale parte non avesse poi pil coltivato tale capo di impugna-
zione,

Sul problema generale, non si pud non rilevare che & auspicabile che
la Suprema Corte nella sua funzione regolatrice consolidi la propria
giurisprudenza, essendo evidente che il contrasto di decisioni su di un
argomento di tanta rilevanza, determina un dannoso stato di incertezza
nella pratica della vita giudiziaria, incrementa il peso dell’alea nella
decisione delle liti e, in definitiva, compromette la possibilita di raggiun-
gere quella giustizia sostanziale che con il processo sicercadi perseguire.
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zione dellA.G.O., afferma, con sentenza non definitiva, la giu-
risdizione del giudice ordinario e trattiene la causa presso di
sé per l'esame di merito, invece di rimetterla, a norma dell'art.
353 c.p.c, al giudice di primo grado, senza che alcuna riserva
di gravame venga fatta contro detta sentenza non definitiva,
I'errore cosi commesso, non pud formare motivo di cen-
sura col ricorso per cassazione proposto contro la sentenza
definitiva, giacché, a causa della mancata riserva di gravame e
della mancata proposizione del ricorso immediato contro la
sentenza non definitiva, questa & passata in cosa giudicata (1).

(1) Non risultano precedenti in termini. La Corte di Cassazione ha
fatto puntuale applicazione dei principi che regolano la cosa giudicata,
E', invero, di intuitiva evidenza l'inammissibilita di un'impugnazione
avverso una pronuncia definitiva, per un errore in procedendo che gia
inficiava la sentenza non definitiva passata in giudicato.

Nella specie la Corte d’Appello con la sentenza non definitiva aveva
dichiarato la giurisdizione dell'a.go. e non aveva aliresi dichiarato di
trattenere la causa per il merito, disponendo, con separata ordinanza,
Yacquisizione di mezzi istruttori, e poiché contro tale sentenza non era
stata proposta riserva di ricorso per cassazione, ne discendeva che la
sentenza non definitiva era passata in cosa giudicata, ¢ pertanto inam-
missibile era il ricorso proposto avverso la sentenza definitiva per un
preteso errore in procedendo, gia consumatosi con la pronuncia non

R e R A T s R

definitiva. ’:
Peraltro, & forse interessate rilevare che — come non di rado av-
viene — la sentenza riportata non di completamente conto deila tesi

del ricorrente, che non & cosi sprovveduta come potrebbe apparire dalla
lettura della decisione. , :

Invero, il ricorrente non contestava il principio affermato dalla Su-
prema Corte, ma sosteneva che, nella specie, il decisum della senten-
za non definitiva si doveva intendere limitato alla sola declaratoria di
giurisdizione dell’a.g.o. e che solo con la contestuale, ma separata ordi-
nanza la Corte aveva rimesso la causa al Consigliere Istruttore, con la
conseguenza che solo con la sentenza definitiva si sarebbe consumata
la violazione dell’art. 353 c.p.c., non essendo ovviamente impugnabile di
per sé lordinanza istruttoria.

Ma & stato agevole rilevare che il decisum attiene non solo alle sta-
tuizioni del dispositivo ma anche alle affermazioni della parte motiva
che di quello costituiscono il fondamento logico e giuridico. Nella spe-
cie risultava evidente dalla motivazione che con la sentenza non defini-
tiva la Corte aveva inteso trattenere dinnanzi a s&¢ il giudizio, dal che
conseguiva la possibilita e l'onere di impugnazione di tale pronuncia
(per riferimento circa il giudicato sostanziale e formale e la preclusione
delle questioni cfr. R. SaANDULLI, In tema di giudicato sulla giurisdizione,
Giust. Civ, 1960, I, 1932).

R
.
.




e

e LSt

PARTE I, SEZ. IT, GIURISPRUDENZA SU QUESTIONI DI GIURISDIZIONE 271

(Omissis). — La censura ¢ inammissibile. Giova richiamare
che la Corte di Appello ha pronunziato, nel processo in esame,
due sentenze, Con una prima sentenza in data 19 giugno-21 di-
cembre 1959, riformando la pronunzia del Tribunale, dichiard
che la questione sollevata dal Micillo era di estimazione com-
plessa e, come tale, rientrava nella competenza del giudice ordi-
nario; dichiard che la causa doveva essere trattenuta per l'esa-
me del merito e dispose, con separata ordinanza, alcuni atti
istruttori.

[N

Con una seconda sentenza, in data 24 marzo-22 luglio 1961,
decidendo definitivamente in merito alla domanda del Micillo,
la Corte di Appello rigettd la domanda stessa.

11 Micillo non fece alcuna riserva di gravame avverso la
prima sentenza della Corte d’Appello ed ha proposto il ricorso
per cassazione esclusivamente avverso la seconda sentenza.

Va richiamato che, una volta riconosciuto che il giudice di
primo grado, contrariamente a quanto da lui affermato, poteva
conoscere della causa, il giudice di appello deve spogliarsi
della causa e, al fine di garantire l'osservanza del doppio gra-
do di giurisdizione, deve chiudere con sentenza il processo in-
nanzi di sé e, con la stessa sentenza, deve rinviare le parti
al primo giudice. Infatti, I'art. 353 c.p.c. prescrive testualmente
che, nella ipotesi suesposta, il giudice di appello « pronuncia
sentenza con la quale rimanda le parti davanti al primo giu-
dice ».

Ne segue che, nella specie in esame, l'errore denunziato dal
Micillo con il secondo mezzo del ricorso (omessa rimessione
delle parti al primo giudice e ritenzione della causa nel merito
da parte del giudice di appello) & imputabile alla prima sen-
tenza pronunziata dalla Corte di appello. E poiché detta sen-
tenza, stante la mancata riserva di gravame e la mancata pro-
posizione di ricorso per Cassazione, era ormai passata in cosa
giudicata, l'errore successivamente prospettato dal Micillo non
puo pit formare oggetto di censura ed essere valorizzato per
l'annullamento della seconda sentenza della Corte di Appello.
Quest'ultima sentenza, infatti, a causa della preclusione deri-
vante dalla precedente pronunzia, piti non poteva rimettere in
discussione (ed esattamente non ha pitt rimessa in discussione)
la possibilita di giudicare direttamente nel merito ed a tale giu-
dizio di merito ha proceduto. A torto il Micillo afferma che egli
non aveva interesse a gravarsi della prima sentenza. Al con-
trario, dopo quanto detto, & evidente che tale interesse gli de-
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rivava direttamente dal fatto che quella prima sentenza lo
privava, in conseguenza della violazione dell’art. 353 c.p.c., della
garanzia del doppio grado di giurisdizione (Omissis).

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 15 gennaio 1964, n. 1 - Pres.
Meregazzi - Est. Potenza - soc, Elettrica Sarda c, Giunta Re-
gionale Sarda.

Competenza e giurisdizione - 'Regioni - Atto amministrativo - Conte-~
stazione relativa alla competenza della Regione - Conflitto di attri-
buzioni - Non sussiste - Giurisdizione del Consiglio di Stato - Sus-
siste.

Sardegna - Regione - Competenza amministrativa in materia di distri-
buzione di energia elettrica - Appartiene all’Amministrazione Sta-
tale. i

L’attribuzione di poteri alle Regioni rimane nel quadro orga-
nizzativo di un decentramento istituzionale dei poteri statali e il
loro conferimento rientra sempre nei limiti di una attribuzione
di competenza. Pertanto la contestazione relativa al potere di
una Regione di emanare un determinato atto amministrativo
non equivale a negazione del potere della P.A. e rientra nella giu-
risdizione del Consiglio di Stato (1).

(1) La Quarta Sezione conferma la propria giurisprudenza secondo
cui 'invasione da parte degli organi della Regione o dello Stato nella sfera
amministrativa dell’altro Ente pud da un terzo soggetto essere denunziata
a tutela di un proprio interesse dinnanzi al giudice competente a giudicare
di questo ultimo, senza con cid dar luogo ad un conflitto di attribuzioni
in senso tecnico. (Cfr. IV, 9 giugno 1959, n. 663, Rass. Cons. Stato 1959, 1,
771; IV, 17 ottobre 1956 n. 697, ivi, 1956, I, 1262; 10 dicembre 1958 n. 919,
ivi, 1958, I, 1523; 30 dicembre 1959 n. 1049, ivi, 1959, I, 1782; 30 novembre
1960 n. 995, ivi, 1960, I, 2160; 7 dicembre 1960 n. 1051, ivi, 1960, I, 2382).

In questa Rassegna si & pilt volte avuto occasione di illustrare I'errore
di impostazione che & alla base di tale orientamento. (Cfr. GUGLIELMI -
Questioni di competenza costituzionale e giurisdizione in questa Rasse-
gna, 1960, 65; 1963, 28; cfr. inoltre ibid., 1961, 109; 1962, 72; 1963, 150).

Si & cosi chiarito che il problema di fondo non & quello della tutela
giurisdizionale di una posizione soggettiva che 1'Ordinamento assicuri ad
un soggetto, ma & quello, preliminare, se, nella specie, I'Ordinamento as-
sicuri una tale posizione di vantaggio ai consociati.

E’' infatti evidente che il richiamo al disposto dell’art. 113 della Costi-
tuzione che (in modo pilt 0 meno esplicito) ¢ alla base o, almeno, sostiene
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L'attribuzione alla competenza legislativa della Regione Sar-
da della materia relativa alla produzione e alla distribuzione
dell'energia elettrica non &, di per sé, sufficiente a fare ad essa
acquisire la competenza amministrativa, occorrendo altresi che
sia adottato un provvedimento di trapasso dei poteri dallo Stato
alla Regione in conformita di quanto stabilisce la disposizione
VIII della Costituzione. Tale trapasso, almeno in materia di di-
stribuzione di energia elettrica, non pud dirsi avvenuto né per
effetto dell’art. 13 d.P.R. 9 maggio 1950, n. 327 (contenente nor-
me di attuazione dello Statuto speciale per la Sardegna), dichia-

Ia tesi accolta dal Consiglio di Stato e da parte della dottrina, in tanto ha
un senso, in quanto in via preliminare si accerti che si puo effettivamente
configurare quella posizione di interesse legittimo la cui tutela giurisdi-
zionale si vuole assicurare ammettendo lesperibilitd del ricorso giurisdi-
zionale.

Orbene, impostata cosi la questione su di un piano di diritto sostan-
tivo, al quesito se sia configurabile un interesse legittimo del privato
all'osservanza delle norme costituzionali di attribuzione di competenze
amministrative fra Stato e Regione, non sembra possa rispondersi che
negativamente, in quanto, da una parte, la Carta costituzionale ripartisce
le attribuzioni avendo di mira solo l'interesse pubblico dell’equilibrio tra
gli Enti costituzionalmente garantiti e senza collegare a tale espresso inte-
resse, neppure in via occasionale o strumentale, la posizione dei terzi, (nel
quale collegamento soltanto potrebbe trovarsi la fonte di un interesse le-
gittimo), dall’altra, il Legislatore Costituzionale ha previsto con l'apposito
procedimento dinanzi alla Corte Costituzionale un sistema esclusivo di
risoluzione dei conflitti di attribuzione tra Stato e Regione e non & chi
non veda come un’eventuale cognizione da parte del Consiglio di Stato (sia
pure in via incidentale o occasionale, in relazione alla legittimita di un de-
terminato atto amministrativo) dei limiti di attribuzione tra Stato e Re-
gione verrebbe necessariamente ad interferire con il predetto sindacato
esclusivo della Corte Costituzionale. .

Si pensi solo ad un atto amministrativo statale o regionale che dia
luogo contemporaneamente ad un conflitto di attribuzioni dinnanzi alla
Corte Costituzionale e ad una impugnativa per incompetenza dinnanzi
alla giurisdizione del Consiglio di Stato da parte di un privato: & facile
giuoco casistico prospettarsi tutti i possibili (ed irrimediabili) contrasti
che possono venire in essere, sia nel caso in cui la pronuncia della Corte
preceda quella del Consiglio, sia nel caso inverso.

Queste considerazioni fanno ritenere che nessun interesse legittimo
venga a costituirsi in capo al privato in relazione alla osservanza da
parte degli organi regionali e statali dei limiti di attribuzioni stabiliti dalla
Costituzione.

Nella decisione annotata ia Quarta Sezione, nel confermare la prece-
dente giurisprudenza gia citata, esamina il problema sotto il nuovo profilo
nel quale era stato prospettato nell'ultimo articolo in argomento di Gu-
GLIELMI (in questa Rassegna 1963, 28).
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rato incostituzionale con sentenza 13 luglio 1956, n. 22 della Corte
Costituzionale, né per effetto della legge regionale 24 febbraio
1956, n. 38, la quale regola lesercizio delle funzioni amministra-
tive in materia di acque pubbliche e di produzione dell’energia
elettrica ma non in materia di distribuzione dell’energia.
(Omissis). — Va preliminarmente disattesa la eccezione di
inammissibilith per difetto di giurisdizione sollevata in sede di
discussione orale dalla difesa della Regione in ordine al I mo-
tivo del ricorso, sotto il profilo che esso, in quanto contesta la
competenza a provvedere della Regione, contesterebbe il potere

In tale articolo si era rilevato che, in ogni caso, l'eventuale invasione
da parte di Organi della Regione e dello Stato nella sfera amm.va dell’al-
tro Ente non comporta un mero difetto di competenza (denunciabile come
vizio di legittimita) ma si risolve, semmali, in un difetto assoluto di potere
da parte dell’Autoritd che ha emanato l'atto: di fronte a tale radicale
carenza di potere la posizione del privato non pud essere configurata
come interesse legittimo, ma assume consistenza di diritto soggettivo, co-
sicché non pud essere fatta valere dinnanzi al Consiglio di Stato che difet-
terebbe, sul punto, di giurisdizione.

La Quarta Sezione, ha respinto tale impostazione affermando che la
attribuzione di potere alla Regione rimane nel quadro organizzativo di un
decentramento istituzionale dei poteri statali e il loro conferimento rien-
tra sempre nei limiti di una attribuzione di competenza, e che pertanto
l'atto con cui I'Autorita Regionale abbia invaso la competenza attribuita
allo Stato sarebbe pur sempre viziato di incompetenza e non inficiato da
un assoluto difetto di potere.

A noi sembra evidente il paralogismo che si annida in tale motivazione.
E’ vero che i poteri attribuiti a Stato e Regione hanno natura omogenea
(amministrativa) e rientrano in una comune fonte primaria, ma € pur
vero che la garanzia costituzionale accordata a tali attribuzioni crea un
diaframma di rilevanza costituzionale tra la sfera di attivitd regionale
e la sfera di attivith statale, cosicché l'eventuale sconfinamento da parte
di uno dei due enti non si risolve in un mero vizio di incompetenza, ma
si atteggia come un assoluto difetto di potere.

D'altra parte ¢ evidente l'analogia che pud porsi tra ripartizione di
competenze amm.ve (tra Stato e Regione) e ripartizione di competenze
giurisdizionali (tra i vari Organi giurisdizionali dello Stato: Autorita Giudi-
ziaria Ordinaria, Consiglio di Stato, Corte dei Conti ecc.).

Orbene, in tale campo, pur trattandosi di attribuzioni nell’ambito della
stessa funzione giurisdizionale e pur risolvendosi, in tal senso, in una spe-
cificazione di competenze all'interno di quel potere, tuttavia a causa della
rilevanza primaria che a tale ripartizione di poteri da 1'Ordinamento, non
si & mai dubitato che lo straripamento di un organo della giurisdizione
nella sfera di attribuzioni di un altro, configura non un vizio di compe-
tenza, ma un difetto di giurisdizione.

Analogamente, nel campo della ripartizione di attribuzioni ammini-
strative tra Stato e Regione, pur essendo esatto che si tratta di compe-
tenze nell’ambito dello stessc potere di amministrazione pubblica, non
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stesso dell’Amministrazione di adottare il provvedimento. Va os-
servato al riguardo che il dedotto vizio di competenza & tipica-
mente un vizio che appartiene al Consiglio di Stato di conoscere
per espresso disposto dell’art, 26 t.u. 21 giugno 1924, n. 1054.
Né tale vizio si atteggia diversamente per il solo fatto che la
competenza contestata appartenga ad una Regione, sia pure a
Statuto speciale. L'attribuzione di poteri alle Regioni rimane nel
quadro organizzativo di un decentramento istituzionale dei po-
teri statali e il loro conferimento rientra sempre nei limiti di
una attribuzione di competenza. La contestazione relativa al po-
tere della Regione non equivale quindi ad una negazione in or-
dine al potere della P.A. di emanare l'atto impugnato, in quanto
sia la Regione che lo Stato (come potere esecutivo) costituiscono
pur sempre la Pubblica Amministrazione nel suo complesso, —
(Omissis), :

CONSIGLIO DI STATO, Ad. pl. 30 gennaio 1964, n. 25 - Pres.
Bozzi - Est. Landi - Federazione It. della Caccia ed altri
c. Ministero Agricoltura.

Competenza e giurisdizione - Riserva di caccia - Atto di proroga di
concessione - Federazione It. caccia - Interesse legittimo - Fatti-
specie - Insussistenza - Ricorso giurisdizionale - Inammissibilita.
(_t.u. 5 giugno 1939 n. 1016, art. 43 e segg. e 86).

Competenza e giurisdizione - Riserva di caccia - Atto di proroga di
concessione - Privati « cacciatori» - Interesse legittimo - Insussi-
stenza ~ Ricorse giurisdizionale - Inammissibilita.

(t.u. 5 giugno 1939 n. 1016 art. 43 e segg.)

sembra perd contestabile che, data la rilevanza costituzionale data dallo
ordinamento a tale ripartizione, I'atto con cui un Organo della Regione e
dello Stato straripi nella sfera di attribuzioni dell’altro Ente deve consi-
derarsi viziato non per mero difetto di competenza, ma per assoluto di-
fetto di potere. :

Non sembra pertanto conclusiva I'argomentazione su cui la Quarta Se-
zione ha basato la propria decisione né pud condividersene l'attuale orien-
tamento: ¢ pertanto da auspicare che su tali importanti questioni, che d’al-
tra parte involgono problemi fondamentali per Yordinato articolarsi della
vita amministrativa del Paese, venga provocato un nuovo e pill appro-
fondito esame.
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La Federazione Italiana della Caccia & una semplice associa-
zione, oggi non piti obbligatoria, dei cacciatori e dei concessio-
nari con finalita di disciplina sportiva, di propaganda e di per-
seguimento di comuni interessi. Pertanto ad essa I'Ordinamento
non assicura, in via generale, una posizione di interesse legit-
timo tutelabile giurisdizionalmente riguardo ad un provvedi-
mento di proroga di una concessione, a favore di un privato, di
una riserva di caccia (1).

Il cd. diritto soggettivo di caccia (art. 842 c.c.) non viene
preso in considerazione dalle norme che regolano la concessione
di riserva di caccia e pertanto al cacciatore non & assicurata dal-
I'Ordinamento una posizione di interesse legittimo tutelabile giu-
risdizionalmente riguardo ad un provvedimento di proroga di
una concessione, a favore di un privato, di una riserva di cac-
cia (2).

(1-2) Osservazioni in ftema di interesse semplice.

I precedenti citati nella decisione si possono leggere: Corte Cost.
26 giugno 1962 n. 69 Giuris. Cost. 1962, 738 (con nota di CRISAFULLI);
Cons. Stato, VI, 7 luglio 1954 n. 481, Il Consiglio di Stato, 1954, 1, 639;
IV, 24 maggio 1957, n. 577, ibid, 1957 643. )

Con la decisione annotata 'Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato
ha affrontato il problema della proponibilitd, da parte della Federazione
della Caccia e da parte di due cittadini qualificatisi come « cacciatori »,
di un ricorso giurisdizionale avverso un atto di proroga di una conces-
sione di riserva di caccia.

La decisione appare importante, non solo per quanto riguarda lo
specifico settore della caccia, ma, pilt in generale, per quanto riguarda
la configurazione della posizione di interesse legittimo, in quanto con
questa sentenza I’Adunanza Plenaria riafferma con nettezza i caratteri
distintivi della figura dell’interesse legittimo e ne pone in evidenza gli ele-
menti differenziali dal mero interesse di fatto.

Tale pronuncia appariva necessaria dopo la decisione della Sezione
Quinta 30 marzo 1963 n. 170 riportata in questa Rassegna, 1964, retro, 1, 44,
e nella quale erano contenute affermazioni, tali da generare notevoli
perplessita sui criteri di discriminazione tra interesse legittimo e inte-
resse semplice e sulla stessa possibilita di effettiva distinzione tra le
due posizioni. La nota di AGrd (« Ancora sulla distinzione tra interesse
legittimo e interesse a ricorrere » in questa Rassegna, retro, 1, 44), aveva
chiarito il rischio contenuto in un'impostazione priva di rigore nella defini-
zione dell’interesse legittimo e possiamo ora leggere con soddisfazione
la meditata motivazione con cui I’Adunanza Plenaria ha ribadito che per
aversi una posizione di interesse legittimo non & sufficiente che l'atto
amm.vo possa produrre una lesione nella sfera degli interessi di un pri-
vato, ma occorre .che linteresse del privato abbia acquistato rilevanza
giuridica per il collegamento, sia pure indirettc e strumentale, che
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(Omissis), — L’eccezione di difetto di legittimazione attiva
dei ricorrenti — sollevata dal resistente Cattaneo della Volta —
deve essere esaminata separatamente nei confronti della Fede-
razion italiana della Caccia, e dei « cacciatori » Geppi e Dolfin,
pur dovendosi pervenire nell'uno e nell’altro caso — sia pure
per diverse considerazioni —a concludere che la legittimazione
manca.

La Federazione dalla Caccia invoca a fondamento della pro-

I'Ordinamento ne abbia fatto con linteresse pubblico perseguito dalla
norma.

Solo in presenza di tale intima e bene individuata correlazione posta
dalla norma tra la posizione del privato e l'interesse pubblico perseguito
si pud parlare di interesse legittimo e di conseguente tutela giurisdi-
zionale: altrimenti la posizione del privato rispetto al potere della p.a.
non acquista rilevanza giuridica e si risolve in un interesse di mero
fatto, sfornito di giuridica protezione.

In base a tali considerazioni & stato dichiarato inammissibile sia
il ricorso della Federazione della Caccia che quello proposto da due
cacciatori avverso un provvedimento di proroga di concessione di ri-
serva, in quanto la normativa che regola tali atti tiene conto solo del-
Tinteresse pubblico che contempera con l'interesse del concessionario e
quello del proprietario del fondo, mentre non viene in considerazione,
neppure in via indiretta, la posizione dei singoli cacciatori. Particolar-
mente interessante & la declaratoria di inamissibilita del ricorso proposto
da due «cacciatori», perché i ricerrenti affermavano la configurabilita
di un loro interesse legittimo in base alla posizione di diritto sogget-
tivo di caccia che il codice civile stabilisce all'art. 842 e la consistenza
di diritto soggettivo della posizione del privato poteva deviare la linearita
dell'indagine. . ‘

Ma ¢& stato agevole rilevare che, anche ove la posizione del privato
assuma la consistenza di diritto soggettivo, non per questo si pud dire
che I'Ordinamento assicuri una posizione di interesse legittimo se non
prevede, per 'appunto, quel collegamento tra il fine pubblico perseguito
dalla norma che concede o regola il potere dela p.a. e la posizione del
privato. .

Nella specie il c.d. diritto soggettivo alla caccia ha per soggetto pas-
sivo il proprietario che non pud escludere il cacciatore dal suo fondo
se non nei modi stabiliti dalla legge.

Ma tale posizione del privato non & presa in considerazione, neppure
in via indiretta o occasionale, dalla norma che regola la concessione
di riserva di caccia e pertanto, rispetto all'atto amm.vo emanato in
forza di quel potere, il privato, sia pure «cacciatore», non pud van-
tare un interesse legittimo (cfr. in dottrina CicorLiNi, Il diritto di cac-
cia, 14).

La decisione appare, pertanto, di notevole importanza ed & da auspi-
care che valga a contribuire alla chiarificazione dei concetti fondamen-
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pria azione la disposizione dell'art. 86, 5’ comma, del t.u. 5 giu-
gno 1939, n. 1016, che le attribuisce la « difesa in genere degli
interessi dei cacciatori». E pertanto essa in memoria afferma
che « a ben guardare & proprio la Federazione il soggetto pil
idoneo a reagire contro un provvedimento, come quello impu-
gnato, che arreca una lesione specifica non ad un solo soggetto,
bensi ad un’intera categoria di soggetti accomunati dallo stesso
interesse ad esercitare la libera caccia ».

Va subito osservato, peraltro, che la Federazione non & una

tali della giurisdizione amministrativa, ancora in via di elaborazione e
consolidamento.

Si vuole solo aggiungere un rilievo di carattere marginale.

Come il lettore attento avra rilevato, nella motivazione della deci-
sione l'esame della sussistenza dell’interesse legittimo nei riguardi del-
la Federazione della Caccia viene fatto analiticamente rispetto ai singoli

motivi di ricorso e in relazione al modo in cui & prospettata la censura
da parte del ricorrente.

Una tale impostazione non appare del tutto soddisfacente, per-
ché, in tale modo sembra che si giunga ad affarmare o negare la
giurisdizione non in base ad una valutazione obiettiva della posizione
che I'Ordinamento assicura ad un soggetto in relazione ad un deter-
minato rapporto (o comungue ad un determinato potere della p.a.),
ma in relazione al modo in cui il soggetto stesso ha ritenuto di pro-
porre il ricorso. :

A noi sembra che in tal modo si venga in un certo senso, a ripro-
porre quale criterium discriminationis tra interesse legittimo e inte-
resse semplice la teoria della prospettazione gia ripudiata come criterio
di differenziazione tra giurisdizione ordinaria e giurisdizione del Con-
siglio di Stato.

E’ peraltro evidente che gli argomenti che indussero ad abban-
donare quella teoria nel campo della discriminazione tra giurisdizioni,
valgono altresli a non accoglierla ai fini della distinzione tra interesse
legittimo e interesse semplice, distinzione, quest'ultima, che attiene alla
sussistenza o meno della giurisdizione.

La giurisdizione esiste o non esiste in relazione alla valutazione che
1'Ordinamento fa della posizione e degli interessi del privato, e non pud
dipendere dall’arbitrario e soggettivo modo di atteggiarsi del ricorso.

Riteniamo pertanto che l'indagine sulla proponibilta del ricorso, pur
dovendosi ovviamente condurre in relazione ai motivi proposti, debba
peraltro prescindere dalla concreta e, diremmo, empirica prospettazione
che di essi ne faccia la parte, ma debba mirare soltanto ad accertare
se, rispetto al rapporto regolato con l'atto impugnato, 1'Ordinamento
assicuri o meno al ricorrente una posizione di interesse legittimo (so-
stantivo).

Occorre pertanto accertare se la norma che accorda o regola il po-
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organizzazione di « cacciatori liberi », la cui funzione di « difesa »
possa essere riferita agli interessi di tale categoria, contrappo-
sti a quelli dei concessionari di bandite o riserve. Il 2° comma
dell’art. 86 stabilisce che fanno parte di essa «i cittadini che
abbiano ottenuto la licenza di caccia o di uccellazione e i con-
cessionari di bandite e di riserve », e il 4° comma aggiunge che
« la Federazione... presiede all’attivita dei cacciatori italiani e
provvede ad inquadrare ed organizzare i cacciatori, uccellatori
e concessionari di bandite o di riserve... ai fini della necessaria
disciplina nell’applicazione della presente legge, in armonia con
i superiori interessi nazionali », Tale «inquadramento », come
anche risulta dalla sentenza della Corte costituzionale 26 giugno
1962, n. 69, non implica una funzione di « vigilanza » sull’attivita
della caccia (che spetta ad altri organi, quali le Amministra-
zioni provinciali e i Comitati provinciali della caccia), ma con-
siste nella semplice associazione dei cacciatori e concessionari
con finalitd di disciplina sportiva, di propaganda e di persegui-
mento di comuni interessi; associazione che oggi non & pit1 obbli-
gatoria, perché tale prescrizione — contenuta nel tu. 5 giugno
1939, n. 1016 — & venuta meno, per l'affermato contrasto con
I'art. 18 della Costituzione. Circoscritte in tal modo le finalita
dell’ente, occorre ai presenti finj rilevare che « cacicatori liberi »
e « concessionari » sono considerati unica categoria, dimodoché
appare gia in contrasto con gli scopi istituzionali assumere come
interesse prevalente I« esercizio della libera caccia », quando
il comune inquadramento attribuisce all’ente la tutela di entram-
bi i gruppi che svolgono attivith venatorie, in una funzione di
composizione d’interessi (« in armonia con i superiori interessi
nazionali »), ed in applicazione d’'una legge che considera le ban-
dite e riserve, non quali mere situazioni di privilegio, ma come
«uno dei mezzi piti idonei al ripopolamento » della selvaggina
(v.la Relazione del Ministro dell’Agricoltura e delle foreste, pre-
messa al t.u. cit.).

Precisato cosi, che, dove 'art. 86 cit., parla di « difesa in ge-

tere esercitabile dalla p.a. per la emanazione dell'atto impugnato abbia
o meno preso in considerazione la posizione che il privato ha in rela-
zione al rapporto regolato, e se, di conseguenza, abbia o meno conferito
a tale posizione la consistenza di interesse legittimo e la possibilita di
tutela giurisdizionale, a nulla rilevando, ai fini di tale indagine, quale
« prospettazione » abbia dato il ricorrente alla censura.

G. ZAGARI
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nere degli interessi dei cacciatori », non si tratta esclusivamente
della categoria dei cittadini che « abbiano ottenuto la licenza
di caccia o di uccellazione », bensi dell'intera categoria organiz-
zata, comprensiva quindi dei « concessionari », bisogna ulterior-
mente definire il senso della espressione « difesa degli interessi ».
Secondo la ricorrente, essa attribuirebbe alla Federazione la po-
testd di invocare la tutela giurisdizionale, nell'interesse generale
dei cacciatori. Che qui non sia in questione un interesse di tutti
gli organizzati, ma soltanto quello d’'un gruppo di essi risulta
gia da quanto precede. Ma, in pill, quando l'azione sia da svol-
gere innanzi alle autorita di giurisdizione, la identificazione d'un
fine dell’ente, in tal modo definito, non pud consentire di dero-
gare ai principi concernenti la legittimazione ad agire. In sede
politica o amministrativa, dove ogni pretesa si pud prospettare
quando pure concreti soltanto un « interesse semplice », la Fede-
razione, come organo rappresentativo di categoria, potrebbe
invocare dalle competenti autorith quelle modificazioni alle leggi
in vigore, o quelle revisioni d’indirizzo amministrativo, che le
acquisite esperienze potrebbero dimostrare necessarie ed oppor-
tune. Ma, per ricorrere in sede giurisdizionale al Consiglio di
Stato, & necessario dimostrare la titolaritda di un « interesse
legittimo », Vale a dire, non basta asserire che, nell’emanazione
di un atto, ’'Amministrazione sia incorsa in un vizio di legitti-
mitad: occorre, in pit1, che la illegittimita dell’atto abbia deter-
minato una specifica lesione della sfera giuridica del ricorrente.

Da tale punto di vista, la decisione della VI Sez. 7 luglio
1954, n. 481, citata in udienza dalla Federazione, non apporta
alcun sussidio alla tesi della ricorrente. Ricorrevano, contro la
rinnovazione d'una riserva di caccia, il Comune di Aquileia e la
Sezione cacciatori. La decisione, che si conclude con una dichia-
razione d'inamimssibilita del ricorso per mancanza di provvedi-
mento definitivo, non si pronuncia sul punto della legittimazione
della Federazione, sotto il profilo che viene in esame in questa
sede, ma tratta un profilo diverso, cioé quello della capacithy di
stare in giudizio delle Sezioni, che viene risolto affermativa-
mente. La difesa della Federazione vuol desumere, che implici-
tamente, ed in via generale, la Sezione avrebbe ritenuto la legit-
timazione ad agire degli organi federali contro le rinnovazioni
di riserve. Ma I'argomento cade, dinanzi alla constatazione, desu-
mibile dalle premesse di fatto della decisione, che in quel caso
il Comune aveva riserva su tutto il territorio comunale, eccezion
fatta per la zona concessa a privati; e che la Sezione Cacciatori
lamentava, per effetto del rinnovo della concessione, «lo scor-
poro di un’estesa zona a lei data in gestione ». E’ chiaro che la
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rinnovazione della riserva determinava una specifica ripercus-
sione dannosa nella sfera giuridica dei ricorrenti, dimodoché il
problema odierno non si presentava affatto, e la Sezione non
aveva motivo di risolverlo,

Un’altra decisione della VI Sezione — 30 giugno 1954, n. 454
— ammette bensi, in una fattispecie affine a quella odierna (ma
concernente altre norme) la legittimazione del presidente della
« Sezione Cacciatori del Comitato provinciale della caccia », ma
insiste perd sulla sua qualith di cacciatore, donde deriverebbe
la proponibilita del ricorso a tutela della posizione garantita
dall’art. 842 cod. civ. Questa decisione esclude quindi, implicita-
mente la legittimazione degli organi federali, in quanto l'interesse
& stato ravvisato, non nella Sezione, ma nella persona del suo
presidente « che sottoscrivendo il ricorso... ha dichiarato di pro-
porlo anche in proprio », come titolare di licenza di caccia.

Nel caso in esame, i precedenti citati non sono dunque utiliz-
zabili a favore della ricorrente: e si tratta soltanto di stabilire
se esista quel particolare collegamento, tra una asserita illegitti-
mita dell’'atto amministrativo, ed una lesione della sfera giuri-
dica della Federazione, che, per quel che piu sopra si & detto,
pud rendere ammissibile il ricorso.

Le prime due censure investono l'efficacia retroattiva del
rinnovo della concessione. La Federazione non illustra nessuna
situazione particolare, che, nei rapporti tra essa e I’Amministra-
zione abbia potuto determinare una lesione degli interessi del-
I'ente. Si fa cenno soltanto di possibili effetti nei confronti dei
cacciatori (degli organizzati, quindi, e non della persona giuri-
dica) per la restrizione della sfera di libero esercizio della cac-
cia, e per il pericolo che la retroattivita dell’atto possa rendere
penalmente perseguibili infrazioni che altrimenti non lo sareb-
bero. Non si dice pero se situazioni del genere si siano verificate.
Del resto, le ipotetiche controversie sulla responsability d’even-
tuali contravventori avrebbero potuto essere sottoposte al giu-
dice competente, il quale — nei limiti dell’art. 4, comma I°, della
legge 20 marzo 1865, n. 2248 all. B — avrebbe potuto certamente
stabilire se le infrazioni commesse tra scadenza e rinnovo re-
troattivo della concessione fossero o no perseguibili.

L'interesse, che parrebbe invocato a fondamento del 3" mo-
tivo, & invece da identificarsi in cio: che se il rinnovo fosse stato
negato, e si fosse dato corso invece ad una nuova concessione,
si sarebbe dovuto applicare il limite di 500 metri dalla pit vicina
riserva, previsto dall’art. 64, comma 2°, T.U. cit. A tal proposito,
occorre ribadire che la Federazione, come associazione di cac-
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ciatori e di concessionari, non pué identificare il proprio inte-
resse con quello del primo gruppo d’organizzati, a detrimento
di quello del secondo; e che non & stata data dimostrazione che
la riduzione delle zone di caccia riservata a favore di quelle di
caccia libera giovi alla Federazione stessa come soggetto di di-
ritto in rapporto ai suoi fini istituzionali (il dubbio pud ragione-
volmente nascere, se si consideri che la legge riconosce alle ri-
serve e bandite uno scopo di ripopolamento) od a eventuali si-
tuazioni patrimoniali.

L’azione svolta in questa sede dalla Federazione si riduce,
in conclusione, alla tutela di « un interesse semplice » all’adozione,
da parte dei competenti organi amministrativi, di certi criteri
d’interpretazione e d’applicazione della legge, che alla ricorrente
appaiono piiut corretti di quelli attualmente seguiti dal Ministero
dell’Agricoltura e delle foreste. Tale interesse non si presenta
quindi con quei caratteri qualificati, che ne consentono la tutela
giurisdizionale,

Il ricorso, come si & detto, risulta proposto anche da due
cacciatori — Mario Geppi e Daniello Delfin — i quali si quali-
ficano titolari di licenze di caccia rilasciate dalla Questura di Fi-
renze, e residenti nel Comune di Pelago, nel cui territorio giace
la riserva Altomeha. Essi assumono che con la rinnovazione della
riserva « perdono la possibilita di recarsi a caccia in quei terreni
sui quali avrebbero potuto, anche per la contiguith con la loro
residenza, piu facilmente soddisfare la loro passione sportiva,
e fare buona preda ».

Nella discussione orale, la difesa dei ricorrenti, ha ricordato
la giurisprudenza del Consiglio di Stato, che, ad esempio in ma-
teria di disciplina urbanistica, ha riconosciuto interessi « dei pro-
prietari frontisti » o interessi « di zona ». L'incidenza dell’even-
tuale illegittimitd dell’atto amministrativo nella sfera giuridica
del ricorrente & causata da un rapporto di contiguita o di pros-
simitd tra benj immobili, che permette d’individuare la specie
della lesione e la categoria dei soggetti lesi. Nella specie, non &
cenno di nessuna lesione, che i ricorrenti abbiano sofferto in
‘quanto proprietari o titolari di diritti sui beni immobili (ipotesi
p. es., del proprietario del fondo, su cui si imponga riserva a
favore del Comune: IV Sez., 24 maggio 1957, n. 577).

Altro argomento i due ricorrenti vogliono trarre dall’art. 842
cod. civ., secondo il quale «il proprietario d'un fondo non puod
impedire che vi si entri per l'esercizio della caccia, a meno che
il fondo sia chiuso nei modi stabiliti dalla legge sulla caccia,
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o vi siano culture in atto suscettibili di danno ». Questa disposi-
zione non concerne rapporti tra la pubblica amministrazione ed
i soggetti privati, né impone all’'amministrazione stessa un do-
vere d’azione da svolgersi nel pubblico interesse: essa stabilisce,
da una parte, un limite del ius excludendi alios dei proprietari
fondiari, e, dall’altra, un diritto soggettivo del cacciatore, il qua-
le ne pud lamentare la violazione allorché il proprietario gli ab-
bia opposto un divieto di caccia, fuori dei casi consentiti. Gli
effetti della norma si esauriscono quindi in tale ambito, e non
possono fondare un interesse legittimo a ricorrere contro l'atto
amministrativo di concessione o rinnovazione della riserva. Non
pud essere quindi condivisa la decisione della VI Sezione 30
giugno 1954, n. 454, che — del resto, senza svolgere alcuna moti-
vazione — ritiene sufficiente 1’art. 842 cod. civ., per radicare l'in-
teresse a ricorrere del cacicatore.

Resta dunque da considerare se il titolo di legittimazione
possa rinvenirsi, puramente e semplicemente, nei requisiti per-
sonali posti in rilievo dai ricorrenti: titolarith di licenza di cac-
cia, e residenza nel comune dove & sita la riserva. E’ chiaro, che
non potrebbe essere sufficiente la residenza nel Comune, perché
il libero esercizio della caccia non puod costituire interesse di chi
non vi sia autorizzato. Senonché, la disciplina legislativa della
materia (artt. 7 ss. T.U. cit.) impedisce altresi d’'individuare una
situazione d’interesse giurisdizionale tutelabile nella congiunta
qualita di residente e di titolare di licenza. La licenza di caccia,
infatti (come altre autorizzazioni di polizia amministrativa, quali
ad esempio le patenti di guida automobilistica) non & « localiz-
zata »; il rilascio & bensi decentrato alle singole autoriti com-
petenti per territorio, ma l'efficacia & estesa a tutto il territorio
nazionale, Ogni titolare di licenza ha quindi facolth d’esercitare
la caccia in qualsiasi localithd della Repubblica, e tutti incon-
trano una potenziale limitazione allorché un fondo, ovunque sito,
sia vincolato a riserva: la residenza nel Comune & circostanza di
mero fatto, la cui rilevanza & resa minima dalla facolthd d’ogni
cittadino di trasferirsi, anche temporaneamente e precariamente,
da un comune all’altro. Accolta la tesi dei ricorrenti, l'interesse
dovrebbe essere riconosciuto, non ai soli residenti nel comune,
ma a tutti i cacciatori dovunque residenti: anche a quelli che
mai si sono recati, e probabilmente mai si recheranno, a cacciare
nelle adiacenze della riserva. In altri termini, il fondamento
del ricorso non starebbe nella lesione di un interesse « personale,
diretto, attuale »: ma nella semplice eventualita, che, ove in ipo-
tesi il cacciatore voglia introdursi nella riserva, gli si possa op-
porre un divieto, fondato su un atto amministrativo illegittimo.
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E’ chiaro, che, in siffatta ipotesi, chi agisce in base al mero ti-
tolo della licenza, farebbe valere un interesse diffuso di una col-
lettivitd indeterminata — quella dei cacciatori — che non & sog-
gettivato in lui da una specifica relazione, vale a dire un inte-
resse semplice, cui non ¢ accordata in questa sede tutela,

Il ricorso deve essere dichiarato inammissibile, — (Omissis).
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 14 dicembre 1962 n. 3362 -
Pres. Torrente - Est. Rossi - P.M. Pepe (concl. conf.) - Pre-
sidenza Regione Val d’Aosta c. Ministero Finanze.

Corte Costituzionale -~ Conflitto costituzionale di attribuzioni - Con-
flitto tra Stato e Regione - Presupposti.

Corte Costituzionale - Conflitto tra Stuto e Regione - Controversia
circa I'appartenenza di beni del patrimonio indisponibile - Con-
flitto eostituzionale di attribuzioni,

Corte Costituzionale - Conflitto tra Stato e Regione - Contreversia
circa I'appartenenza di beni del patrimonio disponibile - Conflitto
costituzionale di attribuzioni. :

(Cost., art. 134; 1. 11 marzo 1953, n. 87, art. 39).

Il conflitto di attribuzioni tra lo Stato e le Regioni o tra
Regioni previsto dagli art. 134 della Cost. e 39 legge 11 marzo
1953 n. 87 ricorre ogni qualvolta uno dei due enti interessati
deduca che si é verificata in concreto, ad opera dell’altro ente,
un’invasione della sfera di competenza assegnatagli dalle norme
costituzionali (1).

(1) 11 conflitto deve essere reale e positivo, in quanto si delinei in
relazione ad uno specifico atto, che implichi una univoca manifesta-
zione di volontd dell’Ente (Stato o Regione), da cui promana, in ordine
all’affermazione della propria competenza, rispetto all'effetto dell’atto,
e che venga denunciato dall’altro Ente come lesivo della propria sfera
di competenza. La Corte Costituzionale, con sentenza 26 gennaio 1957,
n. 18 (Giur. Cost., 1957, 335) aveva precisato che il conflitto pud con-
cernere solo atti amministrativi o di normazione subordinata (regola-
menti), che siano viziati per violazione della sfera di competenza dello
Stato o delle Regioni, quali delimitati da legge costituzionale. Non oc-
corre, perd, che l'atto sia munito di tutti i requisiti formali rigorosa-

" mente previsti dall'ordinamento. In sede di giudizio che concerne il
conflitto di attribuzioni ha scarsa rilevanza la questione relativa alla
forma dell'atto per effetto del quale sorge il conflitto: qualsiasi atto
dello Stato o della Regione ¢ idoneo a far sorgere il conflitto di attri-
buzioni, trattandosi di delimitare le rispettive sfere di competenza {Corte
Cost. 26 gennaio 1957, n. 12, Giur. Cost. 1957, 287; Corte Cost., 2 luglio
1958, n. 45, Giur. Cost. 1958, 562).
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Il conflitto di attribuzioni & configurabile anche in connes
sione a questioni sostanzialmente patrimoniali, come quelle con-
cernenti Uappartenenza di un bene allo Stato o alla Regione ed
il suo carattere di bene indisponibile, in quanto la risoluzione
di tali questioni si pone come necessario presupposto per la
decisione circa U'appartenenza di tutte quelle potesta pubbliche
che concernono il regime giuridico del patrimonio indisponibile,
in esso compreso il potere di autotutela concretamente eserci-
tato dallo Stato (2).

(2) La questione circa la sussistenza del conflitto di attribuzioni,
ove sia controversa l'appartenenza di un bene allo Stato o alla Regione,
fu prospettata per la prima volta alla Corte di Cassazione nella causa
Finanze c. Comune di Canicatti ed altri. La causa aveva per oggetto
la rivendica da parte dell’Amministrazione Finanziaria di un bene del
soppresso p.nf. occupato da terzi, che sostenevano essere stato, detto
bene, trasferito in proprietd alla Regione. La Corte di Cassazione, con
sentenza n. 4141 del 1957 (in questa Rassegna, 1957, 188; Giur. Cost., 1958,
1083; Foro it., 1958, I, 1137), escluse la sussistenza del conflitto, sia sotto
I'aspetto subiettivo, in quanto la controversia era insorta non fra i due
soggetti legittimati a proporla (Stato-Regione), sia sotto 'aspetto obiet-
tivo, mancando un atto che avesse invaso la reciproca sfera di com-
petenza costituzionale. Perd, il motivo determinante per affermare, con
la citata decisione, la giurisdizione dell’ag.o. fu quello che oggetto del
giudizio era l'accertamento del diritto di proprietd, costituente un prius
rispetto alla questione circa la competenza all’emanazione degli atti
amministrativi riguardanti lo stesso bene controverso (in senso con-
forme, in materia di diritto all’utilizzazione delle acque pubbliche nella
Regione V.A.,, v. Cass. Sez. Un., 6 novembre 1958, n. 3619). La Corte
Costituzionale, invece, con sentenza 19 giugno 1958, n. 37 (Giur. Cost.,
1958, 497, con nota di M. Nigro e Foro It., 1958, I, 1061) non dubitd
affatto che la questione circa l'appartenenza allo Stato o alla Regione
Siciliana di beni del demanio marittimo involgesse un conflitto di attri-
buzioni, A tale decisione aderi la Corte di Cassazione in analoga con-
troversia riguardante alcune zone di spiaggia site nel  territorio della
Regione Siciliana, sdemanializzate con decreto del Ministro della Marina
Mercantile, impugnato dalla Regione S. innanzi al Consiglio di Stato.
La Cassazione, con sentenza 12 dicembre 1958, n. 3872 (in questa Rasse-
gna, 1959, 19, con nota di L. Tavasst La Greca) ritenne che I'impugnativa
dinanzi al Consiglio di Stato del decreto ministeriale di sdemanializza-
zione di dette zone di spiaggia, sotto il profilo della esclusiva com-
petenza degli organi regionali ad emettere il provvedimento stesso,
implicasse la risoluzione di un conflitto di attribuzioni, di competenza
esclusiva della Corte Costituzionale (in senso conforme, per la ex Caserma
Crispi, decise la Cort. Cost. con sent. 18 maggio 1959, n. 31, in questa
Rassegna, 1959, 51, con nota adesiva di G. GUGLIELMI, € in Giur. Cost.
1959, 385, con nota contraria di CassARINO).

La possibilitd che il conflitto di attribuzioni insorga fra uno dei sog
getti costituzionali (Stato o Regione) ed il terzo, oppure in una contro-
versia fra terzi, allorché si controverta sulla illegittimityd dell’atto (ad
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Il conflitto di attribuzioni sussiste anche in relazione alle
controversie circa l'appartenenza di beni del patrimonio dispo-
nibile, giacché il potere di godimento e di disposizione che com-
pete agli enti pubblici, rispetto ai beni di loro pertinenza, pre-
senta atteggiamenti ed implicazioni di carattere pubblicistico,
non soltanto in funzione della peculiare natura e destinazione
dei beni stessi (come per i beni demaniali e per quelli del pa-
trimonio indisponibile), ma anche in funzione della natura dei
soggetti, la cui attivita & pur sempre condizionata, nella scelta
degli obbiettivi concreti da perseguire e dei mezzi da impiega-
re, dai fini pubblici istituzionali; valutazione e scelte che inte-
grano l'esercizio di potestd amministrative, tanto pity in relazio-
ne a quegli atti, di carattere squisitamente pubblico, quali quelli
intesi a dare al bene una destinazione che imprima ad esso il
carattere della indisponibilita o addirittura della demanialita (3).

es. in materia di diritti o di interessi legittimi derivanti da una con-
cessione amministrativa), deducendosi l'incompetenza dell’Ente ad ema:
nare l'atto della cui legittimita si discute, & stata esaminata dal GUGLIELMI
in « Questioni di competenza costituzionale e giurisdizionale » (in questa
Rassegna 1960, 64 e segg.). L'a. ha rilevato glinconvenienti del sistema,
ove si ammettesse una giurisdizione concorrente del Consiglio di Stato
e della Corte Costituzionale, con particolare riguardo alla possibilita
di un contrasto di giudicati rispetto alla competenza dell’atto impu-
gnato, pervenendo alla conclusione che dovrebbe ritenersi assorbente,
nei predetti casi, la giurisdizione della Corte Costituzionale.

(3) Notevole & la sentenza nella parte ove si afferma che il conflitto
di attribuzioni pud verificarsi anche in relazione alle controversie circa
l'appartenenza all'uno o all'altro Ente di beni del patrimonio disponi-
bile. In realtd, la proprietd relativa ai beni demaniali o del patrimonio
indisponibile si estrinseca indubbiamente in una somma di pubblici
poteri attribuiti dall'ordinamento all’Ente proprietario, in considera-
zione dell'uso e della destinazione dei beni medesimi per il soddisfaci-
mento di pubbliche funzioni o di pubblici servizi, mentre i beni del
patrimonio disponibile hanno solo un valore strumentale di scambio
per cui tutti i poteri per la migliore utilizzazione di questi beni si
atteggiano e ineriscono ad un diritto di proprietd jure privatorum (cfr.
MazzeLia, Competenza a decidere le controversie tra Stato e Regione
relative a beni demaniali, patrimoniali indisponibili e disponibili, in que-
sta Rassegna 1938, 79). Tuttavia, non pud disconoscersi, come ha oppor-
tunamente rilevato l'annotata sentenza, che anche in relazione ai detti
beni non pud prescindersi dalla natura dei soggetti, la cui attivith &
pur sempre condizionata dai fini pubblici istituzionali e si estrinseca
attraverso l'esercizio di potestd amministrative, specie in relazione a
quegli atti intesi a dare al bene una destinazione con caratteri di indi-
sponibilitd o di demanialita.

R. BRONZINI
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 18 dicembre 1963, n. 3189 -

‘ Pres. Pece - Rel. Pece - P. M. Pedote (conf.) - Cetti Serbelloni
di S. Gabrio c. Presidenza del Consiglio dei Ministri e Proc.
Gen. Corte App. Roma.

Nobilta - Ceognomizzazione del predicato nobiliare - Titoli esistenti
prima del 28 ottobre 1922, che non avevano formato oggetto di
riconoscimento - Riconoscimento al fine della cognomizzazione da
parte del giudice ordinario - Ammissibilita.

(Cost., disp. trans. e fin, XIV; r.d. 2 luglio 1896, n. 313, artt. 6-9;
r.d. 5 luglio 1896, n. 314, artt. 26, 32 e 65).

Nobiltd - Cognomizzazione del predicato nobiliare - Azione - Procedi-
mento contenzioso dinanzi al giudice ordinario - Legittimazione
passiva dell’Ufficio Araldico presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Avvenuto espletamento della procedura di rettificazione
degli atti dello stato civile - Provvedimento camerale di cognomiz-
zazione del predicato nobiliare - Preclusione - Insussistenza.
(Cost. disp. trans. e fin, XIV; cc. art. 7; r.d 20 marzo 1924,
n. 442, art. 2; r.d. 7 giugno 1943, n. 651, art. 72; r.d. 9 luglio 1939,
n. 1238, artt. 167 e segg.).

Il diritto alla cognomizzazione del predicato nobiliare san-
cito dal secondo comma dell’'art. XIV delle disposizioni transi-
torie e finali della Costituzione si riferisce ai predicati dei titoli
nobiliari esistenti prima del 28 ottobre 1922, ancorché a quella
-data non riconosciuti (1).

La revindica di un predicato nobiliare, al limitato fine di
usarne come parte del nome, ai sensi del secondo comma dello
art. XIV delle disposizioni transitorie e finali della Costituzio-
ne, & esperibile come azione di reclamo del nome e, pertanto, da
luogo ad un giudizio contenzioso, che deve svolgersi nelle forme
ordinarie, nei confronti degli eventuali controinteressati ed in
ogni caso del P. M., incidendo in senso lato sullo status della
persona, nonché dell'Ufficio Araldico presso la Presidenza del
Consiglio (2). ' o g R

S O T

(1-2) V. in argomento: Cass., 13 giugno 1957, n. 2221, Foro it., 1958, I,
234 (n. PrzzanA); Cass., 11 luglio 1960, n. 1874, Giur. cost., 1960, 1000
(n. BoN VaLsASSINA) e Giur. it., 1961, I, 1, 1204 (n. CansaccHi); Cass., 11
ottobre 1961, n. 2087, Foro it., 1961, 1, 1646 (n. PezzaNa). In senso con-
trario alla legittimazione a contraddire dell’'Ufficio Araldico presso la
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1I
CORTE DI APPELLO DI ROMA, Sez. I, 21 maggio 1962 - Pres.

Vallillo - Est. Mirabelli - Gabrielli c. Presidenza Consiglio
Ministri e P. M.

Nobiltd - Cognomizzazione del predicato nobiliare - Titoli esistenti
prima del 28 ottobre 1922, che non avevano formato oggetto di
riconoscimento - Riconoscimento al fine della cognomizzazione
da parte del giudice ordinario - Inammissibilita.

(Cost., disp. trans. e fin.,, XIV; r.d. 2 luglio 1896, n. 313, artt. 6-9;
r.d. 5 luglio 1896, n, 314, artt. 26, 32 e 65).

Dopo lentrata in vigore della Costituzione, non pud esse-
re attribuito alcun valore giuridico ad un titolo nobiliare e, in
particolare, non pud farsi luogo ad alcun riconoscimento di
diritto a titolo nobiliare, al fine della cognomizzazione del re-
lativo predicato, poiché con la norma contenuta nel secondo

.~

comma della XIV disp. trans. e fin. della Costituzione si & re-
golata una mera conseguenza del diniego di riconoscimento,
attribuendosi un effetto particolare al riconoscimento gia av-
venuto (3).

Presidenza del Consiglio dei Ministri: App. Perugia, 6 agosto 1954,
Giur. it., 1955, 1, 2, 245 (n. CansaccHI); Trib. Bologna, 18 aprile 1958, Riv.
dir. matr., 1959, 533 (che esclude la stessa necessita del procedimento
contenzioso). La sentenza in rassegna & annotata favorevolmente dal
CansaccHr, in Giur. it., 1964, I, 585 e segg., il quale, perd, s’era gia pronun-
ziato in senso contrario alla legittimazione passiva dell’Ufficio Araldico
in nota ad App. Perugia, 6 agosto 1954, cit., Giur. it, 1955, I, 2, 245 e
segg. ed in nota a Cass., 11 luglio 1960, n. 1874, cit, Id., 1961, I, 1, 1205
e segg. Per lesclusione di tale legittimazione passiva v. anche Box
VALsAsSINA, Questioni ecc. in Giur. Cost., 1960, 999 e segg.

(3) La sentenza fa riferimento alla motivazione di Cass., 14 marzo
1961, n. 562, in Foro it., 1961, I, 407, 1a quale, perd, a sua volta, richiama
Cass., 11 luglio 1960, n. 1874, Foro It., 1960, I, 1476 (n. PEZZANA).

(1-3) Azione di reclamo di nome contro I'Ufficio Araldico?

L'art XIV delle disposizioni transitorie e finali della Costituzione
della Repubblica, pacificamente riconosciuto quale norma precettiva di
immediata applicazione (cfr. CANsAccHI, La cognomizzazione dei predi-
cati nobiliari e la loro tutela giurisdizionale, Giur. it., 1954, IV, 193 ed
ivi ampie citazioni di dottrina e giurisprudenza), come, peraltro, ammes-
so dalla stessa sentenza sopra riportata, sub I, statuendo al primo comma
che «i titoli nobiliari non sono riconosciuti», inibisce, evidentemente, alla
Autorita Giudiziaria di procedere a declaratoria dell’appartenenza di un ti-
tolo o attributo nobiliare, come prima aveva il potere di fare di fronte
alla P.A., che negasse il riconoscimento (cfr. Cass, Roma, 28 febbraio
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(Omissis). — La sentenza impugnata ha riconosciuto, richia-
mando specificamente le precedenti pronunzie di questa Corte
Suprema nella soggetta materia, che, non essendo ancora inter-
venuta la disciplina legislativa, prevista dal quarto comma della
XIV disposizione transitoria della Costituzione, per la soppres-
sione della Consulta Araldica, 1'Ufficio Araldico presso la Presi-
denza del Consiglio dei Ministri deve ritenersi tuttora funzio-
nante e legittimato passivamente nei giudizi relativi alla pretesa
di fare valere un predicato nobiliare come parte del nome, ai
sensi del secondo comma della sopra menzionata disposizione
transitoria della Costituzione. La sentenza impugnata ha, quindi,
rigettato la eccezione di carenza di legittimazione passiva avan-
zata dall’Ufficio Araldico. Cid premesso, perd, la stessa sentenza
ha affermato che gli odierni ricorrenti mancavano di interesse a
proporre la domanda giudiziale nei confronti del predetto Ufh-
cio Araldico, postoché, a seguito delle sentenze pronunziate dal

1921, Giur. it., 1921, I, 1, 326). Ma, in relazione al secondo comma della
cennata disposizione, a mente del quale i predicati dei titoli nobiliari
esistenti prima del 28 ottobre 1922 valgono soltanto come parte del
nome, la Corte di Cassazione ha gid avuto occasione di affermare, in
varie pronunzie, ricordate dalla sentenza sub I, la legittimitd del-
l'accertamento in sede contenziosa innanzi al Giudice Ordinario della
esistenza, prima del 28 ottobre 1922, di un predicato nobiliare, anche in
mancanza di pregresso riconoscimento del titolo, al limitato fine dell’ac-
coglimento dell'azione tendente alla cognomizzazione del predicato me-
desimo.

La Corte di Cassazione, a quanto sembra ricavarsi dalla lettura della
cennata pronunzia, ha ritenuto di addivenire a tale conclusione, in quanto
non si tratterebbe di un vero e proprio « accertamento incidentale », ossia
di un riconoscimento fatto in via principale, ma di una mera cognizione
di una questione pregiudiziale, senza effetto di giudicato (sulla distinzione
v. ZanzuccHi, Dir. Proc. Civ., vol. I, Milano 1948, 186; CAPPELLETTI, La
pregiudizialita costituzionale nel processo civile, Milano 1957, 48, nota 83).

Ed il giudizio non avrebbe ad oggetto un reclamo di predicato no-
biliare in quanto tale (come sembra leggersi in Cass., 11 luglio 1960,
n. 1874, Giur. Cost., 1960, 1010 e Giur. it., 1961, 1, 1, 1211), ma il reclamo
di una parte del nome (art. 7 c.c.).

Ora, se pud comprendersi che, ritenendo tale azione relativa «in
senso lato» allo stato della persona, la sentenza, con implicito riferi-
mento all’art. 70, n. 3 c.p.c, abbia considerato necessario il contraddit.
torio col P.M. (ma vedasi App. Venezia, 8 giugno 1954, Foro pad., 1954, IV,
115, ove si nega che le azioni relative al nome possano considerarsi
azioni di stato in senso proprio e si considera la necessitad dell’intervento
del P.M. sotto il profilo della tutela dello Stato Civile), non ¢ altrettanto
agevole comprendere come tale necessitd di contraddittoric sia stata
estesa anche all'Ufficio Araldico presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri.
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Tribunale di Milano in camera di consiglio ed a seguito della
esecuzione fattane dall’Ufficiale di Stato Civile, con la annotazio-
ne negli atti di nascita, essi Cetti avevano gia realizzato 'unico
bene ad essi spettante, e cio¢ quello di aggiungere il predicato
di San Gabrio al proprio cognome.

Avverso la pronunzia di carenza di interesse, i Cetti, con
il primo mezzo di ricorso, hanno denunziato che, poiché 1'Ufficio
Araldico non era stato parte nei procedimenti camerali innanzi
al Tribunale di Milano, essi Cetti avevano interesse ad ottenere
una sentenza anche nei confronti diretti del predetto Ufficio Aral-
dico, sia per precludere una eventuale impugnativa della otte-
nuta cognomizzazione del predicato di San Gabrio per illegitti-
mita delle menzionate sentenze camerali, sia per ottenere che la
sentenza emananda fosse iscritta nei registri dell’Ufficio Araldico.

Gli stessi Cetti, poi, con il secondo mezzo di ricorso, hanno
denunziato che la riconosciuta legittimazione passiva dell’Uffi-
cio Araldico postulava l'interesse di essi Cetti alla proposizione

Che si tratti di Ufficio tuttora esistente, come afferma la Corte di
Cassazione, non significa che esso abbia conservato intatte le originarie
funzioni, relative al perseguimento del pubblico interesse in materia
nobiliare, posto che tale interesse & divenuto ormai irrilevante nell'ordi-
namento repubblicano, epperd non richiede l'esplicazione di attivita da
parte di un organo statale, Bene & stato notato, in proposito, che « dal
fatto che un organo statuale non abbia cessato di esistere, non puod
davvero desumersi che esso abbia conservato inalterate determinate com-
petenze attribuitegli in passato» (BON VALSASSINA, Questioni vecchie e
nuove in tema di applicazione della XIV disp. fin. della Costituzione,
Giur. Cost., 1960, 1003), concludendosi che quell’'Ufficio & oggi solianto un
pubblico Archivio (Aut. cit, op. cit., 1010).

Né si capisce come possa sostenersi (Cass. 11 ottobre 1961, n. 2087,
Foro it, 1961, I, 1651) che dall’art. 2 R.D. 20 marzo 1924, n. 442 debba
trarsi ‘'una norma vigente, al presente, in ordine alla obbligatorieta
del contraddittorio con I'Ufficio Araldico nelle controversie di cogno-
mizzazione dei predicati nobiliari, se si consideri che quella disposizione
prevedeva, invece, una facolta di intervento dell'Ufficio della Consulta
araldica nelle controversie sull’appartenenza di titoli o attributi nobiliari.
Se, attualmente, non una controversia, ma solo una questione del genere
puo essere dibattuta innanzi all’Autoritd giudiziaria, come mera pregiu-
diziale di una controversia avente ben altro oggetto, e cioé il reclamo
di una parte di cognome, il problema della legittimazione dell'Ufficio
Araldico non si risolve dimostrando che una volta esso era legittimato
ad intervenire facoltativamente nelle controversie previste dall’art. 2
R.D. 20 marzo 1924, n. 442 e certamente oggi non pili consentite, se &
vero che la Costituzione non ammette il riconoscimento, non solo in
via amministrativa, ma neppure «con sentenza passata in cosa giudi
catas (art. 3 R.D. n. 442 del 1924), del « diritto di portare titoli o attri-
buti nobiliari » (disp. ult. cit.). Oggi non ci sono pilt né diritti nobiliari,
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della domanda giudiziale nei confronti dell'Ufficio stesso, sicche
la sentenza impugnata era incorsa in contraddizione.

Le due doglianze, che — stante la loro intima connessione —
possono essere trattate congiuntamente, sono fondate,

Ripetutamente questa Corte Suprema, sia a Sezioni Unite
(sent. n. 157 del 1961) sia a Sezione semplice (sent. n. 2087 del
1961; sent. n. 1874 del 1960; sent. n. 2221 del 1957), ha afferma-
to che: 1) l'azione intesa alla revindica di un predicato nobi-
liare, al limitato fine di usarne come parte del nome ai sensi del
secondo comma della XIV disposizione transitoria della Costitu-
zione, rientra nell’azione di reclamo del nome ed incide, in senso
lato, sullo status della persona; 2) l'azione di cui sopra, attesa la
sua natura, da vita ad un giudizio contenzioso, che deve svol-
gersi nelle forme ordinarie, e non con la procedura della came-
ra di consiglio, nei confronti degli eventuali controinteressati e,
in ogni caso, nei confronti del P. M. e dell'Ufficio Araldico presso
la Presidenza del Consiglio, quale parte (detto Ufficio Araldico),

né un pubblico interesse nobiliare da tutelare in giudizio ed il preteso
interesse a che il nome civile dei cittadini sia completato da predicati
effettivamente spettanti, una volta, a coloro che ne chiedano la cogno-
mizzazione « & giuridicamente tuit'alira cosa che la funzione di garanzia
nobiliare contemplata dal decreto n. 442 del 1924 » (BoN VALSASSINA, op.
cit., 1003). E pertanto resta un’affermazione priva di alcun appoggio nor-
mativo, anzi contraddetta dai testi positivi, quella della sentenza sopra ri-
portata, sub I, secondo la quale, pur trattandosi, nella specie, di giudizio
di reclamo di nome e non gia di titolo o attributo nobiliare, esso doveva
svolgersi contro 1'Ufficio Araldico, con I'intervento obbligatorio del P.M. (in
dottrina si & osservato che l'intervento del P.M., sarebbe obbligatorio solo
nel caso che fosse citato in giudizio I'Ufficiale di Stato Civile competente
per l'annotazione e si chiedesse in contraddittorio del medesimo 1’anno-
tazione del predicato a margine dell'atio dello Stato Civile: cfr. Cansac-
CHI, op. cit, 202) e con la partecipazione di .. eventuali controinteres-
sati. Cosicché I'Ufficio Araldico, lungi dall’essere piu titolare dell'interes-
se nobiliare, sarebbe titolare dell'interesse a contraddire alla domanda
di reclamo di nome. Ma se, de jure condito, un tale interesse assurge
a natura pubblica con esclusivo riferimento alla salvaguardia delle ret-
tifiche dello Stato Civile (cfr. CaNSACCHI, Giudizio contenzioso in tema
di aggiunzione di predicati, Giur. it. 1961, 1, 1, 1210), esso non &
stato mai attribuito alla cura dell'Ufficio Araldico, né si vede come tale
attribuzione possa considerarsi effetto della asserita, mancata abroga-
zione di una norma .. che prevedeva attribuzioni diverse. E che senso
ha, poi, parlare di azione di reclamo di nome, se si prescinda dalla effet-
tiva contestazione del diritto all'uso del medesimo (art. 7 cc.; v. Fer
RaRA F., Diritto delle persome e di famiglia, Napoli 1941, 87)? O che,
forse, la pretesa, mancata abrogazione dell'art. 2 RD. n. 442 del 20
marzo 1924 avrebbe avuto l'ulteriore, singolare effetto .. di trasformare
I'Ufficio Araldico in negatore necessario, de jure, del diritto di un qual
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tuttora giuridicamente esistente, del pili complesso organismo
araldico (Consulta Araldica), la cui abolizione, con la conseguen-
te disciplina specifica di attribuzioni e funzioni, & stata riservata
(comma quarto della ricordata disposizione transitoria della Co-
stituzione) ad una legge tuttora emananda.

Le affermazioni di cui sopra, contenute nelle richiamate sen-
tenze di questa Corte Suprema, postulano il necessario presup-
posto (che peraltro & stato enunciato anche esplicitamente in
alcune di esse sentenze: nella sent. n. 157 del 1961 delle Sezioni
Unite; nella sent. n. 2087 del 1961 di questa stessa Sezione) che sia
tuttora legittimo l'accertamento incidentale, in sede contenziosa,
innanzi al giudice ordinario, della esistenza di un predicato no-
biliare, anche in mancanza di un pregresso riconoscimento del ti-
tolo, sempre — si intende — al limitato fine dell’accoglimento
o meno dell’azione della cosiddetta cognomizzazione del predicato
stesso e purché si tratti di predicati attinenti a titoli nobiliari
gia esistenti prima del 28 ottobre 1922, postoché ai titoli con-

che cittadino della Repubblica di usare una certa parte di nome? Ed
infine, se la sentenza che conclude il giudizio di reclamo condanna il
convenuto ad astenersi dall’apporre ostacolo all'uso ed al godimento del
nome del reclamante e dal provocare un ulteriore danno per l'avvenire
{FERRARA, Op. cit., 88), che senso avra parlare di un siffatto giudicato nei
confronti dell'Ufficio Araldico? Potra invocarsi l'obbligo di iscrizione nei
registri della Consulta Araldica del riconoscimento del diritto al predi-
cato nobiliare una volta previsto dall’art. 3 RD. n. 442 del 1924, se nes-
sun giudicato s'¢ formato e poteva formarsi sull'appartenenza del pre-
dicato nobiliare, dato che, come riconosce la stessa sentenza sopra riporta-
ta, sub I, « il vigente ordinamento non riconosce ai titoli nobiliari alcun
effetto giuridico, ad eccezione, per i titoli gih esistenti alla data del 28 otto-
bre 1922, della possibilita di utilizzare il predicato come parte del nome »?
E, se deve parlarsi, invece, di annotazione riguardanie il nome, essa
dovra essere eseguita non gia nei libri Araldici, ma nei Registri dello
Stato Civile, ed allora come potrd la condanna investire I'Ufficio Aral-
dico, che non ¢, certo, organo dello Stato Civile? La veritd & che la
legittimazione all'intervento dell’Ufficio Araldico si sarebbe giustificata
soltanto, qualora fosse stato ammissibile, in un giudizio di reclamo di
nome, un vero € proprio accertamento « incidentale» nel senso di cui
all'art. 34 cp.c. — ossia condotto principaliter, con efficacia di giudi-
cato — della spettanza del predicato nobiliare. :

Pur riconoscendo ai ricorrenti l'interesse ad ottenere una sentenza di
cognomizzazione del predicato nobiliare, che « faccia stato... anche nei con-
fronti dell’Ufficio Araldico », il Supremo Consesso non si & spinto fino a
tale esplicita affermazione, ma, quale che sia la reale portata della pro-
nuncia, & certo che essa ha finito per sostituire l'originaria legittimazione
passiva dell’'Ufficio Araldico (ad una vera e propria azione di reclamo
di titolo e di predicato nobiliare) alla legittimazione passiva all’azione di
reclamo -di nome, che, de jure condito, spetta, invece, solo al soggetto,
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cessi dopo di tale data & negato in via assoluta qualsiasi rilievo
giuridico ed il relativo predicato non puo essere aggiunto al no-
me (secondo comma della menzionata disposiz. XIV della Co-
stituzione).

Dalle piu volte citate pronunzie di questa Corte Suprema e,
specialmente, dalla sent. n. 2087 del 1961 & stato posto in rilievo
come, in attesa del regolamento ex lege, previsto dall’ultimo
comma della predetta disposizione XIV della Costituzione, I'Uf-
ficio Araldico presso la Presidenza del Consiglio rappresenta
tuttora 1'Ufficio dotato di competenza tecnica per la necessaria
ricerca storico-araldica e, pertanto, il pitt qualificato a conservare
o ristabilire la verita storica circa l'appartenenza o meno dei
predicati nobiliari, al fine di contenere nei limiti della predetta
verita storica la tutela del predicato, quale elemento (riconosciu-
to dalla Costituzione) del nome, evitando cost eventuali collu-
sioni tra privati, i quali potrebbero, diversamente, dare vita a
contraddittori simulati, e facilitando, con l'intervento di un uf-

che in concreto contesti il diritto al nome (art. 7 c.c.). Ne & nato, cosi,
il monstrum di un’azione di reclamo di (parte di) nome, che prescinde
dalla concreta contestazione del medesimo e la legittimazione passiva
alla quale si attaglia, invece, ad un’azione di reclamo di attributo nobi-
liare, non piti consentita dall’'ordinamento! Che gli intenti della Corte di
Cassazione siano stati quelli, pratici, di ovviare ai frequenti casi di collu-
sione fra le parti ed alla impreparazione specifica dei Magistrati in ma-
teria nobiliare, non vale a giustificare i criticabili risultati a cui & perve-
nuta la sentenza sopra riportata, sub I, fra, cui, non ultimo, quello di far
violenza allo stesso art. 100 c.p.c.

Alludendo alla dilagante speculazione in materia nobiliare, quella pro-
nuncia sottolinea che « in definitiva, il contraddittorio con 1'Ufficio Aral-
dico, lungi dal dilatare, tende a contenere nei limiti di legge quel rico-
noscimento del predicato nobiliare, al quale la Costituzione ha ritenuto
di conferire residua rilevanza giuridica» La sentenza da, cosl, per certo,
a differenza di quella della Corte d'Appello romana, sopra riportata,
sub II, che «la ricognizione » del diritto al titolo nobiliare « non & af-
fatto resistita dal precetto costituzionale ». Orbene, su tale afferma-
zione & giunto finalmente il momento di soffermarsi, per dimostrare
che, ove essa non fosse stata apoditticamente formulata, si sarebbero
eliminate in radice le ragioni stesse, che hanno indotto la Corte di Cas-
sazione, posta innanzi ai gravi inconvenienti di cui si & fatto cenno,
a modificare addirittura la positiva disciplina dell’azione di reclamo di
nome, prevista dall'art. 7 c.c. E valga il vero: il primo comma dell’ar-
ticolo XIV delle disposizioni transitorie e finali della Costituzione sta-
tuisce che «i titoli nobiliari non somo riconosciuti» Dato I'indubbio
carattere precettivo, di immediata applicazione, della disposizione, n’é
conseguita la abrogazione dell'ordinamento nobiliare esistente al mo-
mento dell’entrata in vigore della Costituzione, senza possibilita di re-
viviscenza dell'ordinamento nobiliare precedente. E' ben noto, infatti,
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ficio centrale specializzato e particolarmente documentato, qua-
le I'Ufficio Araldico presso la Presidenza del Consiglio, I'opera di
vigilanza dei rappresentanti del P. M.

~ In definitiva, quindi, il contraddittorio con 1'Ufficio Araldi-
co, lungi dal dilatare, tende a contenere nei limiti di legge quel
riconoscimento del predicato nobiliare, al quale la Costituzione
ha ritenuto di conferire residua rilevanza giuridica.

Posto tutto cid, il fatto che gli odierni ricorrenti avessero
gia ottenuto, attraverso la procedura (giuridicamente inesatta)
in Camera di Consiglio, la cognomizzazione del predicato di San
Gabrio, al quale assumono di avere diritto, non vale ad esaurire
I'interesse dei ricorrenti medesimi a perseguire la predetta co-
gnomizzazione, attraverso un regolare giudizio in sede conten-
ziosa, nelle forme ordinarie e nei confronti, non solo del P. M.,
ma anche dell’Ufficio Araldico.

E cid perché, a parte la irregolarita della procedura in Ca-
mera di Consiglio innanzi al Tribunale di Milano, a quella proce-
dura non era stato chiamato a partecipare 1'Ufficio Araldico, ri-

che la abrogazione di una norma non fa rivivere la norma precedente-
mente abrogata. D'altra parte, & da tener presente che la portata del
precetto qui considerato & assoluta e non autorizza distinzioni fra ordi-
namento nobiliare del periodo fascista e ordinamenti precedenti.

Cosi, proprio la Corte di Cassazione ha alira volta riconosciuto, che
la Costituzione «ha cancellato » i diritti nobiliari e « soppressa» la fun-
zione della Consulta Araldica, solo riservando ad una legge ordinaria
« di regolare la liquidazione dell'organismo amministrativo» (Cass., 16
luglio 1951, in Giur. it., 1952, 1I, 52), avvertendo anche, in proposito
(nella pronuncia del 14 marzo 1961, n. 562, ricordata dalla Corte di
Appello romana, nella sentenza sopra trascritta sub II), che « & venuta
a cadere ogni possibile tutela amministrativa e giurisdizionale al rico-
noscimento di un diritto, che pilt non sussiste ». E’ chiaro, ciog, che lo
scopo fondamentale dell’art. XIV disp. trans. e fin. Cost. & stato ed &
quello di negare ulteriore applicabilith, in regime repubblicano, all’or-
dinamento nobiliare. L'esclusione di qualsiasi wultrattivitd delle norme
abrogate dalla Costituzione (su tale ultimo fenomeno, collegato al carattere
precettivo e di immediata applicazione di alcune norme costituzionali,
v. Corte Cost., 14 giugno 1956, n. 1, Giur, Cost., 1956, 1; 27 gennaio 1959,
nn, 1 e 4, Giur. Cost. cit,, 1959, 1 e 23; Cass.,, 26 luglio 1956, n. 2893,
Id., 1956, 818; Cass., Sez. Un., ordinanza 23 ottobre 1956, Id., 1957, 266;
in dottrina: CRISAFULLI, Incostituzionalita o abrogazione?, Id. 1957, 271
e segg.; CHicco e CoroNas, L'interpretazione giudiziale della Costitu-
zione, in La Corte Costituzionale, Raccolta di studi a cura dell’Av-
vocatura dello Stato, Roma 1957, 641 e segg.) sembra essere implicita
nella natura e nel grado sopraordinato della norma - abrogante (sul
concetto di Costituzione rigida v. Azzarrtr (Giorgio), I wvari sistemi di
sindacato sulla costituzionality delle leggi ecc., in La Corte Costitu-
zionale cit, 3), che, una volta vigente, non ammette deroghe alla sua

.
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spetto al quale, quindi, non esiste pronunzia giudiziaria a favore
dei Cetti. Inoltre, il diritto (ed il connesso interesse ad agire) alla
cognomizzazione del predicato nobiliare non si esaurisce con il
riconoscimento all’aggiunta del predicato stesso al nome, ma
investe anche la difesa alla interezza del nome, che cosi ne ri-
sulta, da opposizioni ed eventuali rivendicazioni da parte di terzi.
E, nelle condizioni attuali della legislazione nella soggetta ma-
teria, non essendo ancora intervenuta la legge regolatrice della
soppressione della Consulta Araldica, il menzionato interesse al-
la tutela del nome, di carattere pubblicistico comeché inerente in
senso lato ad uno status personale, pud essere pili agevolmente
e compiutamente perseguito, solo se la cognomizzazione del pre-
dicato nobiliare sia stata ottenuta, e quindi faccia stato, in con-
seguenza del necessario contraddittorio, anche nei confronti del-
I'Ufficio Araldico. ,

11 resistente Ufficio Araldico, richiamandosi alle eccezioni gia
proposte al riguardo in primo e in secondo grado, insiste nel
contestare l'interesse ad agire negli odierni ricorrenti, anche sot-

.
applicazione, con la prevalenza dell'applicazione di norme incompati-
bili, sottordinate (in questo senso, il rilievo fatto dal CALAMANDREI —
La prima sentenza della Corte Costituzionale, Riv. dir. proc., 1956, II,
150 — per escludere addirittura la possibilita di distinzione tra abro-
gazione ed illegittimita costituzionale, a favore della quale v., invece,
LIEBMAN — Invalidita e abrogazione delle leggi anteriori alla Costituzione,
ivi, 161 e segg. — pud accettarsi come esatta avvertenza che la rela-
zione di prevalenza tra le leggi costituzionali e le leggi ordinarie
anteriori non pud mai fondarsi soltanto su una ragione di successione
cronologica, ma si fonda sempre, in tal caso, anche su una diversitd di
intrinseca autorita nella graduatoria delle fonti giuridiche. 11 MortaTI
osserva — Abrogazione legislativa e instaurazione costituzionale, Riv. dir.
proc., 1957, 384 — che l'avvenuta avocazione da parte di una norma co-
stituzionale della disciplina di una certa materia rende la fonte superiore
« unica idonea ad emettere qualificazioni giuridiche per ogni situazione
o fatto che in essa rientri» e, cosi, « impossibile la coesistenza di co-
mandi emananti da fonti diverse »). Nella specie, comunque, la predetta
esclusione di ultrattivita delle norme incompatibili pud dirsi espressa-
mente statuita dallo stesso precetto costituzionale, che, affermando
categoricamente: «1i titoli nobiliari non sono riconosciuti », vieta, ovvia-
mente, qualsiasi riconoscimento amministrativo o giudiziale dei medesimi
e cioe qualsiasi ulteriore applicazione di norme dell’ordinamento nobiliare.
Cio¢ rilevato, dovrebbe esser chiaro che la portata del secondo comma
dell’art. XIV disp. trans. e fin. Cost. (nel quale, si noti, non si parla di
diritti, ma di titoli esistenti prima de] 28 otiobre 1942, epperd non si
autorizza alcuna contrapposizione fra diritti esistenti e diritti ricono-
sciuti, ma solo si allude ai titoli non concessi in periodo fascista ed in
questo senso esistenti prima della predetta data) postula e realizza per-
fetta armonia col primo comma: la incostituzionalith delle norme dell’or-
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to il profilo della affermata inesistenza di una norma, che pre-
veda la possibilith della cognomizzazione del predicato relativo
a titoli nobiliari, che, come quello asserito dai Cetti, non aves-
sero gia formato oggetto di riconoscimento prima del 28 otto-
bre 1922,

A fondamento della propria tesi viene dedotto dell’Ufficio
Araldico che:

1. Solo attraverso il riconoscimento i titoli nobiliari veni-
vano ad inserirsi nell’ordinamento giuridico, sicché la norma co-
stituzionale ha parlato, agli effetti della cognomizzazione del pre-
dicato, di titoli esistenti e non gia di diritto al titolo, che & con-
cetto diverso da quello della esistenza del titolo.

2. La possibilita, dopo l'entrata in vigore della Costituzione
repubblicana, del riconoscimento incidentale di un titolo nobi-
liare, ai soli fini dell’aggiunta del relativo predicato al nome, sa-
rebbe resistita dal primo comma della stessa XIV disposizione
della Costituzione, che sancisce: « I titoli nobiliari non sono ri-
conosciuti »; contrasterebbe con l'art. 3 della Costituzione, che

dinamento nobiliare travolge tutti i diritti nobiliari, ma la cognomiz-
zazione dei predicati relativi a titoli non concessi in periodo fascista &
ammessa, purché non involga la necessita di ulteriore applicazione delle
norme abrogate, ossia quante volte la spettanza del diritto al titolo e,
quindi, al predicato risulti gid consacrata da un atto amministrativo di ri-
conoscimento o da una sentenza dell’A. G., pasata in giudicato. Appare, per-
tanto, arbitraria l'affermazione, pur fatta in dottrina, che l'ordinamento
nobiliare « cacciato dalla porta rientra dalla finestra » (FunaroLr C. A,
titoli nobiliari sono aboliti?, in Foro civ., 1948, 191). Essa contrasta, invece,
col preciso dettato costituzionale. Cosicché, lungi dal potersi preten-
dere che I'attivitd di organi amministrativi e giudiziari della Repubblica
sia indefinitamente impegnata nell’applicazione di norme abrogate dal-
la Costituzione, solo quei cittadini, che gi4 ottennero il riconoscimento
amministrativo o giudiziario del loro diritto ad un titolo nobiliare, esi-
stente prima del 28 ottobre 1922, potranno chiedere ed ottenere, col
procedimento di rettificazione previsto dagli artt. 167 e segg. dell’'ordi-
namento dello Stato Civile di cui al RD.L. 9 luglio 1939, n. 1238, la co-
gnomizzazione del relativo predicato. La limitata rilevanza giuridica di
cui trattasi viene accordata, insomma, non tanto al titolo e quindi al
predicato nobiliare, quanto all'atto amministrativo definitivo o alla
sentenza dell'’A. G. passata in giudicato, e cid appunto perché, in
tal modo, resta pienamente rispettato il precetto del primo comma della
disposizione di cui si discorre e lo spirito stesso della Costituzione.
Per dirla con la sentenza della Corte di Appello romana sopra riportata
sub II, non gia l'esigenza dell’attribuzione del predicato come parte del
cognome & stata assunta dalla norma costituzionale come preminente
rispetto all’esigenza del disconoscimento, in regime repubblicano, dei
diritti nobiliari, sebbene questa condiziona quella e ne consente la rile-
vanza solo nei limiti in cui essa si armonizzi col divieto di riconosci-
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afferma la pari dignitd sociale e la uguaglianza di tutti i citta-
dini di fronte alla legge, « senza distinzioni di sesso, di razza, di
lingua, di religione, di opinioni politiche, di condizioni perso-
nali e sociali »; sarebbe ancora in contrasto con i lavori prepa-
ratori per la formulazione della menzionata XIV disposizione
della Costituzione e con lo stesso carattere provvisorio di essa
disposizione.

Alle suesposte argomentazioni non puod essere riconosciuto
carattere decisivo e le stesse non possono valere a giustificare
un mutamento del gia richiamato e ripetuto indirizzo giurispru-
denziale di questa Corte Suprema.

Poiché, come precisato dalla sent. n. 2087 del 1961 di que-
sta stessa Sezione, la norma XIV della Costituzione, per il suo
carattere di compiutezza legislativa, per quanto attiene alla di-
sciplina degli effetti giuridici ricollegabili ai titoli nobiliari ed ai
predicati correlativi, & norma con contenuto precettivo (e non
anche programmatico) di applicazione immediata, la predetta
norma non pud non essere interpretata in senso tecnico-giuridico.

Ed allora si impone il necessario coordinamento tra il det-
tato del primo comma, secondo cui «i titoli nobiliari non sono
riconosciuti », ed il dettato del secondo comma, secondo cui « i
predicati di quelli esistenti prima del 28 ottobre 1922 valgono
come parte del nome ». Ne consegue che, come fatto chiaro dalla
stessa lettera dei trascritti precetti costituzionali, il vigente or-
dinamento non riconosce ai titoli nobiliari alcun effetto giuri-
dico, ad eccezione, per i titoli gia esistenti alla data del 28 otto-
bre 1922, della possibilita di utilizzarne il predicato come parte
del nome. Di qui l'ulteriore conseguenza che il problema giuri-
dico in discussione si accentra nella identificazione dei titoli che
possono considerarsi esistenti alla data del 28 ottobre 1922. E
poiché la Costituzione non enuncia alcun diverso criterio di ac-
certamento, deve necessariamente concludersi che la esistenza o
meno di un titolo nobiliare, agli effetti della norma costituzio-

mento di cui si & discorso. Idea certamente piu ragionevole e corretta
di quella opposta, alla quale ha aderito, invece, la sentenza della Corte
di Cassazione, con quei risultati che si sono gia commentati.

E’ augurabile, pertanto, che la Suprema Corte regolatrice del Diritto
— dinanzi alla quale & stata portata la suestesa, perspicua sentenza
della Corte di appello romana in caso Gabrielli, nonché altra della
Corte di appello bolognese in caso Gardi -~ voglia, possibilmente a
Sezioni Unite, riesaminare pili approfonditamente la grave questione e
definitivamente deciderla, in conformita del precetto costituzionale.

FRANCO CARUSI
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nale in esame, deve essere considerata alla stregua della legi-
slazione speciale, che vigeva in materia alla data del 28 otto-
bre 1922.

Orbene, dall’art. 79 dello Statuto Albertino, poi esteso a
tutto il territorio nazionale (« I titoli di nobilta sono mantenuti
a coloro che vi hanno diritto. I1 Re pud conferirne dei nuovi »),
nonche dalla successiva legislazione speciale in materia, sia pri-
ma della unificazione nazionale (r.d. 10 ottobre 1869, n. 5318;
r.d. 8 maggio 1870), sia post-unitaria (r.d. 11 dicembre 1887 nu-
mero 5150; r.d. 2 luglio 1896, n. 313; r.d. 5 luglio 1896, n. 314)
si ricava con sicurezza, condivisa dalla pacifica giurisprudenza
e dottrina del tempo, che la esistenza o meno dei titoli nobiliari
andava controllata con riferimento al titolo di concessione ori-
ginaria, al quale andava riconosciuta efficacia ex tunc, mentre il
cosiddetto riconoscimento non era un modo di acquisto del ti-
tolo, ma si risolveva in una mera ricognizione della esistenza di
esso ed aveva effetto dichiarativo e non gia costitutivo,

Posto cio, e poiche la cognomizzazione del predicato per i
titoli esistenti al 28 ottobre 1922 (permessa per ragioni di ca-
rattere storico e non per ragioni di favore individuale) & espres-
samente prevista dalla Costituzione, la ricognizione di tale esi-
stenza non & affatto resistita dal precetto costituzionale. Rile-
vato, d'altra parte, che la cognomizzazione del predicato non im-
porta l'attribuzione di alcuna prerogativa, non sussiste neppure
I'asserito contrasto con l'art. 3 della Costituzione.

Né pud rinvenirsi contrasto con la collocazione della XIV
disposizione tra quelle « transitorie e finali » della Costituzione,
postoché scopo della predetta disposizione & quello di disci-
plinare la posizione dei soggetti che alla data del 28 otto-
bre 1922 si presentavano portatori del diritto, di carattere so-
stanziale, ad un titolo nobiliare.

Il che importa che la interpretazione costantemente data
da questa Corte Suprema al comma secondo della XIV disposi-
zione della Costituzione & aderente alla finalith propria delle
norme transitorie, che ¢, istituzionalmente, quella di regolare,
per le situazioni preesistenti, il trapasso da una disciplina giu-
ridica pregressa ad una nuova disciplina.

N& vale invocare, infine, i lavori preparatori.

Infatti, a parte che le norme giuridiche, una volta legal-
mente emanate, vivono di vita autonoma, sta di fatto che dal
complesso dei diversi interventi svolti dai Costituenti in rela-
zione alla formulazione della norma XIV della Costituzione, si
ricava che volontad degli stessi Costituenti fu quella di enun-
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ciare, anche esplicitamente e solennemente, la incompatibilita
tra il regime repubblicano e la concessione di nuovi titoli nobi-
liari (in evidente contrapposizione alla prerogativa regia con-
sacrata nello Statuto albertino), nonché la volonta di annullare
gli effetti giuridici dei titoli nobiliari gia esistenti, fatta ecce-
zione (relazione Ruini) della possibilita « per titoli anteriori al fa-
scismo, di usarli come predicato del nome », specificandosi (stes-
sa relazione Ruini) che « quest'ultima disposizione vuol dire che
non vi saranno pitt principi o conti o baroni; ma qualche indi-
cazione di casato storico sard incorporata nel nome ».

Per tutte le esposte ragioni, deve concludersi, conferman-
dosi l'indirizzo giurisprudenziale di questa Corte Suprema, che:

1 — il diritto, sancito dal comma secondo della disposizio-
ne XIV della Costituzione (Disposizioni transitorie e finali), alla
cosiddetta « cognomizzazione del predicato nobiliare » & rela-
tivo ai predicati dei titoli nobiliari esistenti prima del 28 otto-
bre 1922, ancorché — a quella data — i predetti titoli non
avessero formato oggetto di pregresso riconoscimento;

2 — l'azione tendente alla cognomizzazione del predicato no-
biliare incide, in senso lato, sullo status delle persone e, pertanto,
il relativo giudizio deve svolgersi in sede contenziosa e nelle for-
me ordinarie, innanzi l'autoritd giudiziaria ordinaria;

3 — nel giudizio avente per oggetto la richiesta di cognomiz-
zazione di un predicato nobiliare, la legittimazione passiva com-
pete, oltre che agli eventuali controinteressati, all'Ufficio Araldico
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Concludendo, il ricorso deve essere accolto e la sentenza im-
pugnata deve essere cassata. — (Omissis).

IT

(Omissis), — Con il primo motivo di appello, si sostiene
che erroneamente il Tribunale di Roma, confermando anche
in questo giudizio la propria costante giurisprudenza (Trib.
Roma, 11 aprile 1957, in causa Stuccoli, e 7 dicembre 1959, in
causa Cetti Serbelloni), ha affermato che il diritto di aggiun-
gere al proprio cognome il predicato nobiliare, previsto dalla
XIV disposizione transitoria della Costituzione della Repubblica,
vada riconosciuto soltanto ai titolari di titoli nobiliari, che ne
avessero ottenuto il riconoscimento alla data del 28 ottobre
1922, e propugna la tesi che, invece, il diritto al predicato
spetta a tutti coloro che siano titolari di titoli nobiliari, per
concessioni emanate anteriormente alla data suddetta, dei quali
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potesse essere ottenuto il riconoscimento, secondo le norme in
vigore alla data stessa.

La difesa degli appellanti recepisce, cosi, la tesi che &
stata sostenuta dai commentatori della XIV disposizione, fin
dal suo primo apparire, e che si fonda sopra una interpre-
tazione strettamente letterale della norma, in connessione
con le nozioni ed il linguaggio correnti, in relazione all’ordi-
namento precedente.

La tesi muove, infatti, dal rilievo che il diritto al titolo
nobiliare era configurato, nell'ordinamento precedente, come
diritto personale, imprescrittibile, e che al riconoscimento, emes-
so con provvedimento amministrativo, era attribuito contenu-
to meramente dichiarativo, e non costitutivo, del diritto; il
riconoscimento era considerato, cio¢, come provvedimento fon-
dato sull’accertamento dell’esistenza del diritto, che aveva l'ef-
fetto di rendere esercitabile il diritto stesso e di attribuire
al titolare la tutela prevista dall’ordinamento stesso.

Poiché nella disposizione XIV si trovano menzionate en-
trambe le nozioni, di "riconoscimento” e di ’esistenza”, del
titolo nobiliare, e le due nozioni si trovano formulate in due
norme distinte ed apparentemente contrapposte, si sostiene
che la disposizione abbia recepito entrambi i concetti e che,
mentre con il primo comma della disposizione viene negato
valore al "riconoscimento”, con il secondo si attribuisce rile-
vanza giuridica alla "esistenza” del titolo, quale presupposto
per l'applicazione del precetto ivi sancito, con cui & ammessa
la cosiddetta cognomizzazione del predicato, e cio¢ l'aggiunta
del predicato nobiliare al cognome, come parte integrante di
questo. Si sostiene, in altre parole, che il diritto ad aggiungere
il predicato al proprio cognome debba essere attribuito anche
a coloro che non avevano ottenuto il riconoscimento del titolo,
alla data indicata nel secondo comma, qualora, secondo le nor-
me vigenti a tale data, questi fossero titolari di un titolo legit-
timamente attribuito ed ammissibile al riconoscimento.

‘Questa tesi & stata ripetuta ed ampliata in numerose
note di riviste giuridiche ed in monografie di specialisti, ha
trovato eco in qualche trattato di diritto privato e, benché
non sembri del tutto coerente con le nozioni espresse nei
pili accreditati trattati di diritto costituzionale, non ha ricevuto
né critica, né confutazione, si che si presenta come opinione
unanimemente accolta in dottrina. La giurisprudenza non ha
potuto, quindi, non tenerne conto. Ed infatti, la maggioranza
delle pronunce della Magistratura di merito, che sono state
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emesse su tale punto, vi hanno aderito (da ultimo, App. Bolo-
gna, 16 settembre 1961, in causa Presidenza Consiglio c. Gar-
di). Hanno respinto la tesi, per quanto risulta, soltanto il Tri-
bunale di Roma, nelle sentenze citate ed in questa ora impu-
gnata, e due altre isolate pronunce (Tribunale Trani, decr. 5
febbraio 1954, ric. Basile; Appello L’'Aquila, decr. 9 febbraio
1954, ric. Vincenzini).

Questa Corte e la Corte Suprema di Cassazione non han-
no avuto finora occasione di pronunciarsi su tale questione;
tuttavia le argomentazioni addotte in recenti giudicati, a soste-
gno di decisioni emesse su questioni collaterali, sono state inter-
pretate dai commentatori e dalla difesa degli appellanti come im-
plicita adesione alla tesi prevalente.

La prima questione venuta in esame riguardava il proce-
dimento attraverso il quale pud essere chiesta l'aggiunta al cogno-
me di un predicato relativo ad un titolo, che non sia stato ricono-
sciuto prima dell’entrata in vigore della Costituzione, ed & stato
giudicato, al riguardo, che non puo essere utilizzato il procedi-
mento di rettificazione degli atti di stato civile, ma deve essere
proposta domanda, in sede contenziosa, alla autorita giudiziaria
ordinaria (Cass., 13 giugno 1957, n. 2221); come premessa ne-
cessaria di tale decisione & stato ammesso, quindi, che, in que-
sta ipotesi, la pretesa ad ottenere 1'accertamento ed il riconosci-
mento del titolo nobiliare, quale presupposto per il ricono-
scimento del diritto alla cognomizzazione del predicato, sia eser-
citabile ed ammissibile,

Connessa con questa & la questione concernente la indivi-
duazione del soggetto, nei confronti del quale possa essere eserci-
tata tale pretesa; ed & stato deciso, come si & detto, che la legitti-
mazione passiva spetta tuttora alla Consulta Araldica (Cass., 13
giugno 1957, n. 2221 cit.), o, quanto meno, all'ufficio della Presi-
denza del Consiglio dei Ministri, che ne cura lo stralcio (App. Ro-
ma, 23 maggio 1959, cit.; Cass., 11 ottobre 1961, n. 2087, cit.);
per giungere a tale soluzione, peraltro, & stata espressamente
affermata I'ammissibilith dell’accertamento del diritto al titolo,
ancorché non nel dispositivo della sentenza, né con efficacia co-
stitutiva, tuttavia nella motivazione, come presupposto per l'ac- :
certamento del diritto all'uso del predicato. , |
E’ sorta questione, altresi, intorno alla sussistenza del di- ‘
ritto alla cognomizzazione del predicato di un titolo nobiliare
straniero, non riconosciuto, e tale diritto & stato escluso; ma a so-
stegno di tale esclusione & stata ricordata la distinzione, comune-
mente accolta nel vigore del precedente ordinamento, tra i « prov-
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vedimenti di grazia » e i « provvedimenti di giustizia », che il
sovrano emanava per il riconoscimento dei titoli nobiliari, e si
¢ affermato che soltanto nei primi il riconoscimento del titolo,
che formava oggetto del provvedimento, aveva valore costitutivo
per 'ordinamento italiano, mentre nei secondi il riconoscimento
aveva contenuto meramente dichiarativo ed aveva solo l'effetto
di rendere esercitabile, nell’ambito dell’ordinamento, il diritto
al titolo (App. Roma, 23 maggio 1959, citata).

Appare comprensibile, anche se non accettabile, quindi, la
deduzione che i commentatori e la difesa degli appellanti hanno
tratto dalle argomentazioni contenute in tali decisioni, secondo
cui la giurisprudenza di questa Corte e della Corte di Cassazione
si sarebbe gia pronunciata in senso favorevole alla tesi, da loro
affermata e sostenuta.

Soltanto in una pronuncia sopra la questione, marginale ed
incontroversa, della inammissibilitd di una domanda di deliba-
zione di una sentenza straniera, che riconosca un titolo nobiliare,
la Suprema Corte, pur ripetendo la consueta, generica afferma-
zione della tutela del diritto alla cosidetta cognomizzazione del
predicato, ha enunciato principi, che devono indurre alla medita-
zione; & stato affermato, infatti, che ‘“ la solenne affermazione
della Costituzione circa la pari dignita sociale di tutti i cittadini
(art. 3) si collega strettamente, sul piano concreto, al precetto, di
immediata applicazione, secondo cui non sono riconosciuti, nel
nuovo ordinamento, i titoli nobiliari (disp. transitoria XIV). Il che
implica, come ineluttabile conseguenza, che, negandosi ogni giu-
ridica rilevanza alla materia nobiliare come tale, & venuta a ca-
dere ogni possibile tutela, amministrativa e giurisdizionale, al
riconoscimento di un diritto, che piti non sussiste, al titolo nobi-
liare... Il limite attuale dell’ordine pubblico, che tende a garan-’
tire I'armonia del diritto positivo, non consente che, direttamente
o indirettamente, sia realizzato uno status, che suonerebbe offesa
agli interessi essenziali e fondamentali dell’ordinamento sociale
italiano, che vuole I'assoluta eguaglianza di ogni individuo, quale
che sia la sua origine ” (Cass., 14 marzo 1961, n. 562, nella mo-
tivazione),

Ed invece, se si dovesse ritenere accettabile, ed anzi gia
accolta dalla prevalente giurisprudenza, la tesi sulla quale gli ap-
pellanti hanno fondato la loro domanda, si verrebbe ad afferma-
re che, nel vigore dell’attuale regime costituzionale repubblicano,
fondato sulla piena parita sociale degli individui, sarebbe eserci-
tabile in giudizio, in qualunque momento, la pretesa ad ottenere
ex novo 'accertamento dello status nobiliare; che, ciog, potrebbe
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essere ottenuto, in sede giurisdizionale, un provvedimento il cui
contenuto ed. il cui valore sarebbero eguali a quelli dell’atto di
“ riconoscimento ” del diritto al titolo nobiliare, che il sovrano
emanava, come provvedimento “ di giustizia ”’; che, in altri ter-
mini, un ordinamento, che espressamente dichiara “ non ricono-
sciuti ” i titoli nobiliari, ammette implicitamente che sia effettua-
to, nelle vie giudiziarie, il “ riconoscimento ” del titolo; anche
se, come & detto in una delle pronunce citate, il riconoscimento
sarebbe contenuto nella motivazione, e non nel dispositivo, della
sentenza,

La considerazione di questa evidente contraddizione tra il
principio informatore e la norma, nel significato che a questa
viene attribuito, sembra a questo Collegio che debba indurre ad
un riesame ampio ed approfondito della questione, sottratto alla
suggestione delle argomentazioni degli scrittori specialisti, che
permetta di studiare se, realmente, alla norma debba essere dato
quel significato.

Sembra, infatti, che il sillogisma sul quale poggia la tesi ad-
dotta dagli appellanti assuma come premessa certa quello che
deve essere, invece, il primo oggetto della ricerca.

11 sillogisma assume come prima premessa il rilievo che, con
il secondo comma della XIV disposizione, & stata data tutela giu-
ridica all'interesse al predicato nobiliare, come parte del cognome,
ed & stato, quindi, costruito il diritto al predicato, come diritto
soggettivo privato, pari al diritto al cognome. Come seconda pre-
messa, si afferma che, essendo il predicato parte del titolo nobi-
liare, I'ammissione del diritto al predicato importa tutela dell’in-
teresse all’accertamento della sussistenza del diritto al titolo no-
biliare, come presupposto per l'accertamento del diritto al pre-
dicato. Da tali premesse, si trae la tesi che con la norma in esame
& stata disposta 'attribuzione del diritto al predicato a coloro che
dimostrino di essere titolari del diritto al titolo, alla data indi-
cata dalla norma stessa.

Non ¢ stato rilevato che la seconda premessa contiene una
affermazione, della quale, a sua volta, deve essere data dimostra-
zione, in quanto contrasta con la norma contenuta nel primo com-
ma della stessa disposizione, che pone il principio generale, en-
tro il quale la norma del secondo comma va inquadrata.

Non & stato rilevato, ciog, che, essendo escluso, per la di-
sposizione contenuta nel primo comma, che possa farsi luogo,
dopo l'entrata in vigore della norma costituzionale, a riconosci-
mento del titolo nobiliare, o, piti propriamente, del diritto al titolo
nobiliare, perché possa essere affermato che & esercitabile attual-
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mente, sia pure in via incidentale, la pretesa all’accertamento ed
al riconoscimento del diritto al titolo, deve essere dimostrato,
innanzi tutto, che il secondo comma pone una deroga od ecce-
zione al principio, affermato nel primo comma; si & omesso di
rilevare, anzi, del tutto, che il secondo comma, cosi come viene
interpretato, contiene non una norma di attuazione od esplica-
zione del principio contenuto nel primo comma, ma una norma
che contrasta con quel principio, e che al principio stesso va,
in qualche modo, coordinata. , : .

Perché possa essere giudicato se la tesi proposta sia fon-
data, o meno, deve essere affrontata, quindi, questa dimostra-
zione, e deve darsi la prova che l'esigenza dell’attribuzione del
predicato, come parte del cognome, & stata assunta nella norma
come esigenza preminente, alla quale & stata sacrificata la gene-
rale esigenza a disconoscere, in regime di repubblica, il valore
giuridico dei diritti nobiliari.

Questa dimostrazione non puo essere data, come invece riten-
gono i commentatori e la difesa degli appellanti, attraverso il
mero rilievo che le due norme contengono locuzioni diverse e che
queste locuzioni hanno, nell’ambito della specifica materia, cui la
norma si riferisce, un significato tecnico ben determinato.

La considerazione delle vicende, attraverso le quali & stato
formato il testo della Carta costituzionale, vieta di ritenere che
alle singole locuzioni inserite nelle norme costituzionali possa e
debba essere sempre attribuito un significato tecnico. Il criterio
pil appropriato per la interpretazione delle norme costituzionali &
il criterio sistematico, con 'osservanza dei canoni della coerenza
e della totalitd ermeneutica, per cui ogni norma va intesa non
tanto nel suo significato letterale e tecnico, quanto in connessio-
ne con il complesso dei principi, cui la carta costituzionale & ispi-
rata, ed in relazione alla genesi delle singole norme.

Perché possa essere dimostrato che effettivamente, con le
norme contenute nei primi due comma della XIV disposizione
transitoria, sia stata attribuita rilevanza preminente all’esigenza
di dare al predicato nobiliare il valore di elemento completivo del
cognome e sia stata attribuita efficacia prevalente alla anteceden-
te disciplina dei rapporti inerenti ai diritti nobiliari, occorre, quin-
di, ricercare se questi, propriamente, siano stati i risultati cui &
stata diretta la formulazione della disposizione; occorre esami-
nare, ciog, se, nel corso della elaborazione della norma, sia stata
tenuta presente la differenza concettuale tra il “ riconoscimento ”
del titolo e la “ esistenza ” del diritto al titolo, e si sia inteso,
appunto, dare valore a questa, in contrapposizione con quello, al
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fine di attribuire, sia pure indirettamente, all’ordinamento nobi-
liare una persistente rilevanza giuridica. '

Sembra a questo Collegio che l'esame della documenta-
zione relativa al lavoro legislativo, attraverso il quale si & giun-
ti alla formulazione della XIV disposizione, conduca ad una
conclusione pienamente negativa su tali punti.

La prima formulazione della norma, quale risulta redatta
dalla prima sottocommissione della Commissione per la Costi-
tuzione dell’Assemblea costituente e presentata per l'approva-
zione alla Commissione stessa, fu la seguente: “ E’ vietata la
concessione di titoli nobiliari. I predicati di quelli attualmente
esistenti valgono soltanto come parte del nome”. Questa norma
avrebbe dovuto, secondo i proponenti, essere inserita nel testo
della Costituzione. Con la prima parte della norma si ribadiva
che, in aderenza al principio della parita dei cittadini, la costi-
tuenda repubblica non avrebbe potuto istituire distinzioni nobi-
liari; con la seconda parte si recepiva una disposizione enun-
ciata in altre Costituzioni repubblicane, quali quella della Re-
pubblica di Weimar, pur alterandone il contenuto e non tenendo
conto della diversita delle situazioni. Se, peraltro, tale formula
fosse stata mantenuta, sembra che nessuno avrebbe potuto
pensare che, con la locuzione “ attualmente esistenti”, fossero
indicati titoli, che non fossero quelli, che, secondo le norme
vigenti al momento dell’entrata in vigore della Costituzione,
avevano rilevanza giuridica, e ciog, secondo la locuzione cor-
rente, i titoli “ riconosciuti”.

Alla prima parte di questo testo fu, perd, subito proposto
un emendamento: " E’ vietata la concessione e 1'uso dei titoli no-
biliari ", mentre ne veniva anche chiesta la soppressione (Assem-
blea costituente, Commissione per la Costituzione, Adunanza ple-
naria, seduta del 25 gennaio 1947); nella discussione venne chia-
rito, da un canto, che la previsione del divieto di concedere ti-
toli nobiliari appariva superflua, essendo la concessione di di-
gnita nobiliari istituto proprio del regime monarchico e incom-
patibile con il regime repubblicang e, dall’altro, che si intende-
va, soprattutto, impedire che venissero, comunque, mantenute
in vita le distinzioni nobiliari create nel periodo del ventennio
fascista. Al termine di questa discussione, venne eliminata la
prima parte della norma e mantenuta la seconda: ” I predicati
dei titoli nobiliari attualmente esistenti valgono come parte del
nome " e si rimise al Comitato di redazione il compito di redige-
re una disposizione, da inserire eventualmente nelle disposizioni
transitorie, che regolasse la sorte dei titoli concessi nel periodo
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fascista, e di esaminare se dovesse essere enunciato, o meno, il
principio del disconoscimento dei titoli esistenti; fu osservato,
peraltro, che al disconoscimento dei titoli esistenti si sarebbe
pervenuti sancendo l'abolizione della Consulta Araldica.

Anche in questa fase dell’elaborazione non fu, quindi, ipotiz-
zato affatto che i titoli ' esistenti , dei quali si discuteva, fosse-
ro altro che i titoli * riconosciuti , ed anzi risulta chiaro che i
due concetti non erano tenuti distinti, dal rilievo che si riteneva
sufficiente la soppressione della Consulta Araldica, per giungere
al risultato del disconoscimento dei titoli nobiliari, pur essendo
notorio che nei registri della Consulta risultavano soltanto i ti-
toli che avessero ottenuto il riconoscimento,

Il Comitato di redazione elabord il nuovo testo, che costitui-
sce 'embrione di quello poi accolto: “ La Repubblica non rico-
nosce titoli nobiliari. I predicati di quelli esistenti valgono come
parte del nome. La legge regola la soppressione della Consulta
Araldica ”, e lo sottopose alla Commissione, proponendo di inclu-
derlo nelle disposizioni transitorie (Commissione per la Costitu-
zione, Adunanza plenaria, seduta del 1° febbraio 1947). Benché fos-
se scomparso l'inciso " attualmente ” e fosse prevista la futura
soppressione della Consulta Araldica, il contenuto della norma
non appare mutato. Con la prima parte era posta una disposizio-
ne che ribadiva il principio della parita, in modo completo, enun-
ciando non soltanto l'inammissibilita della concessione di nuovi
titoli nobiliari, ma anche l'irrilevanza dei titoli precedenti; con la
seconda parte si faceva chiaro riferimento al momento stesso del-
I'entrata in vigore della Costituzione, per l'attribuzione del valore
di predicato ai titoli esistenti e, rinviando, con la terza parte,
I'abolizione della Consulta Araldica ad un successivo provvedi-
mento di legislazione ordinaria, si manteneva in vigore la legisla-
zione nobiliare vigente al momento, sia pure al limitato scopo
di permettere l'accertamento dei predicati esistenti, al fine
della inclusione di questi nel nome. Con questa terza parte si
ribadiva, anzi, che l'esistenza del titolo andava accertata secon-
do le norme che regolavano i rapporti devoluti alla competenza
della Consulta Araldica, e cioe i rapporti concernenti titoli inse-
riti nei registri di questa, in quanto riconosciuti’ .

Alla disposizione, cosi formulata, fu proposto un emenda-
mento: " Al titoli nobiliari concessi dopo il 28 ottobre 1922 non &
riconosciuto neppure questo valore ” (on. Targetti e Nobile).

A questo punto, pero, del tutto inavvertito, ebbe luogo il mu-
tamento della formulazione, che ha dato luogo al problema in-
terpretativo, che qui si esamina. L'on. Togliatti osservd: « Ba-
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sterebbe dire: I predicati di quelli esistenti prima del 28 ottobre
1922 valgono soltanto come parte del nome »; ed il Presidente
espresse il pensiero che «la proposta dell’on. Togliatti soddi-
sfi il pensiero di tutti ». Nessuno sollevd obiezioni ed il testo ri-
mase fissato in questa formulazione, Anzi, l'on. Lucifero, che
sara poi qualificato « competente » in materia dall’on. Ruini, nel-
la successiva Assemblea generale, si limito ad osservare che, con
la formula ”La Repubblica non riconosce titoli nobiliari”, si
era inteso tener conto anche dei titoli nobiliari ” concessi” dal
fascismo, confermando, cosi, implicitamente, che non era tenuta
affatto presente la distinzione tra riconoscimento ed esistenza
del titolo e che il riconoscimento veniva contrapposto soltanto
alla ” concessione ”.

Ipotizzare che con quella modificazione terminologica si
fosse inteso abrogare l'intera legislazione in materia nobiliare
emanata successivamente alla data del 28 ottobre 1922, come,
in coerenza con la lettera della norma, & stato affermato da re-
“centi giudicati (da ultimo, Cass., 11 ottobre 1961, n. 2087 cit.), e
si fosse determinato di rendere possibile, dopo l'entrata in vigo-
re della Costituzione, il riconoscimento di titoli precedentemente
concessi, ma non riconosciuti, come ¢& stato affermato ed & so-
stenuto in questo giudizio, sembra, invero, alquanto ingiustifi-
cato. Si tratta, invero, di una mera semplificazione della formu-
la, che appariva ridondante, con cui si riteneva che rimanesse
ferma la concezione che della " esistenza ” dei titoli si dovesse
giudicare alla stregua della legislazione vigente, la cui modifica-
zione era rinviata al momento successivo, in cui sarebbe stato ri-
formato 'ordinamento della Consulta Araldica, fermo restando il
principio che ai titoli nobiliari, come tali, si negava ogni rile-
vanza giuridica nel nuovo ordinamento. ‘

La questione non emerse neppure nella discussione in seno
all’Assemblea plenaria, che termind con l'approvazione del testo
ora vigente (Atti dell’Assemblea Costituente, volume X, Seduta
pomeridiana del 5 dicembre 1947). Un chiarimento, invero, avreb-
be potuto aver luogo, ove fosse stato approfondito il significato
del nuovo emendamento proposto dall’on. Nobile, che, con molta
precisione, enunciava, tra l'altro: ” tutte le questioni relative ai
titoli nobiliari esistenti saranno regolate dalla legge, la quale re-
golera anche la soppressione della Consulta Araldica. Le conces-
sioni ex novo di titoli nobiliari fatte dopo la data del 28 ottobre
1922 sono annullate ”’; ma l'argomento non venne affrontato e lo
stesso proponente dell’emendamento, nel criticare il secondo com-
ma del testo proposto dalla Commissione, si limitd a sottolineare
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come fosse ingiustificato dare rilevanza ai predicati, di origine
feudale, e non a titoli senza predicato, concessi in riconoscimen-
to di meriti civili o militari, ed a prevedere il « complesso lavoro
da fare per accertare i predicati dei titoli esistenti o farne an-
notazione nei registri di stato civile » e le « intricate e complesse
questioni amministrative, assai ardue a risolversi », che sareb-
bero sorte.

All'emendamento dell'On. Nobile, I'on. Ruini, presidente
della Commissione per la Costituzione e del Comitato di re-
dazione, formato in seno a questa, oppose le seguenti dichiara-
zioni, che vanno tenute ben presenti, sia a riprova dell’atecnici-
smo delle espressioni adoperate, sia per l'indicazione dei principi
ispiratori della norma: «il Comitato ha adottato la formula
del non riconoscimento dei titoli nobiliari, che si trova in altre
Costituzioni ed ¢ sembrata — anche per consiglio di un nostro
competente collega, 'on. Lucifero — tecnicamente esatta. Lo
Stato non riconosce, non da valore ai titoli nobiliari di qualsiasi
genere, Non si dovra, pertanto, farne piit uso. Stabilira la legge
se si dovra, o no, punire chi se ne fregera ancora come titolo
abusivo. Il riconoscimento & negato a tutti i titoli nobiliari; e
percio senza dubbio anche a quelli concessi durante il fascismo.
Anzi, nei loro riguardi, la disposizione & piti grave, perché non
consente, come & consentito per i titoli anteriori al fascismo, di
usarne come predicato del nome. Quest’ultima disposizione vuol
dire che non vi saranno pit principi, conti o baroni; ma qualche
indicazione di casato storico sara incorporata nel nome. Non ne-
go che, fermissimi questi concetti, si possa trovare qualche co-
sa di piti adatto come forma; ma resta inteso che i punti sono
questi: nessun riconoscimento di titoli nobiliari, di nessun tem-
po, ammissione, come predicato, per quelli anteriori al fasci-
smo ». Su queste determinazioni, la norma fu approvata, nel
testo proposto. '

Numerosi commentatori hanno rilevato come in queste di-
chiarazioni sia contenuta una evidente commistione di nozioni,
risultando non chiaramente distinti il diritto al titolo dal ti-
tolo, il titolo dal predicato e dal casato, il disconoscimento del
titolo e il divieto dell’'uso. Risultano, perd, chiaramente, dalle
dichiarazioni stesse, i punti che appaiono decisivi per linter-
pretazione della norma; da un canto, che la formula ” non sono
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riconosciuti ” & stata ritenuta tecnicamente esatta per indicare
il diniego di valore giuridico, si che deve dedursi che non sol-
tanto non & stata tenuta presente la possibilita di attribuire va-
lore giuridico a titoli non riconosciuti, ma & stato escluso che al
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di fuori del riconoscimento potesse essere ipotizzata rilevanza
giuridica di un titolo; dall’altro, che, come principi « fermissi-
mi », di cui la norma ¢& l'espressione, sono indicati il diniego di
riconoscimento di titoli nobiliari di ogni tempo e la cognomizza-
zione di quei predicati, che non avessero origine da provvedi-
menti inerenti al regime fascista; ed, infine, che lo specifico
regolamento della materia era rinviato alla legislazione ordi-
naria,

Dal riesame dell’iter, attraverso il quale si & giunti alla for-
mulazione del testo della XIV disposizione transitoria della Co-
stituzione, non soltanto risulta da escludere, dunque, che sia sta-
ta scorta una contrapposizione tra le nozioni di " riconoscimen-
to” e di ”esistenza’ del titolo nobiliare e che si sia, comun-
que, inteso attribuire rilevanza a titoli non riconosciuti, prima o
dopo la data indicata nel secondo comma, ma deve anche essere
dedotto che, con la norma contenuta nel secondo comma, si &
regolata una mera conseguenza del diniego di riconoscimento,
attribuendo un effetto particolare al riconoscimento gia avvenu-
to, e, sopratutto, che il principio che domina la materia, ed al
quale non & stata ipotizzata alcuna eccezione, & che, dopo l'en-
trata in vigore della Costituzione, non puo essere attribuito al-
cun valore giuridico ad un titolo nobiliare e, in particolare, non
puo farsi luogo ad alcun riconoscimento di titolo e di diritto a
titolo nobiliare,

La deduzione che si trae dalle risultanze della genesi della
norma, mentre toglie valore al significato, che potrebbe essere
ricavato dalla interpretazione strettamente letterale, conferma,
per contro, l'interpretazione, che alla norma stessa va data, at-
traverso I'inquadramento nel sistema, cui appartiene; ed infatti
viene riconfermato che, nel vigore della Costituzione, non puo
essere avanzata una pretesa tendente a fare riconoscere una po-
sizione di distinzione sociale, in contrasto con il principio enun-
ciato nell’art. 3 della Costituzione medesima.

La Corte ritiene, pertanto, che esattamente il primo Giudi-
ce ha rigettato la domanda proposta dagli appellanti, sia in
quanto dalla retta interpretazione del secondo comma della XIV
disposizione transitoria della Costituzione della Repubblica deve
“essere dedotto che con la locuzione ” titoli esistenti” siano in-
dicati i titoli nobiliari dei quali gia fosse stato provveduto al
riconoscimento, secondo l'ordinamento precedentemente vigen-
te, sia, e sopratutto, in quanto la pretesa di cognomizzazione del
predicato di un titolo non riconosciuto deve essere ritenuta
inammissibile, nell'ordinamento attualmente vigente, in quanto
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ha come presupposto una pronuncia di accertamento e riconosci-
mento di titolo nobiliare, che contrasta con il precetto contenu-
to nel primo comma della medesima disposizione. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 4 gennaio 1964, n. 3 -
Pres. Tavolaro - Est. Sparvieri - P.M. Pepe (conf.) - Mini-
stero Difesa-Esercito ¢. Rappuoli e Cioli.

Responsabilita civile - Responsabilita della P.A. - Attivitd di carattere
militare - Danni - Inapplicahilitd della presunzione prevista dal-
I'art. 2050 c.c. - Responsabilita diretta per colpa - Onere della
prova.

(Cost., art. 28; c.c., artt. 2043, 2050, 2697).

Responsabilitd civile - Responsabilitd della P.A. - Servizio rasfrella-
mento proiettili - Discrezionalitd della P.A. - Limiti - Sindacato
del G.O.

(Cost., art. 28; c.c., art. 2043).

Responsability civile - Responsabilith della P.A, - Responsabilita diretta
- Interruzione del rapporto organico.
(Cost., art. 28).

Nei confronti della Pubblica Amwministrazione, chiamata a
rispondere di danni arrecati a privati da suoi organi, nello svol-
gimento di attivita, rivolte, come quelle di carattere militare, al
perseguimento di finalita essenziali dello Stato, non trova appli-
cazione la presunzione di colpa stabilita dall'art. 2050 c.c., in
quanto la discrezionalita della Pubblica Amministrazione sa-
rebbe compromessa da una presunzione di colpa, epperd non
essa deve provare di avere adottato tutte le misure atte ad evi-
tare il danno, sibbene il danneggiato ha lU'onere di dimostrare
la colpa dell Amministrazione (1).

La discrezionalita della Pubblica Amministrazione, ancor-
ché di carattere tecnico, trova un limite nel dovere della mede-
sima di osservare le disposizioni di legge e regolamento, nonché
le norme elementari di diligenza e prudenza imposte dal pre-
cetto del neminem laedere, onde il Giudice ordinario puo accer-

(1) Cfr. Cass., Sez, Un., 23 febbraio 1956, n. 507, Giur. it., 1956, I, 1,
890; 23 febbraio 1956, n. 509, Foro it., 1956, I, 507; 8 novembre 1957,
n. 4310, Id.,, 1957, I, 1929.
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tare, ai fini del risarcimento, se il fatto della Pubblica Ammi-
nistrazione, esorbitando da tale limite, abbia leso il fondamen-
tale diritto del cittadino alla integrita personale (2).

La responsabilita della Pubblica Amministrazione & diretta,
per fatto proprio, venendo esclusa per effetto dell'interruzione
del rapporto organico, che si verifica soltanto se lattivita del
dipendente sia rivolta a fini estranei a quelli istituzionali del-
U'Ente Pubblico (3).

(2) Cfr. Cass., 6 febbraio 1954, n. 369, Resp. civ. e prev., 1954, 113;
10 luglio 1957, n. 2746, Giust. civ., 1958, I, 138; 28 aprile 1961, n. 979, Setti.
Cass., 1961, 809; 12 luglio 1961, n. 1659, Giust. civ., 1961, I, 1562; 13 feb-
braio 1963, n. 287, Giur. it, Mass. 1963, 92,sub b); Sez. Un., 28 maggio
1963, n. 1422, Ibidem, 490 sub b).

{3) La giurisprudenza della Corte di Cassazione rimane ferma, nono-
stante tentativi dottrinali, pilt o meno recenti, di introdurre una respon-
sabilitad indiretta della P.A., allinsegnamento che la responsabilitd della
P.A. & soltanto diretta, per fatto proprio: cfr. Cass., Sez. Un,, 9 luglio 1946,
n. 819, Foro it., 1947, 1, 104, con nota di JemoLo; 15 luglio 1950, n. 927,
Resp. civ. e prev., 1951, 21; Cass. 15 febbraio 1952, n. 398, Id., 1953, 131;
9 maggio 1952, n. 1312, Id., 1952, 504; Cass., Sez. Un., 21 luglio 1953,
n. 2433, Id., 1954, 25, che, come le precedenti citate, insegna che l'abuso
della funzione da parte del dipendente, il quale se ne serva per suo inte-
resse privato, ed in genere il fatto illecito doloso rompono il rapporto
organico, facendo considerare l'azione « come commessa fuori dell’am-
bito dell’attivitda dell’Ente », conclusione perfettamente coerente con l'es-
senza della responsabilita diretta, alla base della quale v'&¢ l'idea che
¢ la P.A. che vuole ed agisce tramite i suoi funzionari e dipendenti,
onde — come avverte Cass., 23 settembre 1958, n. 3029, Foro it., 1959, 408 —
sono i fini che quella persegue « che delimitano I'ambito della riferibilita
istituzionale ». In questa pronuncia, pero, la Suprema Corte regolatrice,
pur ribadendo che l'art. 28 della Costituzione nulla ha innovato in ordine
alla natura della responsabilith della P.A., ha ritenuto di avvertire che
«non & del tutto esatta l'affermazione che il dolo normalmente spezzi
il rapporto organico ed impedisca, quindi, la riferibilita alla P.A. del
comportamento del suo dipendente ». Tale precisazione si fonderebbe
sulla necessitd di distinguere fra intenzione e movente dell’agente: «la
intenzione (dolo) & il risultato del processo volitivo, ma non va confusa
con lo scopo o movente, che costituisce il fine dell’azione illecita »; sol
tanto il carattere « esclusivamente personale » del fine dell’agente, ma
non la mera intenzionalita dell’'atto dannoso, compiuto « nell’esplicazione
dell’attivita propria del servizio od ufficio cui & addetto », spezzerebbe
il rapporto organico, impedendo la riferibilita del comportamento alla
P.A. (cfr. successivamente, in tale ordine di idee, Cass., 31 marzo 1960,
n. 708, Foro it., 1961, I, 668; 20 aprile 1962, n. 792, Giur. it, Mass. 1962,
285; 30 novembre 1963, n. 3069, in questa Rassegna, 1964, 102, in part. 106,
con nota di richiami sub 7). Ma sembra agevole obiettare a siffatto ra-
gionamento, che proprio l'intenzione & «uno sforzo della volontd verso
un certo fine » (CARRARA, Programma, I, par. 63), onde, se il dolo si traduce
nell'intenzione di cagionare un evento antigiuridico (& « volonta cosciente
dell'offesa antigiuridica », cfr. PECORARO-ALBANI, Il dolo, Napoli 1955, 7 e
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 4 gennaio 1964, n. 6 - Pres.
Tavolaro - Est. Di Majo - P.M. Pepe (conf.) - Ministero del-
I'Interno c. Landi.

Espropriazione per p.u. - Indennitd - Interessi compensativi.

(Cost., art.. 42; 1. 25 giugno 1865, n. 2359, artt. 24 e segg. e 51;
c.c., art. 1499).

Sulla somma liquidata dal G.O. a titolo di indennita di
espropriazione decorrono gli interessi compensativi dalla do-
manda alla data del deposito nella Cassa DD.PP., e cid a pre-
scindere da qualsiasi colpa da parte dell’espropriante, ma con
esclusivo riguardo alla produttivita del danaro (1).

La pronuncia del giudice di merito in ordine alla misura
dell'indennita d'espropriazione per p.u. & incensurabile in Cassa-

segg., 522 e segg.), & certo che anche l'azione dolosa esorbita dall’ambito
della riferibilith istituzionale alla P.A, tra i fini della quale non rien-
tra, certo, quello di arrecare offese antigiuridiche a terzi. Sul punto che
Part. 28 Cost. ha lasciato inalterato il principio che la responsabilita
della P.A. & soltanto diretta, per fatto proprio, v., da ultimo, Cass., 29
1964, 327 e segg.; in part. 330-331. Sulla problematica della responsabilita
della P.A. v. anche FANELLI, Recensione ad ALEssSI, La responsabilita degli
enti pubblici, Milano 1964, in questa Rassegna, 1964, 25 e segg.

A

(1) La giurisprudenza della Corte di Cassazione non & sicura. Per
Cass., Sez. Un., 30 ottobre 1951, n. 2648 (Giur. Compl. Cass. Civ., 1951,
3 quadr., n. 3046, p. 1016) si tratterebbe di inte:essi compensativi (v. art.
1499 c.c.), decorrenti dal giorno in cui si avvera per il privato la perdita
del bene. Per la sentenza in rassegna, avendosi riguardo « alla produtt:
vita del danaro », si tratta, invece, di interessi da qualificarsi pili pro-
priamente corrispeitivi (art. 1282 c.c.). Quanto agli interessi compensativi,
¢ da avvertire che, secondo la ratio dell’art. 1499 c.c., I'obbligo del com-
pratore di corrispondere gli interessi sul prezzo, anche se non ancora esi-
gibile, della cosa acquistata e ricevuta in consegna deriva dal fatto che egli,
pur non avendone ancora pagato il prezzo, gode dei frutti o proventi della
cosa (cfr. Luzzato, La compravendita, Torino 1961, 350; Greco e COTTINO,
Della vendita, Commentario Scialoja e Branca, Libro Quarto, artt. 1470-
1547, Bologna-Roma, 1962, 268). Appare evidente, pertanto, l'impossibilita
di estendere l'applicazione di tale norma al caso di espropriazione per
p.u., in cui il trasferimento avviene jure publico e Vindennitd, da deter-
minare secondo legge, viene depositata prima dell’emissione del decreto
espropriativo (nello stesso senso, CARUGNO, L'espropriazione per pubblica
utilita, Milano 1958, 199, che sostiene, tuttavia, che sulle maggiori somme
liquidate all’espropriato in seguito allimpugnazione della stima compe-
tono gli interessi legali, per un'esigenza d’equitd che sarebbe imposta
dagli stessi principi dominanti in materia di espropriazione; sull’argo-
mento v. anche RossaNo, L’espropriazione per pubblica utilita, I, Torino
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zione, se la liquidazione risulta fatta in base a criteri di legge
e la pronuncia ¢ sorretta da motivazione esente da vizi logici (2).

1964, 293 e seg., che critica Cass. 21 ottobre 1958, n. 3378 (Foro amm.,
1958, 11, 1, 820) e parla interessi di natura compensativa). )

Quanto agli interessi corrispettivi (su cui v. Cass., 13 aprile 1944,
n. 241, Foro it., Rep. 1943-45, voce Interessi, n. 14; v. anche Giur. compl.
Cass. Civ., 1944 231; AscareLri, Delle obbligazioni pecuniarie, Commenta-
rio del Codice Civile a cura di A. Scialoja e G. Branca, Libro Quarto,
artt. 1277-1284, Bologna-Roma, 1959, 584 e segg.), essi suppongono (art.
1282 c.c.) un credito di somma di danaro liquido ed esigibile. Per Cass.
14 gennaio 1956, n. 71, (Giust. Civ., 1956, I, 652) il debito pecuniario della
indennitd espropriativa sarebbe « immediatamente esigibile, essendo pre-
scritto il suo versamento alla Cassa DD.PP. anche se non accettato dal-
I'espropriato »; ma, con riguardo al tema della prima massima della
sentenza in rassegna, sembra opportuno avvertire che: a) & giurispru-
denza costante circa l'esigibilita dei crediti verso la P.A. che essa non
sussista e non siano dovuti interessi, fin quando non .venga emesso un
titolo definitivo di pagamento (Cass., 26 aprile 1951, n. 1014, Foro it., 1952,
I, 711; 5 giugno 1952, n. 1601, Ibidem, 845; 26 giugno 1956, Id., Mass. 1956,
n. 2291 ed in questa Rassegna, 1956, 184; 9 febbraio 1957, Foro it., Mass,,
1957, n. 517. Secondo il SanpULLI, La posizione dei creditori pecuniari
dello Stato, Riv. trim. dir. pubbl., 1952, 545, 551,557, la procedura conta-
bile non inciderebbe sulla esigibilith dei diritti di credito, ma sul diritto
al pagamento, che rimarrebbe in istato di pendenza fino al momento
dell’emissione del titolo di spesa. Ma I'esigibilitd suppone proprio il po-
tere di chiedere ed ottenere la condanna allimmediato pagamento della
somma); b) nel caso di credito da indennitd di espropriazione, proprio
la Corte di Cassazione ha pilt di recente affermato che « il debito dell’e-
propriante, anche se liquido, non ¢ esigibile fino all'emanazione del prov-
vedimento di svincolo dell’indennith depositata, ai sensi dell’art. 1 della
1. 3 aprile 1926, n. 686 » (Cass., 23 aprile 1963, n. 1071, Giur. it., Mass. 1963,
307, che nega che sull'indennitd espropriativa liquidata d’accordo decor-
rano gli interessi compensativi o corrispettivi).

Per quanto concerne, infine, gli interessi moratori ed il maggior
danno (art. 1224 c.c.), & stato avvertito che, fin ‘quando il ritardo della
procedura relativa .all’effettuazione della spesa non sia stato dichiarato
illegittimo dal giudice Amministrativo, non potra esser questione di col-
pevole ritardo nel pagamento (SANDULLI, op. cit., 561).

(2) Conf. Cass., 23 luglio 1960, n. 2113, Foro it., Rep. 1960, voce Espro-
priazione per p.i., n. 128, c. 870.

F. C.

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 20 gennaio 1964, n. 107 - Pres.
Fibbi - Est. Di Majo - P.M. Pedote (diff.) - D’Arrigo c. ANAS

Occupazione - Occupazione d’urgenza preordinata alla espropriazione
per p.u. - Mancato perfezionamento nel biennio dall’occupazione
della procedura espropriativa - Illiceita - Risarcimento del danno
- Valutazione. .

(. 256 giugno 1865, n. 2359, artt. 71 e 73, c.c, artt. 2043, 2056).
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* Qualora l'occupazione anticipata di un immobile, per l'ese-
cuzione di opera pubblica urgente e indifferibile, sia protratia
oltre il biennio di legge senza il perfezionamento della proce-
dura espropriativa e la restituzione dell'immobile sia resa im-
possibile per l'avvenuta trasformazione del medesimo a seguito
della costruzione dell'opera, spetta al proprietario il risarcimento
del danno, da liquidare con riferimento non solo allo stato del
fondo al momento dell'occupazione (e percio senza tener conto
degli incrementi di valore ad esso agpportati dalla P.A.), ma anche
alle eventuali condizioni piit favorevoli della zona ove il fondo
¢ ubicato, sussistenti al momento della liquidazione (1).

(1) Cfr. Cass., 23 maggio 1962, n. 1189, Foro it., Mass. 1962, 365; v. an-
che Cass., 20 gennaio 1964, n. 109, in questa Rassegna 1964, 323-324, ed
ivi nota di ulteriori richiami.

Sul limite interno della giurisdizione ordinaria, per cui dalla costru-
zione dell'opera pubblica deriva l'impossibilitd di restituire in pristino
il bene occupato, e, quindi, di ordinarne il rilascio, v. Cass., Sez. Un., 8
febbraio 1957, n. 490, Acque, bon. e costr., 1957, 316 e segg., con nota
del CorErTI; 16 ottobre 1957, n. 3857, Giust. Civ., 1957, I, 1847, con nota,
sul punto, di-richiami di dottrina, ove si sottolinea essere principio paci-
fico che, nell'ambito dei rapporti di diritto pubblico, la P.A. non pud
essere condannata alla reintegrazione in forma specifica dei diritti del
cittadino, ma solo al risarcimento del danno per equivalente; 13 gen-
naio 1959, n. 66, Giust. Civ., 1959, 460 (che parla di risarcimento del danno
« ove la restituzione, per le opere compiute od altra ragione, non sia
pilt possibile »); 15 luglio 1959, n. 2290, Acque, bon. e costr., 1959, 520,
con nota di Ruperto; 30 ottobre 1959 n. 3204, Ibidem, 623 v. anche Cass.,
14 dicembre 1963, n. 3166, in questa Rassegna, 1964, 113 e seg., ed ivi nota
di ulteriori richiami.

F. C.

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 20 gennaio 1964, n. 108 - Pres.
Fibbi - Est. Di Majo - P.M. Pedote (conf) - Bandiera c.
Assessorato LL.PP. Regione Siciliana.

Espropriazione per p.u. - Accordo sulla misura dell'indennita espro-
priativa - Negozio di diritto pubblico - Efficacia. ’
(1. 25 giugno 1865, n. 2359, artt. 25, 28).

Appello - Principio del doppio grado di giurisdizione - Limiti in mate-
) ria di sentenze non definitive del giudice di primo grado.
(e.p.c., artt, 187, 279, 339 e sege.).

E’ pienamente valido ed operante, siccome negozio di diritto
pubblico, l'accordo tra espropriante ed espropriato sulla misura
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dell'indennita, intervenuto nel corso del procedimento di espro-
priazione per p.u. (1).

Il principio secondo il quale, fuori dei casi previsti dal-
I'art. 354 c.p.c., il doppio grado di giurisdizione & salvaguardato
sempre che una stessa questione sia sottoposta all'esame suc-
cessivo del giudice di primo e di quello di secondo grado, senza
che occorra che essa sia stata decisa in primo grado, trova il
suo limite nel sistema accolto dal codice di rito in materia di

sentenze non definitive, secondo il quale é riconosciuto al giu-

(1) Come negozi di diritto pubblico gli accordi « sulla misura della
indennita e sul trapasso della proprieta », che « costituiscano atti integra-
tivi » del procedimento espropriativo, in quanto « abbiano a loro motivo
determinante il compimento dell'opera di pubblica utilita» (Cass., Sez
Un,, 14 ottobre 1957, n. 3813, Acque, bonifiche e costruzioni, 1958, 354, con
nota di SIMONE; v. anche Cass., 13 giugno 1959, n. 1811, Foro Amm., 1959,
I1, 1, 380; 18 maggio 1960, n. 1253, Foro it., 1960, 1. 1120; 14 dicembre 1962,
n. 3348, Id., 1963, I, 266), non sono soggetti alla disciplina privatistica
relativa alle cause di invaliditd, risoluzione (per eccessiva onerosithi so-
pravvenuta, o per inadempimento), e rescissione per lesione ultra dimi-
dium {(cfr. Cass., 19 gennaio 1939, Giur. it., 1939, I, 1, 340; 21 maggio 1945,
n. 368, Giur. compl. Cass. Civ., 1945, I, 223; 7 giugno 1952, n. 1636, Giur.
oo.pp., 1952, I, 187; App. Messina, 28 febbraio 1959, Giur. sic., 1959, 978;
in dottrina: JemoLo, Accordo sulla indennita di esproprio ed azione di
rescissione per lesione, Giur. it., 1939, 1, 1, 339 e segg.; SIMONE, Accord:
sull'indennita della espropriazione per pu., Acque, bonifiche e costruzioni,
1958, 354 e segg.; v. anche Relazione Avvocatura dello Stato, 1951-56, vol. 11,
Roma 1957, 150; Id., 1956-60, vol. III, Roma 1961, 340 e segg.; per l'am.
missibilita dell’azione di rescissione per lesione enorme v., invece, PEsca-
TORE, Accordi tra espropriato ed espropriante ed esperibilita dell’'azione
di rescissione per lesione, Giur. compl. Cass. Civ., 1945, I, 224 e segg.).
La ritardata emissione del decreto di espropriazione non determina la
caducazione dell'accordo sulla misura dell'indennith di espropriazione,
stipulato nel corso del biennio dall’'occupazione d'urgenza: Cass., 14 di-
cembre 1962, n. 3348, Foro it., 1963, I, 266. Il mancato perfezionamento
della procedura espropriativa determina, invece, la caducazione dell'ac-
cordo: Cass., Sez. Un., 16 ottobre 1957, n. 3857, Giust. Civ., 1957, I, 1849-50.
Sulla vincolativitd dell’accordo determinativo dell'indennitd di espro-
priazione, qualunque sia il tempo decorso tra l'accordo ed il perfeziona-
mento del procedimento espropriativo e salva responsabilitd per colpa o
dolo dell’espropriante pel risarcimento del danno subito dall’espropriato
per la anormalith del ritardo, v. Cass., 28 giugno 1960, n. 1648, Riv. giur.
ed., 1960, I, 622, con nota; Cass., 29 maggio 1962, n. 1280, Foro it.,
Mass. 1962, 391. Sulla somma determinata nell'accordo tra P. A. e
proprietario del bene espropriando circa la misura dell'indennita
di espropriazione non decorrono né gli interessi compensativi di
cui all'art. 1499 c.c., dovendosi escludere che laccordo ponga
in essere un negozio traslativo di diritto privato, né gli interessi
corrispettivi, perché il debito dell'espropriante, anche se liquido, non
¢ esigibile, fino all’emanazione del provvedimento di svincolo dell'inden:
nitd depositata Cass., 23 aprile 1963, n. 1071, Giur. it., Mass. 1963, 357.
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dice di primo grado il potere di decidere solo parzialmente la
causa e di rinviare alla prosecuzione del giudizio la decisione in
ordine alla materia riservata (2). '

(2) Conf. Cass., 16 maggio 1959, n. 1460, Foro it., Rep. 1960, v. App. Civ,,
n. 21, c. 117, ove si avverte che lesercizio da parte del giudice di primo
grado di tale facoltd & assolutamente incompatibile con un contrario po-
tere del giudice di secondo grado di porla nel nulla, sostituendosi egli
stesso nella decisione di questioni, che il primo giudice non ha ancora
decise, per essersi riservato di farlo, dopo Vlistruzione della causa; 13
maggio 1961, n. 1134, Id., Rep. 1961, v. Sentenza civile, n. 93, c. 2308-2309.
Sul principio del doppio grado di giurisdizione, nel vigente codice di
procedura civile, v. ZANZUCCHI, Diritto processuale civile, vol. 1, Milano,
‘1948, 199 e segg. -

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 20 gennaio 1964, n. 109 - Pres.
Fibbi - Est. Perrone-Capano - P.M. Pedote (parz. diff.) - Am-
ministrazione LL.PP. c. Massara.

Espropriazione per p.u. - Occupazione in via d’'urgenza dell’'immobile -
Scadenza del biennio di cui all'art. 73 1. 25 giugno 1865, n. 2359 -
Illiceita dell’'occupazione - Sopravvenienza del decreto espropria-

tivo - Effetii - Risarcimento del danno per il periodo di occupa-
‘zione senza titolo - Criteri di liguidazione.
(1. 25 giugno 1865, n. 2359, art. 73; c.c., artt. 2043, 2056, 2697).

Decorso il biennio previsto dall’art. 73 della legge 25 giu-
gno 1865, n. 2359 senza che l'espropriazione sia stata pronun-
ciata nei modi di legge, l'ulteriore detenzione del bene, gia occu-
pato legittimamente, diviene illegittima, con la conseguenza che
I'ente occupante, quale detentore senza titolo, é tenuto alla resti-
tuzione, Se, perd, questa non & piit possibile, a causa delle tra-
sformazioni subite dall'immobile per l'esecuzione dell’opera pub-
blica, & dovuto al proprietario il risarcimento del danno. In tale
ipotesi, occorre distinguere: se l'occupazione protratta oltre
il biennio di legge non sia stata seguita da regolare pronuncia
espropriativa, il danno & rappresentato dal valore del bene ille-
gittimamente trattenuto e non piit suscettibile di restituzione;
se, invece, sopravviene il decreto di espropriazione a sanare ex
nunc la pregressa situazione antigiuridica, il danno da risarcire
consiste, di regola, nella mancata percezione da parte del pro-
prietario del reddito, che egli avrebbe potuto ricavare dal bene
nel periodo dell’abusiva occupazione, salvo che il proprietario
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provi che, in conseguenza della protrazione abusiva dell’occu-
pazione, egli non potette realizzare concrete occasioni per la
vendita del bene e conseguire altri benefici, nel qual caso dovra
essere risarcita la perdita che in concreto il proprietario abbia
subito e che puo consistere nella differenza tra il valore venale
del bene e l'indennita di espropriazione fissata nel decreto espro-
priativo o, in caso di contestazioni, nella sentenza della compe-
tente autorita giudiziaria (1).

(1) Conf. Cass., Sez. Un., 22 luglio 1960, n. 2087, Foro it., 1960, I, 1703,
in part. 1706; Cass. 30 gennaio 1963, n. 154, Giur. it., Mass. 1963, 48; 30
marzo 1963, n. 800, Ibidem, 261-262; 23 aprile 1963, n. 1056, Ibidem, 354;
27 maggio 1963, n. 1389, Ibidem, 478-479; 12 giugno 1963, n. 1589, Ibidem,
546; 17 otiobre 1963, n. 2776, Ibidem, 949. Per lipotesi che non soprav-
venga il decreto espropriativo, il risarcimento del danno, ove sia impos-
sibile la restituzione del bene per l'avvenuta esecuzione dell'opera pub-
blica, deve essere liquidato con riferimento alla situazion dell'immobile
al momento della decisione: cfr. Cass., 14 dicembre 1963, n. 3166, in que-
sta Rassegna, 1964, 113; 20 gennaio 1964, n.” 107, in questa Rassegna,
1964, 320, ed ivi rispettive note di richiami.

F. C.

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 23 gennaio 1964, n. 163 - Pres.
Rossano - Est. Giannattasio - P. M. Trotta (conf .) - Ministe-
ro dei Lavori Pubblici ¢, Usai.

Procedimento civile - Deduzione di prova testimoniale - Omessa indi-
cazione dei testi - Successiva indicazione all'inizio della prova -
Ammissibilita.

(e.p.c., art. 244).

Cosa giudicata - Giudicato implicito - Questioni dedotte e deducibili,
(c.c., arf. 2909).

Le disposizioni del primo e del secondo comma dell’art. 244
c.p.c. sul modo di deduzione della prova per testimoni hanno
carattere ordinatorio processuale e quindi non comportano, in
caso di inosservanza, alcuna nullita o decadenza, tanto che, ai
sensi dell'ultimo comma dello stesso articolo, il giudice istrut-
tore puo, secondo le circostanze, assegnare alle parti un termine
perentorio per formulare o integrare le necessarie indicazioni;
epperd, mentre la formulazione dei capitoli di prova per testi
deve necessariamente precedere l'ammissione del mezzo istrut-
torio, salva successiva, autorizzata integrazione, la indicazione
dei testimoni e, a maggior ragione, la precisazione di ulteriori
elementi idonei ad una sicura dentificazione degli stessi possono
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essere fatte all'inizio della prova, se il giudice consente tale tar-
diva attivita, e soltanto linutile decorso del termine perentorio
fissato importa la decadenza della parte dal potere di provve-
dere all'indicazione medesima (1).

Se ¢& pur vero che l'autorita del giudicato ¢ limitata a cio
che ha formato l'oggetto e la causa giuridica del giudizio, essa
tuttavia copre sia il dedotto che il deducibile e cioé non sol-
tanto le ragioni giuridiche fatte valere in concreto nel giudizio
medesimo, ma anche tutte quelle altre, sia in via di azione che
di eccezione, che, pur se non specificamente dedotte o enunciate,
tuttavia costituiscano ugualmente premesse logiche essenziali
e necessarie della pronuncia (2).

(1) Conf. Cass., 16 novembre 1961, n. 2673, Foro it., Rep. 1961, voce
Prova testimon., n. 49, c. 2087; 9 giugno 1962, n. 1430, Giust. Civ., 1962,
I, 1436, con nota di Sammarco; 30 agosto 1962, n. 2723, Foro it., Mass.
1962, 713.

(2) Tantum iudicatum quantum disputatum, vel quantum disputari
debebat: cfr. Cass., 23 novembre 1962, n. 3170, Giur. it., Mass. 1962, 1059;
29 dicembre 1962, n. 3454, Ibidem, 1154. Entro i limiti degli elementi
costitutivi dell’azione (soggetti, petitum e causa petendi) la cosa giudi- i
cata copre oltre il dedotto anche il deducibile, « nel senso, cioe, di pre- !
cludere il riesame giudiziale dell’identica controversia tra le stesse parti, !
gia decisa dal giudicato, anche sulla base di nuove ragioni, che potevano %
dedursi, ma non furono dedotte, nell’anteriore procedimento conclusosi
col giudicato stesso »: Cass., 8 febbraio 1963, n. 239, Giur. it., Mass. 1963,
77. Sul concetto di giudicato implicito v., ancora, Cass. 5 marzo 1963,
n. 537, Ibidem, 174; 7 maggio 1963, n. 1121, Ibidem, 381; 30 maggio 1963,
n. 1433, Ibidem, 494; 23 dicembre 1963, n. 3210, Ibidem, 1082; in dottrina
v. LiesMaN, Corso di dir. proc. civ., parte gen., Milano 1952, 240.

E. C.

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 27 gennaio 1964, n. 192 - Pres.
Rossano - Est. Di Majo - P.M. Trotta (conf.) - Ministero del
Tesoro c. Rispoli.

Contabilitd generale dello Stato - Morte di creditore dello Stato - Paga-
mento agli aventi causa « jure successionis» - Emissione di pii
ordinativi parziali di spesa - Condizioni di legittimita.

(r.d. 23 maggio 1924, n. 827, art. 302).

Nel caso di morte di creditore dello Stato, pur essendo ,’
unico il titolo del pagamento, & consentita la emissione di ordi- 1’
nativi parziali di spesa a favore dei singoli aventi causa jure suc- o
cessionis, ma solo quando sussista « un atto legale », che indichi
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la quota specifica spettante ad ogni erede ed escluda ogni dubbio
sulla entita e titolarita della quota medesima (1).

(Omissis), — L'art. 302, testé cennato, testualmente stabi-
lisce che « quando sia presentato un atto legale, che attribuisca
specificatamente le rispettive quote agli aventi diritto alla .suc-
cessione, possono essere spediti titoli di spesa parziali a favore
di ciascuno di essi, nonostante che una sola fosse la somma do-
vuta al creditore defunto ».

Occorre, quindi, secondo la chiara previsione normativa,
per la emissione di pih titoli di spesa, quando ovviamente il
titolo sia unico ed unica & la causa di pagamento (come avviene
nel pagamento ai debitori dello Stato « jure successionis »), che
sussista un atto legale, il quale indichi la quota specifica spet-
tante ad ogni erede: una quota percid precisa, ossia tale da
escludere ogni dubbio sulla entith e sulla titolarita della quota
medesima. ‘

Nel caso concreto i giudici del merito hanno detto, si, che
i Rispoli avevano diritto ad ottenere il pagamento frazionato
della somma ad essi dovuta dal Tesoro, ma — ripetesi — non
hanno detto quali fossero queste singole, precise quote. Il che,
nella fattispecie, tanto piu si imponeva, in quanto era pacifico,
come del resto gli stessi Rispoli avevano spiegato in causa, di
non aver potuto riscuotere presso quell'ufficio provinciale del

(1) E’ esatto il principio affermato dalla Cassazione, che ha accolto
la tesi dell’Amm.ne, rifiutata sia dal Tribunale che dalla Corte di Appello.

Trattasi di eccezione (art. 302 Reg. cont. gen. Stato) alla regola che
il titolo di spesa & umico, quando unica & la causa del pagamento. Sono
considerati individuali i mandati emessi per somma indivisa, anche se
sia richiesta la quietanza di pilt persone (art. 282 Reg. cit.; cfr.
RostaGNno, Contabilita di Stato, vol. III, Milano, s.d., 14). Sul concetto di
« atto legale che attribuisca specificatamente le rispettive quote agli aven-
ti diritto alla successione », di cui all’art. 302 cit. Reg., v. I'art. 383 delle
Istruzioni generali sui servizi del Tesoro, appr. con D. M. 30 giugno 1939:
« Nei casi in cui debba procedersi alla ripartizione fra gli eredi delle som-
me cadute in successione, I’Amministrazione o I'Ufficio ordinatore pud ri-
tenere documenti validi allo scopo le copie dei testamenti, da cui risultino

specificatamente attribuite agli eredi stessi le rispettive quote. Possono pu-

re servire gli atti di divisione dell’eredita, prodotti in forma autentica e le
sentenze divenute esecutorie, a norma dell’art., 561 del codice di pro-
cedura civile dell'anno 1865, anche in confronto dell’Amministrazione
come terzo, ove contengano lattribuzione delle quote ai singoli eredi ».
Sugli ordinativi di pagamento, v. Greco, L'ordine amministrativo di
pagamento e il diritto del creditore, Riv. Corte dei Conti, 1953, 1, 7 e

segg.; PUGLIESE, Mandato amministrativo di pagamento in N. Dig. Ita-

liano, vol. VIII, Torino 1939, 56 e segg.
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tesoro la somma di lire 140.330 (di cui al mandato individuale
emesso a favore di tutti gli eredi del defunto Rispoli Vincenzo)
per il rifiuto opposto dalla coerede Enrichetta Rispoli.

Se, dunque, unicamente la mancata cooperazione di uno dei
coeredi aveva reso impossibile la riscossione, conseguiva evi-
dente che l'amministrazione, estranea ai rapporti interni tra gli
stessi coeredi, una volta evocata in giudizio, a ragione invocava
dal giudice di merito che venisse chiaramente indicata nella sta-
tuizione, perché potessero ritenersi soddisfatte le condizioni
richieste dall’art. 302 del regolamento. di contabilita generale
dello Stato, I'attribuzione specifica di quota. Risultato questo,
che si sarebbe potuto facilmente raggiungere o con !lindicare
la somma precisa da attribuire (col titolo di spesa parziale) a
ciascun coerede o con lo specificare la quota dell’avente diritto,
dalla quale quota I’Amministrazione avrebbe poi potuto, con
una semplice operazione aritmetica di divisione, determinare
quella somma. .

Di tutto cido la Corte del merito non si & dato carico, per-
ché, omettendo al riguardo ogni specifica indagine, nonostante
che sul punto fosse stata proposta specifica censura, ha con-
fermato sostanzialmente la pronuncia del Tribunale, il quale si
era limitato, come si & detto in narrativa, a dichiarare che i =
Rispoli avevano. diritto ad ottenere il pagamento frazionato
mercé mandati di pagamento parziali, da emettere in favore
di ciascuno di loro, per le rispettive quote (non indicate) del rateo
di pensione gia spettante al defunto Vincenzo Rispoli. ‘

La sentenza impugnata deve essere, quindi, cassata, per il
rilevato difetto di motivazione su punto decisivo della contro-
versia, — (Omissis), '

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 29 gennaio 1964, n, 233 - Pres.
Pece - Est. Giannattasio - P.M. Maccarone (conf.) - Mini-

stero della Sanith c. Nuvola.

Farmacia - Concessione farmaceutica - Diritto del concessionario alle
esercizio esclusivo della concessione - Diritto condizionato all’in-
teresse pubblico - Revocabilitd della concessione - Differenza tra
revoca e decadenza. :
(t.u, 27 luglio 1934, n. 1265, artt. 104 e segg.; reg. 30 settembre
1938, n. 1706, artt. 1 e segg.). )

Farmacia - Concessione farmaceutica - Decadenza - Effetti della ille-
gittima dichiarazione di decadenza -~ Risarcimento dei danni - Com-
petenza del G.O.
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(t.u. 27 luglio 1934, n. 1265, art. 113; reg. 30 settembre 1938, n. 1706,
artt. 57 « segg.).

Responsabilita civile - Responsabilitd della P.A. per atti dei suoi fun-
zionari e dipendenti lesivi di diritti - Responsabilita diretta.
(Cost, art. 28; c.c. art. 2043).

La cosiddetta autorizzazione ad aprire ed esercitare una far-
macia integra in realta una concessione, essendo prestabilito il
numero delle farmacie ed essendo la titolarita di esse conferita
in seguito a concorso a cittadini iscritti nell'albo professionale,
dotati di mezzi sufficienti, con i conseguenti obblighi da osser-
vare sotto la vigilanza della Pubblica Amministrazione. Dalla
concessioné farmaceutica sorge per il titolare un diritto alla
conservazione ed all’esclusivo esercizio della concessione mede-
sima, condizionato all'interesse pubblico e percio destinato a
venir meno per effetto di revoca da parte della P.A., quando la
concessione non risponda piit alle pubbliche esigenze. Al di
fuori del caso di revoca discrezionale, per causa di pubblico inte-
resse, l'estinzione del rapporto pud aver luogo per il sopravve-
nire di una prevista causa di decadenza e di una pronuncia
dichiarativa della P.A. (1).

(1) In senso conforme v. Cass., 24 agosto 1948, n. 1548, Giur. compl.
Cass. Civ., 1948, 2 quadr., 746 e Foro it., 1949, 1, 244. In dottrina si anno-
verano fra le concessioni (sul concetto v. RANELLETTI, Concetto e natura
delle autorizzazioni e concessioni ammxve, Giur. it., 1894, IV, 7 e segg.;
Fort1, Natura giuridica delle concessioni amm.wve, Giur. it.,, 1900, IV, 369
e segg.; VITTA, Diritto Amm.wvo, vol. I, Torino 1949, 347 e segg e 359 e
segg.) gli atti « che attribuiscono ad un privato I'esercizio di una deter-
minata attivita professionale in un campo in cui cotesto esercizio non
sia libero-a tutti sotto certi requisiti (poiché allora si rientrercbbe nel
regime delle autorizzazioni), ma bensi chiuso, perché il numero dei posti
sia stabilito dalla legge o dall’amministrazione pubblica e la nomina
dei titolari venga lasciata alla scelta della stessa amministrazione, sia
pure dietro concorso. Cio, naturalmente, accade per professioni alle
quali sia collegato un pubblico interesse particolarmente grave, si da
dovere eliminare la libera concorrenza » (VITTA, op., vol. cit., 350) ed in
tale categoria si fa rientrare la c.d. autorizzazione prevista dall’art.
104 T.U. 27 luglio 1934, n. 1265 (VITtTA, 0p., vOl. cit., 335 e 350; Id., op. cit.,
vol. II, Torino 1950, 142, nota 1), che viene qualificata come concessione
costitutiva, in quanto non si risolve « nell'attribuzione di facoltid o po-
testd inerenti a diritti dell’Amministrazione », ma fa « sorgere in deter-
minati soggetti diritti creati ex novo » (SANDULLY, Manuale di dir. ammivo,
Napoli 1955, 281) e distinta dalla concessione di pubblico servizio o pub-
blica impesa (VITTA, op. cit, vol. I, 350-351). Sull'argomento v. anche
FALZONE, Le farmacie, Palermo 1948. In ordine alla subordinazione del
c. d. diritto all’esclusivo esercizio di una determinata attivith data in con-

R

SRR R

RERE

B
=
]

T e e e e R e e

R




PARTE I, SEZ, IIT, GIURISPRUDENZA CIVILE 329

L'atto della P.A., che pronuncia la decadenza dalla conces-
sione farmaceutica per una delle causa tassativamente previste
dall’art. 113 T.U. n. 1265 del 1934, ¢ vincolato e si limita ad accer-
tare una situazione obiettiva, eppero, se I'Amministrazione, con
la sua pronuncia, faccia valere un'ipotesi insussistente o non
prevista di decadenza, si ha una misura illegittima, che costi-
tuisce violazione del diritto soggettivo alla comservazione ed
all’esercizio della concessione, con la conseguenza della respon-
sabilita per il danno economico che ne sia derivato al conces-
sionario, da far valere innanzi all’Autorita giudiziaria ordinaria,
quanto meno dopo lannullamento dell’atto illegittimo da parte
dei competenti organi amministrativi (2).

cessione « al pubblico interesse, in vista del quale codesto esercizio ¢ stato
sottratto all’iniziativa privata », nonché sulla normale revocabilita della
concessione « ogni qual volta l'esercizio eccezionale dell’attivita da parte
del privato si ponga in contrasto col pubblico interesse » ed infine sulla
inapplicabilita, in caso di revoca, del principio privatistico di cui all'art.
2043 c.c. v. Cass., Sez. Un., 2 aprile 1959, n. 972, Foro it, 1959, I, 762, con
nota di richiami; in part. 767; v. anche Cass., Sez. Un., 28 ottobre 1961,
n. 2481, Giust. Civ., 1961, I, 1712, ove si ribadisce (1721) che « la revoca di
una concessione non puod.. costituire, di per sé, titolo al risarcimento
di danni a carico del’Amministrazione ed a favore del concessionario ».
(2) La classificazione dell’art. 113 tu. n. 1265 del 1934 fra le norme
di relazione (sulla nota distinzione fra norme di azione e norme di rela-
zione e sulle conseguenze v. GUICCIARDI, La Giustizia Amministrativa, Pa-
dova 1954, 33 e segg.; 453 e segg.) e l'affermazione che la pronuncia di
decadenza dalla concessione farmaceutica sia sempre un atto vincolato,
in quanto «si limita ad accertare una situazione obiettiva », avrebbero
meritato una indagine pitl approfondita. Gia a proposito delle c.d. conces-
sjoni-contratto (su cui v. Cass. 23 febbraio 1954, n. 521, Giust. Civ., 1954, 1,
410 e segg., in part. 412; 7 aprile 1956, n. 1014, Foro it. 1957, 1, 917; per
la critica del concetto v. Virra, Dir. amm., vol. 1, cit., ed. 1949, 359 e segg.;
ed. 1962, 397 e segg.), ¢ principio fondamentale che I'autolimitazione che
la PA. apporta al suo potere d'imperio non pud essere mai assoluta:
ad essa « esiste un limite, oltre il quale non pud andare, ed & quello che,
varcato, condurrebbe alla negazione completa degli stessi fini pubblici,
che l'ente & chiamato a conseguire e tutelare e ai quali, quindi, non pud
rinunciare, senza rinunciare ad una parte almeno delle ragioni della
propria esistenza. E anche quando, per un errore di previsione o di cono-
scenza della realthd, abbia varcato questo limite essenziale alla propria
esistenza, l'eccesso di detta facolta di autolimitazione, che l'ente ha
posto in essere di fronte ad uno o pil subietti di diritto, deve conside-
rarsi come illegittimo e percid mon vincolante e I'ente pud ritornare
a far uso del potere d'imperio » (Cons. Stato, IV Sezione, 17 febbraio 1942,
Giur. it., 1952, 1II, 114 e seg.), onde si ammette la possibilita di una
« decadenza propriamente detta, attuata anch'essa da un potere discre-
zionale » (Cons. Stato, dec. cit., Ibidem, 110; v. anche Cass., Sez. Un., 11
giugno 1963, n. 1559, Foro it., 1963, I, c. 1926, nella motivazione). La valuta-
. zione del pubblico interesse &, infatti, una potestd tipicamente discrezio-
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Anche dopo Uentrata in vigore dell’art. 28 della Costituzione,
¢ rimasto fermo il principio secondo il quale la responsabilita
della P.A. per atti dei suoi funzionari e dipendenti, i quali ab-

nale (sul concetto di discrezionalitd v. GARGIULO, I provvedimenti d’urgen-
za, Napoli 1954, 76 e segg.), « anche se esercitata mediante valutazione di
inadempienza del concessionario» e la disciplina contrattuale che si

accompagna all'atto di concessione « non altera, né diminuisce la posi-

zione di preminenza che compete all’ente, per l'attuazione delle esigenze
pubbliche cui 'atto di concessione soddisfa » (Cons. Giust. Amm.va Reg.
Sic., 3 marzo 1955, n. 38, Il Consiglio di Stato, 1955, I, 381). Ma a maggior
ragione per le concessioni unilaterali (sarebbero « bilaterali», secondo
la Corte di Cassazione, quelle traslative, cfr. sent. 23 febbraio 1954,
n. 521, gia citata, Giust. civ., 1954, 412), nelle gquali il titolare « non
pud vantare diritti soggettivi perfetti» e «non ha neppure l'azione
ordinaria per la tutela dei suoi interessi, che rimane affidata unicamente
alla giurisdizione amministrativa » (Cass., 23 febbraio 1954, n. 521, cit,
Giust. civ., 1954, I, 411), la figura di una decadenza in esecuzione di una
facolta discrezionale pud ricorrere, in concreto, quante volte, pur se la
causa di decadenza sia espressamente prevista da una norma, questa
ultima, nel fare riferimento all'inadempimento del concessionario, lasci,
tuttavia, alla P.A. di valutarne, volta a volta, I'importanza in rapporto
alle preminenti e concrete ragioni di tutela dell'interesse pubblico.
Sempre puod dirsi, allora, correttamente, che, di fronte a quel potere
della P.A., il concessionario « non pud vantare pitt che un interesse legit-
timo » (Cons. Stato, IV Sez., 17 febbraio 1942, cit., Giur. it., 1942, 111, 110).
Orbene, questo era proprio il caso di specie, nel quale la decadenza era
stata pronunciata ai sensi dell'art. 113, lett. E, cit. tu. n. 1265 del 1934
(che prevede lo scioglimento del rapporto « per constatata, reiterata o
abituale negligenza e irregolaritd nell’esercizio della farmacia, o per altri
fatti imputabili al titolare autorizzato, dai quali sia derivato grave danno
alla incolumita individuale o alla salute pubblica ») e rispetto al quale
era stato avvertito che « di fronte al potere discrezionale della P.A., che
certamente sussiste, non c’¢ un diritto del privato, che si affievolisce, ma
soltanto un interesse al legittimo esercizio di quel potere, la lesione del
quale non pud dar luogo a risarcimento del danno (Relaz. Avv. dello
Stato, 1956-1960, vol. 1I, Roma 1961, 165). « Per la proponibilitd contro la
P.A. dell’'azione risarcitoria non & sufficiente la decisione di annulla-
mento di un atto illegittimo da parte del giudice amministrativo, ma
occorre che dall’atto, la cui illegittimita sia stata accertata, sia derivata
una lesione. di un diritto soggettivo» (Cass., Sez. Un., 6 agosto 1962,
n. 2418, Foro it, 1963, I, 66; v. anche Cass., Sez. Un., 11 giugno 1963,
n. 1559, Ibidem, 1, 1925 e 1926). Contro la tesi dottrinale della risarcibiliti
degli interessi legittimi (cfr. per tutti, MIELE, Risarcibilita dei danni de-
rivanti da ingiusta lesione d’interessi legittimi ad opera della pubblica
amministrazione, Foro it., 1963, 1V, 23 e segg.) v. FoLIiGNo, La pretesa re-
sponsabilita della pubblica amministrazione per lesione di interessi le-
gittimi, Ibidem, 81 e segg. Y1 SANDULLI, Lesione di interesse legittimo
¢ obbligazione risarcitoria della pubblica amministrazione, Riv. trim. dir.
e proc. civ., 1963, 1279 e segg., riconosce che per la generalityd degli in-
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biano agito nell’ambito dei compiti ad essi affidati e non per
fini propri, ¢ diretta, per fatto proprio (3).

teressi legittimi vantati nei confronti della pubblica amministrazione
la tutela dell’'ordinamento, pur essendo da considerare non di diritto
oggettivo, non si estende al piano patrimoniale, poiché «le norme da
cui nascono gli interessi legittimi sono dettate essenzialmente in fun-
zione della disciplina dell’azione della pubblica amministrazione ... € non
della disciplina di rapporti intersoggettivi» (ivi, 1290), ma ritiene « dif-
ficile negare » la risarcibilita di interessi legittimi aventi funzione stru-
mentale rispetto a corrispondenti diritti soggettivi: « interessi alla pre-
servazione di diritti soggettivi » nei confronti di poteri amministrativi
idonei ad incidere su di essi, estinguendoli o limitandoli, ed « interessi
alla realizzazione della piena espansione di diritti soggettivi», sottoposti
a controlli preventivi non liberi nell’an o a provvedimenti permissivi
« dovuti » nel concorso di determinate condizioni (ivi, 1291). Il chiaro A.
avverte, pero, che, in mancanza di una determinazione « tuttora non rag-
giunta » di cio che debba considerarsi interesse giuridicamente protetto ai
fini dell’applicazione dell’art. 2043 c.c., si tratta « di intuizioni e di spunti
— e quindi di suggerimenti provvisori — piuttosto che di dimostrazioni
e di punti di arrivo » (ivi, 1289). Sembra un dato sicuro, tuttavia, che, se
«la fattispecie del fatto illecito, cui ha riguardo l'art. 2043 cc. e alla
quale questo collega come conseguenza l'obbligo del risarcimento... del
danno & soltanto quella del fatto dell'uomo, doloso o colposo, che abbia
provocato un danno ingiusto» (SANDULLI, op. cit., 1282) e, se & danno
ingiusto e risarcibile quello provocato dai funzionari e dipendenti pub-
blici soltanto con « atti compiuti in violazione di diritti » (art. 28 cost.),
non possa negarsi che, agendo la P.A. proprio e solo attraverso l'operato
dei suoi funzionari e dipendenti, la fattispecie dell’illecito di costoro, pro-
duttiva di responsabilita civile nei confronti del danneggiato, coincida
con quella dellillecito della P.A., produttiva della responsabilita civile
della medesima. La Costituzione proclama I'indefettibilitd della tutela
giurisdizionale dei diritti soggettivi e degli interessi legittimi dei cittadini
(artt. 24 e 113); ma di responsabilita civile dello Stato e degli enti pub-
blici parla soltanto con riferimento all’attivith dei loro organi lesiva di
diritti e, percid, non sembra possibile alcun equivoco interpretativo, né
si vede come possa parlarsi di un ampliamento della tutela risarcitoria,
al di 14 di tale limite obiettivo, senza supporre che cio involga una mo
difica del positivo dettato costituzionale.

(3) Cfr. Cass., Sez. Un., 4 gennaio 1964, n. 3 in questa Rassegna, 1964,
318, ed ivi nota (sub 3) di richiami.
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SEzIONE QUARTA

GIURISPRUDENZA AMMINISTRATIVA

CONSIGLIO DI STATO, Ad. pl, 11 novembre 1963, n. 19 - Pres.
Bozzi - Est. Meregazzi - Tuccio c¢. Ministero P.I.

Collegio - Organo collegiale amministrativo - Elezione dei compo-
nenti - Partecipazione alla votazione di soggetti ritenuti estra-
nei - Impugnativa del risultato della elezione da parte degli elet-
tori - Difetto d’interesse - Fattispecie.

Collegio - Organo collegiale amministrativo - Elezione dei compo-
nenti - Partecipazione alla votazione di soggetti ritenuti esira-
nei - Deecisivitd dei loro veoti - Impugnativa del risultato della
elezione da parte degli eleggibili - Ammissibilitd - Fattispecie.

Collegio - Organo coliegiale amministrativo - Elezione dei compo-
nenti - Partecipazione alla votazione di soggetti ritenuti estranei -
Elezione ultimata e proclamata - Impugnativa - Interesse a ricor-
rere - Attualita.

(1. 30 dicembre 1947, n. 1477, art. 12, 2° comma; 1. 2 agosto 1957,
n. 699).

L'elettore di un collegio amministrativo non ¢& titolare di un
interesse legittimo da tutelare, ove alla votazione abbiano
partecipato soggetti ritenuti estranei al corpo elettorale (nella
specie: partecipazione dei professori di religione, ritenuti estra-
nei alla categoria dei professori incaricati abilitati per eleggere
il Consiglio Superiore della P.I.) (1).

(1-3) La impugnativa dell’elezione da parte dei componenti dei
corpi eligenti amministrativi.

La decisione contiene diverse affermazioni di indubbia esattezza,
Su di esse ci soffermeremo per un breve commento.

La legge 2 agosto 1957, n. 699 attribuisce ai « professori incaricati
abilitati » il diritto di eleggere un rappresentante della categoria in seno
alla seconda sezione del Consiglio superiore della p.i. L'ordinanza emessa
dal Ministro della p.., in esecuzione dell’art. 12, 2° comma della legge
30 dicembre 1947 n. 1477, riconosce quel diritto anche ai professori di
religione; i quali, pertanto, hanno partecipato all’elezione, ed i loro
voti sono stati decisivi per la designazione del rappresentante. Un can-
didato, risultato non eletto, appena venuto a conoscenza dell'esito della
votazione, ha impugnato lordinanza ministeriale laddove prevedeva
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Il candidato alle elezioni di un collegio amministrativo &
titolare di un interesse legittimo da tutelare, ove alla votazione
abbiano partecipato soggetti ritenuti estranei al corpo eletto-
rale, il cui voto sia risultato decisivo per la designazione del-
Ueletto (mella specie: partecipazione, alla votazione eseguita
dalla categoria dei professori incaricati abilitati, dei professori
di religione, il cui voto ¢é risultato decisivo per l'elezione) (2).

Sussiste in forma attuale la lesione dell'interesse per im-
- pugnare lesito della elezione per un vizio del procedimento
elettorale (partecipazione di soggetti ritenuti estranei) nel mo-
mento in cui Uelezione ¢é ultimata e ne & proclamato lesito (3).

la partecipazione alla votazione dei professori di religione, non com-
presi, a suo dire, nella categoria « dei professori incaricati abilitati».

Il Consiglio di Stato ha ritenuto il ricorrente privo, nella qualita
di elettore, di un interesse legittimo, mentre lo ha riconosciuto, nella
qualita di eleggibile, titolare di un interesse legittimo, che in via astrat-
ta pud essere leso dalla partecipazione di soggetti estranei (professori
di religione) alla votazione (in concreto la lesione non & stata esami:
nata per ragioni procedurali); ed ha precisato che la lesione stessa
diviene attuale appena la elezione & ultimata e proclamata.

Come rilevasi, il Consiglio di Stato, riconfermando la sua prece-
dente giurisprudenza (Sez. VI, 31 ottobre 1962, n. 746, Il Consiglio dt
Stato, 1952, 1, 1680), ha risolto interessanti questioni inerenti ai col
legi elettorali, tra le quali rientrano la consistenza ed i limiti della

situazione soggettiva dei componenti di tali collegi, la legittimazione

all'impugnativa e il concetto di elezione, rilevante ai fini dell'attualita
della lesione dell'interesse.

Le accennate questioni si ricollegano alla nozione di corpo eligente.

Come & noto, i collegi (amministrativi) vanno distinti dai corpi eli-
genti, Il collegio (amministrativo) consiste in una riuniocne di persone
che formano e manifestano una deliberazione, ciod un atto che ha un
procedimento di formazione (proposta, discussione, voto), regolato da
speciali principl (unmitas actus, sistema di relazione giuridiche fra col-
legio e componenti): collegio e deliberazione sono due nozioni correla-
tive e inscindibili. Il collegio & un’istituzione che ha una propria in-
dividualith, concreta e visibile; & un’organizzazione di persone e, come
tale, & un ordinamento che non si identifica con le singole norme, ma
le comprende e nello stesso tempo le precede e le trascende.

Il corpo eligente, invece, consiste nella somma dei singoli eletiori,
non essendo possibile individuare una nota caratteristica che avvinca
questi ultimi in un insieme a s& stante. Si tratta di una somma arit-
metica di persone; di una pluraliti, € non di una unitd, E ci6 perché
non esiste un sistema di norme che unisca i singoli, n& esiste, di conse-
guenza, una entitd che esprima le ragioni della coesistenza e del si-
stema in cui gli elettori si pongono. Non esiste una organizzazione;
non esiste un ordinamento, I corpi eligenti non sono istituzioni; non
sono collegi. Sono corpi eligenti, ad es. i c.d. collegi elettorali politici;
i cd. collegi elettorali amministrativi (provinciali e comunali); i col-
legi di docenti universitari per la elezione dei componenti delle com-
missioni di concorso (I. 13 luglio 1954, n. 439). Rientra in tale categoria
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(Omissis). — 1l ricorso & tuttavia inammissibile per le
ineccepibili ragioni gia esposte dalla VI Sezione nella decisione
31 ottobre 1962, n. 746, su identico ricorso proposto dal prof.
Coltellacci: ragioni, che I’Adunanza plenaria non pud non con-
dividere. '

Invero, nella quality di elettore, come professore incaricato
abilitato, il prof. Tuccio non difende un suo interesse perso-
nale qualificato, dacché il suo diritto al voto non & negato dalla

IS

impugnata Ordinanza ministeriale, né comunque & contestato
od impedito. Egli fa valere un interesse « di categoria » €, come
tale, diffuso, generico, non specifico ed individuale, privo, ciog,
di quella tutela giuridica che legittima la posizione del gravame.

la pluralith dei professori incaricati abilitati per la elezione del Con-
siglio superiore della p..

Deve ora individuarsi la situazione soggettiva di cui i singoli mem-
bri sono titolari in seno ai corpi eligenti. '

I corpi eligenti sono sorti e si sono sviluppati nelle collettivita as-
sociate, nelle quali l'interesse individuale dei singoli nmon si pud sepa-
rare - dall'interesse generale della collettivity, essendo l'un e laltro in-
dissolubilmente uniti: ben vero il singolo & legato alla collettivita da
un rapporto particolare: & legittimato a partecipare, a collaborare alla
vita attiva (politica, amministrativa) della comunitd; ha un interesse
che non & in contrasto, bensi in corrispondenza con l'interesse collet-
tivo, essendo questo P'astrazione degli interessi individuali. In tal senso
egli partecipa dell'interesse collettivo. Laddove un interesse individuale
esiste in cosi alta misura da coincidere con quello della comunita, il
suo riconoscimento & possibile: in tali casi ha luogo da parte della
norma la fissazione giuridica dell'interesse individuale alla partecipa-
zione, La situazione giuridica che per effetto di tale riconoscimento ha
luogo, ha per presupposto non un interesse individuale, come nel di-
ritto soggettivo, bensi il rapporto di partecipazione ora messo in evi-
denza, ed assume percid una propria struttura: essa consiste in una
posizione giuridica che attribuisce al singolo la titolarita di un munus
pubblico. In tal modo & la sua capacith che viene ad essere ampliata,
ricevendo una propria qualificazione: una qualificazione di diritto pub-
blico. I munus consiste in una posizione giuridica, caratterizzata da
una capacitd che & specificata in una particolare direzione: di operare,
ciog, nell'interesse collettivo.

I munera, perd, nel campo ora in esame, sono generali. Essi, in-
fatti, vengono attribuiti ai singoli componenti della collettivita, e percio
sono uniformi ed omogenei. Ciascun componente ha un proprio mu-
nus, ma il munus di ciascuno non & autonomo e indipendente dai mu-
nera degli altri, benst & con questi collegato da un rapporto di neces-
saria co-esistenza e necessario co-esercizio; ogni munus coesiste con gli
altri e viene esercitato insieme con gli altri, cioé corporativamente. Si
pud cosi parlare di munera collegiali.

Sul presupposto del munus, a ciascun membro appartengono par:
ticolari attribuzioni (potestd); cosi egli & legittimato a intervenire nelle
riunioni, a esprimere il voto. Laddove l'esercizio di tali potestd viene
consentito, non si verifica una lesione della situazione soggettiva. Nel-
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Siffatta legittimazione il Collegio, in casi analoghi, non ha
riconosciuto persino ai rappresentanti, debitamente eletti, delle
Associazioni sindacali di categoria: tanto meno pud ricono-
scerla al prof. Tuccio, che non riveste neppure tale qualita, ma
agisce come semplice professore incaricato abilitato.

E’ invece titolare di un interesse legittimo qualificato il
prof. Tuccio nella veste di candidato eleggibile alla IT Sezione
del Consiglio superiore della Pubblica Istruzione, in rappresen-
tanza della categoria dei professori incaricati abilitati, in una
delle liste in lizza: e- quindi in tale qualitd & legittimato a
ricorrere. Senonché, alla data della notificazione del ricorso il
prof. Tuccio era privo di un interesse attuale al ricorso; « tale

I'elettore la posizione giuridica comsiste e si estrinseca nelle potesta ora
accennate, e solo in esse.

Nel candidato all’elezione la posizione consiste non solo nella po
testa di intervenire e di esprimere il voto, ma anche nella possibilita
di essere eletto in base a un particolare procedimento. Ove quindi tale
procedimento si svolga in modo non conforme alla norma, pud veri-
ficarsi una lesione della posizione soggettiva del candidato.

Ne consegue che il membro ¢ legittimato a impugnare l'elezione
solo in quanto abbia subito una lesione delle potestd di cuj & titolare;
pud far valere le sue pretese perché gli venga riconosciuto il suo wu-
nus e perché vengano rispettate le attribuzioni correlative: in tali li-
miti va circoscritto il pregiudizio che 