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ADOLFO GIAQUINTO

& deceduto in Roma il 12 agosto scorso l'ex Avvocato Generale
dello Stato Prof. Adolfo Giaquinto. Nato a Potenza il 12 novembre 1878,
studid a Napoli, laureandosi mel 1901; comsegui la libera docenza,
nel 1915, in diritto amministrativo e scienza dell’amministrazione; tale
insegnamento tenne, poi, per incarico, nell’Universitdé di Roma. Entrato
giovanism’.mo‘ nella carriera giudiziaria, ;fu presidente alla Corte de
L’Aquila mel 1930; avvocato generale in Cassazione, e poi, nel 1934,
procuratore generale alle Corte d’appello di Roma, assurto, poi, alla
prima presidenza nel 1936. Nominato Avvocato Generale dello Stato
il 1° luglio 1938, ha cessato da tale carica il 10 novembre 1945.

Studioso, autore d’una vasta serie di studi; di particolare impor-
tanza, sono La responsabilitd degli enti pubblici, in tre volumi (1915),
Le Lezioni di diritto amministrativo, tenuto nell’Université di Roma
(1933-34), ed i seguenti articoli: Del Sindacato della Corte di Cassa-
zione sulle decisioni delle giurisdizioni speciali, Dei danni dipendenti
dalla manutenzione di opere pubbliche, La potestd certificatrice della
pubblica amministrazione ed il danno dei privati, Responsabilitd degli
enti per le contravvenzioni dei rappresentanti e dipendenti, Diritto di
polizia e prevenzione indiretta della criminalitd, Dell’improponibilita
assoluta dell’azione giudiziale in confronto della pubblica amministra-
zione, Di alcuni problemi attinenti all’ordinamento degli enti pubblici,
Problemi giudiziari del lavoro, Della potestd interpretativa autentica
delle leggi.

Dedico la Sua fervide attivitd a molte istituzioni e a compiti di
coltura e di giustizia: liquidatore degli usi civici a Napoli, componente
del Tribunale superiore delle acque pubbliche, della Commissione per
la riforma delle legislazioni sulla espropriazione per causa di pubblica
utilita, é stato infine, per molti anni Presidente della Commissione
Centrale delle Imposte.
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INDICE ANALITICO - ALFABETICO
DELLA GIURISPRUDENZA

ACQUE PUBBLICHE

— V. Competenza e Giurisdizione.

AMMINISTRAZIONE DELLO STA-
TO
— Wi Competenza e Giurisdizione.

AMNISTIA E INDULTI

— Amnistia generale - Questione
infondata di costituzionalitd, 1298.
— Amnistia « sindacale » - Questio~

ne infondata di costituzionalita,
1298,

- Frode in commercio - Ipotesi di
esclusione - Questione infondata
di costituzionalita, 1299.

— Immediata declaratoria - Non

contrasta con diritto di difesa,

1298.

— Impossibilitd di rinunciare alla
amnistia - Illegittimitd costitu-
zionale, 1298.

— Termine di decorrenza - Prece-
dente iniziativa legislativa - Que-
stione infondata di costituziona-
lita, 1298.

APPALTO

- Appalto di opere pubbliche -
Contabilita dell’appalto - Nozio-
ne, 1513.

— Appalto di opere pubbliche - In-
teressi legali sulle somme conte-
state - Nozione e portata, 1513.

— Appalto di opere pubbliche -
Maggiori pretese dell’appaltato-
re - Necessitd della previa, tem-
pestiva riserva mnei documenti
contabili dell’appalto per la suc-~
cessiva presa in considerazione
della pretesa dell’appaltatore in
sede amministrativa e, quindi ar-
bitrale, 1513,

— Appalto di opere pubbliche -
Maggiori pretese dell’appaltato-
re - Onere della riserva - Ca-

rattere generale - Sussiste - Ra-
tio e portata - Inerenza della
(maggiore) spese all’esecuzione
dell’opera - Nozione - Necessa-
ria correlativitd con Jonere del-
la riserva - Sussiste, 1513.

— Appalto di opere pubbliche - No-
vazione del termine dell’appal-
to - Pretese dell’appaltatore a
particolari compensi o indenniz-
zi per la prolungata durata del
vincolo - Esclusione, 1524.

— Appalto di opere pubbliche -~
Responsabilitd della P.A. appal-
tante per danni arrecati a terzi
dall’appaltatore che non siano
conseguenza diretta o mediata
del progetto dell’opera o del
modo di esecuzione che la P.A.
committente abbia disposto -
Esclusione, 1522,

APPROVVIGIONAMENTI E CON-
SUMI :

— Disciplina igienica della produ-
zione e vendita di sostanze ali-
mentari -~ Analisi dei campioni
- Esclusione della comunicazione
del risultato - Illegittimitd co-
stituzionale, 1312.

ATTO AMMINISTRATIVO

— Annullamento d’ufficio - Pre-
supposto e limiti - Decorso del
tempo -~ Valutazione - Obbligo
- Sussiste, 1386.

COMPETENZA E GIURISDIZIONE

~— Acque pubbliche ed eletiricita
- Poteri della p.a. in materia di
polizia idraulica - Azione risar-
citoria di soggetti non destina-
tari dei relativi provvedimenti ~
Giurisdizione del giudice ordi-
nario, 1354,

— Amministrazione dello Stato e
degli enti pubblici - Condanna
della p.a. ad un facere - Inam-
missibilitda, 1354,
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— Amministrazione dello Stato e
degli enti pubblici - Controlli
amministrativi - Interesse legit-

, timo dell’ente controllato - Azio-
ne giudiziaria per il risarcimen-
to dei danni - Imammissibilita -
Fattispecie, 1347.

- Amministrazione dello Stato e
degli enti pubblici - Crediti -
Pignorabilitd - Limiti, 1352.

— Rapporto di impiego fra i con-
vitti nazionali e il personale in-
segnante nelle scuole da essi ge-
stite - Situazione anteriore al-
Tentrata in vigore della legge
9 marzo 1967, n. 150 - Impiego
pubblico - Esclusione - Giurisdi-
zione del giudice ordinario sulle
relative controversie, 1358.

— Responsability della P.A. - Do-
manda di risarcimento ex illeci-
to - Competenza del Giudice or-
dinario - Danno occasionato dal-
Tesecuzione di opere idrauliche
- Irrilevanza su tale competen-
za, 1354. .

CONFLITTO DI ATTRIBUZIONI

.~ V. Regione.

CONTABILITA GENERALE DEL-
LO STATO

— V. Contratti pubblici.

CONTRATTI AGRARI

— Mezzadria - Chiusura annuale
dei conti - Decadenza dei recla-
mi del mezzadro - Illegittimita
costituzionale ~ Esclusione, 1322,

CONTRATTI PUBBLICI

— Capitolati d’oneri predisposti
dalle Amministrazioni statali per
regolare i propri contratti - Na-
tura regolamentare per i contrat-
ti interessanti lo Stato -~ Sussi-
ste, 1518.

— Comminatoria di penali stabilite
con norme di ‘Capitolati gene-
rali aventi natura regolamenta-
re - Improponibilitd nei con-
fronti della P.A. di domanda giu-~
diziale per riduzione della pena-
le ad equitd - Sussiste - Appli-

cazione al caso di penale irro-
gata ai sensi dell’art. 65 d.m.
20 giugno 1930, n. 35, 1519.

— Contratti di fornitura stipulati
dall’Amm.ne Militare - Condizio-
ni generali appr. con d.m. 20 giu-
gno 1930, n. 35 - Natura regola-
mentare ~ Sussiste - Necessitd
di specifica approvazione per
iseritto delle sue norme ai sensi
dell’art. 1341 c.c. - Esclusione -
Inapplicabilita dell’art. 1341 c.c.
ai contratti stipulati con la P.A.
- Sussiste, 1518.

— Contratto di fornitura stipulato
dal’ Amministrazione militare -
Legittimita dell’art. 65 delle Con-
dizioni generale appr. con d.m.
20 giugno 1930, n. 35, statuente
T’obbligo del fornitore, sanziona-
to da penale, di ritirare la mer-
ce rifiutata dall’Amministrazio-
ne per esito negativo del rela-
tivo collaudo - Sussiste, 1518.

CORTE COSTITUZIONALE

— Giudizi di legittimita costituzio-
nale in via incidentale - Questio-
ne sollevata dal P.M. - Manife-
sta inammissibilita, 1316.

— Giudizi per conflitto di attribu-
zione - Peérentorietiy dei termi-
ni - Ipotesi varie, 1285.

— Sentenza dichiarativa di incosti-
tuzionalith - Interpretazione -
Necessita, 1389,

COSTITUZIONE DELLA REPUB-
BLICA

— V., Amnistia e indulto, Approv-
vigionamenti e consumi, Contrat-
ti agrari, Corte Costituzionale,
Impiego pubblico, Imposte e tas-
se in genere, Indulto, Lavoro,
Ordinamento giudiziario, Previ-
denza e assistenza, Procedimen-
to civili, Procedimento penale,
Regione, Riforma fondiaria, Si-~
cilia, Trentino Alio Adige.

DANNI

— Risarcimento - Prescrizione. -
Domanda proposta nei confronti
di uno dei compartecipi dell’il-
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lecito - Effetto interruttivo per
Yazione di rivalsa verso l’altro
dei- compartecipi, 1383.

DANNI DI GUERRA

— Sequestri all’estero di somme li-
quide Accordo italo-egiziano
10 settembre 1946 reso esecuti-
vo con 1, 10 maggio 1957, n. 512 -
Liquidazione - Criteri, 1386.

DEMANIO
— V. Regione.

ESPROPRIAZIONE PER P.U.

— Concorso di Enti pubblici nella
attuazione dei piani di ricostru-
zione ai sensi del D.L. 10 apri-
le 1947, n. 261 - Legittimazione
attiva e passiva rispetto ai ter-
zi - Presupposti, 1371.

— Decreto di esproprio sopravve-
nuto nel corso del giudizio di
danno per illegittima occupazio-
ne ed utilizzazione dell’immobile
- Opposizione alla indennitd. -
Non necessaria, 1360,

— Occupazione di urgenza - Protra-
zione oltre il biennio - Effetti,
1360,

- Occupazione d'urgenza - Stato di
consistenza - Autorizzazione al-
T’ingresso nel fondo - Obbligo di
notifica 0 comunicazione al pro-
prietario - Non sussiste, 1388.

— Occupazione d’urgenza - Stato di
consistenza - Redazione da par-
te di un tecnico del’ANAS - Le-
gittimita, 1388.

— Occupazione d’urgenza - Stato di
consistenza - Redazione - Obbli-
go di picchettamento -~ Non sus-
siste, 1388.

— QOccupazione temporanea illegit-
timitd - Danni - Criteri di de-
terminazione, 1360.

GIUNTA PROVINCIALE AMMINI-
STRATIVA

— V. Giustizia Amministrativa. —

GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA

— Atto impugnabile - Occupazione
temporanea - Autorizzazione al-
P’ingresso nel fondo per la reda-
zione dello stato di consistenza -
B atto preparatorio - Impugna-
zione - Inammissibilita, 1387.

— Atte impugnabile - Partecipazio-
ne, al privato, della data di re-
dazione dello stato di consisten-
za - B atto preparatorio - Impu-
gnazione - Inammissibilita, 1388.

— Giunta provinciale amministrati- -
va - Dichiarazione di incostitu-
zionalitd - Devoluzione del giu-
dizio al Consiglio di Stato - Rias-
sunzione - Termine di decaden-
za - Non sussiste, 1389.

— Impiego pubblico - Segretario
comunale - Pretese patrimonial‘i

- Ministero dell’Interno - Non &
controinteressato, 1389.

-— Ricorso avverso atto non ancora
emanato - Inammissibilita, 1386.

GUERRA~

— V. Danni.

IMPIEGO PUBBLICO

— Note di qualifica - Assenze giu-
stificate - Valutazione negativa
~ Possibilith - Limiti, 1391.

— Note di qualifica- - Dipendente
in servizio in pit uffici nel cor-
so dell’anno - Competenza ~ Cri-
terio, 1391,

— Note di qualifica - Ricorso gerar-
chico - Decisione motivata su
fatti non contestati in preceden-
za - Illegittimita, 1391.

-— Pensione privilegiata - Detrazio-
ne dal risarcimento del danno -
Tllegittimitd costituzionale, 1328.

— Segretario comunale - Supplen-
za - Determinazione del com-
penso per il periodo anteriore
all’entrata in vigore della 1. 8
giugno 1962, n. 604 - Distinzione
rispetto al periodo - successivo -~
Necessita, 1389.

—— Segretario comunale - Supplen-~
za - Diritti di segreteria - Man-~
cato computo - Legittimita, 1389.
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Stipendi, assegni e indennita -
Prescrizione - Dichiarazione di
incostituzionalitd - # limitata ai
rapporti d’impiego privato, 1389.

Trasferimenti - Graduatoria de-
gli aspiranti - Ricorso gerarchi-
co - Semplice interesse al mi-
glioramento delle posizioni in
graduatoria - Non & giuridica-
mente protetto - Omesso esame
della posizione della ricorrente
in sede di decisione gerarchica -
Ilegittimita, 1390.

V. anche Competenza e giurisdi-

zione.

IMPOSTA DI REGISTRO

Agevolazioni dell’art. 44 tab. B
della legge di registro - Acquisto
di area per la costruzione di chie-
sa parrocchiale - $Si estende,
1433,

Agevolazioni per la fusione di
societd ex elettriche - Aumento
di capitale diretto a facilitare la
fusione - Esclusione dell’agevo-
lazione - Disposizioni necessa-
riamente connesse e derivanti
per loro natura le une dalle al-
tre - Aumento di capitale e fu-
sione - Possibilitd. 1400.

Agevolazioni per la fusione di
societd ex eletiriche - Fusione
per unione e fusione per incor-
porazione - Applicabilitd a tutti
i casi, 1400.

Agevolazioni per le case di abi-
tazione non di lusso - Acquisto
dell’area - KEdificabilitd - Esi-
stenza di limitazioni al momento
dell’acquisto - Possibilitd di ri-
mozione, 1481,

Agevolazioni per le case di abi-
tazione non di lusso -~ Acquisto
di area pro indiviso - Applica-
bilith - Assegnazione distinta di
soli uffici o negozi - Ininfluen-
za, 1392,

Agevolazioni per le case di abi-
tazione non di lusso - Estensio-
ne alla costruzione di colonie cli-
matiche ~ Legge 19 luglio 1961,
n. 659 - Valore innovativo ~ Di-
vieto di rimborso di imposta ri-
scossa - lllegittimitd costituzio-
nale - Manifesta infondatezza,
1425.

- Agevolazioni per le case di abi-

tazioni non di lusso - Estensio-
ne all’imposta sul valore globale
delle donazioni - Esclusione,
1445.

Atti soggetti a condizione so-
spensiva - Registrazione a tassa
fissa - Denuncia di avveramento
della condizione - Omissione o
ritardo - Non influisce sulla tem-
pestivitd della registrazione, 1419.

Disposizioni necessariamente con-
nesse e derivanti per loro natu-
ra le une dalle alfre - Societd
di capitali - Aumento di capitale
deliberato al fine della fusione -
Unica tassazione, 1399.

Solidarieta - Pluralitd di negozi
contenuti in unico atto - Solida-
rietd limitata fra i distinti grup-
pi contraenti - Effetti - Litiscon-
sorzio necessario - Esclusione,
1464.

Successione di leggi nel tempo -
Appalti e concessioni di pubbli-
co servizio ~ Legge 28 luglio 1961,
n. 827 - Aftti soggetti ad appro-
vazione o condizione sospensiva -
Applicabilitd delle norme vigenti
al momemnto della stipulazione,
1449,

Usuecapione dichiarata con sen-
tenza - Imposta graduale - & do-
vuta, 1447,

Vendita fra parenti - Presunzio-
ne di liberality - Prova della
provenienza del prezzo - Asse-
gno di conto corrente - Inido-
neitd, 1429,

IMPOSTA DI RICCHEZZA MOBI-

LE

— Pluralith di stabilimenti dello

stesso soggetto - Unicitd di bi-
lancio - Stabilimenti siti nel
Mezzogiorno ammessi ad esen-
zione - Passivitd - Inclusione nel
bilancio generale, 1436.

Redditi acquisiti da ente di assi-
stenza e beneficenza - Impiego o
destinazione dei redditi per le
finalitd istituzionali dell’ente -
Irrilevanza, con nota di F. Fa-
vara, 1505.




INDICE XIII

~- Redditi acquisiti da ente non

avente scopd di lucro - Impiego
o destinazione dei redditi per le
finalitd istituzionali dell’ente =~
Irrilevanza, 1505.

Societd ed enti tassabili in base
a bilancio - Interessi passivi -
Deducibilitd - Criterio di pro-
porzionalitda - Presunzione - &
relativa e non assoluta, 1493.

Spese e passivitd inerenti alla
posizione del reddito - Pagamen-
to da parte dei soggetti tassabili
in base a bilancio ,delle aziende
ed istituti di credito, dell’impo-
sta di RM., Cat. A, sugli inte-
ressi corrisposti ai reddituari e
rinuncia all’esercizio dell’azione
di rivalsa - Non & perdita - &
spesa - inerenza alla produzione
del reddito - Non sussiste, 1493.

IMPOSTA DI SUCCESSIONE

-— Beneficio di inventario - Credito

della Finanza per imposta di suc-
cessione - Procedura per la li-
quidazione dell’ereditd - & op-
ponibile alla Finanza - Deroga
alle norme tributarie per l’ac-
certamento di passivita - Sus-
siste - Impugnazioni ammesse,
1453.

Beneficio di inventario - Omes-
sa compilazione dell’inventario -
Conseguenze - Opponibilita della
decadenza da parte della Finan-
za - Esclusione - Insinuazione
nella procedura di graduazione
dei debiti ereditari ~ Esclusione,
1453,

IMPOSTA GENERALE SULL’EN-

TRATA

-— Entrata imponibile ~ Interessi sui

mutui concessi a Comuni e pro-
vincie - Esclusione, 1395.

— Istituti esercenti il credito ~ De-

cisione della sezione speciale per
le imposte di negoziazione della
Commissione Provinciale - Azio-
ne ordinaria - Termine - & quel-
lo di sei mesi, 1395.

-— Prescrizione ~ Interruzione - Ri-
corso al Ministro delle Finanze -
Effetti, 1467.

— Quote di partecipazione spettan-
te ai Comuni - Impignorabilitd,
1352,

IMPOSTA IPOTECARIA

— Agevolazioni per le case di abi-
tazione non di lusso - Mutuo ¢con-
tratto per lacquisto dell’area
edificabile - Agevolazione del-
Tart. 18 della legge 2 luglio 1949,
n. 408 - Si estende, 1443.

— Credito a medio e lungo termi-
ne - Risoluzione anticipata in
caso di inadempietiza - Incom-
patibilitd col requisito della du-
rata minima dell’operazione -
Esclusione, con nota di M. SaLr-
TINI, 1411, .

IMPOSTA SUI TERRENI E SUL
REDDITO" AGRARIO

— Ortovivaisti - Messa a dimora sui
fondi dei compratori delle pian-
te prodotte - Autonoma attivita
soggetta all’imposta di ricchezza
mobile - Esclusione, 1469.

IMPOSTE E TASSE IN GENERE

— Competenza e giurisdizione -~
Controversia di imposta - Oppo~
sizione all’esecuzione degli eredi
del contribuente - Competenza
del Tribunale erariale, 1485.

— Imposta straordinaria sul patri-
monio - Privilegio speciale sugli
immobili - Opponibilitd ai suc-.
cessivi acquirenti -~ Illegittimita
costituzionale ~ Esclusione, 1344.

— Imposte indirette - Commissioni
delle imposte - Poteri sostitutivi
nell’accertamento - Esercizio di
potestd amministrativa - Ricorso
in Cassazione - Inammissibilita,
1476.

— Imposte indirette - Commissioni
tributarie - Competenza - Se-
zione speciale per limposta di
negoziazione della Commissione
provinciale - Competenza per la
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sola valutazione - Decisione su
questione di diritto - Ricorso alla
Commissione Centrale - Inam-
missibilita, 1488.

Imposte indirette -~ Competenza
delle Commissioni - Controversie
di valutazione e controversie di
diritto - Questione di applicazio-
ne della legge pregiudiziale alla
valutazione - Fattispecie - Ri-
messione alla Sezione speciale
della Commissione Provinciale -
Necessita, 1461,

Imposte indirette - Competenza
e giurisdizione - Decisione delia
Commissione provinciale di valu-
tazione che risolve questioni di
diritto - Incompetenza - Impu-
gnazione al Tribunale ex art. 29,
terzo comma r.d. 7 agosto 1936,
n. 1639 per difetto di calcolo e
errore di apprezzamento - An-
nullamento della decisione impu-
gnata per incompetenza - Esclu-
sione, 1439.

Imposte indirette - Ingiunzione -
Posizione processuale della Fi-
nanza - Giudizio di appello - De-
duzione di diversi presupposti di
fatto e di diverso titolo giuridi-
co - Inammissibilitd, 1431,

Imposte indirette - Ingiunzione
- Posizione processuale delle par-
ti - Illegittimitd della ingiunzio-
ne - Azione riconvenzionale -
Condanna al pagamento della
stessa somma fondata su diverso
titolo - Ammissibilita, 1473.

Ingiunzione - Posizione proces~
suale della Finanza - Eccezioni
nuove in appello - Diverso fon-
damento giuridico della pretesa
tributaria - Ammissibilita, 1399.

Procedimento dinanzi alle Com-
missioni - Ricorso alla Commis-
sione Centrale - Motivazione -
Esposizione del fatto - Necessita,
1490,

INFORTUNIO SUL LAVORO

— Assicurazioni sociali - Limita-

zioni in responsabilitd, - Presup-

posti ~ Rapporti tra appaltante

tlag. appaltatore - Inapplicabilita,
83.
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INGIUNZIONE

— V. Imposte e tasse in genere. —

LAVORO

— Divieto di licenziamento indivi-
duali - Onere del datore di la-
voro di comunicare i motivi del
licenziamento - Inapplicabilitd ai
lavoratori ultrasessantacinguenni
non aventi diritto a pensione -
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GIURISPRUDENZA

SEZIONE PRIMA

GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE
E INTERNAZIONALE *

IS

CORTE COSTITUZIONALE, 9 giugno 1971, n, 122 - Pres. Branca - Rel.
Mortati - Conventi (n. c.) e Presidente Consiglio dei Ministri (sost.
avv. gen. dello Stato Chiarotti),

Procedimento penale - Dipendenza della polizia giudiziaria dai Pro-
curatori generali - Violazione della legge di delega - Esclusione.

(Cost., art. 76, 77; 1. 18 giugno 1955 n. 517, art. 20; d.P.R. 25 ottobre 1955,
n. 932, art. 1, 2, 3).

AY

Procedimento penale - Trasferimento temporaneo degli addetti alla
polizia giudiziaria - Consenso dei soli Procuratori generali - Ille~
gittimith costituzionale - Esclusione. .

(Cost,, art. 109; e.p.p., art. 220; d.P.R. 25 ottobre 1955, n. 932, art. 2).

Non ¢é fondata, con riferimento ai principt della delega legislativa,
la questione di legittimita costituzionale delle norme di attuazione e di
coordinamento del Codice di procedura penale che prevedono la dipen-
denza dai Procuratori generali solo di nuclei specializzati di polizia giu-
diziaria (1).

Non é fondata, con riferimento all’art. 109 della Costituzione, la
questione di legittimitd costituzionale delle norme del Codice di proce-
dura penale e delle sue norme di attuazione e di coordinamento, le
quali richiedono il comsenso dei Procuratori generali, e non anche dei
Pretori interessati, per il trasferimento non temporaneo dei dirigenti di
nuclet di polizia giudiziaria mandamentali (2).

v

(*) Alla redazione delle massime e delle note di questa Sezione ha
collaborato anche ’avv. RaFFAELE CANANZI.

(1-2) 11 giudizio & stato promosso con ordinanza 14 agosto 1969 del
Pretore di Chieri (Gazzetta Ufficiale 22 ottobre 1969, n. 269) e 25 ottobre
1969 del Pretore di Recanati (Gazzetta Ufficiale 28 gennaio 1970).

Per i precedenti, cfr. la sentenza 28 novembre 1968, n. 114, in questa
Rassegna, 1968, 896 (la sentenza & annotata da Garrr in qust cost.,
1968, 2050).

In dottrina, cfr. Virca, La potestid di polizia, 1954; RicHI, Giust. pen.,
1960, I, 305.
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(Omissis). — 2. - L’ordinanza del pretore di Chieri denuncia i primi
tre articoli del d.P.R. 25 ottobre 1955, n. 932, in quanto essi, circoseri-
vendo i poteri dei Procuratori generali solo ad alcuni nuclei di ufficiali
e agenti di polizia giudiziaria e non a tutti gli appartenenti a questa,
sarebbero incorsi in violazione, oltre che dell’art. 109, anche degli arti-
coli 76 e 77 della Costituzione, perché nello statuire tale limitazione
avrebbero olirepassato i limiti della conipetenza attribuita al Governo
dall’art. 20 della legge 10 giugno 1955, n. 517, modificativa dell’art. 220
del codice di procedura penale. »

La questione non & fondata innanzi tutto sotto I'aspetto della vio-
lazione dell’art. 109 della Costituzione, Dall’esame dei lavori prepa-
ratori dell’Assemblea costituente chiaramente risulta come, pur essen-
dosi voluta rendere obbligatoria la diretta sottoposizione della polizia
giudiziaria alla magistratura, che il progetto dei 75 prevedeva solo come
facoltativa, non venne mai e da nessuno prospettata I'ipotesi che tale
rapporto di disponibilitd fosse esteso a tutto quel vasto complesso di
soggetti cui 1’art. 221 del codice di procedura penale attribusce la qua-
lifica di ufficiali o agenti di polizia giudiziaria. Le dispute insorte in
quella sede riguardarono solo il carattere da assegnare alla dipenden-
za, se solo diretta o anche esclusiva, se solo funzionale o anche organica,
ma sempre limitatamente ad una parte delle forze di polizia, secondo
risulta confermato anche dall’ordine del giorno che, a conclusione della
discussione, venne approvato, con il gquale I’Assemblea <« faceva voti per
la creazione di un corpo specializzato di polizia alle dirette dipendenze
dell’autorita giudiziaria ». -

Il nuovo testo dell’art. 220 del codice di procedura penale, quale
risulta dalla formulazione data con la novella del 1955, ebbe a svolgere
il precetto dell’art. 109 della Costituzione specificando i modi e le forme
della dipendenza da questo sancita limitatamente a nuclei specializzati,
in fedele attuazione dell’intento che, come si & visto, ebbe ad ispirarlo.

Se si fosse disposto diversamente e si fossero assoggettate tutte
le forze di polizia alla dipendenza, sia pure solo funzionale, dei Procu-
ratori generali, e trasferiti i particolari poteri ex art. 220 per quanto
riguarda i movimenti di sede e la progressione nella carriera del perso-
nale ad esse appartenente, mentre si sarebbe andato oltre la volonta
del Costituente, si sarebbe anche, da una parte, addossato a detti organi
compiti difficolmente assolvibili, e, dall’altra, inciso sull’adempimento
“della funzione del mantenimento dell’ordine pubblico, pure affidate alle
forze medesime, della quale il Governo assume la responsabilita.

I’assoggettamento all’autoritd giudiziaria solo di appositi nuclei
delle forze di polizia non esclude perd che quella possa giovarsi altresi
dell’opera degli appartenenti alla polizia, pur se non facciano parte dei
nuclei, essendo tutti tenuti all’obbedienza, tempestiva e diligente, agli
ordini dell’autorita stessa, secondo risulta dall’art. 229 c.p.p. che garan-
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tisce I’osservanza dell'obbligo stesso con la previsione di apposite sanzioni
disciplinari irrogabili dal competente Procuratore generale. Sicché nes-
sun ostacolo giuridico si sarebbe opposto, nella specie, al pretore ad
avvalersi, per il compimento di determinate indagini, dell’attivitad di
ufficiali o agenti non appartenenti al personale addetto ai servizi della
pretura cui egli era preposto. Che poi siffatto impiego di personale estra-
neo ai nuclei debba considerarsi eccezionale discende dalla stessa ratio
che ha presieduto alla formazione dei medesimi, rivolta sia a garantire
negli addetti una particolare specializzazione e sia o sottrarli, per quanto
possibile, all’influenza dei superiori gerarchici delle rispettive armi di
appartenenza. Se, in linea di fatto, il sistema, quale risulta concretamente
realizzato, corrisponda in tutta all’intento perseguito dal Costituente
ed appaghi pienamente le esigenze volute soddisfare & accertamento che
esula dai compiti del giudice costituzionale.

3. - Dalle precedenti osservazioni si argomenta anche Y'infondatezza
dell’allegata violazione degli artt. 76 e 77 della Costituzione poichd le
norme dei primi tre articoli del d.P.R. n. 932 del 1955 si manten-
gono negli stretti limiti del potere di attuazione e di coordinamento con-
ferito dall’art. 20 della legge n. 517 del 1955. Bssi infatti svolgono i
principi fissati nell’art. 220 c.p.p. (modificato da quest’ultima) discipli-
nando le modalita e le procedure relative alla formazione dei nuclei, agli
interventi dell’autoritd giudiziaria nei confronti dei loro appartenenti,
alla responsabilitd di costoro di fronte ad essa, e quindi non incorrono
nel denunciato eccesso di delega.

4. - L’ordinanza del pretore di Recanati, mentre non contesta I’ade-
renza dell’art. 220 c.p.p. all’art. 109 della Costituzione per quanto ri-
guarda la sottoposizione all’autforitd giudiziaria solo di limitati gruppi
delle forze di polizia, rinviene un vizio di incostituzionalitd di detto
articolo, nonché dell’art. 2 del d.P.R. su citato, in quanto, secondo l'in-
terpretazione da essi data dalla prassi e consacrata anche in circolari
del Ministero di grazia e giustizia, in primo luogo, escludono la neces-
sitd del consenso dell’autoritd giudiziaria per gli allontanamenti dalla
sede dei dirigenti i nuclei allorché abbiano carattere temporaneo, ed
inoltre deferiscono in ogni caso la prestazione del consenso sugli allon-
tanamenti stessi, anche se non temporanei, ai Procuratori generali, men-
tre invece per gli addetti ai mandamenti I’assenso dovrebbe essere de-
ferito ai pretori che di essi dispongono e di fronte ai quali sono respon-
sabili.

In ordine al primo punto, se & da consentire nel rilievo che anche
allontanamenti temporanei possono a volte rendere meno agevole il
compimento delle indagini rivolte alla persecuzione dei reati, deve tut-
tavia escludersi che gli inconvenienti lamentati valgano a conferire al

o
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mancato intervento dell’autoritd giudiziaria rilevanza di vizio di ille-
gittimitd costituzionale. Infatti la norma attiene alle modalitd organiz-
zative del servizio, volute affidare alla discrezionalitd del legislatore.

Cio affermato, non pud tuttavia non auspicarsi che i nuclei spe-
cializzati di polizia giudiziaria siano formati in modo tale da garantire
in ogni momento, sia per il numero e sia per la qualitd degli. addetti,
una loro costante efficace utilizzazione da parte del magistrato ingui-
rente; e che quindi gli allontanmenti temporanei dei dirigenti siano ridot-
ti al minimo.e sia sempre assicurata la supplenza con altro personale
idoneo.

5. - Parimenti non fondata deve ritenersi la secdnda censura della
stessa ordinanza. L’accentramento nel Procuratore generale del distret-
to della titolarith della prestazione del consenso agli allontanamenti dalla
sede, disposto dall’art. 220 c.p.p., deve ritenersi anch’esso esplicazione
della discrezionalitd voluta conferire dall’art. 109 circa i modi di rego-
lamentazione del rapporto fra organo inquirente e polizia da esso sta-
bilita. D’altra parte il sistema disposto pud ritenersi giustificato in vista
della esigenza di conferire uniformitd di criteri all’esercizio degli inter-
venti in materia; a tacere poi la considerazione che tale accentramento
del potere di decisione nel Procuratore generale non esclude. ed anzi
di norma consiglia, che questi la faccia in pratica precedere dall’audi-
zione del parere del pretore, allorche si tratta di addetti alla circoscri-
zione cui questi & preposto. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 9 giugno 1971, n. 123 - Pres. Branca - Rel.
Reale - Tugnoli (n. ¢.) e Presidente Consiglio dei Ministri (sost. avv.
gen, dello Stato Chiarotti).

Procedimento penale - Requisitorie del P. M. di istruttoria suppletiva -
Preteso obbligo del giudice istruttore di conformarvisi - Illegit-
timita costituzionale - Esclusione.

(Cost., art, 101, 25, 102, 107, 112, 111; c.p.p., art. 370).

Non é fondata, con riferimento ai principt della indipendenza del
giudice e delle sua soggezione solo alla legge, la questione di legittimita
costituzionale dell’art. 370 codice di procedura penale, poiché, secondo
la giurisprudenza prevalente, il giudice istruttore comserva sempre il
potere di esercitare il conirollo sull’ammissibilita e sulla rilevanza delle
requisitorie suppletive del P. M., ivi previste, e, al caso, di non darvi
corso (1).

5

(1) La questione & stata sollevata con ordinanza 12 novembre 1969,
del giudice istruttore del Tribunale di Bologna (Gazzetta Ufficiale, 28 gen-
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(Omissis). — 1. - Nel guadro della disciplina della fase conclusiva
dell’istruzione formale, I’art. 370 del codice di procedura penale prevede
il caso che, dopo la comunicazione degli atti per la presentazione delle
requisitorie, il pubblico ministero, dissentendo dal giudice istruttore,
ravvisi la necessitd che l'istruzione sia proseguita allo scopo di acquisire
ulteriori prove. All’'uopo, egli, come recita testualmente il ricordato
art. 370, ¢ restituisce gli atti con le sue requisitorie specifiche al giu-
dice. Questi, compiute senza ritardo le indagini richieste, rimette nuova-
mente gli atti al pubblico ministero s.

Tale norma, suscettibile di duplice interpretazione, ha dato luogo
a divergenze giurisprudenziali e dotirinali. ’

Dalla meno recente giurisprudenza e anche, non senza qualche ri-
serva o critica, dalla dottrina, essa & stata intesa, con stretta osservanza
della-sua formulazione grammaticale, nel senso che la richiesta di istru-
zione supplementare da parte del p.m. vincolerebbe il giudice, cui sa-
rebbe imposto di procedere senza ritardo alle nuove indagini, con pre-
clusione di vagliare la rilevanza processuale e la necessitd delle prove
richieste ai fini della decisione circa il proscioglimento o il rinvio a giu-
dizio dell’imputato.

Secondo altra interpretazione, invece, accolta da alcuni anni e co-
stantemente seguita in varie sentenze della Corte di cassazione, il conte-
nuto dell’art. 370 c.p.p. deve essere ricondotto nell’ambito logico-siste-
matico della disciplina dei poteri del giudice istruttore, con la conseguen-
za che, anche di fronte alle richieste di nuove indagini da parte del
pubblico ministero, il detto giudice ha obbligo di esercitare, come in ogni
altro momento dell’istruzione e nei riguardi di altre parti, il potere di
conoscere della loro ammissibility e della loro rilevanza, ai fini degli
accertamenti processuali e, quindi, al caso, non dando corso alle ri-
chieste del pubblico ministero.

2. - Al primo degli accennati indirizzi emeneutici si sono attenuti i
giudici istruttori presso i tribunali di Bologna e di Trapani, i gquali hanno
proposto la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 870 c.p.p.,
assumendo che esso, imponendo incondizionatamente al giudice istrut-
tore di compiere gli atti di ulteriore istruzione indicati dal pubblico
ministero, ne lederebbe l'indipendenza di giudizio; ¢id in contrasto con
Yart. 101, secondo comma, della Costituzione, nel quale si enuncia il
principio per cui ¢i giudici sono soggetti soltanto alla legge ».

I1 giudice istruttore presso il tribunale di Trapani ha sollevato ul-

naio 1970 n. 24) e 3 novembre 1970 del giudice istruttore del Tribunale di
Trapani (Gazzetta Ufficiale 10 febbraio 1971, n. 35).

" Sull’art. 370 cod. proc. pen. Cfr,, Cass. 13 maggio 1969, Novr1, Foro It.,
Rep., 1970, voce Istruzione penale, n. 58 e 21 ottobre 1969, BiancHi, ibidem,
n. 59; is dottrina, cfr. Viena, Giust. pen. 1965, III, 559.
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teriori dubbi sulla legittimitd dell’art. 370 anche sotto altri profili, in
quanto al pubblico ministero, cui non sono conferite prerogative identi-
che a quelle dei magistrati aventi funzioni giudicanti, sarebbe tuttavia
attribuito V’esercizio di potestd giurisdizionale, in violazione degli arti-
coli 102, 107, 112 della Costituzione. .

Inoltre, con violazione della garanzia del giudice naturale (da iden-
tificarsi nella specie col giudice istruttore) enuneiata nell’art. 25, primo
comma, Cost., le ricordate funzioni sarebbero affidate eccezionalmente
all’organo requirente, che le eserciterebbe, per dippil, con atti non ne-
cessariamente motivati, in contrasto con l’art. 111, primo comma, Cost.,
il quale esige, invece, tale garanzia per tutti i provvedimenti giurisdi-
zionali,

Le censure non sono fondate.

3. - Ancorche il testo dell’art. 370 consenta perplessitd interpre-
tative, basate principalmente sulla gid cennata lettera della norma, com-
parata con altre disposizioni del c.p.p. vigente e con quelle (art. 269)
dell’abrogato c.p.p. del 1913, come & traccia pur nelle ordinanze di ri-
messione, tuttavia sembra alla Corte che, nel sistema del diritto positivo,
non possa ad esso riconoscersi significato diverso da quello che oggi
risulta costantemente seguito dalla giurisprudenza della Corte di cassa-
zione. Tale significato & palesato dalla necessaria connessione con la di-
sposizione, cui si deve attribuire valore generale, contenuta nell’art. 299
dello stesso codice. In virtl di essa il g.i. ha 'obbligo di compiere pron-
tamente tutti e soltanto quegli atti che, in base agli elementi acquisiti
nel corso dell’istruzione, appaiono necessari per I’accertamento della
veritd. Non puod, quindi, fondatamente ritenersi che in wviolazione del
principio di indipendenza sancito dall’art, 101, secondo comma, della
Costituzione, I’art. 370 vincoli il g.i., limitandone il libero convincimen-
to, a dare esecuzione immediata e acritica alle richieste di ulieriori atti
istruttori che gli pervengano. dal pubblico ministero. A questo soggetto,
nel sistema, resta riservata (e cid deve confermarsi con riguardo alla
fase conclusiva della istruttoria formale) la funzione, pur importantissi-
ma, di organica collaborazione giudiziaria, per fini di giustizia e nel
rispetto dell’interesse obiettivo della legge.

L’interpretazione suddetta, inoltre, deve ritenersi corroborata dai
mutamenti legislativi che sono stati apportati alla disciplina stabilita dal
codice di procedura penale nella materia dei rapporti fra pubblico mi-
nistero e giudice istruttore.

Sono da ricordare, in particolare, le disposizioni dell’art, 6 del d.1.1.
14 settembre 1944, n. 288, che, modificando l'art. 74, terzo comma, di
detto codice, hanno sottratto al p. m. il potere di disporre I’archiviazione
degli atti, limitandone Viniziativa alla mera richiesta, qualora egli reputi
che per il fatto denunziato non debba essere promossa 1’azione penale, ed
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hanno attribuito appunto al giudice istruttore il potere di pronunziare
il relativo decreto, o di disporre, malgrado la contraria richiesta dell’or-
gano requirente, che si proceda con istruzione formale..

Né va dimenticata 'ulteriore. innovazione contenuta nell’art. 1 della
legge 7 novembre 1969, n. 780, che, riformando l'art, 389 del codice di
procedura penale, ha affidato allo stesso giudice istruttore la competenza
a giudicare sulla legalitd del procedimento di istruzione sommaria, nel
caso che I'imputato abbia proposto ricorso contro il decreto con il quale
il pubblico ministero, rigettandone I’istanza, abbia deciso di proseguire
nell’istruzione gia iniziata.

4. - 1 evidente poi che, assoggettandosi le richieste del p.m. (che
devono comungue essere motivate ai sensi dell’art. 76, secondo comma,
¢.p.p.) al sindacato del giudice, cadono le alire censure mosse all’art. 370
dal giudice istruttore presso il tribunale di Trapani in riferimento. agli
artt, 25, primo comma, 102, 107, 112 e 111, primo comma, della Co-
stituzione. i

5. - In conclusione la razionale interpretazione dell’art. 370 c.p.p.,
cui la Corte ritiene di accedere, comporta linfondatezza di tutte le
questione prospeftate, — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 9 giugno 1971, n. 124 - Pres. Branca - Rel.
Benedetti - Attanasio (avv. Abbamonte), I.N.P.S. (avv. Pierini) e
Presidente Consiglio dei Minisiri (sost. avv. gen. dello Stato Chia-
rotti).

Previdenza e assistenza - Previdenza marinara - Sistema delle retri-
buzioni medie - Distinzione secondo il tonnellaggio della nave -
Ilegittimita costituzionale - Esclusione,

(Cost., @rtt. 3, 53; 1. 27 luglio 1967, n. 658, artt. 5, 6, 7).

Non ¢é fondata, con riferimento ai principi di eguaglianza e della
capacitd contributiva, la questione di legittimitd costituzionale degli ar-
ticoli 5, 6 e 7 della legge 27 luglio 1967, n. 658 sul riordinamento della
previdenza marinara, che hanno stabilito, per la determinazione dei con-
tributi, il sistema delle refribuzioni medie distinte secondo il tonellaggio
della nave (1). :

(1) 11 giudizio & stato infrodotto con ordinanza 24 settembre 1969 del
Tribunale di Napoli (Gazzetta Ufficiale 25 febbraio 1970, n. 50).
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(Omissis). — Nel presente giudizio le censure d’incostituzionalita
non vengono rivolte alla legge per il fatto che essa abbia adottato il
sistema delle retribuzioni medie per la determinazione dei contributi e
delle pensioni degli iscritti alla gestione marittimi. I1 ricorso a tabelle di
retribuzioni medie o convenzionali non &, del resto, fatto esclusivo di
questi assicurati (vedi art, 49, ultimo comma, del r.d.l. 4 eottobre 1935,
n. 827). Vi sono speciali categorie di lavoratori addetti a particolari set-
tori per i quali ¢ molto difficile e talora impossibile determinare la re-
tribuzione effettiva stante la molteplicitda e mutevolezza dei compensi
corriposti. ,

A queste categorie appartiene la gente di mare per la peculiarita
del rapporto di lavoro. Basti por mente alla varietd dei relativi contratti
di arruolamento (a tempo determinato o indeterminato, per uno o piu
viaggi) e delle retribuzioni (fisse, a partecipazione o miste) nonché alle
competenze accessorie (variabili a seconda del tipo del viaggio, del ge-
nere di merce trasportata, ecc.). ’

Le stesse parti private negli scritti difensivi riconoscono I'utilita
pratica di ricorrere a valori retributivi medi per il calcolo dei contri-
buti dei marittimi. Le loro doglianze si appuntano unicamente sul fatto
che la distinzione delle retribuzioni di cui alla tabella annessa alla legge
& stata effettuata, per le navi da carico, soltanto in base all’elemento del
tonnellaggio (inferiore o superiore a 500 tonnellate). Le retribuzioni
medie tabellari cosl fissate dal legislatore sarebbero fittizie, non corri-
spondenti a quelle realmente pagate sulle navi minori; verrebbe con-
seguentemente imposto un contributo uniforme a carico di soggetti che
si trovano in situazioni obbiettive diverse con violazione dei principi di
uguaglianza e della capacitd coniributiva enunciati dagli artt. 3 e 53
della Costituzione. ]

Queste doglianze non possono irovare ingresso in questa sede. Esse
implicano un’indagine sulla completezza e I’esattezza di calcoli di retri-
buzioni, per ricavarne una media, che la Corte non pud compiere. Al
sgiudice della legittimitd delle leggi spetta soltanto statuire se lo stru-
mento apprestato dal legislatore per la determinazione dei contributi
e delle prestazioni previdenziali non sia arbitrario, irrazionale, diseri-
minatorio e non accertare se in concreto detto strumento sia stato poi
ben utilizzato e se le medie retributive con esso accertate siano piil o
meno adeguate alla realtd. '

Come gia posto in evidenza I’adozione del sistema contributivo in
base a tabelle di retribuzioni medie nello specifico settore & ampiamente

Sull’art. 53 Cost. cfr. Corte Cost., 26 maggio 1971, n. 107 e 26 giugno
1971, n. 113, in questa Rassegna, retro,

Sulla previdenza marinara cfr. Enc. del dir., Voce Assicurazioni sociali
(invaliditd) a cura di LEVI SANDRI.
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giustificato da molteplici ragioni. La formazione delle tabelle ad opera
di organi competenti che operano su dati raccolti dalle autoritd marit-
time preposte alla stipula dei singoli contratti di arruolamento nei vari
ambienti, la partecipazione delle associazioni sindacali di categoria ed,
infine, 1a procedura di variazione delle tabelle sono tutti elementi uni-
tariamente rivolti ad assicurare la corrispondenza dei valori medi ai
valori retributivi reali.

Il sistema dettato dal legislatore & quindi disciplinato in modo ido-
neo ed opportuno per evitare che a base dei contributi siano poste pro-
prio quelle retribuzioni fittizie sul cui presupposto sono state sollevate
le eceezioni d’incostituzionalitd. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 9 éiugno 1971, n. 125 - Pres. Branca --Rel.
Capalozza - Testa (n.c.) e Presidente del Consiglio dei Ministri (sost.
avv. gen. dello Stato Savarese),

Lavoro - Tutela del lavoro dei fanciulli e degli adolescenti -~ Valutazione
della pericolositad del lavoro - Affidamento transitorio agli Ispet-
torati del Lavoro - Illegittimita costituzionale - Esclusione.

(Cost., art. 3, 25; 1. 17 ottobre 1967, n. 977, art 28).

Non -¢ fondata, con riferimento sia al principio di eguaglianza che
a quello della riserva della legge penale, la’questione di legittimitd co-
stituzionale dell’art. 28 legge 17 ottobre 1967, n. 977, che affidava agli
Ispettorati del La.vo'roy in via transitoria, il potere di valutare i mestieri
insalubri e pericolosi, cui é vietato adibire i fanciulli e gli adolescenti (1).

(()missis) — 1. - Questa Corte & chiamata a pronunziarsi sulla le-
gittimitd costituzionale dell’art, 28 della legge 17 ottobre 1967, n. 977
(« Tutela del lavoro dei fanciulli e degli adolescenti »),

L’ordinanza di rinvio assume che la norma denunziata possa essere
in contrasto con gli artt. 3 e 25, secondo comma, della Costituzione, nella
parte in cui, sino all’emanazione del decreto del Presidente della Repub-
blica previsto dall’art, 6 della citata legge, affida transitoriamente agli
Ispettorati del lavoro la valutazione della pericolositd (o faticositd o

(1) La questione & stata sollevata con ordinanza 17 giugno 1969 del
pretore di Nicosia (Gazzetta Ufficiale 26 novembre 1969, n. 299).

La sentenza n. 191 del 1970, richiamata in motivazione, trovasi pubbli-
cata in questa Rassegna, 1971, 19; v. pure sulle questioni degli Ispettorati
del lavoro, Corte Cost. 2 gennaio 1971, n. 10, in questa Rassegna, retro.
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gravositd) delle prestazioni alle quali i fanciulli e gli adolescenti sono
addetti.

2. - La questione non & fondata,.
Non pud dirsi violato I’art. 3, perché le eventuali diverse valutazioni
degli Ispettorati del lavoro provinciali hanno la loro obiettiva giustifi-

" cazione nella varietd delle particolari situazioni locali e d’ambiente, in

cui gli Ispettorati stessi esercitano le loro funzieni.

Né& pud, d’altronde, parlarsi di disparitad di trattamento normativo,
bensi, tutt’al piu, di diversitd di comportamento degli organi ammini-
strativi preposti alla vigilanza del lavoro e alla tutela dei lavoratori:
eventualitd, questa, che non & evitabile e che, anzi, si riscontra, ovvia-
mente, in qualsiasi operazione di polizia giudiziaria diretta all’investi-
gazione dei fatti di reato.

3. - Non va taciuto, del resto — e lo ha sotfolineato 1’Avvocatura
dello Stato — che la norma denunziata, come quella che mira ad im-
pedire una (parziale) non operativitd della legge sino alla data dell’en-
trata in vigore del decreto presidenziale (che, nel frattempo, & stato
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 15 marzo 1971 e che, all’art. 2,
n. 2, vieta mansioni di carico e scarico e di trasporto), obbedisce a cri-
teri di necessitd e di ragionevolezza. Non operativita — ¢ d’uopo ag-
giungere — che sarebbe in ispregio anche agli artt. 31, ultimo comma,
32, primo comma, e 37, secondo e terzo comma, della Costituzione.

Quel che & certo si & che, pur se la'disposizione denunziata non fosse
stata contenuta nella legge, sarebbe pur sempre rimasta affidata agli
Ispetforati la competenza a vagliare la pericolositd (o gravosita o fati-
cositd) del lavoro dei fanciulli e degli adolescenti.

4. - Quanto all’art. 25, secondo comma, della Costituzione, & suffi-
ciente osservare che, come gia questa Corte ha affermato, sia pure per
altra specie di reati, con la sentenza n, 191 del 1970, il principio di le-
galitd viene rispettato dal legislatore non solo con la tassativa descri-
zione dei fatti di reato, ma, altresi, con il ricorso a <« nozioni proprie
dell’intelligenza comune, che consentono di individuare con certezza il
precetto e di giudicare se una condotta lo abbia o meno violato». A
questo principio non contraddice, dunque, la norma denunziata, perché
— anche qui — la tipizzazione dell’illecito si richiama ad un lato che
& di ordinaria esperienza, prima ancora che di esperienza tecnica.

D’altro canto, attivita dell’Ispettorato del lavoro, organo tecnico
qualificato e preposto alla vigilanza nel campo funzionalmente affida-
togli, si sostanzia nella denunzia all’autoritd giudiziaria, la quale ben
pud acquisire altri elementi di prova ed & libera nel suo convincimento,
in ordine alle complesse questioni che, in tema di protezione sociale del
lavoro, vengono, di volta in volta, sottoposte al suo esame.

{

¥
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La norma incriminatrice & perfetta col solo divieto di adibire i fan-
ciulli e gli adolescenti a prestazioni d’opera pericolose (o faticose o gra-
vose): e, a guardar bene, il conferimento (fransitorio) di piu delicate
attribuzioni agli Ispettorati & predisposto a fini processuali, attenendo
all’accertamento e alla prova dei reati, mentre, in diritto sostanziale,
elemento normativo della fattispecie & la pericolositda (o faticositd o gra-
vosita) del lavoro.

Ed é significativo che, proprio per adeguare i poteri degli organi
ispettivi alle situazioni concrete, I’art. 9 del d.P.R. 19 marzo 1955, n. 520
(« Riorganizzazione centrale e periferica del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale ») — di cui questa Corte, con sentenza n. 105 del
1967, ha escluso lincostituzionalitda — abbia riconosciuto legittimo il
potere attribuito agli Ispettorati di diffidare il datore di lavoro, con ap-
posite prescrizioni, anziché inolirare senz’af‘;ro i1 rapporto all’autorita
giudiziaria. — (Omissis). :

I

CORTE COSTITUZIONALE, 14 luglio 1971, n. 171 - Pres. Branca -
Rel. Rocchetti - Presidente Regione Trentino-Alto Adige (avv.
Giannini, Guarino) c¢. Presidente Consiglio dei Ministri (Sost. avv
gen, dello Stato Savarese).

Corte Costituzionale - Giudizi per conflitto di attribuzione - Perento-
rietd dei termini - Ipotesi varie.
(1. 11 marzo 1953, n. 87, art. 39).

v

Trentino Alto Adige - Conflitto di attribuzione con lo Stato - Ricono-
’ scimento dei vini di origine controllata - Competenza spettante
allo Stato. -

(St. Trentino-Alto Adige, art. 4 n. 9; d.P.R. 12 luglio 1963, n. 930; 1. 11 mag-

gio 1966, n. 302).

Nei giudizi per conflitto di attribuzione fra Stato e Regioni, la
lesione idonea a dar luogo a conflitto si produce nello stesso istante in
cui Vatto che si assume lesivo vieme emanato, a nulla rilevando la
nature preparatoria dell’atto stesso; per converso, negli stessi giudizi,
non pud darsi assoluta rilevanza alle ragioni di inammissibilita, ed in -
particolare all’acquiescenza, cosi come elaborata dalla giurisprudenza
amministrativa (1).

(1-3) Sulle questioni pregiudiziali nei conflitti di attribuzione v., da
ultimo, Corte Cost. n. 174 e 140 del 1970.
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Spetta allo Stato provvedere al riconoscimento della denomina-
zione di origif;ne dei mosti e dei vini a denominazione di origine control-
lata e a denominazione di origine conirollata e garantita, disciplinata
dal decreto del Presidente della Repubblica 12 luglio 1963 n.930 (2).

I

CORTE COSTITUZIONALE, 14 luglio 1971, n. 172 - Pres. Branca -
Rel. Rocchetti - Presidente Consiglio dei Ministri (Sost. avv. gen.
dello Stato Savarese) c. Presidente Regione Trentino-Alio Adige
(avv. Giannini).

Trentino-Alto Adige - Legge regionale sull’impiego del saccarosio nei
vini a denominazione di origine controllata - Mancato rispetto degli
obblighi internazionali dello Stato - Illegittimith costituzionale.

(St. Trentino-Alto Adige, art. 4; regg. CEE, nn, 816 e 817-70)..

B costituzionalmente illegittima, per violazione del limite del ri-
spetto degli obblighi assunti dall’Italia col Trattato di Roma sulla Co-
munitd Economica Europea, la legge della Regione Trentino-Alto Adige
7 ottobre 1970 che consente Vadditive di saccarosio net vini a denomi-
naizone di origine controllata (3).

(Omissis). — 2, - L’Avvocatura dello Stato, quanto al parere del
Comitato nazionale, eccepisce la inammissibilitd del ricorso per tardi-
vitd, e Veccezione & da ritenersi fondata.

Invero, la natura preparatoria di determinati atti, nulla toglie
alla loro idoneitd ad affermare, anche per implicito, la competenza
dell’organo che li adofta, ed a negare quella di aliri. I1 che &, in
astratto, sufficiente a determinare la lesione della sfera delle potesta
costituzionalmente attribuite, per la cui reintegrazione l'art. 39 della
legge n. 87 del 1953 fornisce, mediante il regolamento di competenza
TYidoneo mezzo giurisdizionale. '

Sulla disciplina della denominazione dei vini, in dotfrina, SorpELLI,
Denominazione di origine ed indicazione di provenienza, voce dell’Enc.
del diritto, 1964, XII, 134 - Sul divieto di zuccheraggio dei vini, cfr. Corte
Cost. n. 3 del 1971.

Sul rispetto da parte del legislatore regionale degli obblighi interna-
zionali dello Stato, cfr. Corte Cost. 8 luglio 1969, n. 120, Giur. cost., 1969,
1687, con nota di D’Avressio ed in Foro it. 1969, I, 2023 con nota di CarTaraNo.
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E poiché la lesione si produce nello stesso istante in cui Yatto che
si afferma lesivo viene assunto, mentre la possibilita dell’azione ripa-
ratrice inizia dalla conoscenza che di quell’atio ha la parte che si consi-
dera lesa, non vi & ragione per ritenere che la natura preparatoria
dell’atto possa sospendere o spostare Vinizio della decorrenza dei ter- '
mini del ricorso ad altro momento e ad altra sede, come quella del-
Yimpugnazione dell’atto terminale e conclusivo del procedimento.

L’eccezione di inemmissibilitd, quanto al ricorso contro il parere
del Comitato nazionale, prodotto ben oltre i sessanta giorni dalla sua
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale, va pertanto accolta.

3. - A diversa conclusione deve invece pervenirsi quanto alla inam-
missibilita del ricorso contro il decreto presidenziale di riconoscimento
della denominazione di origine del vino di che trattasi, inammissibilita
che, secondo I’Avvocatura, deriverebbe dall’acquiescenza della Regione
che, trasmettendo al Ministero dell’agricoltura (con lettera dell’Asses-
sore 16 agosto 1966, n. 4411) le domande degli interessati e il parere
del Comitato regionale dell’agricoltura su di esse, avrebbe accetftato e
r:i-conosciuto legittima la competenza dello Stato a provvedere in
materia. '

La Corte ha pil volte ritenuto (sentenze nn. 44 del 1957, 77 del
1958, 3 del 1964) che nei giudizi innanzi ad essa proposti in via prin-
cipale, non pud darsi assoluta rilevanza alle ragioni di inammissibilita
ed in particolare all’acquiescenza, cosi come elaborate dalla giurispru-
denza amministrativa. Cido perché I'oggetto del giudizio per conflitti di
attribuzione & rappresentato dalla individuazione dell’organo autoriz-
zato a provvedere, pilt che dalla legittimitd dell’atto per ragioni atti-
nenti alla competenza dell’organo che lo ha emanato.

L’eccezione di“inammissibilité va percio, su qtiesto punto, rigettata.

4. - Fondata deve invece ritenersi 1’altra eccezione sollevata dal-
TAvvocatura, per l'esistenza di precedenti atti legislativi, non impu-
gnati dalla Regione, e che hanno consolidato le sfere di competenza
delle due parti in conflitto. Qui non si tratta, invero, secondo pur si
afferma, di una eccezione di inammissibilita per acquiescenza, ma di
una eccezione di merito, che ha per oggetto il contenuto delle norme
sulla attribuzione e la distribuzione delle competenze fra lo Stato e le

~ Regioni nella materia di che trattasi.

Con la legge delegata 12 luglio 1963, n. 930, lo Stato ha emanato
le disposizioni per il riconoscimento delle denominazioni in origine
dei mosti e dei vini e tali disposizioni sono certamente applicabili nel
ternitoriq della Regiqne Trentino-Alto Adige, perché la legge che le
contiene ha inteso regolare la materia in tutto il territorio dello Stato,
Regioni differenziate comprese.

4
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La portata generale della relativa normativa, che di giad appare
dal testo della citata legge delegata, trova conferma nella successiva
legge di modifica dell’ll maggio 1966, n. 302, la quale, nell’art. 1,
dispone che «nelle Regioni a statuto autonomo, il parere (del Comitato
regionale statale dell’agricoltura) dovra essere espresso dagli organi
competenti della Regione interessata ». Dal che si ricava che, se per le
regioni a statuto autonomo la legge n. 302 del 1966 ha espressamente
prevista questa sola modifica ed integrazione della precedente legge
n. 930 del 1963, tutte.le altre norme di tale legge debbono intendersi
applicabili integralmente alle anzidette regioni.

¢

5. - La difesa della Regione Trentino-Alto Adige, oltre a contra-
stare tale conclusione, ha poi dedotto che, se la legge 930 sia da appli-
carsi anche nel suo territorio, essa deve ritenersi costituzionalmente
illegittima, ed ha percid, in via subordinata, formalmente sollevato la
questione di legittimitd costituzionale della legge di delega n. 116 del
1963, di quella delegata n. 930 dello stesso anno e della legge n. 302
del 1966, di modifica e integrazione di quest’ultima, «nella parte in
cui esse consentono od impongono, nel procedimento diretto al ricono-
scimento della denominazione di origine controllata dei vini, Vinter-

vento di organi statali (parere del Comitato nazionale e decreto termi-

nale del Presidente della Repubblica), in violazione dela sfera di com-
petenza costituzionalmentie riconosciuta alla Regione ».

La Corte, nel prendere in esame la proposta questione, osserva
che, nel caso, mentre deve ritenersi ricorra il requisito della rilevanza
di essa ai fini della risoluzione del giudizio principale di conflitto di
attribuzione, altrettanto non puo dirsi quanto a quello della non mani-
festa infondatezza. . :

Cosl come la Corte ebbe a ritenere per i marchi, con la sentenza
n. 8 del 1970, la tutela della denominazione di origine dei mosti e dei
vini, sia che si tratti di denominazione di origine controllata o control-
lata e garantita (art. 2 legge 930), non pud essere invero disposta che
in modo unitario, sul pianc nazionale, anche per i riflessi che essa ha
nel commercio internazionale e in quello comunitario, e deve percid
trovare regolamentazione esclusiva ad opera delle autoritd statali.

Pud aggiungersi, a riprova della necessitd di tale intervento dello
Stato che, spesso, le zone di produzione di un determinato vino rica-
dono nel territorio di piti regioni, e che per la complessitd degli inte-
ressi che sono connessi alla produzione e al commercio dei vini pre-
giati, anche per quanto riguarda la tutela dei consumatori, non &
esatto che la materia si esaurisca in gquella propria dell’agricoltura
sulla quale la Regione ha competenza.

Pertanto la questione di legittimitad costituzionale, come sopra pro-
posta, va dichiarata manifestamente infondata. )
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6. - Per concludere, poiché la legge 930 non & contraria a principi
o norme costituzionali e poiché gli atti impugnati ne sono legittima
esecuzione, essi risultano compiuti dallo Stato nell’esercizio della pro-
pria competenza. . .

Il ricorso pertanto deve essere respinto. — (Omissis).

II

(Omissis). — La legge della Regione Trentino-Alto Adige appro-
vata, dopo rinvig, il 7 ottobre 1970, ha per oggetto l'autorizzazione
all’« impiego del saccarosio gquale correttivo della gradazione alcoolica
dei mosti e dei vini a denominazione di origine controllata e a denomi-
. nazione di origine controllata e garantita ».

Contro questa legge lo Stato ha prodotto ricorso in data 30 ottobre
1970 deducendo {re motivi di illegittimita, per violazione delie seguenti
norme di rango costituzionale e cioé:

1) dell’art. 4 dello Statuto speciale, nella parte che obbliga la
Regione al rispetto degli obblighi internazionali, derivanti, nel caso,
dal Regolamento CEE 816 del 1970, che consente I'impiego del sacca-
rosio nei soli Stati che gid lo autorizzavano, e fra i quali I'Italia non
puo ritenersi compresa; - -

2) dell’art. 65, n. 9, dello stesso statuto, nella parte in cui stabi-
lisce che i tributi propri che la Regione pud imporre devono essere « in
armonia coi principi del sistema tributario dello Stato », e tale non
essendo l'anomalo contributo 4i lire 200 da versarsi alla Regione per
ogni chilogrammo di saccarosio utilizzato;

.. 8) dell’art. 25 della Costituzione, nella parte in cui pone la ri-
serva di legge in materia penale, che la Regione avrebbe wiolato col
rendere lecito un fatto, come lo zuccheraggio, che lart. 76 del d.P.R.
n. 162 del 1965 vieta e sanziona con la reclusione sino a cinque anni.

In merito al primo dei dedotti vizi di legittimita, si osserva preli-
minarmente non essere affatto esatto quello che la difesa della Regione
adduce circa l’abrogazione che, della richiamata norma sul divieto
dello zuccheraggio, avrebbero operato i regolamenti CEE i quali con-
sentono, in determinati casi, 'uso del saccarosio come additivo per
Televazione della gradazione alcoolica dei mosti e dei vini.

Sta in fatto che i due Regolamenti CEE che disciplinano la materia
— e che sono guelli in data 28 aprile 1970, recanti i nn. 816 e 817 —
dispongono, il primo all’art. 18, n. 1, e il secondo (specifico per i vini
di qualitd) alPart. 7, n. 2, che gli Stati membri interessati possono
autorizzare Paumento della gradazione alcoolometrica naturale in de-
terminati casi e con varie tecniche, fra le quali quella dell’uso del
saccarosio.
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I citati regolamenti CEE, autorizzando gli Stati membri ad operare
in tal guisa, hanno quindi concesso loro una facoltd e non disposto un
obbligo, dalla cui imposizione soltanto sarebbe potuta derivare 1’abro-
gazione di- norme vigenti in quegli Stati che I'uso del saccarosio
vietavano.

Inoltre, la regolamentazione CEE, nel consentire l'uso del sacca-
rosio agli Stati membri, ha posto anche una limitazione alla quale lo
Stato italiano, e con esso le sue Regioni, sono rimasti vincolati. Ha
digposto cioez (Regol. 816, art. 19, n. 3) che Y'uso del saccarosio potesse
essere autorizzato « unicamente nelle regioni viticole in cui sia tradizio-
nalmente o eccezionalmente praticato, conformemente alla legislazione
esistente alla data di enfrata in vigore » di esso regolamento 816 che,
per l'art. 44, & fissato nel terzo giorno dalla pubblicazione, interve-
nuta in data 5 maggio 1970.

E poiché né nella nostra legislazione statale, né in quella regionale
(posto che le Regioni avessero competenza in materia), T'uso del sac-
carosio era consentito alla data anzidetta, & ovvio come in Italia I’'uso
ne sia rimasto interdetto proprio da quella regolamentazione CEE che
la difesa della Regione invoca a giustificare l’emanazione, per sua
parte, delle norme in materia.

Deve quindi ritenersi che la stessa Regione abbia, emanandole,
superato il limite degli obblighi internazionali dello Stato italiano e
con cid violato Yart. 4, prima parte, dello Statuto speciale.

Gli altri motivi di illegittimitd dedotti dalla difesa dello Stato
restano assorbiti. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 14 luglio 1971, n. 173 - Pres. Branca -
Rel. Capalozza - Marongiu (n.c.).

Procedimento penale - Arresto in flagranza - Arresto facoltativo da
parte del pubblico ufficiale oltraggiato - Illegittimitd costituzio-
nale - Esclusione.

(Cost., art, 13; c.p.p.' art. 236; c.p. art. 341).

Procedimento penale - Convalida dell’arresto in flagranza - Omessa
prescrizione di motivazione e di ricorribilita in Cassazione - Ilie-
gittimita costituzionale.

(Cost., artt. 13, 111; c.p.p. artt. 246, 263 bis).

Non ¢ fondata la questione di legittimitd costituzionale dell’art,
236 codice di procedura penale mella parte in cui comsente Varresto
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choltativb in flagranza, anche da parte del pubblico ufficiale oltrag-
giato, in combinato disposto con Vart. 341 codice penale (1).

Sono costituzionalmente illegittimi lVart. 246 codice di procedura
penale nella parte in cui esclude Vobbligo dell’autorita giudiziaria di
motivare sul provvedimento di convalida dell’arresto in flagranza e
Vart. 263 bis dello stesso codice nella parte in cui esclude il ricorso per
Cassazione contro il provvedimento di convalida dell’arresto in fla-
granza (2).

(Omissis). ~—— 2. - La questione relativa all’art. 236 del codice di
procedura penale & infondata.

L’art. 13, terzo comma, della Costituzione autorizza la pubblica
sicurezza ad adottare provvedimenti provvisori restrittivi della liberta
personale senza l'atto motivato dall’autoritd giudiziaria, richiesto dal
secondo comma, € si limita a porre condizioni e garanzie sostanziali e
processuali: eccezionalitd, necessitd, urgenza e tassativitd; comunica-
zione entro quarantotto ore all’autoritd giudiziaria; inefficacia per man-
cata convalida dell’autoritd giudiziaria nelle quarantotto ore successive.

Gli estremi della necessitd e dell'urgenza, affidati al prudente
apprezzamento degli organi di polizia, nell’esercizio della loro fun-
zione di pubblica sicurezza — vale a dire della loro essenziale funzione
di istituto — vanno visti sia in relazione alle esigenze dell’acquisizione
e della conservazione delle prove, sia, soprattutto, alle qualitd morali
del soggetto attivo, cioé, pitt in generale, agli elementi subiettivi ed
obiettivi indicati dall’art. 133 cod. pen. (vedi art. 241 cod. proc. pen.,
modificato con la legge 18 giugno 1955, n. 517, che ha eliminato il
richiamo alle condizioni sociali del soggetto stesso). Si tratta, é vero,
di eccezione alla regola che attribuisce all’autoritd giudiziaria la com-
petenza ad emettere provvedimenti coercitivi della libertd personale,
ma Yeccezione & in re ipsa, vale a dire nel fatto in sé — previsto dal
testo costituzionale — che gli organi di polizia ‘debbono provvedere
in sostituzione dell’autoritd giudiziaria. ’

11 requisito alla tassativitd, esso pure richiesto dall’art. 13, comma
terzo, Cost., & da ritenersi soddisfatto dalla legge; la quale, ai fini
dell’arresto, determina l'entitd della pena del delitto o la natura della
contravvenzione e prende in considerazione i precedenti del soggetto
attivo (delinquente abituale, professionale o per tendenza; recidivo qua-
lificato; sottoposto a misura di sicurezza detentiva) o la sua residenza

(1-2) La questione & stata proposta con ordinanza 30 ottobre 1970 del
Pretore di Mogoro (Gazzetta Ufficiale, 27 gennaio 1971, n. 22).

Sull’art. 236 Cod. proc. pen. v. Barmwe, Libertd nella Costituzione,
1966, 121; G. Amaro, Individuo e autoritd mnella disciplina della libertd
personale, 1967, 413.

i
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all’estero (art. 236 cod. proc. pen., modificato dalla citata legge 1955,
n. 517): né il rilievo del pretore circa la pretesa insufficienza dei
criteri sembra aver fondamento, dal momento che l'identificazione dei
reati (e delle situazioni) per cui si pud procedere all’arresto in fla-

granza ¢ certamente, anche se indirettamente, operata dalla legge, cosi.
come la norma costituzionale di raffronto esige.

3. - B, altresi, infondata la questione attinente all’art. 236 del
codice di procedura penale, in relazione all’art. 341 del codice penale,
nella misura in cui affida alla discrezionalitd dell’oltraggiato il consen-
tito arresto (in flagranza) dell’oltraggiante.

A prescindere che vi sono numerosi altri reati, accanto all’olirag-
gio, in cui parte offesa & o pud essere, colui al quale & conferito il
potere di arresto, le garanzie per il prevenuto, sotto la prospeitazione
dell’art. 13 della Costituzione, ‘sono le stesse, sia che I'arresto venga
effettuato direttamente dall’oltraggiato, sia che venga effettuato da
altri, perché non mutano le condizioni poste dalla legge, né i controlli
ad opera dell’autoritd giudiziaria.

Non giova Pargomento — addotto dall’ordinanza — tratto dal-
Yart. 60 c.p.c., circa la rimessione degli atti a un diverso ufficio giudi-
ziario, in caso di offesa a un giudice o a un magistrato del pubblico
ministero, sia perché la competenza a disporre I'arresto, ai sensi degli
artt. 435, primo comma, e 436, secondo comima, c.p.p., per il reato
commesso in udienza, non & sottratta al magistrato offeso; sia perché
Yinvocato art. 60 c.p.p. concerne il giudizio, non la misura coercitiva
cautelare.

Del resto, non va trascurato che larresto pudé dar luogo a san-
zione disciplinare o, persino, penale contro 'ufficiale o 'agente di po-
lizia giudiziaria o della forza pubblica che V’abbia eseguito arbitraria-
mente o abbia altrimenti violato i propri doveri (vedi artt. 239 e
240 c.p.p.).

Sarebbe, oltre tutto, irrazionale e addirittura paradossale che T'uf-
ficiale o l'agente di polizia giudiziaria o della forza pubblica, parte
lesa di un fatto di reato contro la pubblica amministrazione, dovesse
subire, inerte e impotente, un’offesa anche se grave, anche se reite-
rata, anche se commessa in presenza di pit persone: dovesse, cioe,
rinunciare ad esercitare quel potere che la legge gli atiribuisce a pro-
tezione non di se stesso, ma del pubblico interesse, che & oggetto della
tutela giuridico-penale nel reato di oltraggio.

£ vero che Yoffeso non si trova nelle migliori condizioni per una
serena valutazione e che, in elevata percentuale, gli incolpati di ol-
traggio vengono tratti in arresto dallo stesso offeso nell’onore o nel
prestigio; ma Yinconveniente si neutralizza o, quanto meno, si attenua
col rispetio rigoroso delle alire regole contenute nell’art. 13, terzo
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comma, Cost., che afferma e conferma che il principio della inviolabi-
lita della libertd personale, contenuto nel primo comma, non esprime
un’astratta postulazione ideologica, bensi impone ai pubblici poteri
precisi imperativi giuridiei.

4. - A diversa conclusione deve giungersi quanto al controllo — di
diritto e di fatto — da parte dell’autoritd giudiziaria sull’eseguito ar-
resto facoltativo in flagranza. )

' L’art. 246 viene interpretato dalla giurisprudenza nel senso che il
decreto motivato di convalida, da emanarsi entro 48 ore dalla presen-
tazione dell’arrestato, e non oltre 96 ore dall’arresto, sia dovuto solo
per la liberazione dell’arrestato nei casi previsti dal primo e dal se-
condo comma dell’art. 246 — che non attengono al sindacato sulla
facoltativitd dell’arresto —; e, quanto al terzo comma dello stesso
art. 246, soltanto allorché Yautoritd giudiziaria competente per il pro-
cedimento non sia quella cui I’arrestato venga presentato (e neppure
a pena di nullitd).

La norma cos interpretata & manifestamente illegittima. Infatti,
T'obbligo del decreto motivato di convalida, in mancanza del quale
Yarresto & revocato ipso iure, & disposto nell’art. 13, comma terzo,
della Costituzione per ogni provvedimento provvisorio preso dall’au-
toritda di pubblica sicurezza in sostituzione del giudice e quindi per
ogni provvedimento d’arresto (obbligatorio o facoltativo) o di fermo.
Ne deriva che ’art. 246 c.p.p., poiche non prevede in ogni caso quel-
T’obbligo con le sue conseguenze, ¢ per tale motivo costituzionalmente
illegittimo: e lo & pure nella parte che concerne il giudizio direttis-
simo, come si dira anche in appresso.’

5. - Dichiarata in questi termini lincostituzionalitd dell’art. 246
c.p.p., non & necessaria un’analoga pronuncia rispetto al combinato
disposto della stessa norma e dell’art. 269 (custodia preventiva e scar-
cerazione).

Invero, Yart. 269 deve essere interpretato alla luce dell’art. 246
cosi come risulta dalla predetta dichiarazione di illegittimita: ne
deriva che anche qui la protrazione della custodia preventiva o la
concessione della libertd provvisoria deve essere preceduta da un mo-
tivato provvedimento del giudice. .

Non pud dirsi, infatti, che la concessione della libertd provvisoria
conduca alla sanatoria della irregolare situazione, dappoiché la posi-
zione di chi wvenga scarcerato percheé ingiustamente detenuto & ben di-
versa da quella di chi abbia ottenuto il « beneficio » della liberta prov-
visoria (vedi artt. 282 e 292 c¢.p.p.); la quale presuppone, ovviamente,
Tosservanza e la retta applicazione delle norme che regolano l'arresto,
demandato all’autorita di pubblica sicurezza, e il sindacato del giudice
sull’operato di questa. -
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6. - Alfrettanto va detto in relazione agli artt. 502 e 505, che non
sono stati denunciati ma che — la Corte non puo fare a meno d’os-
servare — devono essere ovviamentie interpretati alla luce dell’art. 246
quale risulta dopo la predetta dichiarazione di illegittimitad costitu-
zionale. Non ¢’¢ dubbio che la garanzia del decreto motivato sul man-
tenimento dell’arresto vada obbligatoriamente osservata anche guando
il procuratore della Repubblica o il pretore ritenga di procedere a
giudizio direttissimo (art. 246, terzo comma, in relazione agli artt. 502
e 505 c.p.p.): ché la forma del rito — la quale anziché dalla non esi-
genza di speciali indagini pud dipendere dalla condizione dell’incol-
pato: art. 502, ult. cpv.; o dalla natura del reato: art. 21, terzo comma,
legge 8 febbraio 1948, n. 47; art. 112 d.P.R. 30 marzo 1957, n. 361 —
non & tale da determinare la messa in mora delle garanzie costitu-
zionali sancite dall’art. 13. Insomma, anche quando si proceda al giu-
dizio direttissimo, occorre che sia rispettato il doppio termine di 48
ore (previsto dall’art. 13, terzo comma, Cost. per tutti i casi di arresto
in flagranza) e percio il provvedimento che dispone il mantenimento
dell’arresto ex art. 502 deve essere inteso come decreto motivato.

Fra laltro si ponga mente, in particolare, che, chiuso il dibatti-
mento del giudizio direttissimo, il giudice puo disporre che si proceda
all’istruzione formale (art. 504 c.p.p.): sicché non & da escludere che
il mancato controllo sul retto esercizio della discrezionalitd dell’arresto
in flagranza, per un reato per il quale sia instaurato il rito abbreviato,
si risolva in un’ingiusta detenzione sino al termine della fase dibatti-
mentale dello stesso giudizio direttissimo, allorché 1la scarcerazione
deve, poi, essere ordinata in quanto la legge non consenta il mandato
di cattura (art. 504, terzo comma, c.p.p.).

7. - In conclusione, Yunica convalida indiretta non contrastante
con Part. 13 & quella della emissione di un ordine di cattura, conte-
nente la contestazione dell’accusa e gli altri elementi indispensabili
(artt. 243 e 251 in relazione all’art. 264 c.p.p.): in tale caso, il piu
contiene il meno e sono salvaguardati i diritti dell’incolpato.

8. - Per effetto della dichiarazione di parziale illegittimita costi-
tuzionale dell’art. 246 c.p.p. ’autoritad giudiziaria, come innanzi si &
detto, ha T’'obbligo di adottare un motivato provvedimento sulla con-
valida dell’arresto. Ma poiché tale provvedimento, reso necessario dal-
Tattuale pronunzia, resterebbe sottratto ad ogni controllo di legitti-
mita, la Corte, in forza dell’art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87, ed
in riferimento all’art. 111, secondo comma, della Costituzione, deve
dichiarare la illegittimitd costituzionale dell’art. 263 bis e¢.p.p., nella
parte in cui esclude il ricorso per cassazione contiro il predetto prov-
vedimento. — (Omissis).
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CORTE COSTITUZIONALE, 14 luglio 1971, n. 174 - Pres. Branca -
Rel. Trimarchi - Erede (avv. Agostini) e Presidente Consiglio dei
Ministri (sost. avv. gen. dello Stato Casamassima).

Lavoro - Divieto di licenziamento individuali - Onere del datore di la-
voro di comunicare i motivi del licenziamento - Inapplicabilita
ai lavoratori ultrasessantacinquenni non aventi diritto a pensione «
Illegittimita costituzionale.

(Cost., art. 4; 1. 15 luglio 1966, .n. 604, artt. 11, 2, 5).

E costituzionalmente illegittima, per violazione della tutela del
lavoro, Part. 11 primo comma, della legge 15 luglio 1966, n. 604, con-
tenente norme sui licenziamenti individuali, nella parte in cui esclude
Vapplicabilitda degli artt. 2 e 5 della stessa legge wei riguardi dei pre-
statori di lavoro non aventi diritto a pensione che abbiano superato il
sessantacinquesimo anno di eta (1). ’

(Omissis)."— 3. - Secondo i] pretore di Voliri sarebbe di fatto li-
mitata la possibilitd del lavoratore ulirasessantacinquenne o pensio-
nato di difendersi da un licenziamento per motivi politici, religiosi e
sindacali, qualora i motivi del licenziamento non siano esplicitamente
dichiarati dal datore di lavoro. In tal caso il lavoratore anziano ver-
rebbe a trovarsi in una posizione diversa e meno favorevole di quella
del lavoratore non anziano, perché essendo esclusa dall’art. 11 l’ap-
plicabilitd nei suoi confronti degli artt. 2 e 5, non avrebbe diritto a
ricevere per iscritto il licenziamento e lindicazione dei relativi motivi
e non potrebbe giovarsi del vantaggio connesso al fatto che lonere
della prova, circa la giusta causa o il giustificato motivo, gravi sul
datore di lavoro.

La questione viene in tal modo prospettata con riferimento alla
differente posizione del lavoratore anziano e di quello non anziano a’
proposito della distribuzione ed incidenza dell’onere della prova tra le
parti, nell’ipotesi di licenziamento effettivamente posto in essere per
uno dei motivi previsti dall’art. 4. Ed a rigore non tocca, se non in
modo del tutto indiretto, la materia, di natura sostanziale, della licen-
ziabilitd ad nutum.

Alla Corte pare non dubbio che, nonostante la portata generale
dell’art. 4, applicabile a tutti i lavoratori di cui alla legge n. 604 del

(1) La questione & stata sollevata con ordinanza 3 dicembre 1969
del Pretore di Voltri (Gazzetta Ufficiale 11 febbraio 1970, n. 37).

Sulla legge n. 604 del 1966, v. Corte Cost. 14 aprile 1969, n. 81 in
questa Rassegna 1969, 424, con richiami di dottrina.
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1966, e 14 costante incidenza sopra tali lavoratori dell’onere della pro-

" va nei giudizi di nullitd dei licenziamenti determinati da motivi poli-

tici, religiosi e sindacali, il fatto che, di fronte ad un licenziamento del
genere, il datore di lavoro sia esentato dall’obbligo di comunicare per
iscritto il licenziamento e, se richiesto, i motivi, e soprattutio sia libe-
rato dall’onere di provare la giusta causa ed il giustificato motivo, com-
porti per il lavoratore gnziano una tutela sensibilmente inferiore a
quella riconosciuta al lavoratore non anziano. L’avente diritto alla pen-
sione di vecchiaia e l'ultrasessantacinquenne infatti non possono otte-
nere, e senza bisogno _di assolvere sul punto alcun onere di carattere
probatorio, che il' licenziamento sia dichiarato inefficace (a seguito
della mancata osservanza dell’art. 2 da parte del datore di lavoro)
ovvero risulti operante sia pure con le conseguenze previste dall’art. 8
(ed ora possa essere annullato, a sensi delV’art. 18 della legge 20 mag-
gio 1970, n. 300) (a seguito della mancata prova della giusta causa o
del giustificato motivo, e sempre da parte del datore di lavoro in base
all’art. 5). E non rileva, dato che la norma & operativa nei confronti
di tutti i lavoratori, che questi, anche se anziani, debbano provare che
i licenziamenti che li riguardino, siano stati posti in essere per i mo-
tivi indicati nell’art. 4.

Esaminata, pertanto, la questione sotto il particolare profilo ora
considerato, dall’inapplicabilitd degli artt. 2 e 5, in forza dell’art. 11,
ai lavoratori anziani, potrebbe dedursi l'esistenza di una ingiustificata
disparitad di trattamento (in contrasto con 'art. 3 della Costituzione) e
di una insufficiente tutela del diritto al lavoro (con la violazione degli
artt. 4 e 35, comma primo, della Carta).

Ad avviso della Corte, perd, non si prestano ad essere considerati
sullo stesso piano i lavoratori che « siano in possesso déi requisiti di
legge per avere diritto alla pensione di vecchiaia » e quelli che «ab-
biano comunque superato il 65° anno di etd ».

Nei riguardi dei lavoratori che si trovino nella prima delle due
condizioni soggettive, a ben guardare, la previsione di un trattamento
diverso da quello disposto per i lavoratori non anziani risponde a ra-
gioni, le quali, anche se in astratto e in generale potrebbero essere
ritenute non sufficienti, debbono dirsi concretamente coerenti ed ade-
guate. Tali lavoratori, infatti, si presuppone che abbiano diritto alla
pensione di vecchiaia: e la loro licenziabilitd (fuori delle ipotesi di
cui all’art. 4) non ha riscontro nell’eventualitd che essi possano rima-
nere senza retribuzione e senza trattamento di quiescenza per wvec-
chiaia. D’altra parte, in una societd, come quella- attuale, in cui si
hanno disoccupazione e sottooccupazione, la mancata piena tutela del
diritto al lavoro, per quei lavoratori, & il riflesso giuridico di una ne-
cessitd pratica, autonomamente valutabile dal legislatore. :
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4. - Queste ragioni, invece, non valgono nei riguardi dei lavora-
tori che abbiano superato il 65° anno di etd e non siano gia pensio-
nati o in possesso.dei requisiti di legge per avere diritto alla pénsione
di vecchiaia: in tal caso risulta effettiva la violazione dell’art. 3 da
parte della norma impugnata, nella quale inoltre non ricorre concre-
tamente la tutela del diritto al lavoro nei modi e limiti costituzional-
mente garantiti,

Per costoro in realtd la disparitd di trattamento non appare ra-
zionalmente giustificata.

Non ricorrono specifiche e particolari ragioni perché a codesti la-
voratori venga negato o non egualmente riconosciuto il diritto a deter-
minate garanzie. )

La semplice maggiore probabilita, che, in quanto anziani, i lavo-
ratori non si trovino nelle migliori condizioni per il normale dispie-
gamento delle energie fisiche e psichiche in favore del datore di lavoro
e che questo, correlativamente, attraverso la loro collaborazione, non
consegua un regolare adempimento delle obbligazioni contrattuali e
di legge o il normale apporto all’esercizio dell’impresa, non pud es-
sere assunta a valida e sufficiente condizione del trattamento differen-
ziato. Al lavoratore, che presti la propria opera in favore del datore
di lavoro o che sia inserito nella impresa di questo, non possono essere
negate, e per il solo fatto dell’etd, cautele e garanzie che sono infor-
mate al rispetto della personalith umana e costituiscono, altresi, indici
del valore spettante al lavoro nella moderna societd industriale. In
particolare, ed a prescindere dal risultato (della non recedibilitd ad
nutum) al quale per tale via si dovesse pervenire, il licenziamento del
lavoratore anziano non pud non essere comunicato per iscritto in una
all’indicazione dei motivi (se richiesta); e nel processo, se si pretende
dal lavoratore che il licenziamento sia stato determinato da uno dei
motivi di cui all’art. 4, non pud non incombere sul datore di lavoro
Tonere di fornire la prova contraria indiretta (e cioé che quel licen-
ziamento in effetti & avvenuto per giusta causa o per giustificato
motivo).

5. - Il riferimento che dal giudice a quo viene fatto agli artt. 4 e
35, comma primo, della Costituzione, non appare pertinente a propo-
sito della seconda disposizione. Come la Corte ha avuto occasione di
precisare (e da ultimo con sentenza n. 10 del 1970), infatti, il principio
enunciato nel primo comma dell’art. 35 « si limita a stabilire il criterio
generale ispiratore di tutte le disposizioni comprese nel titolo III ».

Risulta invece la norma denunciata in contrasto con Part. 4 della
Costituzione, ove si consideri — come pare alla Corte — che la tutela
del diritto al lavoro sia strettamente connesso all’attuazione (in pre-
cedenza valutata) del principio di uguaglianza.
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A ¢id non & d’ostacolo linterpretazione che dell’art. 4 si & data
e secondo cui non & garantito a ciascun cittadino il diritto al conse-
guimento di un’occupazione cosi come non gli & garantito il diritto alla
conservazione del lavoro (cfr. sent. n. 45 del 1965), perché, come la
Corte ha precisato con la stessa pronuncia, 14 ove sono previsti i casi.
i tempi ed i modi dei licenziamenti la disciplina, per essere conforme
alla Costituzione, deve rispecchiare 1’esigenza di un trattamento giu-
ridico eguale per le situazioni eguali, e in relazione a queste pud essere
diversificato solo in presenza di giustificate ragioni. ,

Ora a proposito della norma denunciata, non appare rispettato il
disposto dell’art. 4 nel senso ed entro i limiti in cui sussiste la rile-
vata violazione dell’art. 3. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 14 luglio 1971, n. 175 - Pres. Branca -
Rel. Mortati - Ferrati ed altri (avv. Vassalli, Provinciali) Mancini,
Ergas (avv. Addamiano), Soc. Pezzicl (avv. De Luca) e Presidente
Consiglio dei Ministri (Sost. avv. gen. dello Stato Casamassima e
Azzariti).

Amnistia e indulto - Impossibilitd di [rinunciare all’amnistia - Ille-
gittimita costituzionale,
(Cost., art. 24; c.p. art. 151; 1. 21 maggio 1970, n. 282, artt. 1, 2, 5; 4d.P.R.
22 maggio 1970, n. 283, artt. 1, 2, 5).

Amnistia e indulto - Immediata declaratoria - Non contrasta con di-
ritto di difesa.
(Cost., artt. 3, 24; c.p.p. artt. 152, 591 e 592).

Procediment(\penale - Estinzione del reato - Formule di prosciogli-
mento - Questione infondata di costituzionalita.
(Cost., artt. 3, 21; c.p. art. 596; 1. 21 maggio 1970, n. 282, art. 5, lett. d).

Amnistia e indulto - Amnistia generale - Questione infondata di costi-
tuzionalita,
(Cost., artt. 3, 27, 79; 1. 21 maggio 1970, n. 282, art. 5; d.P.R. 22 maggio 1970,
n. 283, art. 5).

Amnistia e indulto - Amnistia « sindacale» - Questione infondata di
costituzionalita.

(Cost., artt. 1, 3, 4, 35, 39, 42; 1. 21 maggio 1970, n. 282, art. 1; 4.P.R. 22 mag-
gio 1970, n. 283, art. 1).

Amnistia e indulto - Termine di decorrenza - Precedente iniziativa
RTINS
legislativa - Questione infondata di costituzionalita.

(Cost., art. 79; 1. 21 maggio 1970, n. 282, art. 11; d.P.R. 22 maggio 1970, n. 283,
art. 1).
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Amnistia e indulto - Frode in commercio - Ipotesi di esclusione - Que-
stione infondata di costituzionalita,
(Cost., art. 3; c.p. art. 62; d.P.R. 22 maggio 1970, n. 283, art. 5).

In riferimento all’art. 24, secondo comma, della Costituzione sono
illegittimi gli artt. 151, primo comma, c.p., 1, 2 e 5 della legge 21 mag-
gio 1970, n. 282, di delegazione alla concessione di amnistia e indulto,
el,2 e 5 d.P.R, 22 maggio 1970, n. 283, di concessione di amnistia e
indulto nelle parte in cui escludoro che Vimputato, rinunciando al-
VPapplicazione dell’amnistia, possa ottenere di essere giudicato nel me-
rito (1). .

In riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione, é infondata la
questione di costituzionalita degli artt. 152, 591 e 592 c.p.p., nella parte
in cui impediscono al giudice, una volte intervenuta l’a,mnisﬁia,‘ di
svolgere ulteriore attivita istruttoria (2).-

In riferimento agli artt. 3, primo comma e 27, secondo comma,
della Costituzione, é infondata, ai sensi di cui in motivazione, la que-
stione di costituzionalita dellart. 152, primo comma, c.p.p. nella parte
in cui stabilisce che il giudice pronuncia in merito quando risulta una
causa di estinziome del reato, ma gid esistono prove le quali rendono
evidente, tra Valtro, che il « fatto non é preveduto dalla legge come
reato » ma non anche che «il fatto non costituisce reato » (3).

In riferimento agli artt. 3, primo comma, e 21 della Costituzione,
¢ infondata la questione di costituzionalitd degli artt. 596, primo com-
ma, c.p.. e 5, lett. d, legge 21 maggio 1970, n. 282, per i quali & escluso
dalla delega a concedere amnistia di cui alla legge stessa il delitto di
diffamazione commesso a mezzo della stampa e mediante attribuzione
di un fatto determinato quando il querelante abbia proposto, prima del
divieto di ammistia, formale domanda di prova delle verita del fatto
diffamatorio (4).

In riferimento agli artt. 3, 27 e 79 della Costituzione, é costitu-
zionalmente legittima la concessione di amnistia in relazione ad una
generalita di reati, pur in assenza di circostanze eccezionali (5).

In riferimento agli artt. 1, 3, 4, 35, 39 e 42 Costituzione, é legit-
tima la concessione di amnistia in relazione a talune categorie di reati
commessi in occasione di agitaziomi sindacali, studentesche, ecc. (6).

(1-8) Le questioni decise con la senienza sono state proposte con
varie ordinanze di diversi giudici.

In dottrina, sull’amnistia in generale: CorbEro, Contributo allo studio
delPamnistia nel processo, 1957; DrLL’ANpRO, Amnistia (dir. costituzionale)
in Enc. del dir., 1958, II; DELL’ANDRO, Amnistia (dir. penale e dir. proc.
penale) ibidem; PaLapiN, in Giur. cost. 1962, 1474; GuarnIN, in Riv. pen.
1970, I, 385). '
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In riferimento all’art. 79, secondo comma, Costituzione, é infon-
data la questione di costituzionalita dell’art. 11 legge 21 maggio 1970,
n, 282 e dell’art. 11 d.P.R. 22 maggio 1970, n. 283 che delegano a con-
cedere e concedono amnistia fino a tutto il 6 aprile 1970; nonostante
che alla Camera dei Deputati fosse stata presentata prima delle deita
data altra analoga proposta di amnistia (7).

In riferimento all’art. 3, primo comma, della Costituzione, é in-
fondata la questione di costituzionalitda dell’art. 5, penultimo comma,
d.P.R. 22 maggio 1970, n. 283 (8).

(Omissis). — 2, - All’esame delle questioni dovra procedersi se-
condo un ordine che conduce a dare la precedenza a quelle le quali
investono Pamnistia nel suo fondamento e riguardano il suo piu gene-
rale ambito di applicazione. Sotto questo riguardo vengono prima in
considerazione le ordinanze dei pretori di Chieri del 26 maggio 1970 e
di Modena del 30 luglio successivo, le quali denunciano lart. 5 del
d.P.R. 22 maggio 1970, n. 283, per violazione degli artt. 3 e 79 e la
seconda di esse, anche dell’art. 27 della Costituzione. Muovendo dal
rilievo della sussistenza di una gerarchia fra norme e norme della
stessa Costituzione, si sostiene la necessitd di interpretare I’art. 79 in
modo da armonizzarne Papplicazione con il rispetto del supremo prin-
cipio di eguaglianza: il che si otterrebbe quando all’amnistia si faccia
luogo solo in confronto a reati commessi in situazioni eccezionali e
limitate nel tempo, ed essa sopravvenga dopo la loro cessazione, poi-
che, in tali ipotesi, verrebbe a porsi in contrasto con il detto principio
la persecuzione penale di fatti che ormai la coscienza comune ritiene
non pili sanzionabili. Mentre al contrario, tale comirasto presentereb-
bero le amnistie c.d. « celebrative » relative a situazioni sempre aperte
nel tempo. Infatti rispetto a queste il trattamento differenziato di reati,
per il solo fatto che siano stati compiuti prima o dopo un certo ter-
mine, appare del tutto arbitrario, ed altresi lesivo dell’altro principio
costituzionale che attribuisce alla pena una funzione rieducativa della
personalitd del colpevole. Funzione alla quale (nei casi in cui la parti-
colarita delle circostanze faccia apparire incongrua la espiazione effet-
tiva della pena o la sua perduranza per l'intero periodo stabilito nelle
sentenze di condanna) ben pilt opportunamente dell’amnistia si ade-
guano altri istituti, come per esempio il perdono giudiziale o la grazia.

Sulla prima e seconda massima, cfr. Corte Cost. 23 dicembre 1963,
n, 171; 27 maggio 1968, n. 52.

Sull’equivalenza delle formule «il fatto non & preveduto dalla legge
come reato» e «il fatto non costituisce reato », v. Cass. 7 dicembre 1962,
GroNcapa, Foro it., Rep. 1963, voce sentenza penale, n. 141,

Sui reati «sindacali o studenteschi », v. Cass. 29 ottobre 1969, Caz-
zanNTI, Foro it., Rep. 1970, voce Amnistia, n. 18.
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I rilievi riferiti, che del resto rispecchianoc quelli autorevolmente
formulati anche in Parlamento in sede di discussione del provvedi-
mento in esame, appaiono degni di attenta considerazione, riuscendo
di, indubbia fondatezza la premessa da cui si fanno derivare della sus-
sistenza (del resto valevole per ogni corpo di disposizioni coordinate
in sistema) di un ordine che conduce a conferire preminenza ad alcune
di esse rispetto ad altre.

L’esigenza prospetiata di contenere Yesercizio del potere di am-
nistia nei limiti pili ristretti, cosi da armonizzarlo con la concezione
personalista cui si ispirava la nuova Costituzione fu bene presente nei
costituenti che, nel prevederne la possibilitd (nonostante che autore-
voli opposizioni, in accordo con una antica e diffusa opinione, atiri-
buissero all’istituto carattere di mero « relitto storico »), ne riaffer-
marono in modo esplicito il carattere del tutto eccezionale cosi da farla
ritenere validamente consentita solo nel caso della sopravvenienza
di circostanze siffatte da condurre a considerare i reati precedente-
mente commessi, in quanto legati ad un momento storico ormai supe-
rato, non piu offensivi della coscienza sociale. ‘Appunto in corrispon-
denza a tale orientamento, si formuld espressa condanna della ante-
riore prassi caratterizzata da una eccessiva frequenza delle concessioni
di amnistia. ‘ .

Pur tenendo presenti le precedenti considerazioni, e pur consta-
tato che i nobili propositi del costituente non hanno trovato attua-
zione, sicché i provvedimenti di clemenza dopo il 1946 si sono mol-
tiplicati con un ritmo assai superiore a quello dell’antecedente regime,
tuttavia la Corte ritiene che una indagine volta a sindacare 'ampiezza
dell’'uso fatto dal Parlamento della sua discrezionalitd in materia ec-
cederebbe i limiti entro cui deve rimamere racchiuso il sindacato della
mera legittimitd della legge ad essa assegnato. Infatti tale sindacato
non potrebbe alirimenti effettuarsi se non con il ricorso ad accerta-
menti assai pitt penetranti di quelli consentiti, da riferire sia alla en-
titd dei reati considerati degni di oblio, sia alle valutazioni di oppor-
tunitad in ordine alla situazione politica ritenuta tale da consigliare il
ricorso alla amnistia, nonché alla individuazione del momento da cui
debba farsi validamente decorrere.

3. - Una riprova della difficoltd ora prospettata pud venire desunta
dall’esame dell’altra ordinanza del {ribunale di Velletri del 3 ottobre
1970, che, muovendo da un punto di vista opposto a quello assunto
dalle altre prima richiamate, rinviene umna lesione del principio di
eguaglianza (ed altresi di quelli proclamati negli artt. 1, 4, 35, 39 e
42 Cost.) nella amnistia « particolare », concessa con 1’art. 1 del decreto
presidenziale citato, lesione che si realizzerebbe non solo nei confronti
degli imputati, ma altresi delle persone offese e dei beni danneggiati,
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facendo venir meno le garanzie costituzionali previste, senza discrimi-
nazioni, per alcune di queste, quali quelle che hanno recato offesa alla
libertd del lavoro, alla proprietd privata, ecc. Chiaro appare dai ri-
lievi cosl prospettati come, anche se si potesse in ipotesi consentire
nella opinione enunciata secondo cui ammissibili siano solo le arani-
stie celebrative, non si sfuggirebbe alla necessitd di apprezzamenti che
trascendono il campo della legittimitd per sconfinare nell’aliro diverso
dell’ opportunita.

Sicché la Corte, pur formulando voti per un piltt caute e meno
frequente esercizio della potestd conferita dall’art. 79, deve dichiarare
non fondate le questioni finora esaminate.

4. - A non diversa conclusione deve giungersi anche in ordine alla
questione prospettata con le ordinanze del pretore di Chieri del 25
giugno 1970 e di quello di Torino del 27 stesso mese, le quali denun-
ciano I'art. 5, penultimo comma, del d.P.R. n. 283 perchd, consentendo
Tamnistia per il reato di truffa ed escludendola invece per quello
meno grave di frode in commercio (quando hon ricorra l'attenuante
dell’art. 62 n. 4), sarebbe incorsa in violazione dell’art. 3, comma pri-
mo, della Costituzione.

Mentire & da respingere 1’eccezione di inammissibilitd sollevata
dall’ Avvocatura dello Stato poiché, contrariamente a quanto da questa
ritenuto, il dubbio sollevato sulla costituzionalitd dell’esclusione del-
Tamnistia pel caso del reato oggetto del giudizio, desunto dal con-

- fronto con il trattamento usato per altro reato piu gravemente san-
zionato, rendeva la questione indubbiamente rilevante, deve ritenersi
infondata la censura prospettata. Infatti la scelta del criterio di discri-
minazione fra reati amnistiabili o non, non & necessariamente legata
all’entitd della pena editfale prevista rispettivamente per gli uni e
per gli altri, ma pud farsi discendere da considerazioni di diverso or-
dine, come per esempic la maggiore diffusione di alcuni in un certo
momento e il conseguente maggiore allarme sociale, tale da sconsi-
gliare per essi I’adozione di un atto di clemenza. Una irrazionaliti po-
trebbe, se mai, prospettarsi, sotto il rispetto messo in rilievo, quando
la differente disciplina riguardasse reati lesivi dello stesso bene voluto
proteggere: cid che non si verifica nella specie dato che la frode in
commercio rientra fra i delitti contro I’economia pubblica, Vindustria
e il commercio, mentre la truffa appartiene alla categoria dei delitti
contro il patrimonio; riguardano cioé interessi suscettibili di diversa
valutazione politico-sociale, e quindi di differente trattamente ai fini
dell’amnistia.

5. - Ad un diverso ordine di problemi & rivolta 'ordinanza del
pretore di Pietrasanta del 23 luglio 1970 riguardante il dubbio di
costituzionalitd dell’art. 11 della legge n. 282 e del pedissequo art. 11
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del d.P.R. n. 283, per violazione dell’art. 79, secondo comma, della
Costituzione. Cid mnella considerazione secondo cui, se & vero che la
proposta di delegazione approvata dal Parlamenfto reca la data del
5 maggio 1970, sicché di fronte ad essa non appare criticabile il ter-
mine del 6 aprile da cui si & fatto decorrere il beneficio, & vero altresi
che una precedente proposta di iniziativa parlamentare, di analogo con-
tenuto per guanto riguarda i reati commessi in occasione di agitazioni
popolari, era stata presentata fin dal 3 febbraio precedente, siccheé il
prolungamento del termine olire tale data pud avere agito come vero
e proprio incentivo a delinquere, in contrasto con la ratio ispiratrice
del secondo comma dell’art. 79.

La Corte ha avuto occasione di pronunciarsi sulla questione, una
volta con la sentenza n. 171 del 1963, ed un’altra con la n. 51 del
1968. Con la prima venne ritenuto che, pur essendo buona parte dei
reati allora amnistiati gia previsti da proposte presentate anterior-
mente, tuttavia tali proposte erano da considerare irrilevanti, non es-
sendo state né riunite al disegno governativo per procedere ad un
loro esame unitario né in alcun modo consi-dera%‘??; e non mai poste in
discussione. Sostanzialmente conforme & la seconda che, pur notate le
differenze fra le disposizioni delle prime proposte rispetto a quella poi
approvata, fonda la statuizione di rigetto sulla constatazione della
mancata presa in considerazione delle proposte anteriori, che pertanto
restarono completamente fuori dall’iter dell’approvazione della legge.

Tale orientamento. dev’essere confermato anche in presenza della
fattispecie in esame, data la sua somiglianza con quelle che furono og-
getto delle precedenti decisioni. Risulta infatti che la proposta di ini-
ziativa parlamentare del 3 febbraio (che rendeva efficace l’amnistia
particolare prevista per i reati commessi fino al 31 dicembre 1969) non
venne soifoposta a discussione ed anzi fu ritirata dai proponenti il
16 maggio successivo, siccheé & rimasta del tutto estranea al procedi-
mento da cui ha tratto vita la legge di delegazione. Il secondo comma
dell’art. 79, modificando, per quanto riguarda il termine, Yart. 151,
terzo comma, c.p., ha fatto riferimento alla « proposta » di delega-
zione, termine con il quale si & inteso designare quella fra le varie
possibili iniziative da cui & direttamente derivato 1'atto di clemenza.

Non puod ritenersi con l'ordinanza di rinvio che 1'esistenza di tale
proposta, identica alla parte del progetto governativo relativa all’am-
nistia particolare, si sia potuta risolvere in « incentivo a delinquere »,
dato il termine del 31 dicembre con essa stabilito, termine conservato
poi dal progetto governativo che aggiungeva alla prima un’amnistia
generale, mentre il prolungamento al 6 aprile avvenne per opera della
commissione deliberante, che, applicando anch’essa esattamente il pre-
cetto del secondo comma dell’art. 79, rese efficace il provvedimento
limitatamente ai reati commessi prima del 6 aprile, data nella quale
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il Governo aveva, per la prima volta, manifestato l'intenzione di esten-
derne la portata.

6. - Altre ordinanze denunciano disposizioni diverse da quelle
concessive dell’amnistia del 1970, o da sole o in unione a queste ul-
time. Il pretore di Napoli ha, in data 15 ottobre 1970, sollevato la
questione di lég-ittimité costituzionale dell’art. 152, capoverso, del
¢.p.p., per violazione degli artt. 3, primo comma, e 27, secondo comma,
Cost., nella considerazione che, limitando esso la possibilitd della non
applicazione dell’amnistia per statuire invece l’assoluzione in merito
solo ai tre casi ivi considerati, esclude che lo stesso trattamento il
giudice possa applicare nell’ipotesi, pur del tutto analoga, dell’esi-
stenza di prove cosi evidenti da far ritenere che il « fatto non costi-
tuisce reato ».

La censura apparirebbe certamente fondata ove le ipotesi previste
dal citato art. 152 dovessero ritenersi rigidamente tassative, il che &
escluso dalla giurisprudenza e da larga parte della pin autorevole dot-
trina. In realtd alla formula, ivi considerata, della non previsione da
parte della legge di #in fatto come reato si deve attribuire un signi-
ficato generico, comprensivo non solo delle ipotesi del difetto di una
qualsiasi norma penale cui possa ricondursi il fatto imputato, ma anche
di guelle di mancanza delle condizioni di imputabilita o di punibi-
litd, rispetto a cui il fatto, pur se astrattamente previsto dalla legge
penale, risulta giuridicamente irrilevante al fine dell’applicabilita di
questa, e quindi del tutto eguivalente all’altra.

Conducono a far adottare tale interpretazione motivi desunti dalla
ratio dell’art. 152, capov., che & quella di evitare, di fronte all’evi-
denza delle prove, l'adozione della formula di proscioglimento per
cause di estinzione del reato, che presuppone o pud far presupporre
Lesistenza, o per lo meno l'astratia possibilita, di fatti in sé suscetti-
bili di sanzione penale. E sarebbe assurdo far valere siffatta esigenza
solo in confronto di.alcune delle ipotesi prospettate e non di altre delle
gquali non pud contestarsi ’equivalenza.

Ad avviso contrario si potrebbe pervenire solo se il linguaggio
legislativo in materia presentasse carattere di univocitd, il che non
avviene, come risulta dal confronto che si faccia, da una parte, fra le
dizioni degli artt. 1 e 2 c.p., e dall’altra quella dell’art. 152 e¢.p.p. e
delle alire degli artt. 378 e 479 dello stesso codice, nei quali ultimi
non appare la dizione « fatto che la legge non prevede come reato »,
ed invece me & adoperata una diversa: «persona non punibile perche
il fatto non costituisce reato ».

Quanto si & detto, se porta ad escludere ogni rilievo alla differen-
ziazione fra le due formule considerate, al fine della sussistenza del-
T'obbligo del giudice di pronunciare il proscioglimento in merito, in_
luogo di quello fondato sulla causa di estinzione, mon incide invece
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sull’altro aspetto attinente alla gerarchia delle formule medesime: ge-
rarchia da determinare in considerazione dell’interesse dell’imputato a
venire assolto con Pimpiego di Quella fra esse che risulti produttiva
degli effetti per lui meno pregiudizievoli, e che conduce, com’® ovvio,
a dare la preminenza alla non previsione del fatto quale reato.

In conclusione linterpretazione da assumere dell’art. 152 c.p.p.
conduce a far ritenere infondata I’eccezione sollevata in ordine ad essa. '

7. - Con guattro ordinanza in data 27 maggio, 1° e 26 giugno 1970
il tribunale di Milano ha.sollevato d'ufficio questione di legittimita co-
stituzionale, sia dell’art. 596, primo comma, c.p., in relazione all’ar-
ticolo 21 Cost., nella parte in cui escluderebbe la rilevanza e la prova
della veritd del fatto diffamatorio attribuito alla persona offesa, nel
caso che la pubblicitd data al fatto stesso costituisca esercizio del di-
ritto di cronaca, e sia conseguentemente dell’art. 5 del d.P.R. n. 283,
che, mehire comprende nell’amnistia i delitti di diffamazione a mezzo
della stampa, esclude solo le ipotesi previste dal terzo comma del-
Tart. 596 nn. 1, 2 e 3 c¢.p. I1 che contrasterebbe con Yart. 3, primo
comma, Cost.,, perche si opererebbe una diversita -di trattamento se-
condo che il guerelante per diffamazione abbia o no. concesso formal-
mente la facoltd di provare il fatto attribuito; diversitd difettante di
ogni ragionevole fondamento guando si tratti di esercizio della liberta
di cronaca, poiché in ordine ad essa linteresse del querelante alla
tutela dell’«< onore reale » conduce ad escludere che 'omissione della
concessione formale di prova sia da interpretare quale rinunzia alla
tutela stessa.

La difesa di una delle parti private ha opposto un’eccezione di
inammissibilith per difetto di rilevanza, nella considerazione che il
tribunale ha ammesso tale rilevanza in quanto ha ritenuto che le im-
putazioni di cui alla causa peirebbero « eventualmente » ritenersi eser-
cizio del diritto di cronaca, sicché la rilevanza potrebbe venire valida-
mente affermata solo dopo Yaccertamento dell’effettivo vealizzarsi di
tale circostanza. Si pud opporre che, almeno nei confronti di alcuni
degli imputati che rivestono la qualitd di giornalista, cui si addebita la
paternita delle pubblicazioni incriminate, non appare dubbio che que-
ste siano esplicazione di attivitd professionale, e ci0 é sufficiente a con-
ferire rilevanza alla questione.

Nel merito ’eccezione non pud ritenersi fondata quando si ten-
gano presenti i principi ai quali & da risalire nella materia dei reati di
diffamazione a mezzo della stampa, alla stregua dei quali devono inter-
pretarsi gli articoli denunciati. Sembra infatti evidente che l’art. 596,
primo comma, quando non ammette il colpevole del delitto di diffa-
mazione a provare a propria discolpa la veritd o notorietd del fatto
attribuito alla persona offesa, non possa trovare applicazione allorché
i1 colpevole stesso sia in grado di invocare l’esimente, prevista dal-
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Tart. 51 c¢.p., che esclude la punibilitd in quanto il fatto imputato co-
stituisca esercizio di un diritto. E non appar dubbio che tale sia il
caso del giornalista che, nell’esplicazione del compito di informazione
ad esso garantito dall’art. 21 Cost.,, divulghi col mezzo della stampa
notizie, fatti o circostanze che siano ritenute lesive dell’onore o della’
reputazione altrui, sempreché la divulgazione rimanga contenuta nel
rispetto dei limiti che circoserivono I'esplicazione dell’attivitd infor-
mativa derivabili dalla tutela di altri interessi costituzionali protetti.
Discende da tali premesse che nei confronti di imputazioni ricondu-
cibili all’ipotesi ora prospettata non pud venire in considerazione la
volontd del querelante rivolta a consentire o meno la facoltd di pro-
vare il fatto addebitato, poiché tale facoltd, discendente direttamente
dai principi richiamati, costituisce mezzo necessario affinché I’impu-
tato si sottragga all’accusa a lui rivolta. Allo stesso modo non incorre
in censure di incostituzionalitd ’art. 5, lett. d, del d.P.R. n. 283, poiché
deve ritenersi che I'amnistia non possa trovare applicazione per le
imputazioni riferibili alla cronaca, dato che tale ipotesi & da assimi-
lare in tutto a quelle per le quali la stessa lett. d mega la concessione
di amnistia. '

Dall’assunto che l'interpretazione sistematica conduce ad estendere
la non applicabilitd dell’amnistia anche al caso della cronaca diffama-
toria, ed a far rifenere che al dirifto del cronista di fornire la prova
della veritd (o verosimiglianza) dei fatti denunciati, al fine di sottrarsi
alla sanzione, corrisponde quello della persona offesa di pretendere
che tale prova venga effettuata anche senza che ne abbia fatto espressa
richiesta, segue che analoga estensione debba farsi valere in con-
fronto all’art. 5, lett. d, del decreto presidenziale in esame, in cui &
da ritenersi sottintesa, accanto alle tre ipotesi del terzo comma del-
T'art. 596 c.p., anche quella riguardante la cronaca.

Non si riscontra pertanto alcuna differenza di trattamento fra il
caso di formale concessione dell’exceptio veritatis e quello in cui essa
manchi, data la notata irrilevanza di tale dichiarazione di volonta.

Alla conclusione cui si deve giungere dell’infondatezza, alla stre-
gua del criterio interpretativo adottato, dell’eccezione sollevata nulla
pud fondatamente opporsi muovendo, come fa la difesa di una delle
parti private, dal richiamo all’art. 152 c.p.p. Infatti, quest’articolo tro-
va applicazione solo quando sia sopravvenufa un causa di estinzione
del reato e pertanto appare chiaro che ad esso non possa farsi riferi-
mento allorcheé, come accade nella specie, si debba escludere I’esten-
sione del provvedimenfo di clemenza.

8. - 11 pretore di Civitanova Marche, in data 27 maggio 1970, ha
eccepito la dincostituzionalitd dell’art. 151 c.p., noncheé della legge
n. 282 e pedissequo decrefo presidenziale, sotto ’aspetto della viola-
zione dell’art. 24, commi primo e secondo Cost., nella considerazione
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della lesione che dall’applicazione automatica dell’amnistia sancita da
dette norme deriva alla tutela giudiziale degli interessi, ed al diritto
di difesa; nonche dell’art. 3 Cost. per la diversitd di trattamento, quale
pud desumersi sia dalla disposizione del c.p. in ordine all’analogo caso
della remissione della querela, 1a cui efficacia & condizionata all’accet-
tazione da parte del querelato, e sia dalle precedenti leggi di amnistia
le quali tutte prevedevano la possibilitd della rinuncia.

I1 punto relativo alla compatibilita dell’amnistia con il diritto di
difesa spettante all’imputato di reato ad essa soggetto & stato prospet-
tato una prima volta alla Corte nel 1963, ma non & stato preso in
considerazione, in quanto come statuito con la sentenza n. 171/1963,
non risultavano allora impugnate le disposizioni di carattere generale
alle quali i provvedimenti di amnistia si uniformavano. Successiva-
mente con la sentenza n. 52 del 1968 la Corte (di fronte ad una cen-
sura ih senso opposto a quella di cui al presente giudizio, rivolta cioe
contro un decreto di amnistia che invece consentiva la facoltd di ri-
nunzia, per contrasto, olire ,che con lart. 79 Cost. che non prevede
Yamnistia rinunciabile, anche con gli artt. 24 e 25 Cost. per le conse-
guenze che se ne devono far derivare nel caso che il rinunciante al-
T'amnistia non riesca a raggiungere la prova della propria innocenza),
dopo aver dichiarato infondate le censure che si facevano discendere
dalle presunte violazioni del diritto di difesa garantito dall’art. 24 e
del principio nullum crimen sine lege di cui all’art. 25, ha statuifo che
Yistituto dell’amnistia quale risulta regolato dall’art. 79 non & legato
né alla concessione della facoltd di rinunciarvi, né al divieto di eserci-
tarla, riuscendo indifferente ad essa l'accoglimento dell’una o dell’altra
ipotesi.

Prendendo a base e confermando quanto stabilito con quest’ultima
decisione, e precisamente: a) che la facoltd di rinuncia all’amnistia non
solo non contraddice al diritto di difesa, ma anzi ne costituisce espli-
cazione; b) che lesercizio della facolta stessa rende inoperante 'am-
nistia, e conseguentemente consente l'applicabilitd della sanzione pe-
nale a carico del rinunziante che risulti colpevole in seguito alla pro-
secuzione e definizione del giudizio, la Corte deve riesaminare il pro-
blema sotto I'aspetto ora sottopostole, se cioé appartenga effettivamente
alla discrezionalitd del degislatore concedere o meno la facoltd di
rinunzia.

La risposta negativa sembra discendere logicamente da quanto si
& gij ritenuto, che cioé la rinunzia all’amnistia costituisce esplicazione
del diritto di difesa, sembrando chiaro discendere da tale afferma-
zione come in quest’ultimo sia da considerare inclusa non solo la pre-
tesa al regolare svolgimento di un giudizio che consenta libertd di
dedurre ogni prova a discolpa e garantisca piena esplicazione del con-
traddittorio, ma anche quella di ottenere il riconoscimento della com-
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pleta innocenza, da considerare il bene della vita costituente 1'ultimo e
vero oggetto della difesa, rispetto al quale le altre pretese al giusto
procedimento assumono funzione strumentale.

Ora, non & contestabile che, a differenza di quanto avviene nel
caso di abrogazione di una norma penale, amnistia non elimina la
astratta previsione punitiva relativa a determinati comportamenti, ma
si limita ad arrestare la procedibilith dei giudizi relativamente a dati
reati, con riferimento al tempo in cui sono stati commessi. Pertanto