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GIURISPRUDENZA

SEZIONE PRIMA

GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE
E INTERNAZIONALE (¥)

I

CORTE COSTITUZIONALE, 18 maggio 1972, n. 92 - Pres. Chiarelli -
Rel. Oggioni - Sbarigia (avv. Ligi), ENPAS (avv. Carbone) e Presi-
dente Consiglio dei Ministri (sost. avv. gen. dello Stato Sava;'ese).

Farmacia - Sconto obbligatorio dei medicinali agli Enti mutualistici -
Aleatorieth della rivalsa verso il produttore - Illegittimitd costi-
tuzionale - Esclusione. '

(Cost., art. 53; 1. 4 agosto 1955, n. 692, art. 4; d.1. 26 ottobre 1970, n. 745, art. 32).

Non é fondata, con riferimento al principio di capacitd contributiva,
la questione di legittimita costituzionale dell’art. 4, 1. 4 agosto 1955,
n. 692, nonché dell’art. 32 del decreto-legge 26 ottobre 1970, n. 745, che
prevedono lo sconto obbligatorio, da parte det farmacisti, sui medicinali
acquistati dagli enti mutualistici, salvo la rivalsa, per la quota a loro
carico, nei confronti dei produttori (1).

11

CORTE COSTITUZIONALE, 24 luglio 1972, n. 144 - Pres. Chiarelli -
Rel. Oggioni - Soc. Armour Erba ed altre (avv. Sandulli, Balladore-
Pallieri, Barile, Acquarone, Bettoni), ENPAS, ENPAIA, INAM (avv.
Sorrentino, Jemolo) e Presidente Consiglio dei Mlmstrl (sost. avv.
gen. dello Stato Soprano).

Farmacia - Sconto obbligatorio del medicinali agli Enti mutualistici -
Illegittimith costituzionale - Esclusione.

(Cost., art. 3, 53, 23, 32, 41 e 43; 1. 4 agosto 1955, n. 692, art, 4; d.l. 26 ottobre
1970, n. 45, art. 32).

(1-2-3) La prima questione era stata sottoposta all’esame della Corte
con ordinanza emessa il 25 maggio 1971 dalla Corte d’appello di Roma
(Gazzetta Ufficiale n. 240 del 22 settembre 1971).

(*) Alla redazione delle massime e delle note di questa Sezione ha col-
laborato anche Pavv. CarLo CARBONE.
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Leggi, Decreti e Regolamenti - Decreto-legge - Mancata conversione
in legge - Disciplina dei rapporti pregressi - Sanatoria retroattiva
- Ammissibilita.

(Cost., art. 77; d.1. 26 ottobre 1970, n. 745, art. 43; 1. 18 dicembre 1970, n, 1035,
articolo unico).

Non é fondata, con riferimento ai principi di eguaglianza, di legit-
tima imposizione tributaria e di libertd di impresa, la questione di legit-
timita costituzionale dell’art. 4, 1. 4 agosto 1955, n. 692, nonche dell’arti-
colo 32 del decreto-legge 26 ottobre 1970, n. 745, che prevedono lo sconto
obbligatorio da parte delle imprese produttrici, sut medicinali acquistati
dagli Enti mutualistici (2).

Non é fondata, con riferimento alla normativa costituzionale sulla
decretazione di urgenza, per i casi di mancata conversione da parte del
Parlamento, la questione di legittimita costituzionale dell’articolo unico
della 1. 18 dicembre 1970, n. 621, che atiribuisce efficacia ai rapporti
sorti anteriormente sulla base del d.l. 27 agosto 1970, n. 621, non con-
vertito in legge (3).

(Omissis). — 2. - Un primo gruppo di censure, come si & esposto in
narrativa, riguarda 'art. 4 della legge 4 agosto 1955, n. 692, con cui fu
istituito lo sconto a favore degli enti mutualistici; I'art. 32 del d.1. 26 ot-
tobre 1970, n. 745, con cui & stata aumentata la misura dello sconto,, e
Tart. 43 del d.1. 27 agosto 1970, n. 621, non convertito in legge, di cui
I’art. 32 suddetto riproduce peraltro esattamente il contenuto, ed & rife-
rito alla lamentata violazione, sotto vari profili, del principio di egua-
glianza sancito dall’ art. 3 della Costituzione.

Le questioni come sopra sollevate non sono fondate, anzitutto sotto
Taspetto con cui si lamenta l'ingiustificata sperequazione a danno dei
produttori di medicinali destinati all’uso dei mutuati nei confronti di
quelli che, invece, producono farmaci destinati al consumo ordinario.
Trattasi evidentemente di due situazioni non omogenee, per la diversa
destinazione dei prodotti, diretti a categorie di consumatori caratterizzate
da essenziali differenze obbiettive, quali appunto, da un lato, gli assistiti

La seconda questione era stata sottoposta all’esame della Corte con
ordinanze emesse: il 14 luglio 1971 dal pretore di Trento (Gazzetta Uffi-~
ciale n. 290 del 17 novembre 1971); il 10 novembre 1971 dal pretore di
Roma (Gazzetta Ufficiale n. 65 dell’8 marzo 1972); il 16 dicembre 1971 dal
giudice conciliatore di Bogliasco (Gazzetta Ufficiale n. 78 del 22 marzo 1972);
il 24 gennaio 1972 dal pretore di Firenze in tre procedimenti civili (Gaz-
zetta Ufficiale n. 97 del 12 aprile 1972).
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«

da enti mutualistici, che per la loro particolare condizione di lavoratori
e la correlativa situazione di inferioritd economica, lo Stato, in attuazione
dei suoi compiti istituzionali sanciti dagli artt. 32 e 38 della Costituzione,
ha giustamente considerato degni di una particolare prestazione; e, dal-
I'altro, i consumatori ordinari, cui per la infrinseca diversitd della loro
posizione, non si & ritenuto di estendere tale particolare protezione.

La razionalitd della differenziazione per quanto riguarda l’assogget-
tamento agli sconti, scaturisce strettamente da tale diversitd, perché
risponde indubbiamente ad un criterio accettabile dal punto di vista lo-
gico I'imporre lo sconto, destinato a finanziare 1’assistenza mutualistica
farmaceutica, proprio sui prezzi dei medicinali che sono destinati a quel
tipo di assistenza. Questa Corte ha gia ritenuto infondato un analogo pro-
filo di illegittimita gquando, con la sentenza n. 70 del 1960, ha escluso la
violazione del principio di eguaglianza per effetto della imposizione dello
sconto in esame a carico della sola categoria dei produttori di medicinali,
rinvenendone la giustificazione nel fatto che trattasi di quella categoria di
industriali la cui attivitd si ricollega in particolare all’assistenza farma-
ceutica e, come tale, ritenuta da legislatore, nella sua discrezionalita, la
piu idonea a sostenere in parte I’onere.

Quest’ultimo profilo di illegittimita é stato di nuovo sottoposto anche
presentemente alla Corte, che peraltro non ritiene di discostarsi dalla
precedente decisione, poiché I'incremento della mutualitd, che avrebbe
provocato un aggravamento della situazione economica dei produttori,
non costituisce un elemento idoneo, pur se fosse dimostrato, a mutare
i termini logici della questione.

Tali argomenti valgono anche relativamente all’altra censura di il-
legittimitd, secondo cui P'incidenza dello sconto sarebbe indipendente
dalla proporzione fra il volume della vendita di farmaci destinati o no ai
mutuati, il che rappresenta sostanzialmente una ulteriore specificazione
ed articolazione di quanto testé esaminato.

Neppure appare violato I'invocato principio di eguaglianza per effetto
della dedotta limitazione dello sconto a beneficio di alcuni soltanto degli
enti mutualistici esistenti.

Deve osservarsi, anzitutto, che con il decreto n. 745 del 1970 (art. 32)
le norme circa la concessione dello sconto sono state estese agli altri nu-
merosi enti mutualistici ivi indicati, oltre quelli gid compresi nell’art. 4
della legge del 1955.

Inoltre va ricordato che, secondo la giurisprudenza di questa Corte,
il confronto fra il trattamento previdenziale di categorie diverse non puo
prescindere dalla considerazione di ordine generale che ogni tipo di assi-
curazioni, non escluse guelle sociali, & necessariamente disciplinato da
un sistema proprio di norme e di clausole in funzione di svariati fattori
(numero degli assicurati, frequenza e gravitd dei rischi, durata dei rap-
porti, misura delle retribuzioni e cosi via), i quali influiscono sensibil-
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mente sulle condizioni assicurative, e la cui analisi sfugge, per la sua
natura di circostanza di fatto, al controllo della Corte costituzionale
(sent. n. 44 del 1965). La non omogeneitd delle situazioni previdenziali
esclude, pertanto, in.linea di principio, che le differenze in esse riscontra-
bili concretino, per cid solo, la violazione del principio di eguaglianza,
il che & tanto pit vero con riferimento alle ipotesi attualmente in esame.

Infatti, la censura, anche se riferita ad enti non specificamente indi-
cati, sembrerebbe tuttavia riguardare i Comuni e le istituzioni locali di
assistenza, i quali non risultano compresi nell’elenco degli enti benefi-
ciari dello sconto. Ma ¢ di tutta evidenza la diversitd delle situazioni
rafirontate, sol che si consideri che gli enti esclusi erogano prestazioni
sostanzialmente diverse da quelle cui sono tenuti gli enti mutualistici,
specialmente per quanto riguarda la somministrazione dei farmaci che
vengono in tali casi forniti da farmacie proprie o convenzionate, o diret-
tamente dagli ospedali, a cui giungono gia convenientemente scontati.

D’altra parte, € noto che la legge n. 692 del 1955 fu ispirata alla
finalita sociale di estendere ai pensionati di invaliditd e vecchiaia il trat-
tamento assistenziale di malattia, e, come risulta dal testo della stessa
legge (art. 2) il legislatore segui, al riguardo, il criterio di attribuire
agli enti il compito di provvedere alla erogazione delle prestazioni per
quei soggetti che, prima del pensionamento, erano da essi enti rispetti-
vamente assistiti. Con cid & gid individuabile un chiaro motivo specifico
della indicazione analitica degli enti beneficiari dello sconto disposto
appunto quale mezzo al fine di agevolare i nuovi compiti assistenziali,
e si evidenzia cosi quella razionale giustificazione che, come si & detto,
costituisce sufficiente motivo per escludere che la diversitd di disciplina
adottata per regolare situazioni diverse si ponga in contrasto col prin-
cipio di eguaglianza. - '

Non ha poi, ad avviso della Corte, maggior pregio la censura secondo
cui il principio di eguaglianza sarebbe violato per la irrazionalitd che
vizierebbe la imposizione di cui all’art. 125 del testo unico delle leggi

sanitarie, che prevede il prezzo fisso per i medicinali e che & stato det-~

tato dalla opportunitd di sottrarre questo delicato settore alla concor-
renza, e quindi ad eventuali ribassi di prezzo, nel timore che questi ultimi
potessero in qualche modo influire sulla qualitd dei prodotti e, di conse-
guenza, sulla salute pubblica.

Ed invero, mentre ¢ agevole rinvenire una sostanziale coincidenza
di fini fra le disposizioni ora menzionate, poiché entrambe tendono, sia
pure attraverso mezzi diversi, alla tutela della salute pubblica, non po-
tendosi certo dubitare che tale sia lo scopo anche dello sconto in esame,
devesi ritenere che la disposizione sullo sconto non si pone, comunque,
in contrasto con I’esigenza rappresentata dal citato art. 125, poiché trat-
tasi di sconto non rimesso alla discrezionalitd del fabbricante, ma disposto
con legge per i fini di finanziathento della mutualitd e, quindi, operante
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in un campo del tutto diversb da quello nel quale invece ¢ destinato ad
incidere il citato art. 125.

3. - Devesi ora procedere alla trattazione della questione sollevata
in relazione alla presunta violazione del principio della capacitd contri-
butiva di cui all’art. 53 della Costituzione, data 1’influenzg che le consi-
derazioni da svolgere al riguardo, possono avere circa la soluzione di
talune delle altre qguestioni prospettate.

La illegittimitd, sotto il detto profilo, & stata sostanzialmente dedotta
sulla base di argomentazioni tendenti a dimostrare la eccessivitd dello
sconto imposto a carico dei produttori, che inciderebbe in misura percen-
tualmente eguale su tutte le aziende, indipendentemente dalla loro poten-
zialitd economica e dalla proporzione delle vendite dei prodotti soggetti
allo sconto e, comunque, finirebbe col compromettere la redditivita delle
aziende.

Questa tesi @ stata sostenuta altresi da considerazioni relative al
sistema di determinazione dei prezzi dei medicinali da parte del CIP
. (Comitato interministeriale prezzi), in base alle quali si afferma che,
in concreto, il detto organo non potrebbe tener conto della incidenza
dello sconto, sia perché il prezzo dovrebbe essere riferito esclusivamente
ai costi di produzione dei medicinali, e quindi indipendentemente da un
fattore estrinseco e successivo quale lo sconto ex lege, sia perche, co-
munque, non potrebbe conoscersi l'effeftiva incidenza dello sconto sul-
Teconomia dell’azienda, se non in relazione all’effeitivo volume delle
vendite, sia perche, a tutto concedere, ’'imposizione dovrebbe essere rife-
rita alla capacitd contributiva attuale dell’azienda, e non a quella che
potrebbe risultare da eventuali e futuri correttivi operati sui prezzi,
che concorrerebbero a modificare la situazione economica solo successi-
vamente, e di non poco, all’assoggettamento delle imprese allo sconto.

Occorre anzitutto ricordare, con riguardo alle obbiezioni mosse dal-
1I’Avvocatura dello Stato e dalla difesa degli istituti mutualistici, circa
P’applicabilitd nella specie della invocata norma costituzionale e riferite
alla asserita natura non tributaria dell’imposizione in discorso, che
appunto escluderebbe l'operativitd del principio della capacitd contri-
butiva, che questa Corte con la seatenza n. 70 del 1960, dopo avere
riconosciuto nello sconto la sostanza di un sacrificio pecuniario derivante
dalla privazione di una parte dell’utile altrimenti spettante ai produttori,
che si traduce in prelievo di ricchezza a carico dei soggetti ed a favore
di enti pubblici, istituito con atto dell’autoritd e senza il concorso del
soggetto passivo, ne ha ravvisato la natura giuridica di prestazione patri-
moniale ai sensi dell’art. 23 della Costituzione.

Questa Corte inoltre con la sentenza n. 92 del 1972, occupandosi
dello sconto sulla vendita dei medicinali imposto dalla stessa norma ora
denunziata a carico di farmacisti, ha ritenuto applicabile in materia il
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citato art. 53 Cost. espressamente riconoscendo la conformita delle norme
al «sistema delle leggi tributarie quando prevede che Vintera obbliga-
zione di sconto ricade in primo tempo e luogo sul farmacista, salvo
successiva rivalsa sul produttore » ed altrettanto esplicitamente ravvi-
sando un evidente parallelismo fra la situazione del farmacista e quella
del sostituto d’imposta, « rispondente a criteri di tecnica tributaria, basati
sulla finalitd di agevolare l'accertamento e la riscossione dei tributi ».

Ed ¢ appena il caso di aggiungere che I'imposizione dello sconto
trova piena analogia in quella serie di prestazioni coattive che sono
imposte per sopperire ai fini pubblici riservati allo Stato o affidati ai
suoi organi speciali o ad enti che lo Stato stesso crea o riconosce per il
conseguimento dei fini stessi, essendo evidenti la sussistenza del fine
pubblico, quale ¢ appunto la tutela della salute, anche se riferita ad
una individuata categoria di soggetti: la destinazione del provento ad
enti pubblici, nonché la coattivitd della prestazione, che si concreta nel
diritto alla riscossione dell’importo dello sconto da parte dell’ente e che,
sostanzialmente, si atteggia come un vero e proprio contributo, proma-
nante direttamente dalla legge. '

Non vi & dubbio, quindi, che nella specie si versi in materia regolata
dall’art. 53 della Costituzione.

Peraltro, la questione & infondata nel merito.

Questa Corte, occupandosi di analoga questione sollevata proprio
in relazione alla lamentata eccessivitd degli sconti imposti ai farmaecisti,
con la citata sentenza n. 92 del 1972 ha gia ritenuto che per capacita
contributiva deve intendersi I'idoneita soggettiva all’obbligazione d’im-
posta deducibile dal presupposto al quale la prestazione & collegata,
senza che spetti al giudice della legittimith delle leggi valutare e deter-
minare, in funzione dell’art. 53. Cost., I'entitd e la proporzionalita del-
Tonere tributario imposto, trattandosi di compito riservato al legislatore,
salvo il controllo di legittimitd sotto il profilo dell’assoluta arbitrarieta
o irrazionalitd delle norme .

Applicando énche al caso in esame il riferito principio, ne segue che
¢ precluso alla Corte, sia quell’esame analitico delle varie componenti
della situazione economica delle aziende in funzione della incidenza dello
sconto sui loro bilanci, pur cosi diffusamente compiuto dalla difesa delle
societd produttrici e che riflette precipuamente la valutazione del mar-
gine di utile loro spettante in relazione al calcolo delle componenti del
prezzo nella determinazione che ne effettua 1’organo competente; sia, a
maggior ragione, la valutazione della situazione economica generale del
settore e particolare delle singole aziende. Ed invero, non pud negarsi,
nella specie, la realta del presupposto del tributo, identificabile nella
concreta esistenza del prezzo di vendita, mentre la misura dell’obbli-
gazione appare conforme al precetto costituzionale, perché & rapportata
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- percentualmente al presupposto stesso di cui rappresenta una funzione,
e risulta cosi direttamente da esso deducibile.

B certamente possibile che dal maggiore o minore equilibrio del
rapporto fra tali elementi nascano, in pratica, conseguenze di natura
economica afferenti la redditivitd delle imprese, e quindi la loro stessa
funzionalitd, ma trattasi di elementi che, giusta il criterio di massima
sopra richiamato, sfuggono al controllo di legittimita costituzionale, riflet-
tendo un giudizio sulla equitd ed opportunita della legge che andrebbe
ad incidere nel campo riservato all’esclusivo apprezzamento del legisla-
tore, il quale, del resto, ne assume ovviamente piena e intera respon-
sabilita politica.

4. - La difesa delle imprese ha particolarmente insistito, a questo
proposito, sull’impossibilitd di apportare un correttivo alla gravezza della
imposizione in sede di determinazione del prezzo base dei medicinali, da
parte del CIP e, per questa via, ha prospettato la irrazionalitd del sistema
collegando casualmente la presunta illegittimita della norma impugnata
alla circostanza che essa si inserirebbe in un sistema di determinazione
dei prezzi che renderebbe arbitraria ed irrazionale la disciplina legi-
slativa.

Ma, anzitutto, si deve osservare che, nella interpretazione che ne &
stata fornita dalla giurisprudenza di questa Corte, e da quella ordinaria,
non € dato rinvenire elementi che suffraghino la lamentata impossibilita
di valutare la incidenza dello sconto sulla situazione economica delle
aziende ai fini della‘determinazione del prezzo, e rivelino cosi la pre-
senza del vizio lamentato, ed anzi ¢ dato desumere il contrario.

L’art. 2 del d.1.1. n. 363 del 1946, si limita infatti a prevedere gene-
ricamente una fase istruttoria del procedimento di determinazione dei
prezzi, affidato alla Commissione centrale prezzi, che ha facoltd di avan-
zare proposte al CIP e l'art. 13 del d.l.c.p.s. n. 896 del 1947 accenna
all’accertamento dei costi delle merci, dei servizi e delle prestazioni che
il CIP pud affidare ad ispettori all’'uopo nominati, che hanno facolta di
prendere in esame registri, libri e corrispondenza delle imprese interes-
sate, oltre che ad indagini, accertamenti e rilievi che lo stesso Comitato
puo richiedere ad uffici statali, ai fini dell’espletamento del suo compito
istituzionale, che resta definifo dall’art. 1 del d.1.1. n. 347 del 1944 nel
« coordinamento e nella disciplina dei prezzi » e che si concreta (art. 4
dello stesso d.1.1.) nella facoltd di determinare i prezzi di qualsiasi merce,
in ogni fase di scambio, anche all’importazione ed alla esportazione,
nonche i prezzi dei servizi e delle prestazioni, e modificare, se del caso,
quelli gia fissati dalle competenti autorita.

Questa disciplina legislativa, dettata dalla esigenza di unificazione
e perequazione dei prezzi ai fini della tutela della stabilitad della moneta
e del valore reale dei salari, pur nella sua lata formulazione, prevede
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dungue una fase di accertamento di elementi obbiettivi, che si estende
indubbiamente alla totalitd dei fattori economici che incidono sui prezzi
(sent. 103 del 1957). E la pur ampia discrezionality del CIP richiede
comunque 1'uso dei criteri tecnici il cui ambito, come pure questa Corte
ha gia avuto occasione di affermare espressamente con la menzionata
sentenza, ¢ segnato « dall’accertamento del costo delle merci con un mar-
gine di utile ».

Cid vuol dire, anzitutfo, che & necessario che le attivitd del CIP
come ha riconosciuto ripetutamente la giurisprudenza del Consiglio di
Stato, si évolgano in forme tali da garantirne la piena legittimita attra-
verso 'osservanza dei criteri suddetti e mediante ’emanazione di prov-
vedimenti motivati congruame‘nte, in modo da consentire un’efficace
applicazione dell’ordinario sindacato di legittimita; e, p°il‘1 precisamente,
puo affermarsi che il provvedimento del CIP trova limiti indubbiamente
anche nel sistema economico in cui & destinato ad operare e deve tener
conto, quindi, delle regole proprie di un’economia di mercato per cui il
prezzo deve essere remunerativo, cioé¢ determinato, in considerazione
anche della realizzazione di un profitto da parte delle imprese.

.Comunque, anche nella ipotesi che si trattasse di un sistema non del
tutto armonizzato con la disposizione legislativa impugnata nei sensi
lamentati dalle case produttrici, tratterebbesi in ogni modo di una prassi
amministrativa, certamente suscettibile di adeguamento alla nuova situa-
zioné economica del settore, e concretantesi in provvedimenti ammini-
strativi impugnabili avanti al Consiglio di Stato e mai potrebbe infe-
rirsene la illegittimitd delle norme impugnate sotto il profilo delineato,
dato che la determinazione dei prezzi obbedisce a criteri che non costi-
tuiscono certo applicazione delle stesse norme impugnate, le quali, come
& pacifico, riguardano esclusivamente 'imposizione dello sconto. L’art. 33
del decreto 26 ottobre 1970 offre, d’altra parte, un diretto ed idoneo
strumento legislativo di adeguamento nel senso indicato, con la espressa
attribuzione al CIP sia del compito di effettuare, entro il 31 ottobre 1971,
e successivamente ogni tre anni, una indagine sul rapporto fra costi di
produzione ed i prezzi dei medicinali, sia di effettuare entro il 31 dicem-
bre dello stesso anno una revisione dei prezzi di tutti i medicinali sulla
base di un nuovo meccanismo di determinazione dei prezzi da stabilirsi
dal CIPE (Comitato interministeriale per la programmazione economica).
E proprio 'ampia documentazione di studi ed indagini prodotta in atti
& valida testimonianza della concretezza della materia che si offre agli
organi competenti per la realizzazione di tale comando legislativo.

Né pud portare a diversa conclusione la lamentata .circostanza, se-
condo cui 'adeguamento in discorso avverrebbe comungue solo in un
momneto successivo all’enfrata in vigore dello sconto, perche tale suc-
cessione temporale, insita del resto nel tipo di fenomeno economico in
esame, rappresenta, comunque, un elemento di fatto che, anche per la
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brevita dei tempi di adeguamento legislativamente previsti, non & tale da
indurne l'arbitrarieta o l'irrazionalitd del sistema. Neppure pud giovare
alla tesi della difesa delle imprese produtirici la prospettata impossibilitd
tecnica di procedere ad una determinaziohe dei prezzi che sia frufto di
una valutazione preventiva della incidenza dello sconto. Invero, ¢ da
considerare che non mancano elementi su cui fondare le determinazioni
in discorso se, come ¢ noto, la scienza economica conosce la previsione
(in quanto esista, come nella specie indubbiamente esiste), di una linea
assegnabile al divenire di determinati fatti economici, tale da garantire
un sufficiente margine di attendibilita, specie se di ordine particolare,
cioé relativa a ‘questo o quel settore circoscritto dell’economia di un
dato Paese, dove & piu agevole tener conto delle principali circostanze
piu direttamente influenti, con riferimento alle condizioni dell’industria
in date fasi del ciclo produttivo, ovvero alla stima delle disponibilitad e
dei bisogni, da cui dipende appunto il futuro andamento del mercato.
Circostanze, le quali possono indubbiamente, una volta riaccostate e coor-
dinate, servire come base a concrete, anche se prudenti, prospettive
d’'insieme.

Tutte le considerazioni sopra esposte valgono ad escludere l’irra-
zionalita della disciplina impugnata in relazione al sistema di determi-
nazione dei prezzi e valgono quindi anche ad escludere la fondatezza
della questione di legittimitd prospettata, sotto l'ulteriore particolare
profilo, della violazione dell’art. 3 Cost. per efietto della asserita valu-
tabilitd soltanto ex post della incidenza dello sconto sui prezzi e conse-
guentemente sulla situazione economica delle singole imprese.

5. - Quanto premesso rende alfresi agevole la soluzione delle que-
stioni sollevate con riferimento alla presunta violazione degli artt. 32,
41 ¢ 43 della Costituzione.

Tali censure, infatti, sono sostanzialmente tutte fondate sulla pretesa
eccessiva entitd dello sconto in funzione del criterio con cui & fissato il
prezzo e sulle conseguenze del lamentato squilibrio che si verifichereb-
bero quando l'antieconomicita della produzione dovesse provocare o la
cessazione della attivitd delle imprese, incidendo cosi sulla libertad di
iniziativa economica (art. 41 Cost.), o la concentrazione in oligopoli della
produzione stessa, dando luogo alla denunziata situazione di contrasto
con i requisiti previsti per la riserva di legge o il trasferimento di im-
prese allo Stato od enti pubblici 0 a comunita di lavoratori o di utenti
(art. 43 Cost.); o, infine, il deterioramento gualitativo o la riduzione delle
disponibilita dei medicinali, con le possibili conseguenze negative per la
salute pubblica, in violazione della relativa garanzia costituzionale (arti-
colo 32 Cost.).
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Anche qui, in realtd, si configura nelle censure un contrasto non
tanto tra le norme impugnate e gli invocati principi e garanzie costitu-
zionali, quanto tra questi ed il sistema di determinazione dei prezzi ad
opera del CIP: e valgono le considerazioni sopra svolte per escludere
Yinfluenza di tali elementi in ordine alla fondatezza delle questioni
sollevate.

D’altra parte, I’infondatezza delle censure riferite ai principi di cui

agli artt. 41 e 43 Cost. ¢ evidente anche sotto altro aspetto, ove si tenga
presente la definizione dello sconto come prestazione patrimoniale, cui
la Corte & pervenuta con la gia menzionata sentenza n. 70 del 1960, defi-
nizione dalla quale consegue ovviamente che la materia in esame rientra
nella sfera di . applicazione dell’art. 23 Cost. ed & pertanto estranea
~all’art. 41 Cost., che disciplina, invece, la iniziativa economica privata,
ed all’art. 43 Cost., che a sua volta consente alla legge, fra l’altro, la
possibilita di attribuire a enti pubblici, per ragioni di utilitd generale,
e in esclusiva, determinate categorie di imprese. La Corte, del resto, con
la ripetuta sentenza n. 70 del 1960 ebbe giad a dichiarare infondata la
questione sollevata contro l'art. 4 della legge del 1955 sotto il profilo della
violazione dell’art. 41 Cost. proprio perché la ritenne assorbita per i
" suddetti motivi.
» A proposito, poi, della questione sollevata in relazione all’art. 32
Cost. € altresi da osservare che i paventati effetti negativi sulla salute,
si configurano solo come eventuali accidentalitd di fatto, al di fuori
della previsione normativa impugnata ed in contrasto con la disciplina
della produzione farma-ceutica, che si svolge previa registrazione di ogni
singolo prodotto, successiva al rigoroso esame ed alla approvazione da
parte degli organi sanitari competenti (Ministero della sanitd) e che &
tutelata, comunque, da precise norme penali. Onde anche sotto questo
profilo trattasi di materia non suscettibile di raffronto con le norme
costituzionali invocate.

6. - Parimenti infondata € la censura sollevata in relazione alla
presunta violazione dell’art. 23 Cost., sotto altro particolare profilo.

L’illegittimitad dovrebbe riscontrarsi nella assoluta discrezionalita
che la norma impugnata attribuirebbe agli enti mutualistici per quanto
riguarda la scelta del sistema di assistenza indiretta, con l'acquisto di
medicinali presso i normali canali commerciali e la relativa applica-
zione dello sconto, in luogo della gestione diretta della distribuzione
dei medicinali stessi, e nel contrasto che cosl si concreterebbe con ’invo-
cato precetto costituzionale.

La riserva di legge di cui all’art. 23, peraltro, ha lo scopo di garan-
tire che la determinazione degli estremi della prestazione imposta sia
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effettuata in sede legislativa onde garantire il cittadino dagli abusi che
una troppo lata discrezionalitd in materia potrebbe provocare da parte
del potere esecutivo. Ora, dopo la sentenza n. 70 del 1960, che ha dichia-
rato la illegittimita dell’art. 4 della legge n. 692 del 1955 solo per quella
parte che consentiva al Ministro della sanitd di fissare discrezional-
mente la misura dello sconto anche in eccedenza alla misura ivi pre-
vista, la norma ¢, sotto questo aspetto, in armonia col dettato costitu-
zionale, risultando gli aliri elementi della prestazione predeterminati
dalla legge. Ed il fatto che la imposizione patrimoniale in esame cosi
delimitata nella sua potenziale incisivitd, possa essere resa operante a
seguito di scelta degli enti espressamente a cid autorizzati dalla legge
stessa non attiene al momento impositivo della prestazione, coperto inte-
ramente dalla norma legislativa, ma al suo momento attuativo, il cui
verificarsi, rispetto all’esigenza garantistica che sta alla base della norma
costituzionale, & indifferente, una volta che, come si & detto, la presta-
zione risulti sufficientemente precisata dalla legge.

Al fini del rispetto della norma costituzionale invocata non & pertanto
necessario che la legge detti criteri direttivi agli enti mutualistici per
duanto riguarda la adozione dell’uno o dell’altro sistema di assistenza.

7. - Infine, anche la censura concernente il presunto contrasto del-
Yarticolo unico della legge 1035 del 1970 con I’articolo 77 Cost. & in-
fondata.

Si afferma sostanzialmente nelle ordinanze del pretore di Firenze
che, aderendo alla interpretazione estensiva della norma impugnata soste-
nuta dagli enti mutualistici nei giudizi principali, si riconoscerebbe il
diritto degli stessi a conseguire il beneficio dello sconto per il periodo
di vigenza del decreto non convertito 27 agosto 1970, n. 621, relativa-
mente ai rapporti « svoltisi interamente ed esauritisi » softo la vigenza
del decreto stesso. ’

Ed il giudice a quo, sia pure implicitamente, mostra di aderire a
tale tesi interpretativa percheé proprio nella detta estensione ravvisa la
violazione dei limiti di cui all’art. 77 della Costituzione alla regolamen-
tazione dei rapporti giuridici sorti sulla base del decreto non convertito
e, motivando sul punto della rilevanza, accenna al riguardo esplicita-
mente che vi & contesa fra le parti circa «<la decorrenza » dello sconto
obbligatorio.

Se ¢ vero che, come afferma la difesa degli enti mutualistici, si pone
nella specie una questione di interpretazione delle norme impugnate di
competenza del giudice a quo & anche vero che, sia pure implicitamente,
lo stesso giudice ha mostrato di accogliere quella interpretazione della
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norma che egli ritiene contraria al precetto costituzionale, ed ha quindi
.adempiuto al suo obbligo, il che rende ammissibile la questione stessa,
«contrariamente a quanto sostenuto dalla difesa degli enti.

Peraltro, quanto al merito, & sufficiente ricordare che questa Corte,
acon la sentenza n. 89 del 1966, ha gid riconosciuto che P’art. 77 Cost. si
propone soltanto lo scopo di regolare le conseguenze della mancata con-
versione dei decreti-legge, senza porre alcun limite alla facolta del legi-
.slatore stesso di disciplinare, secondo una scelta demandata alla sua valu-
‘tazione politica, i rapporti sorti sulla base dei decreti non convertiti.
In altri termini, la disposizione costituzionale non pone al potere di rego-
Jamentazione retroattiva in discorso altri limiti se non quelli rappre-
sentati dal rispetto delle altre norme e principi costituzionali, che, sotto
il profilo ora in esame, non vengono in discussione, tanto pilt che la
.norma impugnata rappresenta la fedele traduzione, in termini di legi-
slazione ordinaria, del precetto costituzionale, attribuendo essa testual-
‘mente efficacia <« ai rapporti giuridici, compresi quelli tributari, sorti
.sulla base del d.l. 27 agosto 1970, n. 621 ».

Indipendentemente quindi dalla maggiore o minore estensione del-
JYefficacia della norma impugnata, la cui determinazione resta nel campo
riservato alla competenza del giudice a quo, la questione deve essere
.dichiarata infondata. — (Omissis). .

II

(Omissis). — 1. - La questione di legittimitd costituzionale & solle-
-vata dall’ordinanza di rinvio nei seguenti termini.

Dal principio (affermato da questa Corte con sentenza n. 70 del
'-197.,0) che lo sconto obbligatoric sul prezzo dei medicinali & configurabile
-come prestazioﬁe‘ patrimoniale ai sensi dell’art. 23 della Costituzione e,
-quindi, come prelievo, ai fini pubblici, di parte dell’'utile spettante ai
_produttori ed ai farmacisti, deriverebbe la conseguenza che la misura di
detto sconto debba essere praticata «in ragione della capacitd contri-
‘butiva » dei soggetti gravati, secondo I'art. 53 della Costituzione. Il che
non si verificherebbe nella situazione legislativa in esame (art. 4, com-
.ma terzo, legge 4 agosto 1955, n. 692, modificato, solo per le percen-
tuali di sconto, con Vart. 32 d.l. 26 ottobre 1970, n. 745, convertito in
legge 18 dicembre 1970, n. 1034). Cio per duplice motivo: a) perche,
+dovendo il farmacista anticipare la quota di sconto stabilita a carico. del
produttore, si darebbe luoge ad una prestazione aggiunta, con l’onere
.della rivalsa ed il rischio di un suo esito negativo; b) perch®, rimanendo
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in tal modo indeterminata ’entitd della prestazione del farmacista, ver-
rebbe alterato il rapporto proporzionale tra prestazione imposta e capa-
citd contributiva del soggetto gravato, in contrasto con il suindicato
art. 53 della Costituzione. '

2. - La questione non & fondata.

Va dato atto che l'ordinanza di rinvio, in conformitd ad affermata,
giurisprudenza, muove dalla premessa di base che la disposizione impu-
gnata debba interpretarsi nel senso che, non la frazionata, ma lintera
obbligazione di sconto ricada, in primo tempo e luogo, sul farmacista,
salvo successiva rivalsa sul produttore. La questione di costituzionalita
& coerentemente sollevata in dipendenza di questa premessa interpre-
tativa.

Cio posto, la Corte esclude, tuttavia, che si tratti di disposizione
anomala, divergente dal sistema delle leggi tributarie. Al contrario, il
sistema comporta ed ammette che, come riconosciuto in via generale
dall’art. 14 del testo unico sulle imposte dirette, « chi, in forza di dispo-
sizioni di legge, & obbligato al pagamento della imposta, in luogo di altri,
per fatti o situazioni a questi riferibili, ha diritto di rivalsa ».

La configurazone di « sostituti d’imposta », in luogo e vece di altri
soggetti, con i quali intercorrano rapporti giuridico-economici, risponde
a criteri di tecnica tributaria, basati sulla finalitd di agevolare l’accer-
tamento e la riscossione dei tributi. A tale fine, quei rapporti, di fronte
ai beneficiari del tributo, vengono considerati in modo unitario, onde
eliminare difficoltd pratiche.

Tale V'esempio fornito dalla situazione in esame, in cui, nell’ambito
dei rispettivi rapporti tra le parti, la posizione del farmacista di fronte
al rapporto interno con gli istifuti ed enti beneficiari dello sconto,
assume diretta e palese connessione, diversamente dalla posizione distac-
cata e meno evidenziata dei soggetti produttori dei medicinali di pro-
venienza. Il che spiega e giustifica la concentrazione dell’obbligo di pre-
stazione in unico soggeto, salvo a questi regolare succeséivamente, dal
lato esterno al suaccennato rapporto con enti ed istituti, il suo perso-
nale stato creditorio. ‘

3. - Questi concetti vanno ora integrati con le seguenti conside-
razioni, particolarmente attinenti all’art. 53 della Costituzione di cui si
¢ denunciata la violazione.

Si assume che il collegamento tra imposizione e capacitd contribu-
tiva viene qui ad essere distorto, per effetto della dilatazione del carico
tributario, con alterazione in eccesso del risultato quantitativo. Ma l'as-
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sunto non considera, nel suo pretiso contenuto, il concetto di capacita
contributiva, gquale delineato uniformemente nella giurisprudenza di que-
sta Corte (sentenze n. 45 del 1964; nn. 16 e 50 del 1965; n. 89 del 1966;
n. 97 del 1968).

Per capacitad contributiva deve intendersi 1’'idoneita soggettiva alla
obbligazione d’imposta, deducibile dal presupposto al quale la prestazione
& collegata. Questo collegamento ad un presupposto condiziona esclusi-
vamente, e nello stesso tempo esaurisce, il riconoscimento di detta
idoneita.

Cio senza che spetti al giudice della legittimitd delle leggi valutare
e determinare, in funzione dell’art. 53 Cost., 'entitd e la proporzionalitd
dell’onere tributario imposto, trattandosi di compito riservato.al legisla-
tore (sentenze n. 89 del 1966; n. 124 del 1971): salvo il controllo di
legittimita sotto il profilo dell’assoluta arbitrarietd o irrazionalitd delle
norme, ipotesi da escludersi nel caso in esame per le ragioni spiegate
al numero precedente. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 18 maggio 1972, n. 94 - Pres. Chiarelli -
Rel. Benedetti - Presidente Regione Siciliana (avv. Sorrentino, Vir-

ga) c¢. Presidente Consiglio dei Ministri (Sost. avv. gen. dello Stato:
Savarese).

Sicilia - Tributi doganali - Riscossione delle risorse proprie della Co-~
munita economica europea - Modifica dei capitoli di bilancio -
Conflitto di attribuzione - Inammissibilita.

(Cost., art. 134; d.P.R. 16 aprile 1971, n. 321).

E inammissibile per tardivita il ricorso per conflitto di attribuzione
proposto dal Presidente della Regione Siciliana contro la circolare 22
marzo 1971, n. 155 del Ministero delle Finanze, sulla istituzione di nuovi
capitoli di bilancio per la riscossione dei tributi propri della Comunita
economica europea, in attuazione del d. P. R. 16 aprile 1971, n. 321 (1)

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte per con-~
flitto di attribuzione sorto a seguito della circolare 22 marzo 1971, n. 155
del Ministero delle Finanze avente ad oggetto « istituzione di nuovi capi~
toli di entrate e modifica alla denominazione di altri capitoli nel corrente
esercizione finanziario 1971 ».

La decisione ripropone il problema sull’ammissibility delle impugna-~
tive di atti esecutivi rispetto ad altri non impugnati. Per i precedenti in
materia della Corte, vedasi Foro it. 1972, I, 1920.
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CORTE COSTITUZIONALE, 18 maggio 1972, n. 96 - Pres. Chiarelli -
Rel. Crisafulli - Presidente Regione Siciliana (avv. Sansone, Villari)
e Presidente Consiglio dei Ministri (Sost. avv. gen. dello Stato Sa-
varese).

Sicilia - Composizione dei comitati provinciali e regionali I.N.P.S. -
Mancata rappresentenza della Regione - Illegittimita costituzionale.

(St. Reg. Sie. art. 17 lett. f, 20; d.P.R. 30 aprile 1970, n. 639, artt. 34, 33).

Sono costituzionalmente illegittimi gli articoli 34 e 33 del decreto
del Presidente della Repubblica 30 aprile 1970, n. 639, nella parte in
cui non prevedono, rispettivamente, che Vamministrazione regionale
siciliana sia rappresentata in seno ai comitati provinciali e regionali del-
VINPS (1).

(Omissis). — Considerato: che gli artt. 17, lett. f), e 20 dello Sta-
tuto della Regione siciliana attribuiscono alla Regione stessa potesta
. legislativa e amministrativa in materia di « previdenza ed assistenza
sociale »; ‘ .

che, in ottemperanza a tali norme statutarie, ’art. 4 del d. P. R.

» giugno 1952, n. 1138, nell’operare il trasferimento alla Regione del
creto esercizio delle funzioni amministrative in detta materia, sta-
1e espressamente che I’Amministrazione regionale sia rappresentata

“organi locali degli enti ed istituti pubblici esplicanti attivitd in

“rientranti; , ‘
~tra questi enti & compreso I'Istituto nazionale della previdenza
3 ordine al quale, tuttavia, I’art. 34 del decreto legislativo n. 639,
“inare la composizione dei relativi Comitati provinciali, omette
":e in seno ad essi la rappresentanza della Regione;
",rappresentanza non potrebbe ritenersi in alcun modo assi-
"*1_0 una tesi dubitativamente prospettata dalla difesa dello
‘ttori degli Uffici provinciali del lavoro e della massima
yuanto chiamati ad esercitare, nella Regione, anche fun-
'1 all’'uopo posti alle dipendenze della Regione, giacche,
':a,_gni altra considerazione di ordine piu generale, nella
C‘\gli Uffici provinciali del lavoro partecipano ai comi-
"1_1e ed istituzionale figura di organi dell’Anmiministra-

«e era stata sollevata dalla stessa Corte Costituzionale
- 10 novembre 1971, n. 181 (Gazz. Uff. 22 dicembre 1971, n. 323).
. coeva sentenza 18 maggio 1972, n. 97, la Corte ha poi annullato,
sede di conflitto di attribuizione, sei decreti di costituzione dei comitati
provinciali I.N.P.S., senza la rappresentanza della Regione.
Vedi, ora, la legge 11 agosto 1972, n. 466, che colma la lacuna aperta
dalla sentenza in rassegna.

\
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zione statale di cui fanno valere gli interessi, che potrebbero anche, in
ipotesi, essere in conflitto con quelli dell’Amministrazione regionale;

che deve pertanto essere dichiarata l'illegittimitd costituzionale del-
Tart. 34 del decreto legislativo n. 639 del 1970, limitatamente alla sua -
applicazione nella Regione siciliana e nella parte in cui omette di pre-
vedere, e quindi esclude, che la Regione stessa sia rappresentata nei Co-
mitati provinciali dell’INPS, e la pronuncia va estesa, in applicazione
dell’art. 27 della 1. 11 marzo 1953, n. 87, al precedente art. 33, relativo
al Comitato-regionale per la Sicilia, che, per identici motivi ed entro i
medesimi limiti, contrasta del pari con la competenza costituzionalmente
attribuita in materia alla Regione. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 18 maggio 1972, n. 98 - Pres. Chiarelli -
Rel. Crisafulli - Commissario dello Stato per la Regione siciliana
(Sost. avv. gen. dello Stato Savarese) ¢. Presidente Regione siciliana
(avv. Ottaviano).

Sicilia - Legge regionale - Modalita di pagamento del’IGE - Illegitti-
mita costituzionale.
(St. Reg. Sic. art. 17; 1. reg. 24 marzo 1972).

E costituzionalmente illegittima lg legge regionale siciliana 24 marzo
1972, recante modalité di pagamento dell’imposta generale sull’entraia
afferente a fattispecie tributarie maturate nel territorio della Regione (1).

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte a seguito
di ricorso del Commissario dello Stato per la Regione Siciliana contro la
legge approvata dall’Assemblea regionale siciliana nella seduta del 24 marzo
1972 recante « Modalitda di pagamento dell’imposta generale sull’entrata
afferente a fattispecie tributarie maturate nel territorio della Regione ».

Per le decisioni citate in motivazione (n. 9 del 1957 e n. 14 del 1962)
vedasi Foro it., 1957, 1, 340; id. 1962, I, 1061, vedi, anche, Corte cost. 21
giugno 1971, n. 138, in questa Rassegna, 1971, I, 1,965).

CORTE COSTITUZIONALE, 15 giugno 1972, n. 102 - Pres. Chiarelli -
Rel. Reale - Orlandi (n. c.) e Presidente Consiglio dei Ministri (Sost.
avv. gen, dello Stato Savarese).

Procedimento penale - Misura di sicurezza detentiva - Trattenimento
in carcere del condannato - Illegittimita costituzionale - Esclu-
sione.

(Cost., art. 13; c.p.p. art. 633, terzo cbmma).

Non ¢ fondata, con riferimento alla tutela della libertd personale,
la questione di legittimita costituzionale dell’art. 633 codice di proce-
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dura penale, relativa al trattenimento in carcere del condannato ad una
misure di sicurezza detentiva, ancorché abbia gid espiato la pena (1).

(Omissis). — 2. - Secondo la prospettazione dell’ordinanza la legitti-
mita dell’art. 633, terzo comma, del c.p.p. & posta in dubbio sul presuppo-
sto che ne venga integrata la disposizione con la norma regolamentare che
risulta dettata dal Governo, con il procedimento e con la forma propria
della normazione secondaria regolamentare, di cui all’art. 7 della 1. n. 100
del 1926 (sent. n. 40/1970; 72 e 91/1968 di questa Corte), al fine di
stabilire le concrete modalitd esecutive del trasferimento del condan-
nato dall’istituto di pena ad una casa di lavoro o ad una colonia agricola.

Ma dalla stessa prospettazione risulta chiaramente il vizio che ne
inficia la correttezza logicp-giuridica.

E principio generale, infatti, non essere consentito all’interprete di
identificare il contenuto di una norma di legge sulla scorta di disposi-
zioni aventi, secondo 1a gerarchia delle fonti del diritto positivo (art. 1
Disp. sulla legge in generale), valore inferiore e secondario; disposi-
zioni, cioé, che non possono contenere norme contrastanti con quelle
della legge (art. 4, primo comma, Disp. cit.).

Al contrario, alla legge devesi riconoscere, nell’ordinamento, posi-
zione gerarchica e funzione prevalente, che la pone quale dato indero-
gabile di raffronto ai fini della conformitd ad essa della norma regola-
mentare.

E percid da escludersi il giudizio sulla costituzionalitd della legge
per una asserita illegittimitd del contenuto della norma regolamentare,
anche se emanata per l'esecuzione della legge niedesima.

Orbene, limitando ’esame al solo comma terzo dell’art. 633 c. p. p.,
in relazione al quale lo stesso giudice ¢ quo non ha enunciato autonome
censure, & evidente che questa norma, nella genericitd della sua formu-
lazione, non risulta in contrasto col precetto costituzionale dell’art. 13.
E ci6 in quanto ne esula il significato che, come si & rilevato, si pretende
desumere dalla concessione, erroneamente supposta, con la norma di
cui all’art. 266, secondo comma, seconda parte, del citato Regolamento;
il significato cioé che, se la persona sottoposta a misura di sicurezza pre-
ventiva sia gia detenuta in espiazione di pena in uno stabilimento ordi-
nario, vi debba rimanere, anche a pena espiata, fin.quando I’Autorita
di pubblica sicurezza non la prelevi per l'internamento altrove. —
(Omissis). '

1) La duestione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 31 marzo 1970 dal pretore di Voltri sull’incidente di esecu-
zione proposto da OrLanpr Mauro (Gazzetta Uff. n. 143 del 10 giugno 1970).

«
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CORTE COSTITUZIONALE, 15 giugno 1972, n. 103 - Pres. Chiarelli -
Rel. Verzi - Presidente Consiglio dei Ministri (Sost. avv. gen. dello
Stato Savarese) c. Presidente Regione Marche (n. c.).

Regione - Regione Marche - Approvazione del conto consuntivo per il
1970 - Illegittimita costituzionale.
(Cost., art. 125, 119; 1. reg. 24 novembre 1971).

E costituzionalmente illegittima la legge della Regione Marche 24
novembre 1971, sull’approvazione del conto generale dell’amministra-
zione regionale per P’esercizio 1970 (1). .

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ricorso
del Presidente del Consiglio dei Ministri contro la legge regionale 22 lu-
glio 1971, riapprovata dal Consiglio regionale delle Marche il 24 novembre
1971, recante « Approvazione del conto generale dell’Amministrazione regio-
nale per V’esercizio 1970 ».

Sulle conseguenze della mancata istituzione della Commissione di con-
trollo, vedasi Corte cost. 1 marzo 1972, n, 36 in questa Rassegna, 1972, I, 179.

CORTE COSTITUZIONALE, 15 giugno 1972, n. 104 - Pres. Chiarelli -
Rel. De Marco - Presidente Consiglio dei Ministri (Sost. avv. gen.
dello Stato Carafa) c. Presidente Regione Siciliana (avv. Jemolo,
Orlando-Cascio). '

Corte Costituzionale - Giudizi per conflitto di attribuzione - Pubbli-
cazione del provvedimento impugnato meramente facoltativa -
Irrilevanza sul termine del ricorso - Inammissibilita.

(Cost., art. 134; 1. 11 marzo 1953, n. 87, art. 39; r.d, 17 agosto 1907, n. 642, art. 2).

Sicilia - Concessione di impianti di raffinazione oli minerali - Conflitto
di attribuzione con lo Stato - Appartenenza del potere alla Re-
gione,

(St. Reg. Sic., art. 14, lett. d, 20).

Nei giudizi per conflitto di attribuzione, dovendosi applicare il rego-
lamento di procedura davanti al Consiglio di Stato, non é rilevante, ai
fini della identificazione del dies a quo per lVimpugnativa, la pubblica-
zione del provvedimento, per estratto, sulla Gazzetta Ufficiale della Re-
gione, non prescritta da alcuna legge o regolamento, ma meramente

facoltativa (1).

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ricorso
del Presidente del Consiglio dei Ministri, notificato il 21 dicembre 1971,
per conflitto di attribuzione fra lo Stato e la Regione siciliana sorto a
seguito del decreto 21 maggio 1971, n. 537, con il guale 1’Assessore per
Yindustria e il commercio aveva concesso alla ISAB S.p.A. di installare
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Spettano alla Regione Siciliana i poteri relativi alla materia della
concessione di impianti ed esercizio di raffinerie di oli minerali (2).

(Omissis). 1. - In via pregiudiziale occorre esaminare la ecce-
zione di tardivitd del ricorso sollevata dalla Regione.

Al riguardo si rileva:

Aji sensi del secondo comma dell’art. 39 della legge 11 marzo 1953,
n. 87, i ricorsi per conflitto di attribuzione tra Stato e Regioni e tra
Regioni e Stato e altre Regioni debbono essere proposti nel termine di
sessanta giorni a decorrere dalla notificazione o pubblicazione ovvero
dall’avvenuta conoscenza dell’atto impugnato.

Per il precedente art. 22, poi, nel procedimento davanti alla Corte
costituzionale (esclusi i procedimenti e giudizi di accusa) si osservano,
in quanto applicabili, le norme del regolamento di procedura per il
Consiglio di Stato in sede giurisdizionale.

In materia di pubblicazione di atti o provvedimenti amministrativi,
TYart. 2 di tale regolamento (approvato con r.d. 17 agosto 1907, n. 642)
dispone testua-l-ﬁlent-e: < Qualora si pretende che un atto o provvedi-
mento amministrativo offenda interessi di individui o di enti giuridici,
i quali non essendo direttamente contemplati nell’atto o provvedimento
medesimo non ne abbiano avuto notificazione nelle forme prescritie dagli
articoli seguenti, il termine per ricorrere alle sezioni giurisdizionali
decorre dal giorno della pubblicazione di un estratto di quell’atto o prov-
vedimento nella Gazzetta Ufficiale (del regno) o nel Bollettino degli
annunzi legali per la provincia ».

e gestire nel Corhune di Melilli un impianto per la raffinazione di oli
minerali. .

La Corte costituzionale, con sentenza 16 luglio 1968, n. 105 (in questa
Rassegna, 1968, I, 1, 879) aveva chiarito che il termine per la proposizione
del ricorso per conflitto di attribuzione da parte dello Stato contro atti
regionali va riferito esclusivamente all’organo legittimato a proporlo, ciod
al Presidente del Consiglio dei Ministri, a nulla rilevando la pregressa
conoscenza dell’atto da parte della Corte dei conti e dell’Avvocatura dello
Stato, le quali non possono considerarsi incorporate nella Presidenza del
Consiglio dei Ministri.

Con sentenza 16 dicembre 1960, n. 74, in Foro it., 1961, I, 378, il Giu-
dice costituzionale aveva stabilito che nell’impugnativa per conflitto di
attribuzione da parte dello Stato di un decreto del Presidente della Regione
(siciliana), non riferentesi in alcun modo allo Stato stesso e, quindi, non
soggetto a specifica notificazione, il termine per ricorrere decorreva dalla
data di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale regionale.

In applicazione del principio generale di- diritto processuale secondo
cul Patto che pud formare oggetto di impugnazione deve essere portato a
conoscenza del soggetto, cui la legge attribuisce la potestd di agire, il
termine per proporre ricorso per conflitto di attribuzione fra Stato e
Regione e fra Regioni, avanti la Corte costituzionale, decorre, fuori dalle
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Che l'atto impugnato nella specie, anche se adottato con la forma
di decreto assessoriale, sia un semplice atto amministrativo (concessione)
e non di governo non € contestato.

Py

Poiché lo Stato non vi & direttamente contemplato, non doveva
essergli notificato.

E stato, pero, pubblicato, non risulta se d’ufficio o a richiesta di inte-
ressato, nella Gazzetta Ufficiale della Regione, seconda parte.

Per l'art. 15 delle Norme di attuazione dello Statuto speciale per la
Regione siciliana, adottate con d.l.c.p.s. 25 marzo 1947, n. 204, nella
seconda parte della Gazzetta Ufficiale di detta Regione debbono essere
pubblicati gli annunzi e gli avvisi prescritti dalle leggi e dai regola-
menti vigenti nella Regione e, su richiesta degli interessati, gli annunzi
e gli avvisi di cui & obbligatoria la pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica.

Non risulta che ci sia legge o regolamento regionale da cui quella
pubblicazione fosse prescritta. ]

Deve, dunque, ritenersi che si tratti di una pubblicazione non obbli-
gatoria ma facoltativa, alla quale, per ovvie considerazioni, non pud
attribuirsi I’effetto contemplato nel sopra trascritto art. 2 del regolamento
di procedura per il Consiglio di Stato.

Non pud, in conseguenza, ritenersi che il termine per I'impugnativa
in esame dovesse decorrere da quella pubblicazione, ma deve, invece,

ipotesi di pubblicazione imposta da una specifica norma, dalla notificazione
o dalla conoscenza del provvedimento riferite agli organi legittimati alla
proposizione del ricorso (Presidente del Consiglio dei Ministri, Presidente
della Giunta regionale). Siffatto orientamento, gia delineato con sentenza
30 dicembre 1958, n. 82, in Giur. cost., 1958, 1003, rimane attualmente con-
fermato; nell’ipotesi di specie era stato, pol, adottato, con la forma del
_decreto assessoriale, un atto di concessione avente natura amministrativa
e non di governo, nel quale lo Stato non era contemplato; atto non sog-
getto per espressa disposizione normativa a pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale della regione.

(2) Riprendendo i concetti gid enunciati nella gi citata sentenza n. 82
del 1958, la Corte ha confermato il principio secondo cui essendo la spe-
cifica materia regolata dal d.l. 2 novembre 1933, n. 1741, conv. nella legge
8 febbraio 1934, n. 367 e dal regolamento approvato con r.d. 20 luglio 1934,
n. 1303, contenenti soprattutto norme di prevenzione per la pubblica inco-
lumitd ed evasioni fiscali, non & necessario che la Regione provveda a
previi accordi anche con il Ministro per l'industria e commercio. '

& auspicabile che de iure condendo si tenga conto della necessita
di siffatti accordi, posto che la materia degli idrocarburi & da considerarsi
di preminente interesse nazionale, soggetta a programmazione generale, su-
scettibile di regolamentazioni comunitarie in via di elaborazione; alle quali
& lo Stato a doversi uniformare. Per una disciplina del genere, sempre in
tema di impianti di distributori di carburanti, cfr. la successiva sentenza
della Corte 27 luglio 1972, n. 151, di cui infra.
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riconoscersi che dovesse decorrere da guello della conoscenza che il Pre-
sidente del Consiglio ne ha avuto atiraverso la nota del Ministero del-
Tindustria e commercio del 21 ottobre 1971, in atti depositata, rispetto
alla quale il ricorso risulta tempestivo.

Né puo in contrario invocarsi la sentenza m. 74 del 1960 di questa
Corte, percheé ’atto che formava oggetto del giudizio con tale sentenza
definito — decreto del Presidente della Regione di annullamento d’ufficio
per motivi di interesse pubblico di un provvedimento amministrativo
definitivo — era un decreto del Governo regionale, la cui pubblicazione
nella prima parte della Gazzetta Ufficiale della Regione & prescritta
espressamente dal sopra citato art. 15 del d.l.cp.s. n. 204 del 1947.

L’esaminata eccezione risulta, pertanto, infondata.

2. - Nel merito il ricorso ¢ infondato.

La questione circa il trasferimento all’Assessore per lindustria e
commercio della Regione siciliana dei poteri relativi alla materia della
concessione di impianto ed esercizio di raffinerie di oli minerali ¢ gia
stata sottoposta all’esame di questa Corte, sotto il profilo che, allo stato
della legislazione, non fosse configurabile un concerto tra Assessore re-
gionale e Ministro e che, quindi, dovendo la potesta del Ministro per
T'industria e commercio in materia essere esercitata di concerto con il
Ministro per le finanze ed,‘ eventualmente, con il Ministro per la marina
mercantile, le competenze dei quali non erano state trasferite alla Re-
gione, non potesse ammettersi la possibilitd giuridica per 1’Assessore
all’industria e commercio della Regione di provvedere.

Ma questa Corte, con sentenza 18 dicembre 1958, n. 82, respinse
tale tesi, in sostanza, affermando:

1) che-la materia & tuttora disciplinata soltanto dal decreto-legge
2 novembre 1933, n. 1741 (conv. nella legge 8 febbraio 1934, n. 367) e
dal relativo regolamento approvato con r.d. 20 luglio 1934, n. 1303;

2) che non possono porsi ai poteri atfribuibili alle Regioni da
norme costituzionali limiti che non siano costituzionalmente giustificati;

3) che Yesigenza del concorso nell’emanazione del provvedimento,
voluto dalla legge, di altre Amministrazioni centrali dello Stato, i cui
poteri non siano stati trasferiti alla Regione, pud ben essere manifestato
senza la forma tipica del concerto, mediante accordi tra Stato e Regione.

Nel caso in esame, ’Assessore regionale, uniformandosi scrupolosa-
mente alla citata sentenza, come risulta dalla premessa dell’impugnato
decreto, prima di emetterlo, ha ottenuto il consenso non soltanto del
Ministro per le finanze e di quello per la marina mercantile, ma anche
dello Stato Maggiore della Difesa e di tutti gli organi statali, che, ai
sensi del regolamento n. 1303 del 1934 possono avere interesse, anche
indiretto, nella materia.
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A sostegno del gravame viene, percio, prospettata una nuova tesi
che, logicamente, dovrebbe condurre alla negazione di ogni competenza
in materia da parte della Regione, ma che, in concreto, sembra limitata
alla richiesta che la Regione provveda previo accordo anche col Ministro
per I'Industria e Commercio.

Come si & esposto in narrativa, infatti, si sostiene:

— che la materia degli idrocarburi e degli impianti che 1i concer-
nono ¢ di innegabile, preminente interesse nazionale;

— che, pertanto, deve formare oggetto di una programmazione glo-
bale, che abbracci tutto il territorio nazionale, anche ai fini di una orga-
nica e funzionale collocazione territoriale degli impianti;

" — che la materia presenta anche una notevole rilevanza nei rap-
porti con il MEC tanto che & in corso I'elaborazione di un regolamento,
al quale I'Italia, quale membro della Comunitd, dovrebbe uniformarsi.

Anche questa tesi, peraltro, risulta completamente destituita di
giuridico fondamento.

Come ¢ stato affermato anche nella sopra citata sentenza n. 82 del
1958, la competenza attribuita in materia alla ‘Regione dal relativo
Statuto trova limiti soltanto nelle leggi costituzionali dello Stato.

A tutt’oggi, sul piano della legislazione, la materia & disciplinata
soltanto dal d.1. n. 1741 del 1933 e relativo regolamento, che non hanno
certo carattere di leggi costituzionali.

Per giunta, tale disciplina ha chiaramente per oggetto soprattutto
la sorveglianza diretta ad evitare evasioni fiscali e la garanzia della
pubblica incolumita.

Ne consegue che le deduzioni dell’Avvocatura dello Stato, pur ap-
prezzabili, in senso astratto e forse anche de jure condendo, non hanno
in atto alcuna base concreta sul piano legislativo ordinario e tanto
meno su quello costituzionale.

Non si possono, pertanto, in base ad esse disapplicare norme che,
invece, come si & posto piu volte in rilievo hanno indiscusso carattere
costituzionale, — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 15 giugno 1972, n. 105 - Pres. Chiarelli -
Rel. Crisafulli - Pasini (avv. Amigoni), Galli (avv. Sorrentino e
Bovio).

Stampa - Riposo settimanale degli addetti - Fissazione obbligatoria
tra la domenica e il lunedi - Illegittimita costituzionale,
(Cost., art. 21; 1. 22 febbraio 1934, n. 370; artt. 13, 14, 22, 23, 24, 25, 26, 28).

Sono costituzionalmente illegittime, con riferimento alla libertd di
manifestazione del pensiero, le disposizioni della 1. 22 febbraio 1934,
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n. 370 che fissano obbligatoriamente il riposo settimanale degli addetti
alle aziende editrici di giornali fra le ore 13 della domenica e le ore 14
del lunedi (1).

(Omissis). — 3. - A.giudizio della Corte, le disposizioni fin qui ricor-
date sono tra loro interdipendenti, formando nel loro insieme un sistema
unitario che conduce — obiettivamente - al risultato di impedire,
dalle ore 13 della domenica alle 12 del lunedi, la libera diffusione e
circolazione delle notizie e delle opinioni, sia a mezzo della stampa pe-
riodica, sia attraverso aliri mezzi equipollenti, eccezion fatta per il
mezzo radiofonico (oggi, radiotelevisivo).

Tuttavia, poiché alcune tra esse, e specificamente gli artt. 13 e 14,
appaiono rivolte al fine primario di garantire che il riposo settimanale
dei dipendenti dalle agenzie giornalistiche e similari abbia sempre e
necessariamente luogo la. domenica, deve essere qui preliminarmente
rilevato che una siffatta rigida disciplina non potrebbe, oggi, ritenersi
imposta dal principio costituzionale che tutela il diritto (irrinunciabile)
dei lavoratori al riposo seftimanale (oltre che alle ferie annuali). Nessun
accenno alla domenica o ad altro giorno determinato si rinviene, infatti,
nel terzo comma dell’art. 36, che — come questa Corte ha gia avuto
occasione di affermare nelle sentenze n. 150 del 1967 e n.. 146 del 1971
-— si limita ad enunciare il principio del riposo settimanale, senza rego-
larne Vesercizio e senza prescrivere, per tutte le possibili ipotesi, una
rigorosa periodicita.-

Sgombrato cosi il campo dell’indagine da insussistenti esigenze di
rispetto dell’art. 36, la cui attuazione bene pud assumere, invece, forme
pih elastiche e comungue differenziate secondo la varia natura propria
di ciascuna attivitd, deve riconoscersi per il particolare regime dettato
per la stampé periodica, per le agenzie di notizie ed altrettanti mezzi di
diffusione del pensiero contrasta con V’art. 21 Cost., che solennemente
proclama uno tra i principi caratterizzanti del vigente ordinamento de-
‘mocratico, garantendo a «tuttis il diritto di manifestare liberamente

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanze: 30 novembre 1970 del pretore di Trieste (Gazzetta Uff. n. 42 del 17
febbraio 1971); 31 dicembre 1970 del pretore di Bari (Gazzetta Uff. n. 99
del 21 aprile 1971); 18 marzo 1971 del pretore di Bologna (Gazzetta Uff.
n. 151 del 16 giugno 1971); 5 aprile 1971 del pretore di Napoli (Gazzetta
Uff. n. 170 del 7 luglio 1971), 6 agosto 1971 del pretore di Milano (Gazzetta
Uff. n. 323 del 22 dicembre 1971); 30 settembre 1971 del pretore di Torino
(Gazzetta Uff. n. 23 del 26 gennaio 1972).

Per precedenti giurisprudenziali e dottrinali relativi, in ispecie, alla
tutela del riposo settimanale (art. 36, 3° comma, Cost.), all’art, 21 Cost., al
sequestro di giornale, vedasi Foro it. 1972, I, 1912.
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il proprio pensiero « ogni mezzo di diffusione s e dettando per di piu
ulteriori e specifiche norme a tutela della stampa, quale mezzo di dif-
fusione tradizionale e tuttora insostituibile ai fini dell’informazione dei
cittadini e quindi della formazione di una pubblica opinione avvertita
e consapevole.

Naturalmente, che < tutti 5 abbiano diritto di manifestare il proprio
pensiero « con ogni mezzo », non pud significare che tutti debbano avere,
in fatto, la materiale disponibilitd di tutti i possibili mezzi di diffusione,
ma vuol dire, piu realisticamente, che a tutti la legge deve garantire la
giuridica possibilitd di usarne o di accedervi, con le modalitd ed entro i
limiti resi eventualmente necessari dalle peculiari caratteristiche dei
singoli mezzi o dalla esigenza di assicurare l’armonica coesistenza del
pari diritto di ciascuno o dalla tutela di altri interessi costituzionalmente
apprezzabili, giusta i criteri di cui questa Corte ha fatto applicazione
in varie occasioni (sentenze n. 59 del 1960, n. 48 del 1964, n. 11 del
1968).

4, - Ora, come risulta dalla analitica esposizione che se n’¢ fatta
qui sopra al punto 2, le disposizioni della legge del 1934, di cui & que-
stione, contengono una disciplina ispirata a criteri del tutto opposti
rispetto a quelli innanzi precisati. Per un verso, e con particolare riguar-
do alla stampa periodica, determinano, infatti, un rigoroso sistema di
limiti temporali alla diffusione, manifestamente eccedenti rispetto al
fine di realizzare il riposo settimanale dei lavoratori addetti al settore
ed in nessun modo giustificati da esigenze di tutela di interessi costitu-
zionalmente rilevanti. Per altro verso, spingendosi oltre 'ambito della
stampa periodica, giungono sino a inibire (art. 26, primo comma) l'uso
di una serie indefinita di altri mezzi di diffusione al pubblico (quali po-
trebbero essere, ad esempio, notiziari parlati, filmati, ecc.) nel corso di
un periodo di tempo press’a poco coincidente con quello durante il quale
& sospesa la pubblicazione dei giornali.

Ne risulta percio, dal lato attivo, indebitamente compressa la liberta
di manifestazione (libertd di dare e divulgare notizie, opinioni, com-
menti); e ne risulta altresi menomato — dal punto di vista, invece, dei
destinatari della manifestazione — l’'interesse generale, anch’esso indi-
rettamente protetto dall’art. 21, alla informazione; il quale, in un re-
gime di libera democrazia, implica pluralith di fonti di informazione,
libero accesso alle medesime, assenza di ingiustificati ostacoli legali,
anche temporanei, alla circolazione delle notizie e delle idee.

5. - L’accennato contrasto delle disposizioni denunciate con Vart. 21
Cost. ne comporta la declaratoria di illegittimita costituzionale, restando -
assorbiti gli altri profili dedotti nelle ordinanze. Fa eccezione il secondo

oot




i
e 2 2
e %
-, ‘*";"
s

- ,

'.a- ’::’,":':-"""'f' S .-,-' % ‘,-“'f(

N

PARTE I, SEZ. I, GIURIS. COSTITUZIONALE E INTERNAZIONALE 929

comma dell’art. 14, che si limita a stabilire le regole del riposo settima-
nale per turno nei confronti del personale addetto alla vendita dei gior-
nali, in ordine al quale la questione di legittimitd costituzionale deve
dichiararsi non fondata. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 15 giugno 1972, n, 106 - Pres. Chiarelli -
Rel. Mortati - Nieddu (n. c.).

Reato - Reato e pena - Proscioglimento per totale infermita di mente -
Ricovero in manicomio giudiziario per un periodo minimo - Ille-
gittimita costituzionale - Esclusione.

(Cost., art. 3; c.p. art. 222).

Non ¢ fondata, con riferimento al principio costituzionale di egua-
glianza, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 222 codice pe-
nale, che stabilisce il periodo minimo di ricovero in manicomio giudi-
ziario per Uimputato prosciolto per totale infermitd di mente (1).

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 9 settembre 1971 dal giudice istruttore del Tribunale di
Nuoro (Gazzetta Uff. n. 37 del 9 febbraio 1972).

Per le precedenti decisioni sul problema di legittimitd costituzionale
della presunzione di pericolositd sociale (art. 204, primo e secondo comma,
cod. pen.), Corte cost. 10 marzo 1966, n. 19 in Foro it.; 1966, I, 349, Corte
cost. 9 giugno 1967, n. 68, idem 1967, I, 1366). :

Circa il contrasto dell’art. 224, secondo comma, cod. pen. con l'art. 3
Cost. nella parte in cui rende automatico il ricovero in riformatorio giudi-
ziario di tutti i minori di anni 14, resi colpevoli di delitti, cfr. Corte cost.
20 gennaio 1971, n. 1, in questa Rassegna 1971, I, 1, 213,

COl‘{TE COSTITUZIONALE, 27 giugno 1972, n. 110 - Pres. Chiarelli -
Rel. Trimarchi - Antinori (n. p.) e Presidente Consiglio dei Ministri
(Sost. avv. gen. dello Stato Carafa).

Fallimento - Mancata audizione degli interessati da parte del Tribu-
nale - Illegittimita costituzionale.
(Cost., art. 24; r.d. 16 marzo 1942, n. 267, artt. 147, 162, 195).

Fallimento - Bancarotta semplice - Omessa tenuta dei libri contabili -
Illegittimita costituzionale - Esclusione.
(Cost., art. 3; r.d. 16 marzo 1942, n. 267, art. 217).
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Procedimento penale - Accertamento da parte del tribunale fallimen-
tare - Ti‘asmigrazione nel processo penale - Illegittimita costitu-
zionale - Esclusione.

(Cost., art. 24; c.p.p. artt. 19, 21).

Sono costituzionalmente illegittime, per violazione del diritto di di-
fesa, le seguenti disposizioni della legge fallimentare (. d. 16 marzo 1942,
n. 267): art. 147, comma primo, nella parte in cui non prevede I’obbli-
gatoria convocazione in camera di consiglio dei soci illimitatamente
responsabili, nei cui confronti produce effetti il fallimento della societd;
art. 162, comma primo, nella parte in cui non prevede analoga convo-
cazione del debitore richiedente il concordato preventivo; art. 195, com-
ma secondo, nella parte in cui non prevede analoga conwvocazione del
debitore nella procedura di accertamento dello stato di insolvenza per
la liquidazione coatta amministrativa (1).

Non ¢é fondata, con riferimento all’art. 3 della Costituzione, la que-
stione di legittimitd costituzionale dell’art. 217, comma primo e secondo,
della legge fallimentare, sul reato di bancarotta semplice (2).

Non ¢ fondata, con riferimento all’art. 24 della Costituzione, la
questione di legittimita costituzionale degli artt. 19 e 21 codice di pro-
cedure penale, in base ai quali fanno stato, nel processo penale, gli
accertamenti effettuati da parte del tribunale fallimentare (3).

(Omissis). — 3. - Sulla legittimita costituzionale dell’art. 147, comma
primo, della legge fallimentare, e sempre con riferimento all’art. 24,
comma secondo, della Costituzione, vengono avanzati dubbi dal tribu-
nale di Milano con l’ordinanza del 23 aprile 1970. Ad aviso del giudice
a quo la dedotta illegittimitd costituzionale risiederebbe nel fatto che
la norma non prevede che siano personalmente sentiti o comunque pre-
viamente avvertiti i soci illimitatamente responsabili nei cui confronti
produce effetto la sentenza che dichiara il fallimento della societd con
soci a responsabilita illimitata.

La Corte ritiene che in relazione alla norma in esame ed a fonda-
mento della pronuncia che di seguito viene adottata, valgono i motivi
posti a base della citata sentenza n. 141 del 1970 nonche della sentenza

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanze emesse: il 13 febbraio 1970 dal Tribunale di Roma (Gazzetta Uf.
n. 125 del 20 maggio 1970); il 16 aprile 1970 dal Tribunale di Potenza
(Gazzetta Uff. 222 del 2 settembre 1970); il 23 aprile 1970 dal Tribunale di
Milano (Gazzetta Uff. n. 106 del 28 aprile 1971); 11 marzo 1971 dal pretore
di Siracusa (Gazzetta Uff. n. 163 del 30 giugno 1971); il 28 marzo 1971 dal
Tribunale di Bologna (Gazzetta Uff. n. 259 del 13 ottobre 1971; il 24 giugno
1971 dal pretore di Verona (Gazzette Uff. n. 297 del 24 novembre 1971);
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n. 142 dello stesso anno (con cui & stata dichiarata Villegittimitd costi-
tuzionale dell’art. 147, comma secondo, nella parte in cui « non consente
ai soci illimitatamente responsabili l'esercizio del diritto di difesa nei
limiti compatibili con la natura del procedimento di camera di consiglio
prescritto per la dichiarazione di fallimento »). La circostanza che la
norma del’art. 15, di cui & stata dichiarata l'illegittimitad costituzionale
nei sensi sopra detti, sia una norma di portata generale e quindi appli-
cabile anche all’ipotesi del fallimento delle societd, non & di ostacolo
all’accoglimento della tesi sostenuta dal giudice ¢ quo che per il primo
comma dell’art. 147 il tribunale possa non sentire personalmente o non
previamente avverti.e i soci illimitatamente responsabili in quanto tali.
Era in facoltd ed ora, dopo la pubblicazione della sentenza n. 141 del
1970, & obbligo del tribunale di « disporre la comparizione dell’impren-
ditore in camera di consiglio per V’esercizio del suo diritto di difesas,
e cid tanto se il debitore sia un imprenditore individuale quanto se lo
stesso sia una societd. Ma in questo secondo caso, e nella specifica ipotesi
di societa con soci a responsabilitd illimitata, & tutfavia vigente la norma
denunciata che riguarda i soci illimitatamente responsabili in quanto
tali, e non nella loro eventuale qualitd di amministratori o liquidatori
della societa.

Giustamente il tribunale di Milano ritiene che in caso di fallimento
di una societd con soci a responsabilitd illimitata, non basti la convoca-
zione dell’imprenditore collettivo in camera di consiglio prima della di-
chiarazione di fallimento, ovvero di alcuno dei soci aver’i la rappresen-
tanza della societd perché, qualora si operi in codesti modi, pud essere
soddisfatto il diritto di difesa della societd, ma non quello di tutti i soci,
soggettl personalmente al fallimento.

Stante ¢i0, la Corte & dell’avviso che il diritto di difesa debba essere
garantito anche nella prima fase della procedura fallimentare, sia pure
compatibilmente con le finalitd di tuiela dell’interesse pubblico a cui
essa & preordinata, per dar modo ai soci illimitatamente responsabili di
contrastare con I’eventuale ausilio di difensori, in confronto della societa
e dei creditori istanti (ed a ciascuno dei soci in confronto degli altri), la
veridicitd dell’asserito stato di insolvenza e 'assoggettabilitd all’esecu-
zione fallimentare. E conseguentemente ritiene che la norma denunciata
sia illegittima costituzionalmente nella parte in cui non prevede che

il 7 luglio 1971 dal pretore di Napoli (Gazzetta Uff. n. 311 del 9 dicembre
1971); il 2 luglio 1971 dal pretore di Mantova (Gazzetta Uff. n. 323 del 22
dicembre 1971); il 20 aprile 1971 della Corte di Appello di Milano (Gaz-
zetta Uff. n. 323 del 22 dicembre 1971). ‘

Per la dottrina cfr. NuvoLong, Fallimento (nota), in Enciclopedia del
diritto, 1967, XVI, 180; per qualche riferimento giurisprudenziale v. Foro
it. 1972, I, 1902.
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prima della dichiarazione del fallimento della societd con soci a respon-
sabilita illimitata, il tribunale debba ordinare la comparizione in camera
di consiglio dei soci illimitatamente responsabili nei cui confronti pro-
duce effetto la detta sentenza.

Ovviamente, gli atti che potranno essere compiuti nel rispetto del
diritto di difesa riconosciuto ai soci illimitatamente responsabili, in con-
creto non potranno non essere armonizzati con le esigenze di urgenza
e tempestivitd proprie della procedura fallimentare e con le finalitd di

Py

giustizia, a cui lo stesso diritto di difesa & essenzialmente coordinato.

4. - Deve parimenti essere dichiarata fondata nei limiti di cui ap-
presso, la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 162, commi
primo e secondo, della legge fallimentare, sollevata dal tribunale di Po-
tenza e dalla Corte d’appello di Milano con ordinanze rispettivamente
del 16 aprile 1970 e del 20 aprile 1971.

Secondo il primo giudice, 1a norma sarebbe in contrasto con l'art. 24,
comma secondo, sotto due profili: anzitutfo, perché prevede come facol-
tativa l'audizione del debitore che abbia proposto domanda di ammis-
sione al concordato preventivo, e prima della dichiarazione di inammis-
sibilitd dell’istanza; e perché non prevede per il debitore, durante que-
sta stessa fase, 'assistenza del difensore; ed in secondo luogo, perché
dichiara non soggetto a reclamo il decreto di inammissibilita.

Relativamente al primo profilo, ricorrono, e non & il caso quindi
che siano ripetuti, i motivi posti nel precedente numero a base della
" pronuncia di parziale illegittimitd dell’art. 147, comma primo. Non pud
dirsi, in effetti, sufficiente, per garantire il diritto di difesa del debi-
tore, la semplice facoltativitd della sua audizione. Né rilevano in senso
contrario peculiari caratteristiche della fase preliminare del procedi-
mento di concordato preventivo; & vero che il debitore & posto in grado
di far conoscere le proprie ragioni e richieste con la domanda di ammis-
sione alla procedura, ma dopo che questa ha avuto inizio, al debitore
non é consentito piut di svolgere utili difese. Anzi, va tenuto presente
che non costituiscono sufficienti garanzie per il debitore le possibilita
che secondo la giurisprudenza gli sono date di proporre reclamo ex arti-
colo 111 della Costituzione avverso il decreto di inammissibilita, qualora
a questo non segua la dichiarazione di fallimento, o di impugnare la
sentenza dichiarativa del fallimento, perché il reclamo pud proporsi
solo per violazione di legge, e dall’eventuale sentenza di revoca del fal-
limento residuano in danno del debitore evidenti effetti pregiudizievoli.
E si deve quindi ritenere costituzionalmente illegittima la norma de qua
nella parte in cui non prevede che il tribunale prima di decidere sulla
ammissibilitd della proposta, debba invitare il debitore istante a com-
parire in camera di consiglio perché possa essere sentito.
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Risulta non fondato I’assunto dello stesso tribunale di Potenza, che
la norma in oggetto sia costituzionalmente illegittima perché non & pre-
vista l'assistenza ad opera di difensore. X, nel sistema, anche a proposito
dei procedimenti speciali, e delle fasi preliminari o sommarie di pia
ampi procedimenti giurisdizionali, infatti, che la parte si possa far rap-
presentare o almeno assistere da un difensore. In mancanza di una norma
che vieti codesta assistenza, si deve quindi ritenere che la stessa sia
implicitamente ammessa e consentita. E pertanto il lamentato vizio a
proposito della norma de qua non sussiste.

& invece inammissibile la questione 14 ove & mossa doglianza in
relazione alla non reclamabilitd del decreto con cui il debitore non venga
ammesso alla procedura di concordato preventivo. & di tutta evidenza,
infatti, che manca pér il giudice a quo ogni interesse alla dichiarazione
d’illegittimitd della norma sul punto in esame, dato che, qualora 1a Corte
dovesse ravvisare la dedotta illegittimita, la pronuncia in quanto affe-
rente ad una norma non applicabile dal tribunale, non inciderebbe in
alcun modo sul procedimento in corso.

Rilevata I'illegittimitd costituzionale dell’art. 162 in relazione al
primo profilo, risulta non meritevole di accoglimento la prospettazione
che della questione viene effettuata dalla Corte di appello di Milano,
per la quale si avrebbe la violazione dell’art. 24, comma secondo, per il
fatto che la norma denunciata, nel suo secondo comma, non prevede
che il tribunale debba disporre la comparizione dell’imprenditore in ca-
mera di consiglio per 'esercizio del diritto di difesa prima di procedere
alla dichiarazione del fallimento.

Infatti, i1 decreto di inammissibilitd della domanda di concordato
preventivo e la sentenza dichiarativa del fallimento del debitore istante
sono i modi e i mezzi di formazione ed esteriorizzazione dell’unica o con-
testuale volonta dell’ufficio di talche, prescritto che del debitore debba
essere disposta la comparizione in camera di consiglio, prima che il tri-
bunale possa emettere il decreto, il diritio alla difesa & assicurato anche
in relazione all’eventuale dichiarazione di fallimento.

5. - Sarebbe, infine, in contrasto con l'art. 24, comma secondo, della
Costituzione, T’art. 195, comma secondo, della legge fallimentare nella
parte in cui non prevede 'obbligo per il tribunale di disporre la compa-
rizione del debitore in camera di consiglio per l'esercizio del diritto di
difesa, in contradditorio con la parte che abbia richiesto la dichiarazione
dello stato di insolvenza dell’impresa soggetta a liquidazione coatta
amministrativa con esclusione del fallimento, e con Vautoritd governativa
che ha la vigilanza sull’impresa stessa.

La questione, sollevata dal tribunale di Bologna con ordinanza del
23 marzo 1971, & fondata.
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La norma dell’art. 195, comma secondo, dispone che, prima di prov-
vedere, il tribunale deve sentire I'autoritd governativa che ha la vigi-
lanza sull’impresa. Ma non prevede per lo stesso fribunale l’obbligo di
disporre la comparizione in camera di consiglio dell’imprenditore perche
questo possa esercitare il diritto di difesa. L’imprenditore, quindi, non
& posto in grado, nela fase anteriore alla dichiarazione del tribunale, di
affermare e dimostrare le proprie ragioni e di avanzare le proprie richie-
ste, eventualmente con assistenza tecnica, in confronto dei creditori istanti
e dell’autoritd governativa di vigilanza, e a tale carenza, sul ferreno
delle garanzie della difesa, non si supplisce con il riconoscimento del di-
ritto alla opposizione, operato con il quarto comma dello stesso art. 195.

La norma denunciata & percid illegittima costituzionalmente nella
parte in cui non prevede 1’obbligo per il tribunale di disporre la compa-
rizione in camera di consiglio dell’imprenditore per l'esercizio del diritto
di difesa, prima che il tribunale stesso si pronunci sulla richiesta di di-
chiarazione dello stato di insolvenza dell’impresa soggetta a liquidazione
coatta amministrativa, con esclusione del fallimento.

s

6. - Non ¢& invece fondata la questione di legittimita costituzionale
degli artt. 19 e 21 del codice di procedura penale, in riferimento all’arti-
colo 24, comma secondo, della Costituzione.

Secondo il pretore di Mantova si avrebbe una paralisi della difesa
nel procedimento penale a carico di un imputato del reato previsto e
punito dall’art. 217, comma secondo, della legge fallimentare, come
conseguenza della paralisi della funzione primaria del giudice penale
che in base ai detti artt. 19 e 21 & vincolato « a tener fermo un presup-
posto (« status » di imprenditore) contenuto in una sentenza resa in un
procedimento non garantito da adeguato contraddittorio » per non esservi
previsto I'intervento obbligatorio del pubblico ministero.

Senonche I’'asserita. impossibilitd e difficolta per I'imputato di difen-
dersi non sussiste. Proprio tenendosi conto delle norme impugnate, e
sul presupposto della loro applicabilita alla specie, non pud ammettersi
che 'imprenditore commerciale, il quale, dichiarato fallito con sentenza
passata in giudicato, sia imputato del reato di bancarotta semplice, subi-
sca una menomazione del proprio diritto di difesa. Infatti, in ordine alle
condizioni oggettive e soggettive necessarie e sufficienti per la dichia-
razione di fallimento, esso imprenditore ha a propria disposizione i mezzi
e 1 modi pil1 adeguati per dimostrarne I'inesistenza o la non sufficienza,
sia nella fase anteriore alla dichiarazione di fallimento sia avverso la
relativa sentenza e sino all’eventuale passaggio in giudicato di essa. Con
la dichiarazione di parziale illegittimita degli artt. 15 e 147, comma pri-
mo, e in base al disposto dell’art. 147, secondo comma (alla luce della
citata sentenza n. 142 del 1970), il tribunale & tenuto a convocare in ca-
mera di consiglio l'imprenditore commerciale e i soci illimitatamente

R o




L o

PARTE I, SEZ. I, GIURIS. COSTITUZIONALE E INTERNAZIONALE 935

responsabili perché ogni interessato possa esercitare il proprio diritto di
difesa, anche con I’assistenza tecnica, nei limiti consentiti dalla natura
e funzione del procedimento. E, d’altra parte, attraverso 'opposizione alla
sentenza dichiarativa di fallimento, all’imprenditore & assicurata un’am-
pia difesa. -

Non si vede, d’altronde, come ed in che senso l'esercizio del diritto
di difesa venga limitato in dipendenza del fatto che nel procedimento
civile di fallimento non & obbligatoria la presenza del pubblico ministero,
la cui partecipazione ad ogni processo civile, per altro, non & imposta
dal vigente sistema costituzionale.

7. - Il pretore di Verona per i primi due commi dell’art. 217 della
legge fallimentare ed i pretori di Siracusa, di Napoli e di Mantova solo
per il secondo comma dello stesso articolo, avanzano dubbi di legittimita
costituzionale, assumendo che sarebbe in contrasto con I'art.’ 3 della Co-
stituzione la norma risultante dai detti commi, considerata in sé ed in
relazione ad istituti guali 'amnistia e la prescrizione, ed allo specifico
provvedimento di clemenza di cui al d. P. R. 22 maggio 1970, n. 283.

Con le ordinanze di rimessione si ritiene in primo luogo, premesso
che l'oggetto della pretesa punitiva statuale consisterebbe non tanto nel
comportamento (mancata od irregolare tenuta dei libiri contabili e delle
scritture contabili obbligatorie) quanto nell’insolvenza del debitore, che
soggetti trovantisi in pari condizioni (e cioé imprenditori commerciali
che non abbiano osservato il detto obbligo di comportamento) vengono
trattati differentemente in base e a seconda delle proprie vicissitudini
economiche,

Si rileva in secondo luogo che, dovendosi intendere il reato in og-
gétto consumato alla data della sentenza dichiarativa del fallimento, si
avrebbe una ingiustificata disparita di trattamento anche in relazione al
momento consumativo del reato che dipenderebbe dal gioco delle piu
varie circostanze o di fattori del tutto casuali o indipendenti dalla volonta
dell’agente, ovvero dalla solerzia o celeritd degli organi giudiziari pre-
posti alla procedura concorsuale di fallimento.

Codeste ragioni, ad avviso della Corte, non hanno sufficiente fonda-
mento e quindi non possono essere condivise.

Spetta al legislatore di dire se, come e quando un dato fatto costi-
tuisca reato. Rientra nell’ambito della sua discrezionalitd la valutazione
degli interessi meritevoli di tutela, e cosi pure la diversificazione, nel
trattamento giuridico, di situazioni che, pur presentando notevoli ele-
menti in comune, non siano identiche.

A proposito dell’ipotesi criminosa dell’art. 217, comma secondo, e
giusta l'interpretazione che ne da la Corte di cassazione, il legislatore
ha ritenuto che il semplice comportamento dell’imprenditore commer-
ciale, consistente nella mancata, irregolare o incompleta tenuta dei libri

‘
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e delle altre scritture contabili, in violazione dell’obbligo posto dagli
artt. 2214 e seguenti del codice civile, non metta in pericolo il bene che
con quella ipgtesi ha inteso tutelare; ed ha invece ravvisato come attuale,
codesta messa in pericolo solo se e all’atto in cui 1'imprenditore com-
merciale venga dichiarato fallito. L’attivitd dell’imprenditore commer-
ciale, per gli interessi che tocca o su cui incide, & fonte per lo stesso
suo autore di responsabilita, collegata al rischio dell’impresa. Ed in rela-
zione ad essa, appare quindi razionale che solo aleuni dei comportamenti
che quella attivitd integrano, siano penalmente riprovati e che lo siano
se ed in quanto si presentino con una certa gravita.

I1 legislatore avrebbe potuto considerare la dichiarazione di falli-
mento tra Paltro come semplice condizione di procedibilitd o di puni-
bilitd, ma ha invece voluto — come & riconosciuto dalla giurisprudenza .
della Corte di cassazione — richiedere l’emissione della sentenza per
I'esistenza stessa del reato. E cid perche, intervenendo la sentenza dichia-
rativa del fallimento, la messa in pericolo di lesione del bene protetto
si presenta come effettiva ed attuale.

Stante cio, ¢ fuor di luogo parlare di soggetti che si trovano in pari
condizioni e di trattamenti giuridici differenziati. L’art. 217, comma se-
condo, prende in considerazione un’unica o unitaria situazione di fatto
(della quale, come si & detto, fa parte integrante ed essenziale .la dichia-
razione di fallimento dell’imprenditore commerciale) e per essa opera
una unitaria previsione del fatto come reato, e delle sanzioni penali.

E del pari non ha ragione di essere ’assunto che, potendo influire
in ordine al momento consumativo del reato fattori del tutto casuali o
indipendenti dalla volontd dell’imprenditore commerciale, la' ripetuta
norma dell’art. 217, comma secondo, dia vita ad una discriminazione
nel trattamento giuridico. Giova al riguardo considerare ancora una

- volta che la norma pone in essere una sola previsione valida per tutti -
gli'imprenditori commerciali soggetti al fallimento, per cui questi com-
mettono il reato solo quando siano dichiarati falliti. E I’eventualita che
per imprenditori commerciali che abbiano cessato contemporaneamente
la loro attivitd, la data del commesso reato debba coincidere con quella
della dichiarazione di fallimento relativa a ciascuno di essi & del tutto
conseguenziale.

Considerati, per cid, insoddisfacenti gli argomenti addotti in gene-
rale a sostegno della pretesa disparitd di trattamento, vanno egualmente
disattese le ragioni che a detta dei giudici di merito militerebbero a di-
mostrazione di quella disparita in casi particolari ed in relazione a dati
istituti. ) .

Come non ricorre una disparitd di trattamento nell’ipotesi sopra
ricordata di imprenditori commerciali che, pur cessando Pattivitd con-
temporaneamente, commettano il reato di bancarotta semplice in mo-
menti diversi perche dichiarati falliti sotto differenti date, cosi per quan-
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to in precedenza detto, quella disparitd non sussiste neppure nella ipotesi
estrema di piu soci illimitatamente responsabili che, pur avendo svolto
una unica attivita di impresa, vengano dichiarati falliti in tempi diversi
(secondo le previsioni.dei primi due commi dell’art. 147) e qundi com-
mettono il reato de quo nei detti tempi. Dato il carattere personale della
responsabilitd penale, questa non pud non essere ricollegata, per il sin-
golo socio, all’effettivo ed attuale pericolo di lesione del bene protetto
e specificamente alla dichiarazione di fallimento che lo riguardi; e d’al-
tra parte, & innegabile l'autonomia dei singoli fallimenti dei vari soeci.

Non si ravvisa, infine, alcuna disparitd di trattamento mettendo a
raffronto le ipotesi fin qui considerate (ed altre analoghe, prospettate
anch’esse nelle ordinanze di rimessione) nonché quella di soggetti impu-
tati in forza di altre ipotesi criminose, e per il caso in cui si renda neces-
sario accertare il momento consumativo del reato, in vista dell’applica-
zione di amnistie e indulti ed in particolare del d. P. R. n. 283 del 1970.
Cio che caratterizza il modo di accertamento del momento consumativo
del reato, come si & visto, non pone la previsione criminosa di cui all’ar-
ticolo 217, comma secondo, in contrasto con 'art. 3 della Costituzione;
e quindi & logicamente coerente e conseguenziale che possano essere di-
versi i momenti di consumazione del reato anche quando le attivita
prefallimentari dell’imprenditore siano state contemporanee o siano

. finite nello stesso tempo.

Posto cid, & del tutto giustificato che dell’amnistia o indulto o di un
dato provvedimento di clemenza possano giovarsi solo i soggetti per i
quali i momenti consumativi dei rispettivi reati intervengano entro il
termine di efficacia del singolo provvedimento.

E va infine considerato che la denuncia di incostituzionalitd che qui
viene esaminata concerne unicamente ’art. 217, commi primo e secon-
do. — (Omissis).

. . I

CORTE COSTITUZIONALE, 27 giugno 1972, n. 111 - Pres. Chiarelli -
Rel. Fragali - Presidente Regione Siciliana (avv. Sorrentino), Pre-
sidente Regione Trentino-Alto Adige (avv. Benvenuti) Presidente
Regione Sardegna (avv. Guarino) c. Presidente Consiglio dei Mi-
nistri (Sost. avv. gen. dello Stato Savarese).

Imposte e tasse in genere - Legge delega per la riforma tributaria -
Violazione delle competenze regionali - Mancanza di interesse at-
tuale - Inammissibilitd della questione,

(Cost., art. 134, 76; 1. 9 ottobre 1971, n. 825, art. 10, secondo comma, n. 13).

Sono. inammissibili, per mancanza di interesse attuale, i ricorsi
proposti dalle Regiont della Sicilia, del Trentino-Alto Adige e della Sar-
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degna avverso la norma della legge delega per la riforma tributaria
(art. 10, secondo comma, n. 13, 1. 9 ottobre 1971, n. 825) che pone fra
i criteri direttivi al Governo labrogazione delle leggi regionali dero-
gative alla nominativita dei titoli azionari (1).

II

CORTE COSTITUZIONALE, 27 giugno 1972, n. 112 - Pres. Chiarelli -
Rel. Fragali - Presidente Consiglio dei Ministri (Sost. avv. gen.
dello Stato Savarese) ¢. Presidente Regione Sardegna (avv. Gua-
rino) e Presidente Regione Sicilia (avv. Sorrentino).

Imposte e tasse in genere - Titoli azionari - Atti amministrativi regio-
nali derogatori al principio della nominativitad - Ricorso per con-
flitto di attribuzione - Inammissibilita.

(Cost., art. 134; 1. 11 marzo 1953, n. 87, art. 39. 1. reg. Sardegna 12 aprile 1957,
n. 10; 1. reg. Sicilia 8 luglio 1958, n. 32).

Sono inammissibili i ricorsi per comflitto di attribuzione proposti
dallo Stato contro provvedimenti amministrativi delle Regioni Sardegna

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte dalla Re-
gione Siciliana, dalla Regione Sardegna, dalla Regione Trentino-Alto Adige,
con ricorsi notificati il 13 novembre 1971. La denuncia di costituzionalita
concerneva Part. 10, secondo comma, n. 13, della legge statale 9 otto-
bre 1971, n. 825, contenente delega al Governo per l'attuazione legislativa
della riforma tributaria. Il citato articolo pone, fra i criteri direttivi d’eser-
cizio del potere di delegazione, I’abolizione delle deroghe al principio della
nominativita dei titoli azionari previste nelle leggi di regioni a statuto
speciale,

Il Giudice costituzionale ha accolto la preliminare eccezione di inam-
missibilitd del ricorso sollevata dalla difesa dello Stato.

La legge di delegazione, infatti, & legge strumentale, come fonte del
potere del Governo ed é solo indirettamente o mediatamente legge mate-
riale — cfr. LigNoLA, La delegazione legislativa, Milano, 1950, 1561 — anzi,
puo dirsi, lo & solo condizionatamente all’affettivo esercizio della delega.
Se il termine prefissato scade, la legge delegante, benché formalmente e
sostanzialmente valida, & inutiliter data. Pertanto il controllo di legitti-
mitd costituzionale, ammesso per le leggi formali recanti disposizioni in
senso materiale — cfr. REDENTI, Legittimita delle leggi e Corte costitu-
zionale, Milano, 1957, 20 — non & esercitabile in ipotesi nelle quali le con-
seguenze connesse all’esercizio della funzione legislativa sono quiescenti e
condizionate.

Corollario di siffatta premessa & 'ammissibilitd della denuncia costi-
tuzionale in via principale della legge delegata con termine scaduto rispetto
"~ alla legge delegante, derivando, appunto, l’attualitd della lesione dalla
predetta legge delegata. ’

" La sentenza citata nel testo — Corte cost. 24 febbraio 1964, n. 13 —
leggersi in Giur. costit., 1964, 96 (nota di CRISAFULLI).

T
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e Sicilia, autorizzativi dell’emissione di titoli azionari al portatore, in
leggi regionali sulla deroga alla nominativita obbligatoria dei titoli
azionari (2).

(Omissis). — 3. - Tutti e tre i ricorsi hanno per oggetto una norma -
della su menzionata legge statale, che accorddo al Governo delegazione
per la riforma tributaria. Precisamente hanno per oggetto uno dei criteri
che il Governo deve seguire nell’attuazione della potestd attribuifagli:
la legge delegata dovrebbe infatti abrogare le leggi regionali che hanno
portato deroga al principio della nominativitd dei titoli azionari.

Le Regioni sostengono che le loro leggi sono atti di esercizio di
una competenza statutaria che lo Stato non pud conculcare; ma non
avvertono che i loro ricorsi investono una norma che non porta lesione

Py

attuale a quella competenza, perché ne & destinatario il Governo dello
Stato, non le Regioni. Determina infatti oggetto dell’attivitd delegata
e ne da un limite, senza innovare direttamente e immediatamente I’or-
dinamento preesistente, cioé Pordinamento costituito dalle Regioni.
Cosicché potra discutersi della validitd delle leggi delegate, dopo che
il Governo avra esercitato la potestd che gli € stata conferita, ma non
oggi della validita della legge delegante.

(2) I ricorsi del Presidente del Consiglio dei Ministri, notificati il
23 dicembre 1971 ed il 12 gennaio 1972, con i quali era stata sottoposta
all’esame della Corte con prospettazione di conflitto di attribuzione e dedu-
zione, in via incidentale, come mezzo al fine, dell’illegittimita costitu-
zionale della legge regionale sarda 12 aprile 1957, n. 10, e della legge
regionale siciliana 8 luglio 1948, n. 32, sono stati esaminati sotto il profilo
formale dell’ammissibilitd dell’impugnazione. .

Sul punto, v. Corte cost. 18 maggio 1972, n. 94 in questa Rassegna,
1, 1, pag 918.

Circa lincostituzionalitd di una disciplina regionale dei titoli azionari
che deroghi al principio della nominativitd non possono qui che ribadirsi
i concetti gia esposti nelle difese dinanzi alla Corte. Sostanzialmente, come
puod leggersi nelle premesse di fatto della decisione, secondo lo Stato non
rientra nella potestd legislativa delle Regioni modificare la disciplina di
materie giuridiche, come quelle della societd e dei titoli di credito, che han-
no, nell’ordinamento generale, una loro regolazione unitaria,

Per la riaffermazione recente da parte della Corte Costituzionale, della
esclusione di ogni competenza regionale in tema di rapporti privatistici,
cfr. la sentenza 27 luglio 1972, n. 154, di cui infra, 1041.
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In altre parole, la legge di delegazione legislativa & soltanto fonte
di un potere governativo, ha valore preliminare e, per non essere legge
materiale interessante la Regione, dovra essere integrata dall’atto di
esercizio della delegazione. Il suo controllo di legittimita & strumentale
a quello relativo alla legittimita della legge delegata; non pud essere
cioé promosso come fine a se stante, tanto pilt che non si puod esclu-
dere in via di fatto che il termine della delegazione trascorra inutil-
mente. : '
Né si obietti che vi & lesione attuale dell’interesse delle Regioni
perché la norma impugnata ,ponendo al Governo la direttiva di di-
sporre l'abrogazione di leggi regionali, implicitamente afferma che lo
Stato sia a cid competente: vale anche per tale obiezione, proposta
nella discussione orale, il rilievo per cui la norma, concernendo unica-
mente i rapporti fra Parlamento e Governo, incide sulla competenza
rivendicata dalle Regioni condizionatamente all’attuazione concreta della
potesta delegata.

In altra occasione la Corte ha deciso che la lesione di un diritto
o di un interesse sorge dalla legge delegata, non da quella delegante;
ed ha giudicato ammissibile la denuncia in via principale di questa
seconda legge quando gid erano decorsi i termini per la denuncia della
incostituzionalitd. — (Omissis). :

11

1. - Con riferimento a decreti del Presidente della Giunta regio-
nale sarda e rispettivamente dell’Assessore regionale siciliano per I’in-
dustria e il commercio, che hanno autorizzato l’emissione di nuove
azioni al portatore di societd commerciali aventi sede nelle rispettive
isole o hanno prorogato o confermato autorizzazioni anteriori o con-
cesso lo svincolo della cauzione depositata a garanzia degli adempi-
menti che ineriscono ad autorizzazioni del genere, il Presidente del
Consiglio dei ministri, con atti notificati rispettivamente il 23 dicem-
bre 1971 ed il 12 gennaio 1972, ha ricorso a questa Corte per conflitto
di attribuzione e ha dedotto, in via incidentale, come mezzo al fine,
Tillegittimita costituzionale rispettivamente della legge regionale sarda
12 aprile 1957, n. 10, e della legge regionale siciliana 8 luglio 1948,
n. 32, su cui si basavano i decreti suindicati.

Il Presidente del Consiglio ha dedotto che non rientra nella pote-
sta legislativa delle Regioni modificare, in relazione alle singole attivita
di propria competenza, la disciplina di materie giuridiche, come quelle
delle societd e dei titoli di credito, che hanno, nell’ordinamento gene-
rale, una loro regolamentazione unitaria ispirata a propri principi e
a individuate esigenze generali.
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La legge 9 ottobre 1971, n, 825, accordando al Governo una dele-
gazione legislativa per la riforma tributaria, ha posto fra i principi
direttivi I’abolizione delle deroghe al principio della nominativitad obbli-
gatoria dei titoli azionari previsti nelle leggi di regioni a statuto spe-
ciale; le due leggi regionali denunciate sono in c/ontrasto:

a) con I’art. 3 della Costituzione, perché creano sperequazioni
nel sistema di accertamento tributario fra cittadini di diverse regioni;

b) con I’art. 53, secondo comma, della Costituzione, perche fru-
strano le finalitd della riforma tiributaria, che sono rivolte ad attuare
il precetto costituzionale della progressivitd del carico tributario;

¢) con l'art. 42, secondo comma, della Costituzione, perché . solo
alle leggi dello Stato pud essere riconosciuta l'idoneitd a garantire,
disciplinare e limitare la proprieta privata;

d) con il limite territoriale di efficacia delle leggi regionali, per-
ché le azioni emesse dalle societd esistenti nelle due isole possono cir-
colare liberamente fuori dal territorio regionale, e fuori da tale terri-
torio essere acquistate, negoziate, cedute, cosi che la legge regionale
si sovrapporrebbe geograficamente, oltre che nella sostanza, al proce-
dimento di accertamento fiscale apprestato dalla legge dello Stato.

La legge sarda contrasta con l'art. 4, lett. a, dello Statuto speciale
della Sardegna e quella siciliana con Part. 14, lett. a, dello Statuto
speciale della Sicilia; i quali, & vero, danno alle rispettive Regioni com-
petenza in materia di industria e di commercio, ma, dovendosi esclu-
dere il criterio finalistico nelle delimitazioni di tale competenza, ne
fanno escludere la disciplina derogatrice alla regola della nominativita
dei titoli azionari, che attiene direttamente a rapporti di diritto pri-
vato e strumentalmente alla riforma tributaria, esclusi dalla compe-
tenza regionale. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 27 giugno 1972, n. 113 - Pres. Chiarelli -
Rel. Capalozza - Paci (n. ¢.) e Presidente Consiglio dei Ministri
(Sost. avv. gen. dello Stato Carafa).

Reato - Esercizio abusivo di gioco non di azzardo - Determinazione
delV’autorita di P. S. - Violazione della riserva di legge e del prin-
cipio di eguaglianza - Esclusione.

(Cost., art. 25, 3; c.p., art. 723; r.d. 18 giugno 1931, n. 773, art. 110).

Non é fondata, sia con riferimento alla riserva di legge in materia
penale che al principio di eguaglianza, la questione di legittimitd costi-
tuzionale dell’art. 723 codice penale e all’art. 110 t.u. leggi di P.S., che
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affidano all’autorita di P.S. la determinazione dei giochi non d’azzardo,
passibili di divieto al loro esercizio (1).

(Omissis). ~— 1. - Il pretore di Livorno ha sottoposto alla Corte
la questione se gli artt. 723 del codice penale e 110 del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza — concernenti, rispettivamente, l’esercizio
abusivo dei giochi non d’azzardo, proibiti dall’autoritd amministrativa,
ed il potere di quest’ultima di stabilire quali giochi siano da vietare —
violino l’art. 25, secondo comma, della Costituzione, in quanto la valu-
tazione della pubblica amministrazione sulla pericolositd dei giochii
sfuggirebbe, non essendo strettamente tecnica, al controllo di mera
legittimita del giudice ordinario e attribuirebbe all’amministrazione

" la potestd a creare autonomamente nuove figure di illecito; e l'art. 3
della Costituzione, per ingiustificata disparita di trattamento tra i cit-
tadini delle varie provincie, a causa del differenziato apprezzamento dei
questori circa la proibizione dei giochi, nell’ambito della loro compe-
tenza territoriale. ‘

2. - Non & violato il principio della riserva di legge di cui all’ar- ‘
ticolo 25, secondo comma, della Costituzione.

B da premettere che I’elencazione dei giochi non d’azzardo da parte
della pubblica amministrazione risponde — come ha esattamente osser-
vato I’Avvocatura dello Stato — ad una valutazione da cui non esula
il carattere tecnico, ove si attribuisca a tale espressione un significato
non meramente meecanico; e che gli atti e i provvedimenti ammini-
strativi di siffatto carattere, connessi a precetti penali posti a garanzia
della loro osservanza, sono da ritenere legittime manifestazione del-
VTattivitd normativa dell’amministrazione: per cui il precetto penale
risulta costituito dalla generica imposizione di obbedienza a quegli atti
e provvedimenti (si vedano, fra le altre, le sentenze di questa Corte
n. 103 del 1957; n. 4 del 1958; nn. 36 e 96 del 1964).

La Corte, inoltre, — senza prendere posizione sul controverso pro-
blema se, inosservato che sia I'atto o 'provvedimento dell’autoritd am-
ministrativa, cui sia collegata la sanzione penale comminata da una
norma, il precetto penalmente sanzionato vada identificato in questa
norma o in quell’atto o provvedimento — ha avuto gid occasione di
affermare che non & violato il principio della riserva di legge in ma-

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 27 novembre 1969 dal pretore di Livorno (Gazzetta Uffi-
ciale n. 143 del 10 giugno 1970).

Per precedenti giurisprudenziali e dottrinari specie in materia di re-
pressione penale del giuoco d’azzardo, v. Foro it. 1972, I, 2741; cfr. Corte
cost. 4 maggio 1972, nn. 80, 81 in questa Rassegna, I, 571, 741.
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teria penale « quando sia una legge (o un atto equiparato) dello Stato —
non importa se proprio la medesima legge che prevede la sanzione
penale o un’altra legge — a indicare con sufficiente specificazione i pre-
supposti, i caratteri, il contenuto e i limiti dei provvedimenti dell’auto-
ritd non legislativa, alla tirasgressione dei quali deve seguire la pena »
(sentenza n. 26 del 1966; vedasi anche la sentenza n. 168 del 1971).

Condizioni, queste, che si realizzano nel caso che ne occupa, dap-
poiché sono, sia pure concisamente, soddisfatti i requisiti sopra enun-
ciati, essendo indicati la competenza a provvedere e i destinatari, 1'og-
getto e i motivi del divieto.

Del resto, & tutt’altro che pacifica la tesi che la descrizione inte-
grale del fatto tipico debba essere esaurita dalla legge, cioé che alla
legge debba essere attribuito il monopolio della determinazione delle
fattispecie penalmente sanzionate: con la citata sentenza n. 36 del 1964
di questa Corte si & precisato, a proposito della specificazione del con-
tenuto di definiti elementi del fatto di reato (elencazione degli stupe-
facenti da parte dell’autoritd amministrativa), che « il precetto penale,
ai fini della riserva di legge, riceve intera la sua enunciazione con la
imposizione del divieto, il quale contiene una idonea indicazione della
condotta vietata e dell’oggetto materiale del delitto ».

3. - D’altro canto, le attivitd previste nelle norme denunziate non
sono liberamente consentife ai singoli in un pubblico esercizio, bensi
sono subordinate al rilascio al gestore di una autorizzazione (art. 194
r.d. 6 maggio 1940, n. 635), la quale rientra, appunto, nei compiti di
istituto e nella sfera discrezionale dell’autorita di polizia: autorizzazione
che, se pud essere negata, pud a maggior ragione essere limitata per
motivi di « pubblico interesse » (art. 110, primo comma, t.u. n. 773 del
1931), il cui concetto (come si desume dall’art. 100, primo comma, dello
stesso t.u.) sinteticamente comprende I’ordine pubblico, la moralitad pub-
blica, il buon costume e la sicurezza dei cittadini.

4. - & da aggiungere che spet'oano pur sempre all’interessato, oltre.
alla garanzia del reclamo, del ricorso e degli altri rimedi di giurisdi-
zione amministrativa (sentenza n. 88 del 1968), quella del sindacato
del giudice ordinario sulla conformitd del divieto all’ordinamento giu-
ridico (citata sentenza n. 168 del 1971).

5. - Parimenti infondata € I’assunta violazione del principio di egua-
glianza sancito dall’art. 3 della Costituzione. E, invero, ’oggettio del prov-
vedimento dell’autoritd di pubblica sicurezza concerne situazioni diffe-
renziate, tanto per le particolaritd delle varie zone in cui i giochi pos-
sono essere svolti, quanto per la diversa localizzazione geografica in cul
i giochi — anche con nome diverso nelle singole zone — sogliono essere
praticati.
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A giusta ragione, ’Avvocatura dello Stato deduce che non vanno
trascurati dall’autoritd amministrativa il fattore cronoclogico (esigenze
nascenti da ricorrenze festive, religiose, civili, di fiere, di mercati, ecc.),
il fattore topografico (pubblici esercizi siti in prossimitad di chiese, scuole,
ospedali, ecc.), il fattore ambientale (diffusione del vizio del gioco, ecc.).

Di qui la razionalitd della competenza attribuita al questore, nel-
Iambito della sua provincia, di rilasciare, nella sfera dei suoi potéri
discrezionali, l’autorizzazione all’esercizio dei giochi non d’azzardo (che
quelli d’azzardo, al pari delle scommesse, sono incondizionatamente proi-
biti: artt. 718, 721 c.p.; 108, secondo comma, € 110, secondo comma,
t.u. delle leggi di pubblico sicurezza), nonché di statuire quali di essi

. siano da vietare nel pubblico interesse. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 27 giugno 1972, n. 114 - Pres, Chiarelli -
Rel. Oggioni - Soc. Commerciale Finanziaria (avv. Napolitano) e
Presidente Consiglio dei Ministri (Sost. avv. gen. dello Stato Gior-
gio Azzariti). '

Autoveicoli e Autolinee - Disciplina dei contratti di compravendita -
Casi e procedura per la vendita - Illegittimith costituzionale -
Esclusione.

(Cost., artt. 3, 24; r.d.l. 15 marzo 1927, n. 436, art. 7, comma secondo, terzo e
quarto).

Non sono fondate, con riferimento ai princiﬁoi di eguaglianza e di
difesa, le questiont di legittimitd costituzionale dell’art. 7 del r.d.lL
15 marzo 1927, n. 436 sulla disciplina dei casi e delle modalita di ven-
dita degli autoveicoli, per inadempienza dell’acquirente con pagamento
rateale (1). '

(Omissis), — 3. - Nel merito va, anzitutto, rilevato che, premessa
delle norme denunciate & Iart. 2 della stessa legge speciale, che ac-
corda al venditore di autoveicoli un privilegio legale mobiliare, iscritto
e certificato dal pubblico registro automobilistico, per il prezzo o per
la parte di prezzo pattuito e non corrisposto interamente all’atto della

vendita.

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi~
nanza emessa il 31 marzo 1970 dal pretore di Recanati (Gazzetta Uff. n. 184
del 22 luglio 1970).

Cfr. GUERRIERI, Autoveicoli, in Enciclopedia del diritto, 1959, IV, 572;
Corte Cost. 5 maggio 1967, n. 59, di cui in motivazione, Foro it. 1967, I,
1348 (nota).
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Anche il codice civile testualmente da atto di tale privilegio all’ar-
ticolo 2810, ultimo comma, aggiungendo che esso debba pili propria-
mente «essere considerato come ipoteca mobiliare », rimandando per
il resto alla legge speciale. Il che si riannoda alla finalitd che con questa
legge si & inteso conseguire, nel senso di agevolare la diffusione degli
autoveicoli, garantendo e moralizzando il loro commercio.

E in dipendenza di tutto cid, che, con eccezione ai principi generali
in tema di esecuzione, richiedenti la previa formazione di un titolo
esecutivo, interviene il decreto del pretore, che non &, in se stesso, titolo
esecutivo, ma ne anticipa gli effetti.

Coerentemente, l'opposizione al decreto, prevista nel denunciato
- art. 7, assume natura di opposizione, pertin_ente allo svolgersi di un
procedimento tipicamente esecutivo.

Stante questi rilievi, che sono conformi a dottrina e giurisprudenza,
va ovviamente esclusa da questo procedimento ogni carattere monitorio,
per mancanza dei requisiti di cognizione di un rapporto obbligatorio
nonché di conseguente ingiunzione e condanna.

Chiusa questa fase processuale, rimangono pur sempre <«salvi i
diritti del debitore in prosieguo di giudizio s (art. 7, quarto comma).

4. - Secondo l'ordinanza di rinvio, la decadenza dal beneficio del
termine di dilazione, comminata dall’art. 7, primo comma, ed operante,
a detta dell’ordinanza, anche nella ipotesi di cui al comma secondo,
sarebbe costituzionalmente illegittima perché collegata a singoli ina-
dempienti, anziché alla constatazione di uno stato di « insolvenza », ossia
di uno stato generale di incapacitd economica, richiesto, invece, dalla
legge ordinaria (art. 1186 cod. civ.).

La gquestione non ¢ fondata.

La sanzione, a carico del compratore, della decadenza dal beneficio
del termine rateale di pagamento, & stabilita nell’art. 7 solo in relazione
alla ipotesi di cui al primo comma, che riguarda I’alienazione non con-
sentita dell’autoveicolo o di parti di esso, ovvero la diminuzione delle
garanzie a favore del venditore.

Diversa & l'ipotesi del secondo comma, che riguarda il mancato
pagamento di singole rate scadute. Qui linadempimento autorizza il
ricorso del creditore alla procedura esecutiva, della quale il debitore
pud evitare gli effetti, pagando non l'intero prezzo residuo ma soltanto’
le rate scadute. Tale limitata conseguenza & stata espressamente rico-
nosciuta da questa Corte con sentenza n. 59 del 1967, in via di interpre-
tazione e chiarimento del sistema creato dall’art. 7.

Pertanto, viene, nel caso, a mancare la premessa della decadenza
di termine, su cui & basata la questione di illegittimitd costituzionale,
come sopra sollevata in relazione al secondo comma dell’art. 7.
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5. - L’ordinanza solleva altra questione, basata sulla violazione dei
diritti di difesa del debitore, che deriverebbe dal fatto che il decreto
del pretore, emesso ai sensi dell’art. 7, comma secondo, disponendo con-
testualmente il sequesiro e la vendita dell’autoveicolo, verrebbe ad eli-
minare ¢ un apprezzabile intervallo » fra ’'uno e P’altro atto.

La questione & parimenti non fondata.

Va ricordato, anzitutto, che con la gia citata sentenza h. 59 del 1967
la Corte ha posto in rilievo che il fatto che l’acquirente di autoveicolo
normalmente ne ha usato, che & debitore del prezzo ed & sottoposto a
privilegio su di esso veicolo in virtli di atto scritto e registrato, legittima
« la singolare rapiditd degli atti processuali di sequestro e vendita for-
zata ». .

A parte tale considerazione d’ordine sistematico, la Corte ora osserva
che tra sequestro e vendita non v’é quella immediatezza supposta in
ordinanza. Infatti, giusta il secondo comma dell’art. 7, il decreto del
pretore dispone soltanto i preliminari dell’ancora eventuale vendita, tra
cui, con suo discrezionale apprezzamento, il giorno a cid destinato.

Ma V'ordine di esecuzione del decreto di vendita rimane distanziato
dal sequestro per tutto Yintervallo di tempo corrente tra l’opposizione
consentita al dbeitore dopo la notifica del decreto, e I'udienza che fa
seguito alla opposizione, lo svolgimento in essa della prova del paga-
mento delle rate scadute e, solo nel caso di prova negativa, la emana-
zione, da parte del pretore, dell’ordine di esecuzione, ai sensi del quarto
comma dell’art, 7.

L’esercizio del diritto di difesa, pertanto non risulta né eluso né
menomato.

Py

6. - Successiva questione é proposta dall’ordinanza in relazione al
punto dell’art. 7, secondo comma, che conferisce al pretore la determi-
nazione delle modalitd della vendita. Si assume che, non essendo pre-
scritta in proposito ’audizione del debitore per consentirgli le eventuali
¢ osservazioni », diversamente dalla legge ordinaria (artt. 530 e 569 cod.
proe. civ.), si darebbe luogo a disparitd di trattamento ed a violazione
dei diritti di difesa. - ‘

La questione non & fondata. *

La specialitd della normativa in esame e le sue particolari finalitad -
non comportano identificazione di situazioni non omogenee. D’altra
parte, le disposizioni di attuazione (r.d. n. 1814 del 1927) puntualizzano
all’art. 27 le due alternative modali della vendita (irattative private o
pubblici incanti) affidate alla scelta del pretore, con provvedimento mo-
tivato « tenuto conto delle circostanze che possono assicurare il mag-
giore rendimento col minor costo ». Mentre, poi, per la vendita a trat-
tative private si dettano dettagliate formalitd, per la vendita ai pubblici
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incanti, si rimanda « alle disposizioni al riguardo stabilite dal codice di
procedura civile ». Cid senza contare che, in sede di giudizio d’opposi-
zione, nulla vieta che il debitore, qualora non dia dimostrazione del suo
adempimento in sanatoria, possa esporre, in subordine, le sue « osser-
vazioni » circa le modalitd della vendita.

7. - Infine, ordinanza solleva questione di incongruiti del termine
(perentorio) di dieci giorni dalla notifica del decreto pretorile, asse-
gnato al debitore per proporre opposizione.

La questione é parimenti non fondata.

In primo luogo, il confronto con il maggior termine di venti giorni
assegnato all’opponente in procedimento ordinario di ingiunzione (arti-
colo 641 c.p.c.) non & pertinente, poiché, a parte che detto termine,
quando concorrano giusti motivi, & riducibile dal giudice sino a cinque
giorni (secondo comma detto articolo) il procedimento qui in esame si
differenzia dal monitorio, come spiegato al precedente n. 3.

In secondo luogo, in conformita della giurisprudenza di questa Corte
(da ultimo, sentenza n: 159 del 1969), la congruitd di un termine va
valutata, non solo in rapporto all’interesse di chi & obbligato a rispet-
tarlo, ma anche in rapporto alla funzione, assegnata a questo o quel
termine nell’ordinamento giuridico.

Nel caso in esame, come' gia precisato nella citata sentenza n. 59
del 1967, il termine & stabilito in funzione di un rapido svolgimento degli
atti processuali, anche per evitare che Iopposizione formi pretesto per
evitare il pagamento del prezzo: noncheé, & da aggiungere, in funzione
di esigenze di difesa, che ben possono essere soddisfatte in modo non
complesso, mediante la prova documentale (art. 7 quarto comma) del
pagamento, anche in via di sanatoria, della somma dovuta. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 27 giugno 1972, n. 115 - Pres. Chiarelli -
Rel. Bonifacio - Pres. Regione Siciliana (avv. Guarino) c. Presi-
dente Consiglio dei Ministri (Sost. avv. gen. dello Stato Savarese).

Sicilia - Controversie per I’elezione dell’Assemblea regionale - Defe-
rimento ai Tribunali amministrativi regionali - Illegittimita co-
stituzionale - Esclusione. ‘
(Cost., art. 66; St. reg. sic., art. 3; 1. 6 dicembre 1971, n. 1034, art. 6, 40).

Non ¢ fondata la questione di legittimita costituzionale, in via prin-
cipale, degli artt. 6 e 40 della legge 6 dicembre 1971, n. 1034, che attri-
buiscoro ai Tribunali amministrativi regionali la competenza a conoscere,
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in primo grado, delle controversie relative all’elezione dell’Assemblea
regionale (1).

(Omissis). — 1. - Gli artt. 6 e 40 della legge 6 dicembre 1971,
n. 1034, sono stati impugnati dalla Regione siciliana limitatamente alla
parte in cui tali disposizioni attribuiscono al tribunale amministrativo
regionale e, in secondo grado,” al Consiglio di giustizia amministrativa
la competenza a decidere sui ricorsi relativi a controversie concernenti
le operazioni per le elezioni regionali. Nel proporre la relativa questione
di legittimitd costituzionale, la ricorrente assume che in base allo Statuto
quella competenza spetta in via definitiva ed assoluta — e con la con-
seguente esclusione di ogni ingerenza degli organi giurisdizionali dello
Stato — alla stessa Assemblea regionale, cosi come, in forza dell’art. 66
della Costituzione, appartiene esclusivamente a ciascuna delle due Ca-
mere del Parlamento il giudizio sui titoli di ammissione dei propri com-
ponenti.

2. - La Corte ritiene di dover in primo luogo ribadire, secondo i
principi enunciati fin dalla sentenza n. 66 del 1964, che nel sistema
costituzionale il Parlamento e 1’Assemblea regionale siciliana occupano
posizioni nettamente diversificate, sicché le peculiari prerogative che
abbiano a riconoscersi al pr'mrpo non si estendono per cid stesso alla
seconda. Sulla validitd di questa premessa, del resto, la Regione non
muove obiezioni, giacche, relativamente alla materia in esame, essa riven-
dica un identico regime non gia in virtll di una generica equiparazione
dell’Assemblea regionale alle Assemblee legislative nazionali, sibbene
in forza di una ben determinata statuizione statutaria — quindi, di rango
costituzionale — dalla quale, a suo avviso, discenderebbe ’applicabilita
alla Regione di quella stessa riserva di giudizio sui titoli di ammissione

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ricorso
proposto dal Presidente della Regione siciliana il 12 gennaio 1972 con il
quale veniva chiesta la declaratoria di illegittimitd costituzionale della
legge 6 dicembre 1971, n. 1034, nella parte in cui, per il combinato di-
sposto degli artt. 6 e 40, essa attribuisce, in prima istanza, al Tribunale
amministrativo regionale e, in grado di appello, al Consiglio di giustizia
per la Regione siciliana la competenza a conoscere delle controversie in
materia di operazioni per l’elezione del Consiglio regionale.

Nel corso del giudizio dinanzi al giudice costituzionale I’Avvocatura
ha sottolineato che gid precedentemente (sentenza n. 66 del 1964 - Foro it.,
1964, I, 1327) era stata respinta la tesi dell’equiparazione dell’Assemblea
regionale siciliana al Parlamento nazionale, essendo necessaria sia ’osser-
vanza dell’art. 24 Clost. (sent. n. 143 del 1968, in questa Rassegna, 1968,
I, 1, 931), sia la necessitd della subordinazione dello Statuto ai principi
generali e fondamentali della Costituzione (sent. n. 6 del 1970, in questa
Rassegna, 1970, I, 1, 18).
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dei consiglieri regionali che I'art. 66, per quanto riguarda deputati e
senatori, attribuisce rispettivamente alle due Camere. Piu specificamente,
la ricorrente ritiene di poter rinvenire nel disposto dell’art. 3 del suo
Statuto la ragione di fondo dell’illegittimita costituzionale dell’impugnata
legge statale: rinviando ai « principi fissati dalla Costituente in materia
di elezioni politiche » quella norma statutaria non si limiterebbe ad asse-
gnare alla Regione la competenza legislativa esclusiva in tema di elezioni
regionali, ma renderebbe operante per I’Assemblea regionale il principio
dell’insindacabilita, anche giurisdizionale, delle determinazioni adottate
da quel corpo deliberante, nello stesso modo in cui ex art. 66 Cost. quel-
T'insindacabilitd caratferizza le analoghe attribuzioni del Parlamento.

La Corte ritiene che siffatta tesi sia da respingere.” Vero & che
YTart. 3 dello Statuto, fissato il numero dei deputati regionali e posta la
regola che essi debbano essere eletti a suffragio « universale, diretto e
segreto »,' affida alla Regione la competenza legislativa sulle elezioni
della propria Assemblea. E, tuttavia, € appunto dalla identificazione dei
1limiti obiettivi di siffatta materia — prima ancora che dai principi
costituzionali ai quali la sua regolamentazione deve portar rispetto —
che discendono conclusioni contrarie a quelle prospettate dalla difesa
regionale. Non si vuol certo disconoscere che una qualche connessione

“esista fra «elezioni » e « giurisdizione sulle elezioni » né si contesta
che nella storia della legislazione tale connessione si & manifestata tal-
volta nell’inclusione in un unico testo legislativo di entrambe le disci-
pline. Ma ci6 non toglie che si tratta di materie affatto diverse, le quali
possono appartenere a diverse sfere di attribuzioni, come inevitabil-
mente deve accadere quando a qualche Regione sia stato conferito il
potere legislativo attinente alla materia ‘elettorale. E, infatti, principio
fermo della giurisprudenza della Corte che alle Regioni, anche se a
statuto speciale, non spetta competenza alcuna in tema di giurisdizione

- Pi in particolare & stato evidenziato che: il D.L.C.P.S. n. 204 del
1947 ebbe carattere transitorio; esso, comungue, andrebbe armonizzato con
i principi costituzionali sopravvenuti: il concetto di « definitivitd » della
pronuncia dell’Assemblea, desunto da norme legislative e regolamentari
regionali, non pud essere inteso nel senso di esclusione di una successiva
fase giurisdizionale (incostituzionalitd della disciplina in riferimento agli
artt. 24 e 113 Cost.).

Per quanto concerne la competenza che la legge impugnata attribuisce
ai tribunali amministrativi regionali la difesa dello Stato ha ricordato sia
che la Corte costituzionale (v. sentenza n. 49 del 1968, in questa Rassegna,
1968, I, 1) in relazione alle sezioni per il contenzioso elettorale istituite
dalla legge n. 1447 del 1966, aveva ritenuto che l'illegittimitd riguardasse
solo il modo di formazione e di provvista di nuovi organi giurisdizionali
e-non gia 1a loro competenza sulle operazioni elettorali, sia che dalla legge
n. 108 del 1968 non si poteva dedurre altro se non la generale esigenza
dell’osservanza dell’inderogabile precetto della tutela giurisdizionale.
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(salvo le ben limitate attribuzioni che nella sentenza n. 4 del 1956&
furono riconosciute alla Regione del Trentino-Alto Adige a proposito
dei masi chiusi e con specifico riferimento alle peculiaritd di tale isti-
tuto). E percid non pud revocarsi in dubbio che, in applicazione di tale
principio, come non sono ammissibili leggi regionali sulla giurisdizione,
cosi non & ammissibile che leggi regionali escludano la giurisdizione,
giacché anche questa esclusione si risolverebbe in una interferenza su
materia che alla Regione non appartiene.

E nell’ambito di queste premesse che va interpretato il rinvio ope-
rato dall’art. 3 dello Statuto siciliano al « prinecipi fissati dalla Costi-
tuente in materia di elezioni politiche », al quale non si pud assegnare
altro significato che non sia quello di circoscrivere il quadro entro il
quale deve essere esercitata la competenza legislativa in materia elet-
torale. Una diversa interpretazione — non suffragata dalla formula-
zione letterale della disposizione statutaria -— non solo dovrebbe prescin-
dere dalla suddetta, precisa individuazione della materia attribuita alla

Regione, ma si porrebbe in sicuro contrasto col principio costituzionale -

secondo il quale la tutela giurisdizionale & a tutti garantita (art. 24
. Cost.) ed & affidata agli organi previsti dagli artt. 101 e seguenti della
Costituzione.

3. - Siffatta conclusione — che ¢ I'unica che sia idonea ad assicu-
rare la necessaria coerenza fra Statuto siciliano e Costituzione (secondo
una esigenza affermata da questa Corte a fondamento delle statuizioni
contenute nella sent. n. 6 del 1970) — non é infirmata dalle conside-
razioni che la Regione svolge a proposito delle norme legislative e rego-
lamentari pertinenti alla materia de qua. Ed infatti, una volta ribadito.
che lé Regioni non hanno competenza in tema di giurisdizione (né per
regolarla né per escluderla) e che la Regione siciliana anche nell’eser-
cizio delle sue attribuzioni sulle -elezioni deve rispettare i principl
costituzionali, le disposizioni contenute nella legge statale che disci-
plind le prime elezioni regionali (d.l.c.p.s. 25 marzo 1947, n. 204), nella
legislazione regionale (legge reg. 20 marzo 1951, n. .29) e nel Regola-
mento interno dell’Assemblea (specialmente nell’art. 41) devono essere
interpretate in un modo che le renda compatibili con la Costituzione:
di tal che il « giudizio definitivo » sui reclami elettorali, la « conva-
lida delle elezioni », la « incontestabilitd » della pronunzia finale e cosi
via. sono tutte espressioni che correttamente vanno riferite alla fase
conclusiva del complesso procedimento elettorale e che qualificano come
definitivi gli atti relativi nel senso che questi concludono, appunto,
quel procedimento: non certo nel senso della preclusione di una suc-
cessiva fase giurisdizionale .nella quale le situazioni subiettive degli
interessati possano trovare quella tutela che la Costituzione a tutti
riconosce.
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4. - Risultando pertanto che con le disposizioni impugnate lo Stato
ha esercitato una competenza propria senza recar lesione alla sfera di
attribuzioni spettanti alla Regione siciliana, il ricorso deve essere
respinto. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 27 giugno 1972, n. 116 - Pres. Chiarelli -
Rel. Fragali - Algeri (n. c.).

Responsabilita civile - Prescrizione del diritto al risarcimento - Sen-
tenza istruttoria di proscioglimento - Decorrenza dalla data di
irrevocabilita - Legittimita costituzionale.

(Cost., art. 3, 24; c.c., art. 2947, terzo comma),

Non é fondata, con riferimento ai principi di eguaglianza e di di-
fesa, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 2947, terzo com-
ma, codice civile, che fa decorrere la prescrizione del diritto al risar-
cimento danni da reato dalle data in cui acquista irrevocabilita la sen-
tenza istruttoria di proscioglimento (1).

(Omissis). — Facendo decorrere la prescrizione del diritto al risar-
cimento del danno da reato dalla data in cui acquista irrevocabilita
la sentenza istruttoria di proscioglimento, I'art. 2947, terzo comma, del

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 26 maggio 1970 dal pretore di Voghera (Gazzetta Uffi-
ciale n. 235 del 16 settembre 1970).

-V. AnprioL: (Foro it., 1972, 1, 2996) avverte l'esigenza di una maggiore
coerenza nella specifica materia.

Con sentenza 4 marzo 1970, n. 34 (in questa Rassegna, 1970, 1, I), 1a
Corte costituzionale aveva dichiarato illegittimo, per violazione degli arti-
coli 3, primo comma, e 24, secondo comma, Cost.,, Vart. 297, primo com-
ma ¢.p.c., ravvisandosi la necessitd che per la decorrenza del termine utile
alla richiesta di fissazione della nuova udienza, dovesse tenersi conto non
soltanto della cessazione della causa sospensiva, ma anche della cono-
scenza di guell’evento. -

La combinazione della citata decisione con la presente — secondo
TA. — potrebbe causare assurde conseguenze nell’ipotesi in cui il processo
civile sia rimasto sospeso in attesa della definizione di quello penale, poi
chiuso con sentenza istruttoria.

La conoscenza di tale provvedimento rileverebbe ai fini della rias-
sunzione del processo civile mentre la semplice irrevocabilitd della pre-
detta sentenza istruttoria non seguita da effettiva conoscenza per la parte
rimasta estranea al processo penale ed attrice in quello civile, determi-
nerebbe l’inizio della prescrizione.
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codice civile non ha menomato, come invece ritiene il pretore, il di-
ritto di difesa della parte danneggiata.

® vero che a quest’ultima non va data notizia della sentenza pre-
detta; ma & vero altresi che la norma impugnata implicitamente impone
alla parte lesa,un onere di diligenza, dandole carico di seguire il corso
del procedimento penale che si inizia riguardo al fatto lesivo. Al pro-
cedimento essa potrebbe partecipare inserendovi la sua azione civile,
cosi da essere in grado di meglio seguire il corso dell’istruttoria, e, a
séguito della sentenza di questa Corte 15 gennaio 1970, n. 1, per potere
eventualmente proporre ricorso per cassazione avverso la sentenza di
proscioglimento, sia pure limitatamente ai suoi interessi civili, nei casi
in detta sentenza indicati.

Si & obiettato che la norma non & coerente con quella che regola
I'ipotesi di archiviazione della notitia criminis, la quale fa decorrere
la prescrizione del diritto al danno dalla data di estinzione del reato.

L’incoerenza non esiste, perché la norma opposta regola una ipotesi
in cui il procedimento penale non & stato iniziato e non contempla
provvedimenti irrevocabili, mentre la norma impugnata ha presente una
fattispecie del tutto diversa; come diversa dalla prima & lipotesi in cui
Yazione penale & stata promossa e si deve concludere con una pro-
nunzia giurisdizionale suscettibile di passare in giudicato. L. (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 27 giugno 1972, n. 117 - Pres. Chiarelli -
Rel. Rossi - Lippi (n.c.) e Presidente Consiglio dei Ministri (Sost.
avv. gen. dello Stato Coronas).

Procedimento penale - Competenza per connessione - Spostamento
dei procedimenti - Illegittimita costituzionale - Esclusione.
(Cost., art. 25, primo comma; c.p.p., artt. 413, 439).

Non é fondata, con riferimento al principio della precostituzione
del giudice, la questione di legittimita costituzionale degli artt. 413 e
439 codice di procedura penale, che consentono lo spostamento di com-
petenza in caso di connessione dei processi (1).

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 2 aprile 1970 dal pretore di Volterra (Gazzetta Ufficiale
n. 177 del 15 luglio 1970).

Come rilevato nelle difese svolte dinanzi al Giudice costituzionale la
questione sollevata, solo formalmente riferita all’art.”439 c.p.p., concerneva
nella sostanza listituto della connessione dei procedimenti ed il conse-
guente potere del giudice di valutare se la riunione degli stessi fosse
opportuna sotto il profilo della speditezza processuale, per il dubbio che
siffatta facoltd di apprezzamento violasse il principio del giudice ndturale.
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(Omissis). — I1 pretore di Volterra, di fronte a ‘una istanza per la
riunione di due procedimenti a carico dello stesso imputato, uno dei
quali pendente davanti altro giudice, si domanda se l'art. 439 c.p.p. non
contrasti col dettato dell’art. 25, primo comma, della Costituzione, nella
misura in cui attribuirebbe al giudice del dibattimento il potere-.di di-
sporre la riunione di processi pendenti innanzi giudici diversi, deter-
minando cosi lo spostamento della competenza per territorio, in viola-
zione del principio secondo cui nessuno pud essere distolto dal suo
giudice naturale.

Non si vede come la questione, se limitata al solo art. 439 c.p.p.,
potrebbe aver rilevanza nel caso, posto che si trattava di due proce-
dimenti davanti a giudici diversi, uno dei quali processi (bancarotta
semplice) era in fase istruttoria e I’aliro (emissione continuata di asse-
gni a vuoto) era in fase dibattimentale, talché l'istanza di riunione
sarebbe stata improponibile, secondo la comune giurisprudenza.

Mai poiché I’ordinanza fa riferimento sostanziale agli artt. 413
c.p.p., 45 e seguenti stesso codice, investendo I'intero problema- della
competenza per connessione, ¢ necessario scendere all’esame del merito..

La connessione ¢ un criterio razionale per determinare la compe-
tenza, nei casi espressamente indicati dalla legge. Di vero il simulta-
neus processus, sempre nelle ipotesi previste dal codice di procedura:
penale, giova alla speditezza dei giudizi, al miglior accertamento dei
fatti, alla coerenza delle decisioni, all’interesse delle parti e in modo
particolare a quello dell’imputato.

Con diverse sentenze (n. 130 dell’anno 1963, n. 1 dell’anno 1965,
n. 15 dell’anno 1970, n. 139 dell’anno 1971) questa Corte ha rilevato
che la nozione di giudice naturale non si cristallizza nella determina-
zione legislativa di una competenza generale, ma si forma anche di
tutte quelle disposizioni le quali derogano a tale competenza sulla

La Corte costituzionale gia precedentemente, nell’escludere il contrasto .
tra le norme che disciplinano l’istituto della connessione ed il prineipio
del giudice naturale, aveva posto in risalto che il potere di apprezzamento
attribuito al giudicante perché concilii I'esigenza di evitare la cognizione
distinta -dei procedimenti con il criterio della speditezza processuale, non
¢ un potere svincolato da limiti, perche esso & esercitabile nei soli casi
regolati dalla legge, e non dia luogo ad una scelta insindacabile. Insegna-
mento ribadito dalla stessa Corte in successive decisioni, nelle quali era
stata riconosciuta la legittimitad costituzionale degli spostamenti di com-
petenza conseguenti a provvedimenti regolati da precise disposizioni e non
insindacabili.

Vedi, su tali proposizioni, Corte cost. 13 luglio 1963, n. 130 in Foro it.,
1963, 1, 1602; Corte cost. 22 giugno 1971, n. 139 in questa Rassegna, I, 1.

Per le sentenze indicate in motivazione, oltre le due precedenti e per
la dottrina sulla competenza per connessione, cfr. Foro it., 1972, I, 2737.
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base di criteri che razionalmente valutano i disparati interessi posti in
giuoco dal processo. '

Il principio della precostituzione del giudice, sancito nel primo
comma dell’art. 25 Cost., & rispettato allorché l'organco giudicante sia
istituito dalla legge sulla base di criteri generali fissati in anticipo e
non gia in vista di singole controversie, né risulta violato nei casi nei
quali la legge preveda la possibilitd di spostamenti di competenza da
un giudice a uno diverso, purché anch’esso precostituito, allorché tali
come quello costituzionale dell’indipendenza ed imparzialitd, o quello
spostamenti siano necessari per assicurare il rispetto d’altri principi,
dell’ordine e coerenza nella decisione di cause fra loro connesse.

Il giudice che viene a conoscere, in forza delle norme sulla con-
nessione, di un processo che senza di essa dovrebbe venir deciso da
altro magistrato, & pure esso giudice naturale e precostituito.

Arbitrio e violazione del principio del giudice naturale ci sareb-
bero se il giudice potesse disporre la riunione dei giudizi fuori dei
casi indicati negli artt. 45 e 413 c.p.p.; se egli non avesse obbligo di
motivare; se le parti non potessero discutere, presentando istanze e
conclusioni.

Un margine di relativa discrezionalitd nell’accertare la sussistenza
delle condizioni volute dalla legge ¢ inseparabilmente connesso all’eser-
cizio del potere-dovere d’interpretazione proprio del giudice, ma si tratta
di una discrezionalitad regolata, razionalmente indispensabile e del tutto
legittima. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 6 luglio 1972, n. 119 - Pres. Chiarelli -
Rel. Trimarchi - Luciano (avv. Dottarelli). )

Pensioni - Riversibilith a favore del marito - Condizioni dell’inabilita
e della convivenza a carico - Illegittimita costituzionale - Esclu-
sione.

(Cost., art. 3: 1. 15 febbraio 1958, n. 46, art. 11, sesto comma).

Non é fondata, con riferimento al principio di eguaglianza, la que-
“stione di legittimita costituzionale dell’art. 11, sesto comma legge
15 febbraio 1958, n. 46, contenente nuove norme sulle pensioni ordi-
narie a carico dello Stato mella parte in cui esclude la riversibilitda a
favore del marito della titolare, se questi non sia riconosciuto inabile
a proficuo lavoro ed a carico della moglie (1).

(1) La questione era stata sottoposta al Giudice costituzionale con
ordinanze emesse: il 17 ottobre 1970 dalla Corte dei Conti - Sezione terza
pensioni civili (Gazzetta Ufficiale n. 163 del 30 giugno 1971); il 17 otto-
bre 1970 dalla Corte dei Conti -~ Sezione terza pensioni civili (Gazzetta
Ufficiale n. 170 del 7 luglio 1971).
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(Omissis). — 1. - La Corte dei conti, in sede giurisdizionale, con
le due ordinanze indicate in epigradfe, solleva, in riferimento all’art. 3
della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 11,
comma sesto, della legge 15 febbraio 1958, n. 46 (contenente nuove
norme sulle pensioni ordinarie a carico dello Stato) nella parte in cui
dispone che in caso di decesso della dipendente o pensionata la pen-
sione di riversibilitd spetta al marito quando questi sia riconosciuto
inabile a proficuo lavoro e a carico della moglie.

Unica essendo la questione sottoposta all’esame della Corte, i rela-
tivi giudizi vengono riuniti e decisi con una sola sentenza.

2. - Secondo la Corte dei conti la norma denunciata, messa a raf-
fronto con quanto dispone lo stesso art. 11 per il caso di morte del
dipendente o pensionato e nei confronti della vedova, porrebbe in
essere, a proposito della spettanza del diritto alla riversibilita, una
disciplina differenziata, basata unicamente sulla diversitd di sesso del-
Tavente causa. Si fa al riguardo notare che, mentre per il vedovo della
dipendente o pensionata statale viene richiesto al sopradetto fine, e tra
T’altro, che esso sia inabile a proficuo lavoro ed a carico della moglie
al momento della di lei morte, queste condizioni non & necessario che
sussistano perché quello stesso diritto sia riconosciuto alla vedova del
dipendente o pensionato statale. E da cido si deduce che la rilevata
disparita di trattamento, « tra due soggetti forniti di eguali mezzi eco-
nomici propri », sia « connessa alla differenza di sesso » o piu sempli-
cemente che la norma denunciata sancisca, ai fini della pensione di
ri\}ersibilité, «una palese disparitd di trattamento tra il vedovo e la
vedova, basandola unicamente sulla differenza di sesso ».

3. - La questione, cosi proposta in riferimento all’art. 3 della Co-
stituzione, non & fondata. ' !

Il giudice a quo, come si & ora ricordato, riconduce la disparita di
trattamento -alla differenza di sesso, nei due casi, degli aventi diritto
alla riversibilitd, o puramente e semplicemente o argomentando dal-
Vipotesi che la vedova ed il vedovo siano forniti di eguali mezzi econo-
mici propri. Ma & da ritenersi che presupponga su un piano piti gene-
rale come unica o eguale la situazione di fatto e di diritto del coniuge
del dipendente o pensionato statale: altrimenti non potrebbe ascrivere
solo alla differenza di sesso la diversitd della disciplina giuridica.

Ma, a quest’ultimo riguardo, e per valutare la validitd dell’impli-

cita premessa, € necessario tenere nella dovuta considerazione che con
Tart. 104 del testo unico delle leggi sulle pensioni civili e militari

!
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approvato con r.d. 21 febbraio 1895, n. 70, venne riconosciuto alla
vedova dell’impiegato o pensionato statale il diritto alla riversibilita
del trattamento di quiescenza maturatosi in favore del marito o da
questo gia acquisito, e che tale diritto ha trovato definitiva disciplina
. nei primi due commi del citato art. 11 della legge n. 46 del 1958; e che,
con quest’ultima legge, il diritto alla riversibilitd & stato concesso ad
altri soggetti, tra cui il vedovo della dipendente o pensionata.

Si € operato in tal modo un ampliamento della cerchia e del nu-
mero degli aventi diritto alla riversibilitd, attraverso una graduale evo-
luzione della normativa.

II legislatore del 1958, subordinando l’acquisto del diritto da parte
del marito della dipendente o pensionata deceduta alla sussistenza,
tra l’altro, delle dette due condizioni, non ha introdotto nell’ambito
dell’istituto " della riversibilith — come invece ritiene la Corte dei
conti — modifiche sostanziali circa i criteri di riconoscimento del di-
ritto, ma ha solo dettato una disciplina distinta e articolata della
materia.

Per cid, nulla pud dedursi circa la asserita illegittimitd costitu-
zionale della norma in questione dal semplice fatto che siano diffe-
renti i trattamenti per il coniuge superstite nei due casi di decesso del
marito o della moglie.

Occorre, invece, risalire alla premessa implicita dalla quale —
come si ¢ detto — su un piano generale procede il giudice ¢ quo nel
sottoporre la questione.

Ora codesta premessa, in realta, non & valida.

Non ¢ consentito infatti ritenere che sia unica o unitaria la situa-
zione di fatto e di diritto del coniuge del dipendente o pensionato
statale. Non si pud non considerare tra l'altro che, sia all’epoca in cui
¢ entrata in vigore la legge n. 46, sia attualmente, i lavoratori subor-
dinati di sesso maschile occupati nell’agricoltura, nell’industria e nelle
altre attivitd erano e sono pit dei due terzi dell’intero complesso delle
forze di lavoro operanti in quei settori; che in relazione agli stessi anni

N

tra i dipendenti dello Stato e di alfri enti pubblici & certamente preva- .

lente il numero di quelli di sesso maschile; e che analoghe considera-
zione potrebbero farsi a proposito della titolaritd di redditi non deri-
vanti da lavoro subordinato.

Tutto cid comporta la minore probabilitd che sia il marito anziché
la moglie a dipendere economicamente dal coniuge. dipendente o pen-
sionato statale, e fa si che tale situazione possa ritenersi normale ed
essere assunta a base della previsione normativa de qua.

Appare conseguentemente razionale che ’accertamento in fatto del-
lo stato di bisogno sia richiesto solo per il marito e non anche per la
‘moglie. Ed & del pari giustiﬁcafca la previsione del requisito dell’ina-

R TD
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bilita a proficuo lavoro, specie se si ponga mente alla normale coesi-
stenza di tale stato con la vivenza a carico dell’altro coniuge.

Conclusivamente, la norma in esame € percio il riflesso di una situa-
zione di fatto e giuridica che non & comune a tutti i coniugi dei dipen-
denti o pensionati, e trova nella peculiaritd sopra messa in evidenza
la sua logica ragione d’essere. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 6 luglio 1972, n. 120 - Pres. Chiarelli -
Rel. Reale - Ciscato (n.c.), Ministero delle Finanze e Presidente
Consiglio dei Ministri (Vice avv. gen. dello Stato Tracanna).

Imposta di registro - Responsabilita solidale di parti contendenti e di
procuratori legali - Illegittimith costituzionale.
(Cost., art. 53; r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, art. 93, n. 2).

E costituzionalmente illegittimo, con riferimento al principio della
capacitd contributive, Vart. 93, n. 2 della vigente legge di registro
(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269) nella parte in cui dichiara solidalmente
tenuti verso Vamministrazione finanziaria le parti istanti nei giudizi
civili relativamente alle tasse di registro in sentenze e convenzioni cui
esse siano rimaste estranee, ed i procuratori legali relativamente alle
tasse giudiziali (1). ‘

(Omissis). — Con V'art. 93, n. 2, del r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269,
(la c.d. legge di registro) si dispone che, salvo gli obblighi dei funzio-
nari e delle persone indicate negli artt. 80, 81, 82, 83, 84 e .86, sono
inoltre solidalmente tenute verso I’Amministrazione dello Stato, per il

pagamento delle «tasse sulle sentenze, sui decreti, provvedimenti ed

altri atti giudiziari, nei procedimenti contenziosi in materia civile e

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 26 febbraio 1970 dal Tribunale di Venezia (Gazzetta Uf.
n. 267 del 21 ottobre 1970).

La sentenza Corte Cost. 18 maggio 1972, n. 92 leggesi in questa Ras-
segna, 1972, 1, 1, pag. .

Per P’art. 93, n. 2, legge di registro, cfr. fra gli altri, Azzariti, Le imposte
di registro, 1959, nn. 9 segg.; GUGLIELMI e AZzzaRrITI, L’imposta di registro,
nn. 35 segg.; in giurisprudenza Cass. 256 febbraio 1967, n. 433, Foro it., 1967,
1, 2141 (nota).
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commerciale, le parti istanti e quelle che fanno uso delle sentenze, dei
decreti ed altri atti, ed i rispettivi loro procuratori, noncheé le parti a
carico delle quali siano state poste le relative spese in proporzione della
loro condanna nelle medesime »; la responsabilitd dei procuratori & perd
limitata alle tasse giudiziali. :

11 tribunale di Venezia, nel corso di un giudizio di opposizione alla
liquidazione dell’imposta di registro su una sentenza riguardante varie
parti con pluralitd di domande principali e riconvenzionali, ha denun-
ziato la illegittimitd della norma suddetta, in riferimento al principio
della capacita contributiva (art. 53, primo comma, Cost.). E cio in primo
Iuogo -sul riflesso che l'obbligo del pagamento della c.d. imposta di
titolo, riguardante (ai sensi dell’art. 72 della legge di registro) con-
venzioni sui cui si basano le domande oggetto della pronuncia giudi-
ziale, grava solidalmente su tutte le parti istanti, anche se estranee alle
convenzioni enunziate in sentenza; in secondo luogo, in quanto viene
estesa ai procuratori delle parti I'obbligazione solidale relative alle c.d.
tasse giudiziali,

Le questioni sollevate non concernono, quindi, le ulteriori dispo-
sizioni del citato art. 93, n. 2, le quali prevedono I’obbligazione per la
imposta di titolo sia a carico delle parti che fanno uso delle sentenze
o di altri provvedimenti giurisdizionali, sia delle parti nei confronti
delle quali sia stata pronunciata condanna alle spese processuali.

2. - In ordine alla prima questione si rileva nell’ordinanza che
T’art. 93, n. 2, nella genericitd del suo dettato, consente una interpre-
tazione per effetto della gquale l'obbligo d’imposta viene a gravare anche
su soggetti estranei alle convenzioni su cui si basano domande giudiziali
da essi non proposfe o pendenti davanti allo stesso giudice a seguito
della riunione di procedimenti separatamente instaurati.

Ci6 in contrasto con Vart. 53, primo comma, della Costituzione.

La questione & fondata.

3. - Il precetto enunciato nell’art. 53, primo comma, della Costi-
tuzione, per cui tutti sono tenuti a concorrere alle spese pubbliche, in
ragione della loro capacita contributiva; va interpretato quale specifica-
zione del generale principio di uguaglianza, nel senso che a situazioni
uguali devono corrispondere uguali regimi impositivi e, correlativa-
mente, a siutazioni diverse un {trattamento tributario disuguale. Sul
piano garantistico costituzionale esso deve essere inteso come espres-
sione della esigenza che ogni prelievo tributario abbia causa giustifica-
trice in indici concretamente rivelatori di ricchezza.

In riferimento a tali indici, costituenti il presupposto dell’imposi-
zione ftributaria, i soggetti rivelano, come questa Corte ha pilt volte
affermato, capacitd contributiva e idoneitad alla obbligazione d’imposta,

TN
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deducibile esclusivamente dal collegamento fra i soggetti medesimi e
le fattispecie cui la norma tributaria attribuisce tale efficacia, secondo
valutazioni riservate al legislatore. Il che, secondo il disposto dell’art. 53,
comma primo, Cost., cui deve riconoscersi, disattendendosi 1’assunto del-
TAvvocatura dello Stato, valore precettivo e non meramente program-
matico e applicabilitd anche in materia d’imposte indirette, non esclude
tuttavia il controllo della legittimitd della norma softo il profilo del-
Vassoluta arbitrarietd ed irrazionalitd. Concetto quest’ultimo che la Corte
ha avuto occasione di affermare anche nella recente sentenza n. 92
del 1972. ‘

In materia di imposte indirette, in particolare, il necessario colle-
gamento con la capacita contributiva non esclude che la legge stabilisca
prestazioni tributarie a carico solidalmente oltre che del debitore prin-
cipale, anche di altri soggetti, non direttamente partecipi dell’atto
assunto come indice di capacitd contributiva. In tali casi, peraltro,
occorre che una siffatta imposizione risulti legittimata da rapporti giu-.
ridico-economici, intercorrenti fra i soggetti predetti, rapporti idonei
alla configurazione di unitarie situazioni che possano giustificare razio-
nalmente il vincolo obbligatorio e la sua causa.

Alla stregua di tali criteri non pud ravvisarsi il presupposto del-
T'obbligazione solidale per il pagamento dell’imposta di registro sul
titolo, preventivamente non registrato, nella mera situazione processuale
in cui versi il soggetto rimasto estraneo alla convenzione considerata in
sentenza e che abbia formulato domande non aventi immediato fonda-
mento sulla convenzione stessa. Situazione che l'ordinanza del giudice
a quo delinea nelle due fattispecie in esame, con riferimento all’impo-
sizione del tributo solidalmente a carico di parti convenute e relativa
alla registrazione di un contratto di mutuo dedotto in causa quale titolo
legittimamente, in via surrogatoria, Vesercizio di diritti di credito confro
le medesime parti, ancorché rimaste estranee al contratto, nonché in rife-
rimento ad analoghe imposizioni relative a contratti intercorsi fra altre
parti, con vincolo di solidarietd basato, in questo.secondo caso, sulla
semplice circostanza formale delle unicitd del processo, a seguito della
riunione discrezionalmente disposta dal giudice, di procedimenti distin-
tamente promossi dagli interessati.

E non vale opporre, come si fa dall’Avvocatura dello Stato, la spe-
ciale configurazione unitaria dell’imposizione di registro come tributo
sugli atti privati o giudiziali, tale cioé da non ammettere il fraziona-
mento del contenuto e I'individuazione, nel suo contesto, di presupposti
d’imposta oggettivamente e soggettivamente diversi.

3

Non esattamente & invocato in proposito Veffeito c.d. documenta-
tivo e rappresentativo della sentenza rispetto-alle convenzioni in essa
richiamate e soggette all’imposta di titolo.
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. Tale effetto, invero, mentre esprime la funzione probatoria docu-
mentale svolta dalla sentenza a seguito degli accertamenti che in essa
siano contenuti, non comporta sicuramente estensione dei limiti sogget-
tivi di rilevanza degli atti e delle convenzioni dedotte, cosl come ’even-
tuale efficacia della cosa giudicata formatasi sugli accertamenti che le
concernono, senza alcun vincolo di inscindibilitd, non potrebbe riguar-
dare dal lato attivo o passivo i soggetti delle pretese non aventi causa
dalle convenzioni medesime.

Deve pertanto, e nei sensi suindicati, essere dichiarata la illegit-
timita dell’art. 93, n. 2, nella disposizione in cui si consente I’imposi-
zione del tributo di registro anche sulle parti che abbiano proposto do-
mande principali e riconvenzionali, ma che siano rimaste del tutto
estranee al titolo considerato nella sentenza o in altro provvedimento
giurisdizionale, titolo assunto quale indice rivelatore di ricchezza sog-
getta a prelievo fiscale.

4. - La seconda questione riguarda i procuratori costituiti in giu-
dizio cui la norma impugnata, come sopra accennato, impone l'obbligo
di pagamento limitatamente alle cosi dette tasse giudiziali e in solido
con le parti istanti o che fanno uso delle sentenze o degli altri provve-
dimenti giudiziari. )

Alla norma stessa & rivolta la censura di incompatibilitd con il
principio dell’art. 53, primo comma, Cost., giacché, si assume, non sus-
sisterebbe nei confronti dei soggetti predetti un indice di collegamento
con il presupposto dell’imposta, sufficiente a giustificare l’imposizione.
L’interesse dei procuratori alla retribuzione delle prestazioni professio-
nali risulterebbe, infatti, del tutto indipendente da quelli regolati con
la sentenza soggetta a registrazione e considerati dalla legge come para-
metro dell’imposizione. '

La questione & fondata.

5. - In merito alla estensione dell’obbligazione solidale per le tasse
giudiziali a carico dei procuratori che si siano costituiti in giudizio in
rappresentanza dei propri clienti, si e rilevato dall’Avvocatura che essi
sono chiamati a rispondere dell’adempimento di un’obbligazione tribu-
taria riferibile ad un presupposto di cui sono partecipi soltanto i rispet-
tivi clienti.

Si riconosce, ciod, essere i procuratori estranei a quelle situazioni
e fatti di cui la sentenza da atto ed ai quali la legge ha riguardo ai fini
della imposizione tributaria.

Essi sono indicati, tuttavia, quali soggetti passivi di una misura
fiscale, inguadrata nell’ambito di una responsabilitd d’imposta, il cui

3

tratto saliente & quello di garanzia e rafforzamento dell’adempimento
del debito altrui.

R T
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La loro responsabilitd risulta cosl preordinata all’interesse del fisco
alla realizzazione del credito d’imposta, senza che emerga dall’inter-
pretazione della norma in questione aleun elemento che valga a collegare
razionalmente, come invece avviene per altre categorie di responsabili
d’imposta, I’obbligazione dei procuratori al presupposto del tributo.

Senza attardarsi nelle dispute circa la definizione della posizione
gluridica dei soggetti in questione, va ricordato che le prestazioni del
procuratore legale sono dall’ordinamento considerate servizio di pub-
blica necessitd e costituiscono, normalmente, strumento necessario per
Yesercizio del diritto di difesa garantito dalla Costituzione (art. 24).

Agli stessi procuratori I’ordinamento impone 1’obbligo di assumere
il patrominio legale; la legge stessa, per vero, prevede il rifiuto dell’in-
carico « per giusto motivo », ma appare quanto meno dubbio, al lume
dei principi giuridici e di deontologia professionale, che sia sempre giu-
stificato il diniego di prestazioni legali in caso di mancato o di inade-
guato deposito dei fondi occorrenti per sostenere le spese giudiziali ed
in particolare quelle, il cui ammontare oltre tutto non & agevolmente
preventivabile, inerenti alla registrazione del provvedimento cosi come
invece & preveduto in altri casi di legge.

Da quanto sopra emerge che il rapporto intercorrente fra il pro-
curatore legale e il cliente, per quanto concerne la rappresentanza giu-
diziale, non consente alcun razionale collegamento con il presupposto
del tributo di registro. Né un simile collegamento pud basarsi su di un
supposto interesse del procuratore alla decisione; interesse che &, invece,
diretto al conseguimento dei compensi preveduti dalle tariffe vigenti ed
ha fondamento nella prestazione professionale e non certo nella pro-
nuncia giudiziale.

Da queste considerazioni deriva che l’art. 93, n. 2, della legge di
rgeistro deve essere dichiarato illegittimo per la parte in cui pone a
carico dei procuratori legali la responsabilith per il pagamento delle c.d.
« tasse giudiziali ». — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 6 luglio 1972, n. 121 - Pres. Chiarelli -
Rel. Trimarchi - Gualtieri (avv. Mazzei e Simi) e Presidente Con-
siglio dei Ministri (Sost. avv. gen. dello Stato Tarin).

Lavoro - Norme sui licenziamenti individuali - Inapplicabilith ai diri-
genti - Illegittimith costituzionale - Esclusione.
(Cost., art. 3; 1. 15 luglio 1955, n. 604, art. 10).

Non é fondata, con riferimento al principio di eguaglianza, la que-
stione di legittimita costituzionale dell’art. 10 legge 15 luglio 1966,
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n. 604, contenente norme sui licenziamenti individuali, nella parte in
cui esclude che le norme stesse si applichino ai dirigenti (1).

(Omissis). — 2. - Si assume dai tre pretori che, disponendo il citato
art. 10 che le norme della legge di cui fa parte, « si applicano nei con-
fronti di prestatori di lavoro che rivestano la qualifica di impiegato e
di operaio, ai sensi dell’art. 2095 del codice civile », le stesse norme
non siano applicabili nei confronti dei prestatori di lavoro subordinato
aventi la qualifica di dirigenti.

Per codesti prestatori di lavoro subordinato si avrebbe una disci-
plina legislativa diversa da quella dettata per gli impiegati ed operai.

E siccome le situazioni di fatto e di diritto dei dirigenti e degli
impiegati ed operai sarebbero eguali, il trattamento differenziato in
tal modo posto in essere, sarebbe in contrasto con il principio di egua-
glianza. :

3. - Si ritiene anzitutto che siano eguali le situazioni di fatto e di
diritto dei dirigenti, da una parte e degli impiegati ed operai, dall’altra.

L’eguaglianza delle due situazioni discenderebbe, secondo il pre-
tore di Milano, dagli artt. 2060, 2086, 2094, 2095, 2096 e seguenti del
codice civile, e 96 e 98 delle disposizioni per ’attuazione dello stesso
codice; e dagli artt. 4, 6 e 10 del r.d.l. 13 novembre 1924, n. 1825,
convertito nella legge 18 marzo 1926, n. 562, sul contratto di impiego
privato; e secondo il pretore di Reggio Calabria, dalle norme che allo
stato regolano la categoria dei dirigenti amministrativi e tecnici e cioé
dai detti artt. 2060, 2086, 2094 e 2095 del codice civile e dal detto
r.d.l. n. 1825 del 1924, noncheé dal r.d.l. 15 marzo 1923, n. 692, art. 1;
dall’art. 3 del regolamento approvato con r.d. 10 settembre 1923, n. 1955;
dall’art. 3 del regolamento approvato con il r.d. 10 settembre 1923,
n. 1056; dalla legge 22 febbraio 1934, n. 370, art. 1; e dalla legge
18 aprile 1962, n. 230, artt. 1 e 4.

Senonche, a parte il fatto che da alcune delle anzidette fonti (come
dagli artt. 2060, 2094 e 2096 e seguenti.del codice civile e dal r.d.l.
n. 1825 del 1924) nulla pu¢ ricavarsi in favore dell’asserita ugua-
glianza delle situazioni di fatto e di diritto dei dirigenti e delle altre
categorie di prestatori di lavoro subordinato, gli artt. 2086 e 2095 del
codice civile, e quest’ultimo unitamente agli artt. 95 e 96 delle dispo-
sizioni per P'attuazione dello stesso codice, precisano che nell’ambito

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanze emesse: il 1° agosto 1970 dal pretore di Milano (Gazzetta Ufficiale
n. 87 del 7 aprile 1971); i1 9 luglio 1971 dal pretore di Marano di Napoli
(Gazzetta Ufficiale n. 259 del 13 ottobre 1971); il 31 agosto 1971 dal pretore
di Reggio Calabria (Gazzetta Ufficiale n. 323 del 22 dicembre 1971).

Per precedenti, specie dottrinali, cfr. Foro it.,, 1972, I, 2731.
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dell’imprésa accanto all’imprenditore vi sono i prestatori di lavoro su-
bordinato e che questi si distingono in dirigenti amministrativi o tec-
nici, impiegati e operai, sulla base dei requisiti di appartenenza alle
singole categorie determinati dalle leggi speciali e dalle norme di auto-
nomia collettiva in relazione a ciascun ramo di produzmne e alla par-
ticolare struttura dell’impresa. :
Anteriormente al 1942 i dirigenti avevano trovato una prima, anche
se-non specifica, considerazione nella legge 15 giugno 1893, n. 295,
art. 14, comma secondo, in cui sia pure ai limitati effetti di essa, i diret-
tori e gli amministratori di fabbriche o imprese industriali che davano
abitualmente lavoro a non meno di 50 operai, erano posti sullo stesso
piano degli industriali. Al personale direttivo delle aziende, poi si eranc
riferiti il r.d.l. n. 692 del 1923 sull’orario di lavoro e i relativi rego-
lamenti approvati con i rr.dd. nn. 1955 e 1956 del 1923. Ancora, la legge
sull’impiego privato (r.dl. n. 1825 del 1924, convertito nella legge
n. 562 del 1926) aveva riservato agli impiegati di grado pit elevato un
trattamento di magglor favore in caso di licenziamento. Inoltre, il
r.d.l. 1° Tuglio 1926, n. 1130, aveva prescritto che il personale dirigente
dovesse far parte di associazioni sindacali autonome distinte da tutte

" le.altre, ma inserite nell’organizzazione degli imprenditori. Ed infine

al personale avente funzioni direttive con responsabilitd dell’andamento
dell’azienda o dei servizi, non erano state applicate le norme di cui
alla legge n. 370 del 1934 sul riposo domenicale e settimanale e nep-
pure quelle poste con la legge 10 gennaio 1935, n. 112, sull’istituzione
del libretto di lavoro.

Il legislatore del 1942, con le sopracitate norme, quindi ha preso
atto di una realtd giuridica e normativa gia esistente ed ha tenuto
altresi conto della specifica e distinta regolamentazione collettiva.

Successivamente ‘a quella data e fino ad oggi, sul piano legisla-
tivo e su quello della contrattazione collettiva, ha -avuto conferma e
sviluppo il precedente orientamento volto a fare dei dirigenti una cate-
goria a sé stante di prestatori di lavoro subordinato. Di codesto indi-
rizzo sono sicuri segni lesclusione dei dirigenti dalla disciplina del
- cosiddetto bloceo dei licenziamenti (d.glgt. 21 agosto 1945, n. 523;
d.lglgt. 9 novembre 1945, n. 788, e d.lglgt 8-febbraio 1946, n. 50) e
dall’obbligo della assunzione tramite gli uffici di collocamento (art. 11,
terzo comma, n. 2, della legge 29 aprile 1949, n. 264); noncheé la possi-
bilitd di richiesta nominativa per ’assunzione di impiegati amministra-
tivi e tecnici con mansioni direttive n agrcoltura (art. 11, comma se-
condo, lett. a, del d.l. 3 febbraio 1970, n. 7, convertifo nella legge
11 marzo 1970, n. 83); ed infine, la mancata applicazione delle forme
di previdenza previste gli gli altri dipendenti; e cosi pure delle limi-
tazioni poste dalla legge n. 230 del 1962. )




964 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

In sede sindacale, poi, i dirigenti godono di un inguadramento
autonomo; e gli atti di autodisciplina collettiva (sino al contratto col-
lettivo nazionale del 29 luglio 1970 per i dirigenti di aziende indu-
striali) pongono del pari discipline autonome (ed in quanto assogget-
tate al regime della legge n. 741 del 1959, operanti erga omnes con la
valorizzazione della categoria sul piano normativo) .

Tutto cid conduce a ritenere che la categoria dei dirigenti pre-
senta peculiari caratteristiche che sono oggetfo di una disciplina par-
ticolare e trova riscontro nella definizione che del dirigente viene
offerta in giurisprudenza ed in termini, nella sostanza, sufficientemente
costanti.

A caratterizzare la categoria dei dirigenti si ritiene che concor-
rano la collaborazione immediata con l'imprenditore per il coordina-
mento aziendale nel suo complesso od in un ramo importante di esso;
il carattere fiduciario della prestazione; ’ampio potere di autonomia
nell’attivita direttiva; la supremazia gerarchica su tutto il personale
dell’azienda o di un ramo importante di essa, anche senza poteri disci-
plinari, ma sempre con poteri organizzativi; la subordinazione esclu-
siva all’imprenditore ¢ ad un dirigente superiore; e l'esistenza di un
potere di rappresentanza extra o infraziendale.

Ora, tali aspetti del fenomeno che peraltro non devono in con-
creto tutti specificamente concorrere perché il prestatore di lavoro su-
bordinato possa e debba essere gqualificato dirigente, servono certamente,
in una loro considerazione complessiva, a evidenziare la particolare
posizione che il dirigente ha nell’ambito dell’impresa ed a fare inten-
dere come di codesta posizione sia dato cogliere l’essenza solo attra-
verso la valutazione delle relazioni che intercorrono tra ’imprenditore
ed il dirigente tra questo e gli altri prestatori di lavoro subordinato.

E a tal riguardo appena il caso di osservare come le categorie dei
dirigenti, degli impiegati e degli operai non determinino dei salti nella
scala gerarchica dei prestatori di lavoro e come invece si passi da una
categoria all’altra e particolarmente da quella degli impiegati a quella
dei dirigenti, attraverso qualifiche intermedie. Con cid, pero, non si
mette in forse la realtd e legittimita della categoria in esame, con le sue
note caratterizzanti le quali sono affatto evidenti solo che l'impresa
nella quale il dirigente sia inserito, possegga date dimensioni. Anche
se non rimane escluso, tenuto conto che in sede collettiva le norme
dettate per il rapporto di impiego valgono anche per i dirigenti, in
quanto compatibili (art. 17 del citato contratto collettivo nazionale
del 1970 per i dirigenti di aziende industriali), che, sempre nei limiti
della compatibilitd ed evidentemente in relazione alle note che carat-
terizzano la categoria dei dirigenti ed alle circostanze del singolo caso,
possano valere per gli stessi le norme legislative dettate per gli im-
piegati.
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Al dirigente, in sostanza, che occupa il posto pitt elevato nella
scala gerarchica dei prestatori di lavoro subordinato, & assicurata nel-
’impresa una posizione che trova nel potere direttivo la sua piu vera
qualificazione. L’'imprenditore, singolo o collettivo, ha nel dirigente il
collaboratore che lo sostituisce o lo assiste nello svolgimento delle fun-
zioni che gli sono proprie, e I’esecutore, con discrezionale responsabi-
litd, delle sue direttive.

Appare per cid essenziale che in tal caso tra 'imprenditore ed il
dirigente g’instauri e si mantenga un rapporto di reciproca fiducia e di
positiva valutazione, ed ¢ in armonia con codesta esigenza che il rap-
porto possa venir meno per determinazione unilaterale solo  che sog-
gettivamente vengano considerate cessate le condizioni idonee a sod-
disfare la detta esigenza.

Si pud pertanto ritenere, senza bisogno di far ricorso a formule
o qualitd che non sempre rispecchiano la realtd effettuale del feno-
menc colto nel suo complessivo acecadere, che la situazione dei diri-
genti non € di per sé eguale o assimilabile a quella degli impiegati
ed operai.

4. - Non si puod ritenere d’altra parte che il legislatore del 1966
abbia ecceduto dai suoi poteri in sede di valutazione della situazione
materiale e giuridica dei dirigenti considerata in se e raffrontata a
quella degli impiegati ed operai.

In effetti il rapporto di lavoro dei dirigenti presenta caratteristiche
ed offre garanzie per cui pud ben essere considerato come speciale; e
proprio tali caratteristiche e garanzie sono le note differenziali nei con-
fronti dell’ordinario rapporto di lavoro subordinato.

Analogamente a quanto & avvenuto per le alire categorie di lavo-
ratori subordinati, per i dirigenti la legge n. 604 ha sostanzialmente
tenuto conto dello stato della regolamentazione collettiva. Per essi in
particolare si ¢ avuta la conferma della pertinenza di una disciplina che
leggi anche recenti (come la n. 230 del 1962), contratti collettivi e
accordi resi esecutivi erga omnes e contratti collettivi successivi ave-
vano posto in essere.

Dato cid e considerato altresi che le norme che regolavano il rap-
porto dirigenziale non sono state abrogate né espressamente né tacita-
mente, appare del tutto conseguenziale e logico che sul terreno dello
scioglimento unilaterale del rapporto dirigenziale, continuino ad aver
vigore le regole legislative e convenzionali preesistenti, fermo rima-
nendo che le stesse si accrescano e si evolvano per la migliore tutela
della categoria, in forza delle nuove e piu recenti pattuizioni di auto-
nomia collettiva ed eventualmente con disposizioni legislative, in
coerenza con la specialitd della materia.
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5. - II pretore di Reggio Calabria ritiene che l’art. 10 sia illegit-
timo costituzionalmente tra 1’altro nella parte in cui esclude che sia
applicabile ai dirigenti Part. 9 in forza del quale «l'indennitd di an-
zianitd & dovuta al prestatore di lavoro in ogni caso di risoluzione del
rapporto di lavoro ».

Decisa nei sensi anzidetti la questione di legittimita costituzionale
dell’art. 10 in generale, e cioé affermato che la disciplina relativa ai
licenziamenti unilaterali per giusta causa e per giustificato motivo non
si riferisce, e senza alcun contrasto con I'art. 3 della Costituzione, ai
dirigenti, il regime dell’indennitd di anzianitd per codesta categoria di
prestatori di lavoro & fissato, in termini sostanzialmente eguali a quelli
posti dall’art. 9 della legge n. 604, e con portata generale, dall’art. 2120
del codice civile, cosi come risulta a seguito delle sentenze n. 75 del
1968 € n. 204 del 1971, e, per i dirigenti di imprese industriali, dal-
Tart. 12 (nel testo risultante dalla sentenza n. 7 del 1971 di questa
Corte) del contratto collettivo nazionale del 31 dicembre 1948 reso
efficace erga omnes dal d.P.R. 2 gennaio 1962, n. 483.

La questione quindi, anche sotto il profilo in esame, non pud non
apparire infondata. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 6 luglio 1972, n. 122 - Pres. Chiarelli -
Rel. Capalozza - Romano (n. c.).

Procedimento penale - Sentenze, ordinanze, decreti - Correzione di
errori materiali - Mancata previsione della assistenza di un di-
fensore - Illegittimita costituzionale,

(Cost., artt. 24, 3; c.p.p., art. 149, comma primo),

E costituzionalmente illegittimo, con riferimento ai principi di
difesa e di eguaglianza, la questione di legittimita costituzionale del-
Vart. 149, primo comma, codice procedura penale, nella parte in cui
non prevede che all’interessato, il quale mon abbia un difensore di
fiducia, sia nominato un difensore di ufficio, e che sia notificato al di-
fensore l’avviso/della data di discussione (1).

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 26 ottobre 1970 dal Pretore di Napoli (Gazzetta Ufficiale
n. 22 del 27 gennaio 1971).

Il Giudice costituzionale con sentenza 14 aprile 1969, n. 83, richia-
mata in motivazione (in guesta Rassegna, 1969, I, 1, 611) aveva gia rile-
vato che l’art. 149, primo comma, codice procedura penale, con il quale &
disciplinato il procedimento per la correzione degli errori materiali delle
sentenze, delle ordinanze e dei decreti, prescrivendo la citazione, se pos-
sibile, della parte che vi ha interesse, con la limitazione posta da detio
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(Omissis). — 1. - Il pretore di Napoli ha sollevato questione di
legittimitd costituzionale dell’art. 149 del codice di procedura penale,
nelle parti in cui non prevede la nomina d’ufficio di un difensore, ove
Yinteressato non I’abbia nominato di fiducia, né la notifica al difensore
dell’avviso del giorno fissato per la discussione, in riferimento agli
artt. 3 24 della Costituzione.

2. - B da premettere che I"'ammissibilitd della procedura di corre-
zione ex art. 149 c.p.p. & ritenuta dal giudicé a quo sulla base del-
Tart. 82 dello stesso codice, implicitamente richiamato dall’art. 476,
che prevede, nel n. 1, la reftificazione delle generalitd dell’imputato o
di altre persone nella sentenza (e il decreto penale ha carattere sostan-
ziale di sentenza).

Vero ¢, perd, che l'interessata & rimasta estranea, gid nella fase
cognitiva, al rapporto processuale di specie, sicché mancherebbe il pre-
supposto (richiesto dalla giurisprudenza della Cassazione) della immu-
tabilitd della condizione dell’imputato, non esistendo qui una prece-
dente condizione processuale. Problema che, per quanto non rientri nella
promossa questione, € tuttavia da tenere presente, perché vi sono casi in
cui sarebbe posta in essere una lesione particolarmente vistosa del
diritto di difesa, qualora questo non fosse pienamente garantito, nel
procedimento disciplinato dal denunziato art. 149, nel duplice aspetto
personale e tecnico-professionale.

3. - Per cid che attiene alla difesa personale, questa Corte si &
gia pronunziata con 'su sentenza n. 83 del 1969, che ha dichiarato
T’illegittimita dell’art. 149, primo comma, cod. proc. pen., limitatamente
all’inciso « se possibile », sotto il profilo dell’art. 24 Cost., per far si
che venga garantita — a tutte le parti — la possibilitd di opporsi,
mediante Vesercizio del diritto di difesa, alla richiesta correzione.

Ma gli & che tale esercizio non sarebbe pieno, se non fosse dato
ingresso al difensore: tra l’altro, essendo lordinanza, che dispone la
correzione, ricorribile in cassazione, il pretore ha esattamente rilevato
che, con la esclusione del difensore, «si viene a sottrarre all’imputato
il diritto di poter proporre Yimpugnazione anche tramite il difensore
stesso, ex art. 192, ultimo comma, cod. proc. pen. ».

inciso non attua in ogni caso il principio del contraddittorio e pertanto
viola P’art. 24 della Costituzione.

Per la sentenza 18 maggio 1970, n. 69 relativa alla necessitd, nell’in-
cidente di esecuzione, della nomina di un difensore di ufficio, in man-
canza di uno di fiducia, v. in questa Rassegna, 1970, I, 1, 501.

La sentenza 16 dicembre 1970, n. 190, leggesi in questa Rassegna,
1871, 1, 1, 14. '
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4. - Se si accede alla tesi che il modello di tutti i procedimenti
incidentali, compreso quello della correzione dell’errore materiale, sia
Tincidente di esecuzione previsto dagli artt. 628 e seguenti cod. proc.
pen., va richiamata la sentenza n. 69 del 1970 di questa Corte, la quale
ha deciso che, nell’incidente di esecuzione, & necessaria la nomina del
difensore d’'ufficio, guando non ve ne sia gia uno di fiducia.

5. - Comunque, si faccia o non si faceia richiamo agli artt. 628 e

- seguenti cod. proc. pen., Part. 24 Cost. postula 1'esigenza della nomina

obbligatoria del difensore (e, nel primo caso, della notificazione del-
T’estratto dell’ordinanza, a mente dell’art. 631 ¢.p.p.; nel secondo caso,
della notifica dell’avviso dell’avvenuto deposito, a mente dell’art. 151,
terzo comma, dello stesso codice).

6. - La norma denunziata viola anche I'art. 3 Cost. per la diversa
posizione attribuita al pubblico ministero e alle altre parti, dato che,
ai sensi dell’art. 76 c.p.p., nel corso di ogni procedimento penale, il

- giudice non pud, a pena di nullitd (art. 185, n. 2, c.p.p.), deliberare,

se non sia stato sentito il pubblico ministero, tenuto a proporre richie-
ste motivate e conclusioni specifiche (salvo, s’intende, le eccezioni allor-
ché il procedimento sia di competenza pretoria). Si richiama, all’uopo,
la sentenza n. 190 del 1970 di questa Corte (vedasi pure la sentenza
n. 62 del 1971).

CORTE COSTITUZIONALE, 6‘1uglio 1972, n. 123 - Pres. Chiarelli -
Rel. Oggioni - Casilli (n.c.) e Presidente Consiglio dei Ministri
(Sost. avv. gen. dello Stato Azzariti). )

Reato - Descriminante dell’ordine superiore - Illegittimita costituzio-
nale - Esclusione. ‘
(Cost., artt. 28, 3; c.p., art. 51, ultimo comma).

Non ¢é fondata, sia con riferimento al principio della responsabilita
personale dei funzionari pubblici, sia con riferimento al principio di
eguaglianza, la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 51, ultimo
comma, codice penale, che prevede la non punibilita dell’agente per
ordine superiore non sindacabile (1).

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 21 maggio 1970 dal Pretore di Castelnuovo di Garfagnana
(Gazzetta Ufficiale n. 222 del 2 settembre 1970). Per riferimenti vari, cfr.
Foro it.,, 1972, I, 2727.
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(Omissis), — 2. - La questione non & fondata.

Il richiamo all’art. 28 della Costituzione, per desumerne, premessa
Tequivalenza tra responsabilitd « diretta » e responsabilitd « personale »,
T'assoluta inderogabilitd di quest’ultima, dovendo prevalere in ogni caso
il principio di legalita sul principio di autoritd, non & richiamo idoneo
a sostenere I'assunto di incostituzionalita.

Infatti, l’art. 28 non generalizza ma espressamente riconduce il
concetto di responsabilitd a quanto dispongono le leggi penali, civili
e amrpini'strative: ciog, come questa Corte ha ritenuto con la sentenza
n. 2 del 1968, la norma -« rinvia alle leggi ordinarie, che codesta respon-
sabilita diséiplinano variamente per categorie o per situazioni ». Cid,
analogamente a quanto dispone l'art.- 97, comma secondo, della Costi-
tuzione mnel comprendere le <« responsabilitd proprie dei funzionari »
come elementi essenziali ai singoli ordinamenti dei pubblici uffici.

I1 rinvio alle leggi ordinarie significa, pertanto, rinvio alla diseci-
" plina positiva cui & assoggettata, nelle leggi stesse, la responsabilitd
soggetiva dei funzionari e dei dipendenti, anche in considerazione di
regole particolari, che, in deroga alle regole comuni, determinino il
contenuto ed i limiti di detta responsabilita.

Come precisato nella suindicata sentenza di questa Corte, la disci-
plina dei limiti pud essere variamente individuata anche per categorie
di soggetti o per speciali situazioni.

Tale, appunto, come esempio caratterizzante, che inerisce, nel caso,
all’oggetto del procedimento a qua, la categoria e la situazione di quegli
organi, che, come I’Arma dei Carabinieri, fanno parte, direttamente o
per equiparazione, dell’Amministrazione militare dello Stato.

Per questi organi vigono norme particolari che pongono come pri-
mario il dovere di obbedienza dell’inferiore in grado al superiore, re-
§tringono il potere di sindacato degli ordini attinenti al servizio, puni-
scono il rifiuto, omissione e il ritardo nella loro esecuzione. Cid risulta
testualmente dagli artt. 40 e 173 del codice penale militare di pace, che
costituiscono, rispettivamente, adattamenti specifici della situazione nor-
mativa generale di cui agli artt. 51, ultimo comma, e 329 del codice
penale.

Ne consegue che l'art. 51, ultimo comma, c.p., in Iuogo d’essere in

contraddizione con I’art. 28 della -Costituzione, viceversa fa parte di

un sistema che vi si adegua, in quanto entrambi gli articoli eontengono
un richiamo alla « legge » come regolatrice di determinati rapporti e
non come espressione di un principio uniforme e livellatore.

I1 dubbio, prospettato nell’ordinanza, secondo cui il riconoscimento
della legittimitd dell’art. 51, ultimo comma, c.p. condurrebbe all’inam-
missibile conseguenza di ritenere legittima la compressione di fonda-
mentali diritti di libertd individuale, non & fondato.
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Va considerato che l’esenzione da pena accordata dall’art. 51 agli
esecutori di ordini illegittimi (sempre subordinatamente al verificarsi di
determinate condizioni, il cui accertamento spetta al giudice di merito)
non discrimina il fatto in sé. Invero, mentre, da un lato, il pubblico
ufficiale che ha dato l'ordine, risponde « sempre » del reato, dall’altro
lato la responsabilitd dell’esecutore & affermata in via di principio
(terzo comma) salvo esclusione per errore di fatto dell’agente (stesso
comma) o per situazione speciale prevista da legge (ultimo comma).

3. - Quanto si & osservato al punto precedente, vale ad escludere
la fondatezza della questione, anche sotto il profilo di cui all’art. 3 della
Costituzione. La denunciata disparitd di trattamento non esiste, sia se
considerata in rapporto a categorie affini, ma non uguali nel loro ordi-
namento (agenti di p.s.) sia, tanto piu, se considerata in rapporto a
categorie diverse (dipendenti civili, funzionari di p.s.): il tutto in di-
fetto di quei criteri di omogeneitd di situazione, che caratterizzano
Tambito di applicazione dell’art. 3 della Costituzione. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 6 luglio 1972, n. 124 - Pres. Chiarelli -
Rel. Capalozza - Canova Gelli (n. c.) e Presidente Consiglio dei
Ministri (Sost. avv. gen. dello Stato Giorgio Azzariti).

Procedimento penale - Formula di proscioglimento per insufficienza
di prove - Illegittimita costituzionale - Esclusione.
(Cost., art. 27, secondo comma; c.p.p. art. 479, terzo comma).

Non é fondata, con rviferimento al principio della presunzione di
non colpevolezza dell’imputato, la questione relativa all’art. 479, terzo
comma, codice procedura penale sulla formula di proscioglimento per
insufficienza di prove (1).

(Omissis). — Il pretore di Dolo dubita che la formula di assoluzione
per insufficienza di prove (in giudizio: art. 479, terzo comma, del co-
dice di procedura penale) sia in contrasto con I'art. 27, secondo comma,
della Costituzione.

La questione non & fondata.

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 13 aprile 1970 dal pretore di Dolo (Gazzetta Uff. n. 286 del-
1’11 novembre 1970).

Per richiami dottrinali, Foro it. 1972 I, 1897; in giurisprudenza cfr.
Corte Cost. 14 luglio 1971, n. 175 in questa Rassegna, 1971, I, 1, 1298 e Cass.
19 novembre 1971, in Foro it. 1972, II, 121 (nota di M. BoscHrI).

é
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Questa Corte ha avuto occasione di affermare (sia pure a fini diversi
da quello che viene oggi in questione) che la disposizione dell’art. 27,
secondo comma, Cost., nel dichiarare che 'imputato non & considerato
colpevole sino alla condanna definitiva, vuol garantirgli la esclusione
della presunzione di colpevolezza durante tutto lo svolgimento del rap-
porto processuale (sent. n. 107 del 1957; vedasi anche sent. n. 115 del
1964): la condizione giuridica di imputato — & stato osservato — si
ricollega al processo, mentre la condizione giuridica di condannato,
cioé di colpevole, segue il processo. .

E cio, sia alla stregua del concetto stesso di colpevolezza (lato sensu),
che per la dottrina generale del reato € comunemente intesa come pre-
supposto indispensabile per l'applicazione della pena; sia in confor-
mita alla espressione testuale usata dall’Assemblea Costituente, che, nel
contrasto delle opinioni, non ha sancito 1a presunzione di innocenza, ma,
con I’emendare l'originaria proposta della I Sottocommissione, ha voluto
presumibilmente asserire che durante il processo non esiste un colpe-
vole, bensi soltanto un imputato.

1. - Nel nostro sistema e nella terminologia corrente, dunque, 1a con-
dizione di non colpevole non sembra identificarsi con quella di inno-
cente: chi, durante il processo, & non colpevole pud essere gfudicato, con
la sentenza definitiva, innocente oppure colpevole,

Se fosse vero il contrario, sarebbe illegittima ogni misura di carce-
razione preventiva, che &, invece, ammessa dall’ultimo comma dell’art. 13
Cost. (vedasi la sent. n. 64 del 1970 di questa Corte), e, al limite, sarebbe
illegittima — contrariamente a quanto dichiarato da questa Corte con
sehtenza n. 78 del 1969 — D’applicazione provvisoria di pene accessorie
ex artt. 140 del codice penale e 301 del codice di procedura penale.

3. - Secondo la giurisprudenza della Corte di cassazione, l’assolu-
zione per insufficienza di prove presuppone una serie incompleta di ele-
menti di responsabilitd, ovvero la sussistenza di elementi probatori di
accusa che possono di per se stessi giustificare un’affermazione di colpe-
volezza e, insieme, quella di altri elementi favorevoli che, pur senza
svalutare i primi, sono tali da legittimare Vincertezza. La quale rispec-
chia, nel giudice di merito, I'impossibilitd a vincere gli ostacoli che 1la
realtd processuale frappone alla scoperta e alla ricostruzione della verita.

Orbene, se il presidio costituzionale della presunzione di non colpe-
volezza importa che non sia la mancanza di prove di innocehza, ma la
presenza di pertinenti e concludenti prove a carico a giustificare una
sentenza di condanna (sent. n. 175 del 1970 di questa Corte); non va
dimenticato che, nella realta, U'insufficienza di prove pud riguardare una
vasta gamma di situazioni (la sussistenza del fatto materiale; la commis-
sione o la'partecipazione al fatto; ’elemento psicologico; i presupposti del

7
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reato; le condizioni di punibilitd; le cause di esclusione del reato o.di
esenzione dalla penal). E 'assoluzione per insufficienza di prove, la quale
— come ha giustamente posto in rilievo 1’Avvocatura generale dello
Stato — & il risultato concreto di un giudizio, che non sempre pud supe-
rare la perplessitd — manifestazione di raziocinio e momento inelimina-
bile del pensiero —, lungi dal confliggere col principio di non colpevo-
lezza, apertamente lo convalida, dappoiché tutte le sentenze di proscio-
glimento, nella molteplicita delle formule adottate nel dispositivo, hanno
in comune il riconoscimento della non fondatezza dell’azione penale.

4. - Vi &, poi, da tener conto della imprescindibilitd della motiva-
zione (art. 111 Cost.), che, come & noto, & il maggior impegno del giudice,
perché deve contenere la ricostruzione logica e critica delle prove, per
dare ragione della fondatezza della pronunzia e soddisfare le esigenze
di giustizia dei consociati (e la contraddittorietd e la mancanza, in un’ac-
cezione non restrittiva, della motivazione sono censurabili in Cassazione:
art. 475, n. 3, cod. proc. pen.): la valutazione e la enunciazione della
insufficienza delle prove per la condanna dovrebbero pur sempre essere
contenute nella sentenza, anche se la legge non prevedesse ’assoluzione
con formula dubitativa. ‘

5. - L’Avvocatura dello Stato afferma che le stesse considerazioni
fatte per l’art. 27, secondo comma, Cost., valgono a dimostrare che la
disposizione impugnata non contrasta neppure con l'art. 6, paragrafo 2,
della Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell’uomo e
delle libertad fondamentali (firmata a Roma il 4 novembre 1950 e ratifi-
cata e resa esecutiva dall’Italia con 1. 4 agosto 1955, n. 848), il quale reca:
<« Ogni persona accusata di un reato & presunta innocente sino a che la
sua colpevolezza non sia stata legalmente accertata ». t

Si apre qui un problema di interpretazione e di coordinamento affi-
dato al giudice ordinario: problema che parrebbe debba risolversi nel
senso della identitd sostanziale di significato delle dizioni dell’art. 27,
secondo comma, Cost., e di detto art. 6, paragrafo 2, e di un allineamento
di questo a quello, dato che la Convenzione contiene norme sulla carce-
razione preventiva (art. 5, lett. b e ¢), che sembrano incompatibili con
la presunzione di innocenza, ma conciliabili con la presunzione di non
colpevolezza. *

6. - & indiscutibile, per altro, che il proscioglimento per non pro-
vata reitd rende possibile che I'imputato, quantunque assolto, subisca con-
seguenze a lui sfavorevoli, che discendono anche da disposizioni di legge:
art. 604 cod. proc. pen. (vedasi pure Vart. 606 dello stesso codice); art. 64,
primo comma, disp. att. cod. proc. pen. 28 maggio 1931, n. 602. Ma code-
ste disposizioni non sono oggetto della dedotta impugnativa. — (Omissis).
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CORTE COSTITUZIONALE, 6 luglio 1972, n. 125 - Pres. Chiarelli -
Rel. Reale - Torrini (n. ¢.) e Presidente Consiglio dei Ministri (Sost.
avv, gen. dello Stato Savarese).

Procedimento civile - Compenso al consulente tecnico - Liquidazione
senza contraddittorio e senza motivazione - Illegittimith costi-
tuzionale - Esclusione.

(Cost., art. 24, III; r.d. 18 dicembre 1941, n. 1368, art. 24, primo comma).

Non ¢é fondata, con viferimento al diritto di difesa ed all’obbligo
di motivazione, la questione di legittimitda costituzionale dell’art. 24,
primo comma, disposizioni di attuazione del codice di procedura civile
“(r. d. 18 dicembre 1941, n. 1368) sulla liguidazione del compenso al
consulente tecnico (1).

(Omiissis). — Nell’art. 24, primo comma, delle disposizioni di attua-
zione del codice di procedura civile (approvate col r. d. 18 dicembre
1941, n. 1368) & stabilito che la liquidazione del compenso al consulente
tecnico ¢ fatta con decreto del giudice che lo ha nominato. Il decreto
costituisce titolo esecutivo contro la parte a carico della quale & posto
il pagamento. '

Nel secondo comma & previsto che il compenso & commisurato alle
difficoltd e durata delle indagini, tenuto conto della partecipazione del
consulente alle udienze e dell’entitd della materia controversa ed osser-
vate le tariffe esistenti approvate dalla legge. :

Dopo aver richiamato l’art. 135, terzo comma, del codice di proce-
dura civile, nel quale & disposto che il decreto non & motivato salvo che
la motivazione sia prescritta espreSsamente dalla legge, il pretore di
Orvieto, ha denunziata Villegittimita della norma di attuazione sopra--
menzionata in riferimento agli artt. 24, primo e secondo comma, e 111,
primo comma, della Costituzione: sotto un primo profilo, in quanto la
norma non stabilisce che il decreto di liqguidazione del compenso al con-
sulente tecnico sia pronunziato in contraddittorio con il soggetto a carico
del quale & posto il relativo obbligo di pagamento, mentre allo stesso non.
& data potestd di contestare la pretesa del consulente in successive fasi di

>

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 2 maggio 1970 dal pretore di Orvieto (Gazzetta Uff. n. 235
del 16 settembre 1970).

Per la giurisprudenza della Cassazione alla quale si riferisce il giudice
costituzionale in motivazione, cfr. Cass. 9 giugno 1969, n. 2016, Foro it.
rep. 1969, Cons. tecnico, n. 87.
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procedimento o .in sede di impugnazione; sotto un secondo profilo, inol-
tre, nella parte in cui non viene disposto espressamente che il decreto
predetto sia motivato.

Le questioni non sono fondate.

2. - Sono noti i contrasti che la disposizione in esame ha suscitato
fra gli interpreti impegnati nella ricerca volta a delineare, cosi sul piano
dogmatico come su quello applicativo, la configurazione giuridica del
procedimento di liquidazione del compenso al consulente tecnico, i re-
quisiti formali del decreto, i1 rimedi riservati alla parte condannata alla
prestazione.

Ma & noto altresi che, anche sulla base di orientamenti dottrinali,
la ormai consolidata giurisprudenza della Corte di cassazione, con argo-
mentazioni giuridiche alle quali si ritiene di aderire, ha ricondotto il de-
creto in esame fra i provvedimenti speciali a carattere monitorio, emessi
dal giudice in via provvisoria e senza preventiva contestazione della
domanda.

Nell’ambito di questa categoria, ha precisato ancora la Corte di
cassazione, detto decreto deve assimilarsi al decreto ingiuntivo discipli-
nato dagli artt. 633 e seguenti del codice di procedura civile nel titolo
concernente i procedimenti sommari.

Ad esso si & ritenuto, in particolare, applicabile, con opportuni adat-
tamenti procedurali, la normativa concernente l'opposizione degli inte-
ressati, ammettendosi contro il predetto decreto un mezzo di impugna-
zione idoneo ad introdurre un giudizio ordinario di cognizione anche sul
merito della domanda creditoria, con Vosservanza della regola del con-
traddittorio.

3. - Considerata, quindi, in siffatta pitt ampia prospettiva sistematica
la disposizione impugnata, deve ammettersi che essa non preclude il
contraddittorio, ma ne differisce I’attuazione alla fase processuale di op-
posizione, nella quale appunto pud realizzarsi la piena cognizione del
giudice sulle domande e sulle difese delle parti. In questa fase trova
congrua applicazione la garanzia del diritto di difesa preveduta dall’arti-
colo 24, primo e secondo comma, della Costituzione, la quale, come pitt
volte affermato da questa Corte, esige che siano assicurati effettivamente
lo scopo e la funzione dialettica del processo, per 'attuazione dell’ordi-
namento giuridico secondo il principio di parita delle parti. Ma il diritto
di difesa non resta infirmato dalla legge che ne adegua le modalita di
esercizio alle speciali caratteristiche di struttura dei singoli procedi-
menti.

4. - Alla stregua dei criteri interpretativi sopra esposti deve ritenersi
priva di fondamento altresi la questione sollevata dal giudice a quo in
riferimento all’art. 111, primo comma, della Costituzione.
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I’0bbligo della enunciazione, da parte del giudice, delle argomen-
tazioni di fatto e di diritto che sorreggono il decreto medesimo, assogget-
tato come sopra detto alla disciplina monitoria, deriva ovviamente dalla

natura giurisdizionale e dalle finalitd decisorie di esso nonché dall’esi-

genza che attraverso la motivazione possa svolgersi concretamente, in
sede di opposizione, il sindacato sul merito della decisione con speciale
riguardo alle circostanze ed agli elementi di cui il giudice deve tener
conto ai fini della determinazione del compenso.

‘ Cio toglie congruenza al collegamento che il giudice del merito ha
inteso ravvisare fra la norma impugnata e ’art. 135 del codice di pro-
cedura civile e fa ritenere adeguata la norma stessa al dettato costitu-
zionale, — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 6 luglio 1972, n. 126 - Pres. Chiarelli -
Rel. Rossi - Verna (n. c.) e Presidente Consiglio dei Ministri (Sost.
avv. gen. dello Stato Savarese).

Procedimento penale - Arresto in flagranza - Reato di ubriachezza -
Illegittimitad costituzionale - Esclusione.
(Cost., artt. 3, 13; c.p.p., art. 236, ultimo comma; c.p., art. 688).

Non é fondata, con riferimento al principio di eguaglianza, ed é
manifestamente infondata con riferimento alla tutela della libertda per-

sonale, la questione di legittimitd costituzione dell’art. 236, ultimo com-

ma, codice di procedura penale, che consente Varresto per chi sia colto
in flagranza del reato di ubriachezza (1). :

La questione di legittimitd costituzionale dell’art. 236, ultimo com-
ma, c.p.p. & sollevata di ufficio dal pretore di Genova sotto due profili:
a) se la norma impugnata non contrasti con il principio della
uguaglianza dei cittadini davanti alla legge (art. 3 Cost.) in quanto
prevede 'arresto facoltativo per il reato di ubriachezza semplice (arti-

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 4 luglio 1970 dal pretore di Genova (Gazzetta Ufficiale
n. 254 del 7 ottobre 1970).

Il Giudice costituzionale ha pienamente condiviso la tesi sostenuta
dall’Avvocatura dello Stato. Secondo un consolidato indirizzo dottrinario,
TI'ubriachezza & uno dei fattori criminogeni piti insidiosi ed incontrollabili,
talché la sua intrinseca pericolositd sociale rende indispensabile I’adozione
di opportuni mezzi di prevenzione. Pertanto la previsione contenuta nella
norma impugnata, essendo fondata su una valutazione discrezionale del
legislatore, non arbitraria e ponderata, non contrasta con l'art. 3 della
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colo 688, primo comma, c.p.), mentre non lo prevede per altre contrav-
venzioni punite pit gravemente, come la somministrazione di bevande
alcooliche a persona gia ubriaca (art. 691 ec.p.), o l'esercizio di giuochi
d’azzardo (art. 718 c.p.);

b) se la norma stessa non contrasti con l’art. 13 della Costituzione
in quanto lo stato di ubriachezza manifesta in luogo pubblico o aperto
al pubblico non rientrerebbe in quei «casi eccezionali di necessitd ed
urgenza indicati tassativamente dalla legge » per cui l'autoritd di pub-
blica sicurezza pud adottare misure provvisorie di limitazione della
liberta personale.

Entrambi i rilievi sono infondati. .

A) Non vi & lesione del principic di uguaglianza. Se il legisla-
tore ha ritenuto di dover prevedere l'arresto facoltativo di colui che
viene colto in stato di manifesta ubriachezza e non' di altri che siano
sorpresi mentre commettono reati puniti con pena uguale ed eventual-
mente superiore a quella prevista dall’art. 688 c.p., cid ha fatto perché
'ubriachezza non pud considerarsi alla stregua delle altre contravven-
zioni. Essa costituisce un fattore di pericolositd specifica, ancora in atto
durante il permanere dell’etilismo, indipendentemente dalla gravita del
reato gid consumato.

L’ubriachezza ¢ una delle cause criminogene pili comuni, tanto che
nel nostro sistema penale, come del resto avviene in tufti i paesi ciVili,
essa viene considerata in una complessa serie di norme particolari:
norma particolare, del tutto razionale e non confliggente col principio
d'uguaglianza, & anche la previsione dell’art. 236, ultimo comma, del
codice di procedura penale. L’arresto in flagranza dell’individuo colto
in condizioni di manifesta ubriachezza ¢ una misura di pubblica cau-
tela che pud anche salvare I'incolumitd della stesso arrestato e met-
terlo al riparo da eventuali responsabilitd penali e civili.

B) Quanto alla prospettata ipotesi di una violazione dell’art. 13,
terzo comma, Cost., questa Corte con sentenza n. 173 del 1971 dichiard
non fondata la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 236 del
codice di procedura penale. Successivamente la Corte, ancora investita

Costituzione. Le medesime considerazioni valgono ad escludere la viola-
zione dell’art. 13 della Costituzione poiché dimostrano che il legislatore
ha ravvisato, nell’ipotesi prevista dalla norma impugnata, uno dei casi in
cui & necessario ed urgente permettere misure restrittive al fine di evitare
il pericolo che pud nascere per la collettivitda dalla libertad dell’ubriaco.
D’altronde le misure consentite all’autoritd di pubblica sicurezza — in
.casi tassativamente indicati — sono provvisorie e soggette ad immediato
controllo dell’autorita giudiziaria. :
Per alcuni precedenti giurisprudenziali, cfr. Foro it., 1972, 1, 2725,
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della questione proprio con riferimento a persona assoggettata a giu-
dizio direttissimo perché colta in flagranza del reato di cui all’art. 688
¢.p., ha emesso ordinanza di manifesta infondatezza (n. 107 del 1972),
riaffermando che l'ebrietd pud determinare, nei termini dell’art. 236,
ultimo comma, c.p.p., la necessitd e I'urgenza di un intervento del-
Tautoritd di pubblica sicurezza, intervento che & previsto dalla legge
con autorizzazione all’arresto in flagranza. E poiché non sono proposti
motivi nuovi, la Corte non pud che confermare le proprie decisioni. —
(Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 12 luglio 1972, n. 128 - Pres. Chiarelli -
Rel. Verzl - Ghisoni (avv. Biamonti) Amministrazione Finanze dello
Stato e Presidente Consiglio dei Ministri (Sost. avv. gen. dello Stato
Savarese).

Imposta di registro - Contratti verbali di appalto - Registrazione di
ufficio - Esclusione della prova testimoniale contraria - Illegitti-
mita costituzionale.

(Cost., artt. 3, 24; r.d.1. 15 novembre 1937, n. 1924, art. 6, primo comma),.

E fondata, con riferimento ai principt di eguaglianza e di difesa, la
questione di legittimitd costituzionale del primo comma dell’art. 6 r. d. 1.
15 novembre 1937, n. 1924, nella parte in cui esclude la prova testimo-
‘niale per vincere la presunzione legale dell’esistenza di un contratto di
appalto (1).

(Omissis). — L’ordinanza del tribunale di Genova denunzia, per vio-
lazione degli artt. 3 e 24, secondo comma, della Costituzione, il primo
comma dell’art. 6 del r. d. 1. 15 novembre 1937, n. 1924, che, in merito
al pagamento dell’imposta di registro sui contratti di appalto di lavori

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 10 luglio 1970 dal Tribunale di Genova (Gazzetta Uff. n. 286
dell’ll novembre 1970).

In giurisprudenza, Cass. 7 settembre 1970, n. 1249, Foro it. rep. 1971,
Registro n. 192; per la prova nel processo tributario, «. U. GarGiuro, « Sul-
Tammissibilitd della prova testimoniale nel processo tributario, con riguardo
all’applicazione, riduzione o. esenzione, dell’imposta di registro », nota a
Lass. 30 giugno 1971, n. 2053 in questa Rassegna, 1971, 1, pag. 914.
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in caso di mancata presentazione della prescritta denunzia, dispone che,
per procedere di ufficio, & sufficiente che l'esecuzione del contratto risulti
« da fatti, da atti o da scritti, o da ogni altro elemento informativo ade-
guato che facciano presumere il negozio giuridico », ma, per il contri-
buente, pur ammettendo la prova contraria, esclude quella testimoniale.
Deriverebbe da cid una ingiustificata discriminazione fra la pubblica
Amministrazione ed il contribuente rispetto ai mezzi di prova ammessi
in giudizio.

La Corte non pud aderire alla tesi sostenuta dall’Avvocatura ge-
nerale dello Stato che la presunzione della esistenza di un contratto di
appalto, essendo prevista e regolata da una norma di legge, rientri nella
categorie delle presunzioni legali, la cui legittimitd in materia fiscale
& stata riconosciuta da varie sentenze di questa Corte. Ed invero, la
norma impugnata, che vuol stabilire.in quali casi I'ufficio pud procedere
per la riscossione dell’imposta di registro, indica alcune circostanze che
possono avere un effetto dimostrativo senza voler dare ad esse effetto
probatorio assoluto. Anche, quindi, a volere ammettere che il termine
« si presumono » non sia usato impropriamente, si puo trattare di una
presunzione semplice, onde esattamente 1’ordinanza di rimessione richia-
ma l’art. 2729 del codice civile, per cui le presunzioni non si possono
ammettere nei casi in cui la legge esclude la prova per testimoni.

11 solo fatto della esclusione di un mezzo di prova come quello della
testimonianza non costituisce di per se stesso violazione del diritto di
difesa. In molti casi, e specie nella materia contrattuale (artt. 2721, 2722,
2723 c.c.), la prova per testimoni & guardata con disfavore e, percio,
esclusa o limitata per motivi, che il legislatore pud apprezzare in piena
discrezionalitd. Ma, nel caso in esame, lillegittimitd deriva dal tratta-
mento differenziato fatto alle parti in giudizio: alla pubblica Ammini-
strazione & consentito di provare l’esistenza di un contratto di appalto
con qualsiasi mezzo, compreso ogni elemento informativo adeguato, e
quindi compresa la prova testimoniale, mentre al contribuente non &
concesso di provarne con testimoni la inesistenza. Di fronte alla ampia
tutela giurisdizionale accordata alla pubblica Amministrazione sta la
limitazione della stessa tutela per il contribuente, limitazione che appare
tanto pill grave in quanto nella varietd dei rapporti contrattuali, nei
quali una delle prestazioni consiste nella esecuzione di un lavoro, l'ac-
certamento del fatto obiettivo dell’adempimento di siffatta prestazione
non porta necessariamente alla conseguenza di dover ritenere che sia
stato stipulato e realizzato un contratto di appalto. .

La distinzione fra le parti, che dinanzi al giudice dovrebbero tro-
varsi in condizioni di perfetta uguaglianza, non appare giustificata dal-
Tinteresse generale della pubblica Amministrazione nella riscossione
dei tributi contro ogni tentativo di evasione. — (Omissis).
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CORTE COSTITUZIONALE, 12 luglio 1972, n. 129 - Pres. Chiarelli -
Rel. Rocchetti - Brondi (n.c.), INPS (avv. Giorgi) e Presidente
Consiglio dei Ministri (Sost. avv. gen. dello Stato Azzariti).

Privilegio - Privilegio speciale dell’L.N.P.S. - Modifica dell’ordine di
prelazione - Applicazione nei procedimenti in corso - Illegittimita
costituzionale.

(Cost., artt. 3, 24; 1. 30 aprile 1969, n. 153, art. 66, quinto comma)..

E costituzionalmente illegittimo, con riferimento ai princip? costi-
tuzionali di eguaglianza e di difesa, Vart. 66, quinto comma, della legge
30 aprile 1969, n. 153, nella parte in cui non prevede che i titolari di
crediti privilegiati, ammessi al passivo fallimentare in data anteriore
all’entrata in vigore di detta legge, possano contestare i crediti che, per
effetto della nuova disciplina, sono stati anteposti ai loro mnel grado
del privilegio (1).

3. - ® noto che l'applicazione dell’art. 66, quinto comma, della
legge 30 aprile 1969, n. 153, nelle procedure fallimentari in cui sia
stato gia approvato lo stato passivo, ma non sia ancora divenuto defi-
nitivo il piano di riparto, ha dato luogo, in dottrina e in giurispru-
denza, a valutazioni e decisioni contrastanti. Secondo I’orientamento,
divenuto prevalente dopo le decisioni emesse dalla Corte di cassazione,
T’approvazione dello stato passivo, non esaurendo la procedura falli-
mentare, non preclude l’applicazione della nuova disciplina. Cid sul
presupposto che, nel processo fallimentare, I'accertamento del privi-
legio che assiste il credito ammesso al passivo si svolge in due fasi:
nella prima, di verificazione dello stato passivo, I’'indagine & limitata
alla esistenza delle cause di prelazione in sé considerate, senza alcuna
comparazione con i privilegi che assistono i crediti concorrenti; nella
seconda, di ripartizione dell’attivo, in cui si procede invece alla gra-
duazione dei privilegi e alla conseguente reciproca collocazione dei cre-
diti, secondo il grado spettante a ciascuno di essi.

4. - Con riferimento alla articolazione di tale accertamento in due
fasi, e alla efficacia comunemente attribuita al decreto di approvazione
dello stato passive (art. 96 1.£.), che preclude ogni contestazione sulla

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 12 febbraio 1970 dal Tribunale di Genova (Gazzetta Uffi-
ciale n. 170 dell’8 luglio 1870). -
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-esistenza del credito e delle cause di prelazione che lo assistono, la
difesa dell’INPS sostiene che, se un creditore concorrente non ha eser-
citato tempestivamente in quella sede il diritto di impugnazione nei
confronti dei crediti ammessi, deve subire le conseguenze della sua
inattivita, ivi comprese quelle prodotte da una modificazione legisla-
tiva concernente i} grado dei privilegi, che intervenga prima che si con-
cluda la fase di ripartizione dell’attivo.

Tale rilievo, se & valido per quei creditori che pur avendone inte-
resse, non si sono opposti all’ammissione di determinati crediti, non &
pertinente per quegli altri creditori che, in rapporto a guei crediti la
cui ammissione non pregiudicava la soddisfazione della loro pretesa, tale
interesse non avevano. Il che appunto si verifica nel caso dei creditori
privilegiati che, per carenza di interesse, non possono contestare crediti
<hirografari né crediti privilegiati assistiti da un privilegio di grado
inferiore. '

5. - Solo che si tengano presenti ’orientamento giurisprudenziale
sulla applicazione dell’art. 66 della legge n. 153 del 1969, e i principi
generali sopra ricordati sull’interesse ad agire, risulta evidente il con-
trasto della norma impugnata con gli artt. 3 e 24, secondo comma, della
Costituzione.

Quella norma, infatti, nel disporre che la modifica del grado dei
privilegi si applica anche nelle procedure ancora in corso al momento
dell’entrata in vigore della legge, altera sostanzialmente, quando sia
gia intervenuto il deereto di esecutivitd dello stato passivo, il mecca-
nismo del processo fallimentare, perché, pur incidendo in modo tanto
rilevante sulla situazione anteriore, non propone alcun rimedio per ri-
muovere, nei confronti dei creditori che, prima di quella disposizione,
non potevano oppoisi all’ammissione dei crediti previsti dall’art. 66,
preclusioni che, irrimediabilmente, incidono sulla loro posizione pro-
cessuale. Il che determina una situazione che é in contrasto con la ga-
ranzia di un .regolare e normale svolgimento del contraddittorio.

Pertanto la norma impugnata non assicura ai creditori, cui pill volte
si & fatto riferimento, il diritto di difesa in modo adeguato ed effettivo
- crea altresl una disparita di trattamento fra i suddetti creditori e tutti
gli altri che fin da principio erano collocati posteriormente a quelli cui
1a legge ha ora conferito un privilegio di grado poziore.

Deve, quindi, dichiararsi Pillegittimitd costituzionale dell’art. 66,
quinto comma, della legge 30 aprile 1969, n. 153, nella parte in cui non
prevede, nelle procedure fallimentari in cui sia stato reso esecutivo
To stato passivo, ma non sia stato ancora approvato il piano di riparto,
il diritto del creditore pretermesso nel grado del privilegio a conte-

.

stare i crediti fruenti prima di un privilegio inferiore. — (Omissis).
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CORTE COSTITUZIONALE, 12 luglio 1972, n. 130 - Pres. Chiarelli -
Rel. Fragali - Soc. Pilla (n.c.) e Presidente Consiglic dei Ministri
(Sost. avv. gen. della Stato Savarese).

Procedimento civile - Esecuzione mobiliare - Vendita con incanto senza
nuova determinazione del prezzo base - Illegittimith costituzio-
nale - Esclusione.

(Cost., art. 3; c.p.c., art. 538, secondo comma),

Non é fondata, con riferimento al principio di eguaglianza, la
questione di legittimitd costituzionale dell’art. 538, secondo comma,
codice di procedura civile che ammette, per i beni mobili, i successivi
incanti senza prefissione di un prezzo base minimo (1).

(Omissis). — Nell’art. 538, secondo comma, del codice di procedura
civile non v’¢ quella lesione del principio di uguaglianza che il pretore
denuncia.

Nella vendita mobiliare l'incanto posteriore al primo viene dispo-
sto senza nuova determinazione di un prezzo di base, necessaria invece

By

nella vendita immobiliare (art. 591, secondo comma), perché & piu
ridotto il valore dei beni mobili, cosicché gia nel provvedimento di cui
all’art. 535, secondo comma, & determinata una base di incanto corri-
spondente alla minima stima. Cosi essendo, la fissazione di un altro
prezzo irriducibile per le offerte potrebbe agevolare una nuova diser-
zione dall’'incanto con pregiudizio dello stesso debitore che verrebbe
gravato dell’aumento del costo dell’esecuzione talora in modo spropor-
zionato all’entité_ del debito. 11 giusto prezzo non si raggiunge nemmeno

(1) La questione era stata sottoposta alllesame della Corte con ordi-
nanza emessa il 3 luglio 1970 dal pretore di Orvieto (Gazzetta Ufficiale
n. 235 del 16 settembre 1970).

Nel corso del giudizio era stato posto in risalto dalla difesa dello
Stato che, se nelle disposizioni normative previste dal codice di rito
effettivamente & diversa la previsione per la esecuzione mobiliare rispetto
a quella immobiliare, ¢id non comporta necessariamente una disparitay di
trattamento in contrasto con P'art. 3 della Costituzione.

Il principio di eguaglianza deve assicurare ad ognuno pariti di trat-
tamento quando eguali siano le condizioni soggettive ed oggettive alle
quali le norme giuridiche si riferiscono, ma e consentito adeguare la disci-
plina giuridica delle situazioni agli svariati aspetti della vita sociale, di-
stinguendo situazione da situazione, si da rendere effettivo, e non mera-
mente formale, il principio di eguaglianza.

Nella specie, la diversitd oggettiva fra le due normative puod rinve-
nirsi nel minore e pil ridotto valore dei beni mobili rispetto agli immo-
bili, nella tutela che anche in tema di esecuzione mobiliare esiste per
particolari beni (arg. ex art. 539 c.p.c.), nella particolare onerositd del
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attraverso la ripetizione dell’incanfo senza base fissa, se intervehgono
turbative; contro le quali, a parte la vigilanza dell’ufficiale procedente,
valgono le sanzioni apprestate dal codice penale.

Quanto all’altro profilo di illegittimitd costituzionale addotto dal
pretore, che ciod il sistema non garantisce al debitore il suo diritto di
proprietd, perche egli rimane esposto al rischio di perdere i propri beni
senza adeguato corrispettivo, &€ agevole obiettare che il debitore ha nel
suo patrimonio l'importo integrale del credito per realizzare il quale
si & proceduto, e pertanto non pud ritenersi depauperato se i beni pigno-
rati, nell’incanto successivo al primo, non vengono aggiudicati o ven-
gono aggiudicati ad un prezzo inferiore alla stima originaria. Per giunta,'
quando lasta rimanesse deserta e non avesse altri beni assoggettabili
all’esecuzione, egli riavrebbe i beni pignorati, pur mantenendo nel suc
patrimonio I'importo del credito rimasto insoddisfatto. — (Omissis).

processo esecutivo anche per la realizzazione di modesti crediti: cio giu-
stifica pertanto la previsione di una normativa diversa fra la esecu-
zione mobiliare e quella immobiliare.

In relazione al profilo di costituzionalita previsto dall’art. 42 Cost. era
stato anche avvertito che la fissazione della prima asta al prezzo stabilito
in sede di pignoramento e la fissazione del secondo incanto ad un' qual-
siasi prezzo, tutelano a sufficienza il debitore che, proprio. dall’esperi-
mento dell’asta pubblica, ha la garanzia di poter ottenere il prezzo giusto
di mercato dall’alienazione forzata dei suoi beni.

La possibilitd che, in concreto, possano intervenire fattori estranei che
alterino il risultato dell’asta, consentendo di acquistare a prezzo vile i
beni pignorati, ¢ un fatto che attiene alla patologia dell’istituto e non
anche al suo normale svolgimento; comunque tale anomalia, proprio per-
che illecita anche penalmente, non attiene alla legittimita della norma
sotto il profilo costituzionale.

CORTE COSTITUZIONALE, 12 luglio 1972, n. 131 - Pres. Chiarelli -
Rel. Benedetti - Lodigiani (n.c.) e Presidente Consiglio dei Mini-
stri (Sost. avv. gen. dello Stato Coronas).

Imposte doganali - Imposte di fabbricazione - Qualitad del prodotto
difforme dal dichiarato - Accertamento nei laboratori chimici
del’ Amministrazione - Illegittimita costituzionale - Inammis-
sibilita della questione.

(Cost., art. 24; r.d. 21 settembre 1896, n. 497, art. 3; r.dl. 28 febbraio 1939,
n. 334, art. 3).

E inammissibile, perché aventie ad oggetto norma regolamentare,
la questione di legittimita costituzionale dell’art. 3, primo comma,
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r.d. 21 settembre 1896, n. 457 concernente il « regolamento sul perso-
nale dei lavoratori chimici delle gabelle »; mentre é inammissibile, per
difetto di rilevanza, la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 3,
secondo comma, r.d.l. 28 febbraio 1939, n. 334 concernente listituzione
di una imposta di fabbricazione sugli oli minerali (1).

(Omissis). — 1. - La questione di legittimitd costituzionale pro-
posta dal tribunale di Bergamo nei riguardi dell’art. 3, comma, primo,
del r.d. 21 settembre 1896, n. 457, deve essere dichiarata inammissi-
bile poiché ha per oggetto una disposizione contenuta in un atto privo |
di forza di legge e quindi non soggetto a controllo di costituzionalita. La
norma impugnata ¢ infatti contenuta in un regio decreto — emanato
su proposta del Ministro per le finanze, udito il parere del Consiglio
di Stato e del Consiglio dei ministri — che ha natura regolamentare
e che come «regolamento sul personale dei laboratori chimici delle
gabelle » & qualificato nel suo stesso titolo.

2. - Del pari inammissibile, ma per difetto di rilevanza ai fini
della decisione della causa dibattuta dinanzi al tribunale, deve essere
dichiarata la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 3, comma
secondo, del r.d.l. 28 febbraio 1939, n. 334 (convertito in legge 2 giu-
gno 1939, n. 739), sollevata in riferimento all’art. 24 della Costituzione.

Erroneo & infatti il presupposto dal quale il giudice a quo muove
nel sollevare detta questione e cioé che nel caso sottoposto al suo giu-
dizio — in cui occorre statuire in ordine al reato di sottrazione al paga-
mento dell’imposta di fabbricazione sugli oli minerali previsto e punito
dall’art. 9 della legge 2 luglio 1957, n. 474 (che modifica l'art. 23 del
citato r.d., n. 334 del 1939) — trovi applicazione la norma denunciata
la quale, ai fini della definizione delle controversie sulla qualificazione
dei prodotti da assoggettare all’imposta di fabbricazione, richiama la
procedura per la risoluzione delle controversie sull’applicazione dei
dazi doganali.

Tale procedura, gid disciplinata dal t.u. approvato con r.d. 9 aprile
1911, n. 330, ed ora dal decreto legislativo 18 febbraio 1971, n. 18, &
un mezzo amministrativo apprestato dal legislatore per addivenire

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 18 marzo 1970 dal tribunale di Bergamo (Gazzetta Ufficiale
n. 222 del 2 settembre 1970).

Per linammissibilitd del sindacato costituzionale di norme regola-
mentari, v. Cass. 19 novembre 1971, n. 3331 in questa Rassegna, 1971, VI,
1519; cfr. anche Corte cost. 4 maggio 1970, n. 67, id. 1970, I, 374.
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all’accertamento dell’obbligazione tributaria in contraddittorio fra il
contribuenfe e I’Amministrazione. I1 presupposto di tale procedimento
& la divergenza manifestatasi tra contribuente e ufficio impositore in
ordine alla qualificazione della merce da assoggettare all’imposta; allor-
ché infatti il proprietario ritiene che la classificazione richiesta dal-
T'ufficio non sia rispondente alla natura della merce presentata alla
verifica e sostiene per contro che essa, per le sue caratteristiche, debba
essere compresa sotto una diversa denominazione della tariffa doganale,
pud promuovere la controversia per la qualificazione.

Secondo le disposizioni contenute nel t.u. del 1911, il contribuente
poteva chiedere che la controversia fosse decisa dalla Camera di com-
mercio, la quale di regola sentiva una commissione di periti da essa
nominata. Qualora il contribuente non avesse chiesto il giudizio della
Camera di commercio ovvero la dogana o il contribuente non ritenes-
sero di accettare il giudizio emesso dalla Camera, la decisione veniva
emessa dal Ministro per le finanze, il quale normalmente sentiva il
parere del Collegio consultivo dei periti doganali. o

Secondo le disposizioni contenute nel decreto legislativo n. 18 del
1971, la controversia & invece decisa in prima istanza dal .capo del
Compartimento doganale previo parere del Collegio consultivo compar-
timentale dei periti doganali e, in seconda istanza, dal Ministro per le-
finanze, previo parere del Collegio consultivo centrale dei periti doga-
nali. Con la decisione del Ministro l'accertamento si intende definito.

Alla stregua di siffatta disciplina & quindi evidente che il proce-
dimento di cui trattasi pud promuoversi quando la merce oggetto di
accertamento si trovi sugli spazi doganali e che non possa quindi solle-
varsi controversia di qualitd per merce gia ritirata dalla dogana.

Queste precisazioni valgono a chiarire le modalitd e il momento
di applicazione di siffatta procedura in tema di risoluzione delle con-
troversie sulla qualificazione dei prodotti da assoggettare ad imposta
di fabbricazione. Poiché oggetto di questa imposta & la fabbricazione
del prodotto, 'accertamento della qualith e quantitd di esso e la con-
seguente liquidazione del tributo avvengono di regola una volta ulti-
mato il processo di produzione e prima che il prodotto esca dallo stabi-
limento o dai depositi per essere immesso al consumo. Ora & chiaro che
anche nel caso in esame le controversie sulla qualificazione assolvono
il compito di comporre amministrativamente dissidi tra produttore e
uffici fiscali, ineriscono alla fase di accertamento del tributo e riguar-
dano merce ancora presente nel luogo di produzione.

La controversia di qualificazione del prodotto non pud essere sol-
levata in un momento diverso da quello attinente alla fase di accer-
tamento.

Nel caso sottoposto all’esame del tribunale, in cui occorre pronun-
ciare sulla sussistenza o meno di una frode fiscale, ossia sulla evasione
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dell’imposta di fabbricazione su un prodotto gida uscito dal luogo di
produzione e immesso al consumo, non pud quindi in alcun modo tro-
vare applicazione la disposizione denunciata. )

La questione proposta non ha pertanto carattere di pregiudizialita
rispetto alla deﬁniqione del ‘giudizio di merito e deve quindi essere
dichiarata inammissibile. — (Omissis).

"CORTE COSTITUZIONALE, 12 luglio 1972, n. 132 - Pres. Chiarelli -
Rel. Verzi - INA (avv. Amato, Formai), Istituto romano beni stabili
(avv. Nardone) e Presidente Consiglio dei Ministri (Sost. avv. gen.
dello Stato Azzariti).

Locazione - Proroga relativamente agli immobili urbani - Collega-
mento con i dati dell’imposta complementare - Illegittimita co-
stituzionale - Altre ipotesi - Infondatezza.

(Cost., artt, 3, 24; 1. 26 novembre 1969, n. 833, artt. 1, 3, 6, modif. da art. 56
d.l. 26 ottobre 1970, n. 745).

Sono costituzionalmente illegittime, con riferimento al principioc di
eguaglianza e di diritto di difesa, gli artt. 1, secondo comma, 3, terzo
comma e 6, secondo comma, della legge 26 novembre 1969, n. 833 rela-
tiva alle locazioni degli immobili urbani, nella parte in cui non ricono-
scono al locatore il diritto di provare che il conduttore gode di un
reddito superiore a quello risultante dai ruoli dell’imposta complemen-
tare per il 1969 e megano rilevanza alle successive variazioni: mentre
sono non fondate le altre questioni di legittimitd costituzionale relative
all’art. 1, secondo comma, delle stessa legge (1).

(Omissis). — 2. - L’art. 1, comma secondo, della legge 26 novem-
bre 1969, n. 833, viene denunziato, per violazione del principio di
uguaglianza dell’art. 3 Cost., dal pretore di Torre del Greco.

La questione non & fondata.

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanze emesse: il 23 giugno 1970 dal pretore di Torre del Greco (Gazzetta
Ufficiale n. 254 del 7 ottobre 1970); il 29 gennaio 1971 dal pretore di Mi-
lano (Gazzetta Ufficiale n. 106 del 28 aprile 1971); il 15 marzo 1971 dal pre-
tore di Roma e I'8 giugno 1971 dal pretore di Poggio Mirteto (Gazzetta
Ufficiale n. 233 del 15 settembre 1971); il 1° giugno 1971 dal pretore di
Brescia (Gazzetta Ufficiale n. 240 del 22 settembre 1971); il 4 marzo 1971
dal pretore di Brescia (Gazzetta Ufficiale n. 259 del 13 settembre 1971);
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11 legislatore ha voluto proteggere le categorie di cittadini meri-
tevoli di particolare tutela sotto il punfo di vista sociale, concedendo
soltanto a costoro il beneficio della proroga di legge dei contratti di
locazione, ed all’uopo ha disciplinato la materia con una norma di
carattere generale facendo riferimento ai proventi dei condutfori o sub-
conduttori e dei componenti la famiglia anagrafica, non superiori com-
plessivamente a lire 150.000 mensili. La posizione economica del loca-
tore non poteva essere presa in considerazione da una norma che vuol
creare, per fini sociali, una differenziazione fra conduttori che hanno
diritto alla proroga e conduttori che fale diritto non hanno.

Comunque ,il caso del proprietario a reddito fisso, titolare di un
appartamento acquistato col piccolo risparmio, e costretto talvolta a
pagare, per la sua abitazione, un canone di locazione superiore a quello
a lui corrisposto dal suo inquilino, a parte la eccezionalitd non valida
ad infirmare la legge, non & motivo di irrazionale differenziazione. Ed
invero, esaminando la questione sotto il riflesso dell’interesse del loca-
tore, va considerato che questo interesse si compendia nell’oftenere la
disponibilitd dell’appartamento o per riaffittarlo ad altri, oppure per
adibirlo ad abitazione propria o per i familiari. Ma, nell’attuale regime
di blocco dei canoni di locazione, applicabile anche quando il contratto
di locazione & rinnovato con altro conduttore, viene meno qualsiasi
interesse del locatore a fare cessare la proroga dell’attuale conduttore.
Se invece il locatore ha necessitd di riottenere l’appartamento per abi-
tarlo, pud far cessare la proroga avvalendosi della disposizione del-
Tart. 4 della legge 23 maggio 1950, n. 253, applicabile anche nelle ipo-
tesi previste dalla norma impugnata, come sara dimostrato esaminando
la ordinanza del tribunale di Venezia. !

Queste considerazioni valgono a dimostrare 'infondatezza della que-
stione sollevata in termini identici dalle ordinanze del pretore di
Milano 29 gennaio 1971 e del pretore di Poggio Mirteto dell’8 giu-
gno 1971 per l'art. 56 del d.1."26 ottobre 1970, n. 745, che ha modificato
il secondo comma dell’art. 1 della legge n. 833 del 1969. .

3. - L’art. 1, secondo comma, della legge n. 833 del 1969, cosi come
modificato dal menzionato art. 56, viene denunziato — sempre per vio-
lazione dell’art. 3 Cost. — sotto due diversi profili, rispettivamente,

il 18 maggio 1971 dal tribunale di Venezia (Gazzetta Ufficiale n. 297 del
24 novembre 1971); il 14 giugno 1971 dal pretore di Roma (Gazzetta Uffi-
ciale n. 323 del 22 dicembre 1971); il 7 agosto 1971 dal pretore di Milano
(Gazzetta Ufficiale n. 311 del 9 dicembre 1971); il 20 ottobre 1971 dal pre-
tore di Roma (Gazzetta Ufficiale n. 50 del 23 febbraio 1972); il 16 e il 23
novembre 1971 dal pretore di Roma (Gazzetta Ufficiale n. 90 del 5 apri-
le 1972).

Per riferimenti dottrinali e giurisprudenziali, cfr. Foro it., 1972, I, 2722,
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dal tribunale di Venezia con ordinanza 18 maggio 1971 e dal pretore
di Brescia con ordinanze 4 marzo e 1° giugno 1971.

Il tribunale di Venezia denunzia la differente disciplina fra i con-
tratti di locazione previsti dal primo comma e quelli previsti dal secondo
comma dell’art. 1 della/legge n, 833 del 1969: ai primi sarebbe appli-
cabile la norma dell’art. 4 della legge n. 253 del 1950, secondo la quale
il locatore puod far cessare la proroga nei casi in cui deve adibire I’'im-
mobile ad abitazione propria o dei familiari; mentre ai secondi la
stessa norma non sarebbe applicabile.

Non vi ¢ dubbio che, se la interpretazione della norma di legge
fosse esatta, chiaro sarebbe il trattamento differenziato e non giustificato
fatto ai conduttori solo sulla base della data di inizio della locazione.
Ma liinterpretazione dei giudici di merito non sempre coincide con
quella data dal tribunale di Venezia, e, nella difformitd di giudicati su
questioni opinabili, la Corte ritiene di preferire quella che ragionevol-
mente si conforma ai principi costituzionali.

Si possono addurre, a sostegno della tesi del differente tratta-
mento, argomenti interpretativi, o contrapposizioni terminologiche o
lacune della legge, ma é difficile ammettere che la proroga delle loca-
zioni disposta dal secondo comma non sia entrata a far parte del
cosidetto regime vineolistico, che, come riconosce anche l'ordinanza del
tribunale, & termine generico, comprendente tutte le norme che disci-
plinano la materia delle locazioni. E svariate leggi che prorogano i
contratti di locazione stipulati prima dell’anno 1947 parlano di disci-
plina delle locazioni e di proroga di esse ed usano talvolta anche il
termine «regime vincolistico », ma non per creare differenza fra le
proroghe, bensi allo scopo di indicare genericamente i vincoli esistenti
sulle locazioni di immobili urbani..

Non ‘sembra pertanto esatto escludere dal regime vincolistico la

- proroga contemplata dal secondo comma. Comunque, anche a volere
considerare la lettera della norma impugnata, & sufficiente tenere pre-
sente l'espressione « sono altresi prorogati », per dedurre un coordina-
mento con i contratti prorogati dal primo comma e per sottoporre tutte
le proroghe alla medesima disciplina rispetto ai casi in cui il locatore
puo far cessare la proroga.

Interpretata in tali sensi, la norma impugnata non viola il principio
di uguaglianza.

4. - 11 pretore di Brescia prospetta una violazione del principio di
uguaglianza per il fatto che non sono stati prorogati anche i contratti
stipulati successivamente al 1° dicembre 1969. In proposito va rilevato
che la situazione dei conduttori che stipularono il contratto anterior-
mente al 1° dicembre 1969 & obbiettivamente diversa ed & stata diver-
samente valutata dal legislatore. Per i contratti stipulati in epoca suc-
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cessiva la situazione economica e di mercato, profondamente diversa
da quella esistente al momento in cui vengono prorogati i fitti prece-
denti, richiedeva una valutazione per sopperire ad altre esigenze, valu-
tazione che implicava una scelta di esclusiva competenza del legislatore.
Pertanto, neppure sotto questo profilo, puod ritenersi violato 'art. 3 dells
Costituzione.

5. - In merito al denunziato contrasto con gli artt. 3 e 24 Cost.
dell’art. 1, secondo comma, dell’art. 3, terzo comma, e dell’art. 6, secondo
comma, della legge n. 833 del 1969, cosi come modificati dal ripetuto
art. 56, varie ordinanze del pretore di Roma e’del pretore di Milano
denunziano, in primo luogo, che le norme impugnate attribuiscono al
conduttore la possibilitd di dimostrare la propria condizione economica
mediante la produzione di una certificazione amministrativa insinda-
cabile, mentre negano al locatore la facoltd della prova contraria nelle
forme previste dal vigente ordinamento processuale, praticando cosi in
materia di tutela giurisdizionale un trattamento differenziato e non
glustificato; ed, in secondo luogo, che l’elemento fondamentale per la
decisione di una controversia sul diritto di proroga viene acquisito al
di fuori del processo, tramite la certificazione di un organo ammini-
strativo, mentre qualsiasi diritto al contraddittorio viene escluso o gra-
vemente compromesso ed i mezzi di prova si riducono a presunzioni
nemmeno rispettose del rigore logico di cui sono circondate nel sistema
comune.

La questione & fondata.

L’Avvocatura generale dello Stato ritiene che Yiscrizione mnei ruoli
della imposta complementare dell’anno 1969 per un reddito non supe-
riore ai due milioni e mezzo di lire non costituisca un mezzo di prova
delle condizioni economiche del conduttore, bensi un fatto previsto
dalla legge, al quale viene condizionata la proroga. In giudizio do-
vrebbe essere provata soltanto la iscrizione nei ruoli della imposta
complementare per la .somma sopraindicata, senza alcun limite alle
parti nel fornire tale prova, ed al giudice nella valutazione di essa.

Siffatta tesi non pud essere accolta. Ed invero, sta di fatto che il
legislatore — volendo limitare il beneficio della proroga ad una cate-
goria di conduttori che godano di un limitato reddito annuale, e vo-
lendo evitare le difficoltd di accertamento delle condizioni econo-
miche e rendere facile e spedita la risoluzione di controversie in ma-
teria delicata quale quella delle locazioni — ha fatto riferimento ad
un dato ritenuto obbiettivo, quale sarebbe quello del reddito impo-
nibile risultante dai ruoli dell’anno 1969. Al riguardo la Corte ritiene
che di prova legale non possa trattarsi. Ed invero, laccertamento fi-
scale trasferito in un procedimento avente carattere e finalitd assai
differenti, pud avere soltanto valore dimostrativo, e, come tale, va -
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soggetto all’apprezzamento del giudice. E, se cosi ¢, la tutela giurisdi-
zionale sul diritto controverso deve essere pienamente garantita dal
regolare contraddittorio e dalla ammissione della prova contraria, che
rappresentagp mezzi essenziali per la ricerca della verith e per lat-
tuazione della giustizia.

La necessitd della prova contraria a tutela del diritto di difesa &
maggiormente’ avvalorata dalla considerazione che: a) liscrizione a
ruolo della imposta complementare & fatta in base alla denunzia del
contribuente sui redditi dell’anno precedente e cioé & fatta da chi po-
trebbe essere indotto a dichiarare un reddito inferiore al vero; b) I'iseri--
zione & provvisoria e non € normalmente sottoposta ad immediato con-
trollo; c¢) le controversie di natura tributaria di solito vengono defi--
nite con notevole ritardo; d) sono in fatto possibili evasioni fiscali.

La dichiarazione di illegittimitd in riferimento agli artt. 3 e 24,
secondo comma, Cost., va estesa anche alla parte delle norme che nega
rilevanza alle variazioni di redditi sopravvenute alla iscrizione nei
ruoli per ’'anno 1969, anche allo scopo di evitare irrazionali differenze
qualora. le condizioni economiche del conduttore siano mutate al mo-
mento in cui si decide del diritto alla proroga. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 12 luglio 1972, n. 133 - Pres. Chiarelli -
Rel. Benedetti.

Pensioni - Riversibilita delle pensioni ordinarie - Determinazione della.
nullatenenza in base al reddito non superiore a L. 240.000 annue -
Illegittimita costituzionale,

(Cost., art. 3; 1. 15 febbraio‘1958, n. 46, art, 12, terzo comma).

& costituzionalmente illegittimo Dart. 12, terzo comma, della legge
15 febbraio 1958, n. 46, sulle pensioni ordinarie a carico dello Stato,
limitatamente alla parte in cui considera nullatenenti gli orfani mag-
giorenni che usufruiscono di un reddito non superiore alle lire 240.000
annue, anziché quelli che risultino non assoggettati per Vammontare
del loro reddito complessivo dellimposta complementare, ai sensi delle
leggi in vigore (1).

(1) La questione era stata sottoposta all’esame del Giudice costitu-
zionale con ordinanza emessa il 21 giugno 1971 dalla Corte dei Conti,
sez. IV pensioni militare (Gazzetta Ufficiale n. 65 dell’8 marzo 1972).
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CORTE' COSTITUZIONALE, 12 luglio 1972, n. 134 - Pres. Chiarelli -
Rel. Capalozza - INAM (avv. Jemolo).

Assicurazioni - Surrogazione verso il terzo danneggiato - f:ﬁoncorso di
colpa dell’assicurato -- Illegittimita costituzionale - Esclusione.
(Cost., art. 3; c.c., art. 1916).

Non ¢ fondata, con riferimento al principio di eguaglianza, la
questione di legittimita costituzionale dell’art. 1916 codice civile, nella
parte in cui prevede la surrogazione dell’assicuratore anche mnel caso
di concorso di colpa dell’assicurato (1).

(Omissis). — In ordine al preteso contrasto con lart. 3 Cost., con
sentenza n. 115 del 1970, questa Corte ha escluso la irrazionalitad della
disposizione de qua, stante la diversitd di situazioni tra lipotesi di
colpa esclusiva e quella di colpa concorrente del danneggiato-assicurato.

Per il grado di incidenza patrimoniale a carico dell’assicuratore,
stante il trasferimento del rischio, nonché per il temperamento ap-
portato dalla normativa alla misura dell’incidenza stessa, va richia-
mato il criterio accolto da questa Corte con sentenza n. 22 del 1967
sui limiti che -— in un caso che presenta alcuni aspetti analoghi a
quello in esame — sono stati fissati per il raffronto col principio di
eguaglianza. In tale sentenza si & osservato che potirebbe sorgere
gqualche dubbio sul punto se venga a determinarsi una posizione sfa-
vorevole per il lavoratore che subisca una decurtazione dell’ammon-
tare del risareimento che gli sarebbe dovuto. Tuttavia — ha argomen-
tato la Corte — l'indagine <« allo scopo di accertare una eventuale vio-
lazione dellart. 3, richiederebbe una particolareggiata analisi delle
varie componenti causali del rischio assicurato e della loro diversa in-
cidenza media sugli infortuni, indagine che esula del tutto dai poteri
della Corte ». - :

A sostegno, poi, dell’assunta violazione dell’art. 35 Cost., 'ordi-
nanza fa richiamo alla legge n. 990 del 1969 sull’assicurazione obbli-
gatoria della responsabilitd civile derivante dalla circolazione dei vei-
coli a motore e dei natanti, assumendo che il contrasto sussisterebbe
almeno per il periodo anteriore all’entrata in vigore di essa legge, dap-
poicheé allora, mentre chi fosse stato vittima di un evento dannoso per

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 16 marzo 1970 dal pretore di Bari (Gazzetta Ufficiale n, 235
del 16 settembre 1970).

Corte cost., 6 luglio 1970, n. 115, citata in motivazione, leggesi in
questa Rassegna, 1970, I, 729; per Corte cost.,, 9 marzo 1967, n. 22, id.,
1967, 1, 198.
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colpa di un terzo e non fosse assicurato, avrebbe potuto ottenere dal
responsabile lintiero risarciménto, il lavoratorg che versasse in ana-
loga condizione, per il solo fatto di essere obbligatoriamente coperto
da assicurazione sociale, avrebbe avuto una limitazione del suo diritto
a motivo della surrogazione da parte dell’ente mutualistico.

Ma si tratta di un richiamo inconferente, dovendosi, nell’attuale
sede, esaminare la situazione assicurativa del danneggiato e non quella
del terzo responsabile. D’altro canto, 'art. 1916 si limita a disciplinare
il collegamento tra due rapporti obbligatori, di cui uno contrattuale
e Paltro nascente da fatto illecito, senza che la soluzione accolta dal
legislatore crei problemi d’ordine costituzionale.

E, invero, l'assicurato & garantito, quanto al danno arrecatogli
(per gli eventi e nei limiti ex lege o ex contractu), mediante il tra-
sferimento del rischio sull’assicuratore: e mnon viola alcun diritto del
lavoratore il fatto che P’assicuratore si surroghi a sua volta, sino alla
concorrenza dell’indennitd corrisposta, negli eventuali diritti del dan-
neggiato. — (Omissis). ' '

CORTE COSTITUZIONALE, 12 luglio 1972, n. 135 - Pres. Chiarelli -
Rel. Capalozza - Strillaci (n.c.) e Presidente Consiglio dei Mi-
nistri (Sost. avv. gen. dello Stato Coronas).

Reato - Recupero delle spese di mantenimento in carcere - Applicazione
anche per la carcerazione preventiva - Illegittimita costituzio-
nale - Esclusione.

(Cost., art. 3; c.p., artt. 166, 198; c p.p., art. 274, primo comma e 488, terzo
comma).

Non ¢ fondata, con riferimento al principio di eguaglienza, lo
questione di legittimitd costituzionale degli articoli 166 e 198 codice
penale, nonché degli articoli 274, primo comma, e 488, terzo comma,
codice procedura penale, nella parte in cui pongono a carico del con-
dannato a pene condizionatamente sospesa il pagamento immediato
alle spese della carcerazione preventiva (1).

(Omissis). — 2. - La questione non & fondata. '
L’istituto della carcerazione preventiva (sulla cui legittimitd questa
Corte ha avuto occasione di pronunziarsi con sentenza n. 64 del 1970)

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 16 dicembre 1969 dal tribuale di Torino (Gazzetta Uffi-
ciale n. 254 del 7 ottobre 1970).

Con sentenza 4 maggio 1970, n, 64, in questa Rassegna 1970, I, 369, il
Giudice costituzionale aveva dichiarato non fondata, con riferimento agli

i % f
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e quello della sospensione condizionale della pena sono basati su cri-
teri e sono diretti a scopi diversi ed autonomi.

La carcerazione preventiva si inserisce nel processo; la sospen-
sione condizionale, invece, « ammessa soltanto se, avuto riguardo alle
circostanze indicate nell’art. 133, il giudice presume che il colpevole
si asterra dal commettere ulteriori reati » (art. 164, primo comma, cod.
pen.), attiene alla natura e alle finalita della pena nel suo aspetto rie-
ducativo e, insieme, intimidatorio. La sospensione & rieducativa, perche
confida pili nella libertd controllata che nel carcere per la rigualifi-
cazione e P'emenda del reo; & intimidatoria, percheé, qualora soprag-
giungano fafti che la legge tassativamente prevede come incompati-
bili col ravvedimento del colpevole — cioé qualora il periodo de bene
vivendo non decorra utilmente — il condannato perde il diritto alla
libertd condizionale, sconta, di regola, la pena per il precedente e per
il successivo reato (art. 168 cod. pen.) e viene, comunque, pur se il
nuovo reato sia commesso dopo il periodo di prova, escluso dalla
reiterazione del beneficio (art. 164, quarto comma, cod. pen., con i tem-
peramenti di cui al quinto comma, aggiunto dall’art. 1 della legge 24
aprile 1962, n. 191, e con le modifiche discendenti dalla sentenza n. 86
del 1970 di questa Corte; per il reato anteriormente commesso, vedasi
la sentenza n. 73 del 1971).

Gli effetti sospensivi della esecuzione della pena si protraggono
per il lasso di tempo che il legislatore ha stabilito a prova dell’effettivo
ravvedimento del condannato: e la fase di pendenza si chiude con
quella particolare estinzione, prevista dall’art. 167 cod. pen. (Rel.
Guard. al codice penale, parte I, pag. 218 dell’ed. ufficiale), oppure con
la ripresa dell’attivitd esecutiva sospesa, a seconda che, rispettiva-
mente, Pesperimento siasi felicemente concluso o sia fallito; mentre
gli obblighi civili verso lo Stato per le spese di mantenimento in
carcere, sofferto anche in via preventiva, rimangono indenni.

% chiaro che le due situazioni si pongono su piani del tutto di-
stinti, che sfuggono ad ogni confronto tra loro e ad ogni rapporto ri-
spetto all’art. 3 della Costituzione.

Non si vede come possa accreditarsi Passunto di una diversitd di
trattamento tra coloro che, condannati e trattenuti in carcere dopo
essere stati legittimamente sottoposti alla misura della carcerazione
preventiva, e coloro che, egualmente condannati dopo un periodo di
carcerazione .preventiva, abbiano ottenuto dalla discrezionalitd del

artt. 13 e 27 della Costituzione la questione di legittimitd delle norme
del codice di procedura penale (art. 277) o di leggi speciali, che pre-
scrivono P’emissione obbligatoria del mandato o dell’ordine di cattura
per delitti di particolare gravita.

Clorte cost., 10 giugno 1970, n. 86, con nota di richiami leggesi in questa
Rassegna, 1970, I, 527.

ORI AT
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giudice il rilevante vantaggio della sospensione della (residua) pena
irrogata e della (condizionata) aspettativa dell’ulteriore vantaggio che
puod realizzarsi col compimento del periodo di prova, per il fatto che
sia gli uni che gli altri vengano chiamati a soddisfare 1’obbligazione
civilistica derivante dal reato (art. 198 cod. pen.; artt. 274, primo
comma, e 488, terzo comma, cod. proc. pen.; si vedano anche gli arti-
coli 188 cod. pen. e 612 cod. proc. pen.), che, a mente dell’art. 166
cod. pen., esula dalla sospensione condizionale.

3. - Né pud ravvisarsi ingiustificata disparitd di trattamento tra
<hi sia stato condannato a pena condizionalmente sospesa, dopo la cu-
stodia preventiva, e chi abbia subito la condanna senza che fosse stata
adottata tale cautela processuale. Questa, infatti, come si & accennato
sopra, risponde a una sua ratio, vuole soddisfare concrete esigenze del
Pprocesso ed & subordinata alla sussistenza di particolari situazioni og-
gettivamente e soggettivamente diverse da quelle che inducono a non
assicurare la restrizione in carcere dell’indiziato o dell’imputato.

Quella del pagamento delle spese di mantenimento in carcere &
un’obbligazione, che, scaturendo direttamente dalla concomitanza della
carcerazione e della condanna, non dipende affatto — come vorrebbe
il tribunale di Torino — dall’eventuale revoca della sospensione con-
dizionale (art. 168 cod. pen.) che al condannato fosse stata concessa. —
(Omissis).

~

CORTE COSTITUZIONALE, 12 luglio 1972, n. 136 - Pres. Chiarelli -
Rel. Crisafulli - Taula (n.c.) e Presidente Consiglio dei Ministri
(Sost. avv. gen. dello Stato Carafa).

Procedimento penale - Sentenza della Corte di Cassazione - Inoppu-
gnabilith assoluta - Illegittimith costituzionale - Esclusione.
(Cost., art. 24; c.p.p., art. 552). o
Non ¢ fondata, con riferimento al diritto di difesa, la questione di

legittimita costituzionale dell’art. 552 codice procedura penale, che

rende inoppugnabili tutte le sentenze della Corte di Cassazione, anche

se sia mancato del tutto il comtraddittorio (1).

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 9 luglio 1870 dalla Corte d’appello di Cagliari (Gazzetta
Ufficiale n. 267 del 21 ottobre 1970).

Sui precedenti dottrinali relativi al problema dell’ammissibilitd di
questioni di costituzionalitd sollevate in sede di incidente d’esecuzione,
v. Giur. it.,, 1972, I, 1; 1847,
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(Omissis). — La questione sollevata nel corso di un incidente di
esecuzione .dalla Corte d’appello di Cagliari muove da un particola-
rissimo caso di specie, nel quale il ricorso in Cassazione, proposto
dall’imputato contro la sentenza di condanna a suo tempo emessa dalla
medesima Corte di appello, era stato rigettato senza che I'avviso del
giorno fissato per l'udienza di discussione fosse stato motificato al di-
fensore (come prescritto dall’art. 534 del c.p.p.) e senza che la relativa
nullitd ex art. 185, n. 3, fosse stata rilevata d’ufficio dalla Cassazione.
E poiche, com’® noto, a norma dell’art. 552 del codice di procedura
penalé, «tutti i provvedimenti della Corte di cassazione in materia
penale sono... inoppugnabili », e pertanto, in forza del successivo arti-
colo 576, la sentenza di condanna era — nella specie — diventata irre-
vocabile e quindi eseguibile, la Corte d’appello ha creduto di ravvisare
un contrasto tra il detto art. 552, interpretato nel senso che l'inop-
pugnabilitd copra anche le ipotesi di nullitd per totale mancanza del
contraddittorio, e 1’art. 24 Cost., secondo comma, che afferma l’'invio-
labilitd del diritto di difesa. )

Ma, cosi argomentando, ’ordinanza trasferisce sul piano del sin-
dacato di legittimitd costituzionale delle norme un caso di concreta
inosservanza di norme processuali, dettate a garanzia del diritto di
difesa, quali sono appunto quelle dei ricordati artt. 534 e 185, n. 3,
nella loro connessione sistematica. .

La questione, percio, contrariamente a quanto assume la difesa
dello Stato, & rilevante nel giudizio ¢ quo, perché il dovere della Corte
d’appello di dare esecuzione alla propria sentenza, ormai irrevocabile,
ha per presupposto la norma dell’art. 552, che stabilisce la inoppu-
gnabilitd della sentenza di rigetto della Corte di cassazione, di guisa
che, in questo senso, ¢ proprio il giudice dell’esecuzione che era chia-
mato ad applicarla; ma non & fondata nel merito, perché la possibilita
che una determinata norma risulti — in fatto — disattesa o violata
non ne implica la illegittimita costituzionale.

Rimane affidata alla prudente valutazione del legislatore, in sede
- di riforma dei mezzi di impugnazione straordinaria delle sentenze, la
ricerca e l'introduzione — nello spirito del principio dell’art. 24 Co-
stituzione -— di opportuni strumenti atti a riparare alle conseguenze
del possibile verificarsi di episodi (peraltro rarissimi) come quello che
ha dato origine alla presente controversia. Ma di certo non pud dirsi
imposto dall’art. 24 che eventuali nullitd verificatesi per violazione
del diritto di difesa debbano poter esser fatte valere in qualsiasi mo-
mento, senza limiti di tempo, e pur dopo il formarsi del giudicato.

Lo stesso art. 24, anche letteralmente, vuole assicurata la invio-
labilitd del diritto di difesa « in ogni stato e grado del procedimento »;
nell’interno, ciog, del rapporto processuale, ma senza oltrepassare l'arco

Py

complessivo delle varie fasi in cui esso & positivamente articolato.




R
i /g‘:’;z

3 2z
o
= 2 s e
o ﬁf,wﬁ"’"”ffw

........ e

PARTE I, SEZ. I, GIURIS. COSTITUZIONALE E INTERNAZIONALE 995

Ovvie esigenze di certezza delle situazioni giuridiche, presenti in
tutti gli ordinamenti, richiedono d’altronde che — per quanto deside-
rabilmente larghi ed efficienti siano i controlli ed i mezzi di gravame
attribuiti alle parti — ad un certo momento il processo si concluda ir-
retrattabilmente, restando assorbiti nella definitivitd delle decisioni
eventuali vizi in procedendo o in judicando. Altrimenti detto, la ga-
ranzia del diritto di difesa opera nel processo, finché questo & in corso
di svolgimento, ma non postula anche — in contrasto con le accennate

esigenze — che il processo permanga indefinitivamente aperto. —
(Omissis).

\

CORTE COSTITUZIONALE, 24 luglioc 1972, n. 138 - Pres. Chiarelli -
Rel. Bonifacio - Presidente Regione Liguria (avv. Acquarone, Pul-
virehti), Presidente Regione Emilia-Romagna (avv. Galgano, Vio-
la), Presidente Regione Puglia (avv. Sorrentino) ¢. Presidente Con-
siglio dei Ministri’(sost. avv. gen. dello Stato Savarese).

Regione - Regioni a statuto ordinario - Trasferimento delle funzioni
in materia di fiere e mercati - Illegittimita costituzionale - Esclu-
sione. '

(Cost., art, 117, 118, 76, 5, 123, VIII disp, finale; 1. 16 maggio 1970, n. 281, art. 17;
d.P.R. 15 gennaio 1972, n. 7, art. 1, lett. a e b; 2, 3, 4 e 8) .

Non sono fondate, con riferimento alle norme della Costituzione
attributive della competenza in materia di fiere e mercati alle Regioni
a statuto ordinario, ed alla legge di delega 16 maggio 1970, n. 218, le
questioni di legittimita costituzionale del d.P.R. 15 gennaio 1972, n. 7,
sul trasferimento alle Regioni a statuto ordinario delle funzioni ammi-
nistrative statali in materia di fiere e mercati e del relativo perso-
nale (1).

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con tre
ricorsi, rispettivamente della Regione Liguria (24 febbraio 1972, n. 42),
della Regione Emilia~-Romagna (25 febbraio 1972, n. 44), della Regione
Puglia (25 febbraio 1972, n. 45) mediante i quali erano state sollevate
alcune questioni di legittimitd costituzionale del d.P.R. 15 gennaio 1972,
n. 7, conteniente il trasferimento alle Regioni ordinarie delle funzioni am-
ministrative in materia di fiere e mercati.

La difesa dello Stato, nel corso del giudizio, ha insistito sulla necessita
di individuazione di un punto centrale comune a tutti i ricorsi; questo
consisteva nella esclusione, dalle funzioni trasferite col decreto delegato
n. 7 del 1972, della competenza in materia di fiere internazionali, orga-
nizzate dagli Enti appositamente riconosciuti giusta il r.d.l. 29 gennaio 1934,
n. 454. Come corollario a tale censura principale, veniva poi censurata la
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(Omissis). — 2. - Le questioni portate all’esame della Corte hanno
ad oggetto alcune disposizioni del d.P.R. 15 gennaio 1972, n. 7, dalle
quali risulta che non tutte le funzioni inerenti alle «fiere» ed ai
« mercati » sono state trasferite alle Regioni a statuto ordinario. In
‘particolare, le censure riguardano la riserva allo Stato della compe-
‘tenza relativa alle fiere internazionali organizzate da enti riconosciuti
ai sensi dell’art. 2 del r.d.l. 29 gennaio 1934, n. 454 (art. 1, comma
secondo, lett. a), alle esposizioni e mostre a carattere internazionale
-od universale (art. 1, comma secondo, lett. b) ed al riconoscimento degli
enti organizzatori di fiere nazionali ed internazionali (art. 2, commi
‘primo, terzo e quarto); la limitazione dei poteri regionali inerenti agli
enti organizzatori di fiere internazionali alla sola designazione di due
coin-ponenti dei consigli di amministrazione (art. 3, comma primo) e
Tingerenza dello Stato negli enti organizzatori delle fiere nazionali,
realizzata col conferimento al Presidente del Consiglio del potere di
designare tre componenti del consiglio di amministrazione, fra i quali
la Regione & obbligata a scegliere il presidente, e con la designazione
-da parte del Ministro per l'industria di un componente dei collegi dei
revisori dei conti (art. 3, commi terzo e quarto); il potere del Ministro
‘per il tesoro di nominare un componente del collegio dei revisori negli
enti operanti nella materia trasferita (art. 4); il potere del Presidente
-del Consiglio di emanare il calendario delle fiere, mostre ed esposizioni
nazionali ed internazionali (art. 8, quarto comma).

In relazione a tali impugnative le Regioni Liguria, Emilia-Romagna
- Puglia sostengono che le indicate disposizioni sono in contrasto sia

riserva di competenza allo Stato nel riconoscimento dei predetti Enti, non-
ché nelle nomine dei relativi consigli di amministrazione ed organi di
“revisione.

Cid premesso ¢ stato replicato a siffatte censure che la materia delle
fiere internazionali qualificate, cioé quelle organizzate dagli Enti ricono-
sciuti in base al r.dl. 29 gennaio 1934, n. 454, ha una caratteristica
peculiare che la distingue dalla restante materia delle fiere internazionali,
trasferita alla competenza regionale: la caratteristica della periodicita.

Infatti, Part. 2 del citato art. 2 del citato r.d.l. del 1934 prescrive che
.gli Enti costituiti per Vorganizzazione periodica delle fiere, mostre, espo-
sizioni, ecc. devono essere riconosciuti.

In sostanza, l'obbligo del riconoscimento imposto a questi Enti & in
funzione della periodicitd delle fiere da essi organizzate: possono esistere
Enti non riconosciuti, ma solo in guanto organizzino fiere non periodiche,
cioé una tantum. Per queste ultime fiere, ancorche internazionali, il de-
«creto delegato ha attuato il trasferimento delle funzioni; per quelle inter-
nazionali a carattere periodico, invece, non si & disposto il trasferimento.

Le ragioni di siffatta ritenzione di competenza allo Stato consistono
nel fatto che non si tratta di materia rientrante nel concetto di fiere e
vmercati, di cui all’art. 117 Cost.
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con le norme costituzionali che alle Regioni attribuiscono la compe-
tenza in materia di « fiere e mercati » (artf. 117, 118 e VIII disp. fin.
Cost., e, secondo l'assunto della Regione ligure, sotto alcuni aspetti
anche con gli artt. 5 e 123 Cost.) sia con la legge di delegazione 186
maggio 1970, n. 281, e, conseguentemente, con Part. 76 Cost.: dal
complesso di queste norme di raffronto risulterebbe che tutte le fun-
zioni attinenti alla materia de qua andavano trasferite e che lo Stato
avrebbe dovuto a sé riservare non gia competenze puntuali su singoli
settori, sibbene solo una funzione di indirizzo e di coordinamento.

3. - La problematica sollevata dai ricorsi, ancorché articolata in
svariate denuncie di illegittimita costituzionale, deve essere esaminata
in modo unitario. La .sua soluzione, infatti, dipende strettamente dal-
Tesatta individuazione dell’cggetto della materia « fiere e mercati »,
assegnata dall’art. 117 Cost. alla competenza legislativa delle Re-
gioni e, con perfetta corrfispondenza, dal successivo art. 118, primo
comma, anche alla loro competenza amministrativa: ond’¢ che la deci-
sione del presente giudizio, ancorch& abbia ad oggetto immediato solo
la titolaritd di funzioni amministrative, esige che sia definita, nella

materia de qua, l'intera sfera (legislativa ed amministrativa) delle at-

.

La periodicitd delle fiere internazionali, moltiplicate per la loro loca-
lizzazione territoriale, pone complessi problemi di spettanza esclusiva dello
Stato. Bastera solo enumerare i piu appariscenti:

— problemi politici generali di relazioni internazionali con gli Stati
di appartenenza degli espositori stranieri;

— problemi valutari e di bilancia dei pagamenti;

— problemi di commercio internazionale e di bilancia commerciale;

— problemi doganali, anche in relazione agli impegni dell’Italia verso
gli altri Paesi della Comunitd economica europea;

— problemi di tutela di brevetti e di marchi, relativi ai prodotti
esposti.

Ora, se il legislatore delegato ha ritenuto che tali problemi non sor-
gano — o assumano scarso rilievo — nell’ambito delle fiere internazionali
organizzate una tantum, per cui ha consentito il trasferimento della ma-
- teria alle Regioni, cid non significa che gli stessi problemi non si pongano
nella loro interezza per le fiere internazionali a carattere periodico. Né
basterebbe la norma di salvaguardia posta nell’art. 6 del decreto, sulla
competenza degli organi statali in ordine alle relazioni internazionali,
perché questa riserva vale per le materie trasferite, non per quelle non
trasferite e non trasferibili. -

La competenza dello Stato per le fiere internazionali qualificate si
spiega con lesigenza di salvaguardare Yinteresse delle singole Regioni,
eliminando pericolose concorrenze, attraverso un’opera di coordinamento
anche temporale, che trova lo strumento operativo nel calendario fieristico,
demandato, a sensi dell’art. 8 del decreto delegato, alla competenza del
Presidente del Consiglic dei Ministri.

‘ 5 .
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tribuzioni regionali costituzionalmente garantite, a tutela della quale
le ricorrenti agiscono.

Cid posto, la Corte ritiene che molteplici ed univoei argomenti
sorreggano la conclusione che in base alle citate norme costituzionali
alle Regioni spettino solo poteri- inerenti a fiere e mercati di livello
(massimo) regionale. .

Giova anzitutto ricordare che in seno all’Assemblea costituente
(cfr. Atti, vol. III, 5508) un emendamento inteso ad aggiungere ai so-
stantivi « fiere e mercati » la qualificazione «locali » venne respinto
esclusivamente in considerazione della sua non dubitabile superfluita.

Orbene, anche se ai lavori preparatori non si pud attribuire valore de--

-

cisivo, neppure & consentito negare ad essi ogni rilevanza, special-
mente quando. se ne deducano argomenti in.armonia col quadro di
insieme nel quale le singole norme vanno collocate ed interpretate. A
tal proposito va tenuto ben presente che la stessa ragion d’essere del-
T'ordinamento regionale risiede nel fatto che la Costituzione, presup-
ponendo lesistenza di interessi regionalmente localizzati, ha disposto
che essi siano affidati alla cura di enti di corrispondente estensione
territoriale. Dovendosi pertanto le Regioni considerare come enti espo-
nenziali di iriteressi di livello regionale, & d’uopo ritenere che l’ordi-
namento costituzionale, come impone che siffatti interessi si soggetti-
vizzino nelle Regioni (restando allo Stato, in armonia con I'art. 5 Cost.,
solo il potere di stabilire i principi fondamentali), cosi esige, nel quadro
di una razionale individuazione delle due sfere di competenza, che allo
Stato faccia capo la cura di interessi unitari, tali in quanto non suscet-
tibili di frazionamento territoriale. E questa affermazione, gia di per
sé non contestabile, appare avvalorata dal rilievo che altrimenti, non
essendo riconosciuto allo Stato il potfere di sostituirsi alle Regioni in
caso di loro inerzia, fondamentali esigenze dell’intera comunitd rischie-
rebbero di restare insoddisfatte.

Non si pud affermare, dungue, che per la definizione delle ma-
terie elencate nell’art. 117 Cost. sia sempre sufficiente il ricorso a cri-
teri puramente formali e nominalistici. Anche se nel testo costitu-
zionale solo per alcune di esse viene espressamente indicato il pre-
supposto di un sottostante interesse di dimensione regionale, per tutte
vale la considerazione che, pur nell’ambito di una stessa espressione
linguistica, non € esclusa la possibilitd di identificare materie sostan-
zialmente diverse secondo la diversitd degli interessi, regionali o so-
vraregionali, desumibile dall’esperienza sociale e giuridica.

A cid non contraddicono né l'oggetto né i criteri direttivi della
delega contenuta nell’art. 17 della legge 16 maggio 1970, n. 281, in
forza della quale sono stati emanati i vari decreti legislativi di tra-
sferimento delle funzioni e, fra questi, quello intorno al quale qui si
controverte. & evidente che una legge ordinaria, facendo espresso rife-

e
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rimento alle competenze regionali elencate nell’art. 117 Cost. (e, dun-
que, in primo luogo a quelle legislative), non avrebbe potuto attribuire
alle Regioni pitt di quanto & loro riservato dalla norma costituzionale,
non essendo ad essa consentito di modificare una sfera di competenza
stabilita dalla Costituzione: siccheé, quando dispone (art. 17, lett. b)
che il trasferimento debba avvenire « per settori organici di materie »,
la legge lascia ovviamente impregiudicato il problema attinente alla
definizione ed al contenuto di siffatte materie. E si pud anche aggiun-
gere che non sembra che al legislatore delegante siffatto problema sia
sfuggito: se nel secondo comma dello stesso art. 17 si prendono in
considerazione, sia pure in riferimento al passaggio degli uffici, « com-
petenze statali residue » rispetto a quélle da trasferire ai sensi del-
Tart. 117 Cost. e per esse si prevede, di massima, la delega in base
all’art. 118, secondo comma, Cost.,, cid vuol dire che i « settori orga-
nici di materia » non corrispondono — o possono non corrispondere —
alla pura e semplice qualificazione linguistica delle singole voci elen-
cate nella disposizione costituzionale.

Argomento non valido ¢ quello che le Regioni ricorrenti credono
si debba trarre, a favore delle loro tesi, dalla connessione fra il tra-
sferimento che, come si & detto, la legge di delega dispone debba av-
venire per settori organici di materie e la contestuale riserva allo
Stato (art. 17, lett. a) della funzione di indirizzo e di coordinamento.
Tale connessione fu gid messa in luce da questa Corte nella sentenza
n. 39 del 1971, ma va qui precisato che essa va intesa in un senso af-
fatto diverso da quello fatto wvalere dalle ricorrenti. Una volta ac-
certato, per quanto innanzi si é detto, che la legge delegante ha imposto
di trasferire quelle materie che la Costituzione vuole fossero trasfe-
rite, ai criteri direttivi della delega si deve assegnare, per quanto ri-
guarda gli aspetti qui rilevanti, lo scopo di predisporre lo strumento
col quale si possa evitare il rischio che, nelle materie trasferite, ’eser-
cizio delle corrispondenti potesta regionali comporti un sacrificio delle
« esigenze di carattere unitario ». B vero, infatti, che pur in presenza
di interessi regionali, che radicano nelle Regioni determinate compe-
tenze costituzionali, possono essere mediatamente coinvolti interessi di
dimensione ultraregionale: si & voluto che questi ultimi siano salva-
guardati non gia attraverso una diminuzione qualitativa o quantita-
tiva delle attribuzioni regionali, ma, piu correttamente, indirizzando
e coordinandone l’esercizio. In tal modo si delinea, come la Corte rilevd
nella gia citata decisione, un sistema coerente col disegno costituzio-
nale, giacche, ferme restando le competenze regionali, il rispetto delle
esigenze unitarie & garantito dai principi fondamentali stabiliti nelle
leggi dello Stato per quanto riguarda la potestd legislativa, dalla fun-
zione statale di indirizzo e di coordinamento per quanto riguarda la
potestd amministrativa.
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4. - Applicando gli esposti principi all’attuale thema decidendum,
si deve riconoscere che in base alla Costituzione le attribuzioni legi-
slative e le corrispondenti attribuzioni amministrative della Regione
hanno ad oggetto solo fiere e mercati di carattere regionale, giaccheé
queste manifestazioni, gquando abbiano pil vasta dimensione, corri-
spondono ad interessi sostanziali che fanno immediatamente capo alla
intera comunitd nazionale ed appartengono, conseguentemente, alla
competenza dello Stato: col che si vuol dire che siamo fuori delle ipo-
tesi nelle quali le esigenze unitarie, esterne rispetto ad un interesse
regionalmente localizzabile, consentono solo interventi di indirizzo e
di coordinamento. Non si pud infatti ragionevolmente ritenere che per
il problema qui in esame possa aver rilevanza la circostanza che una
fiera nazionale od internazionale si svolga in questa o in quella parte
del territorio nazionale, in questa od in quella Regione. Hanno invece
decisiva importanza V'ampiezza dell’area commerciale, industriale o
agricola alla quale le fiere ed i mercati si riferiscono e 1’estensione del
mercato sul quale essi spiegano influenza (fino al punto che, quando si
tratti di un mercato internazionale, sorge l’esigenza di coordinare le
iniziative dei vari Stati, come & dimostrato dalla Convenzione di Pa-
rigi relativa alle esposizioni internazionali del 22 novembre 1928, rati-
ficata dall’ltalia con il r.d.l. 13 gennaio 1931, n. 24). Del resto, la di-
stinzione delle fiere e dei mercati secondo il loro diverso carattere,
territorialmente qualificato, era gid da tempo nota al nostro ordina-
mento (cfr. r.d.l. 29 gennaio 1934, n. 454) e, quel che pill conta, risulta
essere stata pacificamente utilizzata nella ripartizione delle competenze
fra lo Stato e le Regioni a statuto speciale, nel senso di riconoscere di
spettanza. di queste ultime — si trattasse di competenza esclusiva o
concorrente — solo le manifestazioni di carattere regionale, senza che
alcun rilievo abbia mai avuto la circostanza che gli Statuti, proprio
come avviene per 'art. 117 Cost., non specificassero il limite della re-
gionalita (cfr. ad es., d.P.R. 19 maggio 1950, n. 327, per la Sardegna;
d.P.R. 30 giugno 1951, n. §74, per il Trentino-Alto Adige; d.P.R. 26
agosto 1965, n. 1116, per il Friuli-Venezia Giulia).

5. - Le considerazioni fin qui svolte non sono infirmate dal rilievo
che l'art. 1, secondo comma, lett. a, dell’impugnato decreto legislativo
ha operato il trasferimento alle Regioni anche delle funzioni inerenti a
fiere® nazionali e perfino internazionali, quando non sia organizzate
(con periodicita) dagli enti riconosciuti ai sensi dell’art. 2 del r.d.l.
n. 454 del 1934. :

La Corte osserva in proposito che la legge delegata ha disciplinato
il trasferimento di « funzioni amministrative », in ordine alle quali la
legge ordinaria — oltre che adempiere all’obbligo costituzionale risul-
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tante dal combinato disposto degli artt. 117 e 118, primo comma, e
dell’VIII disp. fin. della Costituzione — puod, sulla base di valutazioni
discrezionali, affidare alle Regioni (art. 118, secondo comma, Cost.)
anche poteri non compresi nella sfera di attribuzioni regionali costi-
tuzionalmente garantita. Sicché — mentre in guesta sede non viene
in questione se ed in quali limiti il legislatore delegato avesse il potere
di provvedere in proposito — si deve concludere che sulla legittimita
costituzionale delle disposizioni impugnate, che tutte riguardano poteri
riservati allo Stato, nessuna influenza pud produrre la circostanza che
altre disposizioni dello stesso decreto delegato abbiano trasferito alle
Regioni competenze amministrative non comprese nella materia « fiere
e mercati » ad esse attiribuita dall’art. 117 della Costituzione.

6. - Dovendosi escludere, per gli esposti motivi, che nella materia
delle fiere e dei mercati assegnata dalla Costituzione alla potesta legi-
slativa ed amministrativa delle Regidni debbano essere comprese le
manifestazioni a carattere sovraregionale, vanno dichiarate non fon-
date — senza bisogno di ulteriore, analitico esame — tutte le questioni
di legittimita costituzionale proposte dalle Regioni ricorrenti a propo-
sito delle disposizioni, innanzi indicate, che hanno conservato allo
Stato poteri inerenti a fiere, mostre, esposizioni nazionali ed -interna-
zionali, non risultando violata nessuna delle norme di raffronto invocate
nei ricorsi (neppure, per quanto riguarda lart. 3, terzo comma, gli arti- .
coli 5 e 123 Cost., giacche gli enti ivi menzionati, contrariamente al-
Tassunto della Regione ligure, né godono di autonomia costituzional-
mente rilevante né, per le cose dette, appartengono all’organizzazione .
interna regionale). . :

Resta, percio, solo da esaminare I’art. 4, denunziato nella parte in
cui viene attribuita al Ministro per il tesoro la designazione di un
componente dei collegi dei revisori dei conti degli enti operanti nella
materia indicata nell’art. 1: poiche, attréverso questo generico rinvio,
la disposizione riguarda anche le fiere ed i mercati di livello regionale,
sui quali le Regioni hanno competenza in base alla Costituzione, occorre
accertare se, limitatamente a questo aspetto, quel potere sia stato le-
gittimamente conferito.

La Corte ritiene che anche quest’ultima questione sia non fon-
data. Potendo il Ministra per il tesoro provvedere alla designazione
solo « in relazione alla permanenza di interessi finanziari dello Stato »,
la presenza, nel collegio dei revisori, di un componente di nomina sta-
tale & giustificata da uno specifico interesse statale (il cui presupposto,
peraltro, le Regioni, se ne valuteranno I’opportunitd, potranno rimuo-
vere) e, valutata nel combles‘so‘ della pienezza dei poteri trasferiti, non
puod esser considerata come una menomazione delle competenze regio-
nali. — (Omissis).
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CORTE COSTITUZIONALE, 24 luglio 1972, n. 139 - Prs. Chiarelli -
Rel. Crisafulli - Presidente Regione Lombardia (avv. Benvenuti,
Elia), Presidente Regione Puglia (avv. Sorrentino), Presidente Re-
gione Emilia-Romagna (avv. Galgano, Viola) c¢. Presidente Con-
siglio dei Ministri (Sost. avv. gen. dello Stato Savarese).

Regione - Regioni a statuto ordinario - Trasferimento delle funzioni
in materia di beneficenza pubblica - Illegittimita costituzionale -
Esclusione.

(Cost., artt. 117, 118, 119, 76, 77; 1. 16 maggio 1970, n. 281, art. 17; d.P.R. 15 gen-
naio 1972, n. 9; art. 1, lett. A, 3, 4, 8, 9, 13, 14).

Non sono fondate, con riferimento alle norme della Costituzione
attributive della competenza in materia di beneficenza pubblica alle
Regioni a statuto ordinario, ed alla legge di delega 16 maggio 1970,
n. 281, le questioni di legittimitd costituzionale del d.P.R. 15 gennaio
1972, n. 9, sul trasferimento alle Regioni a statuto ordinario delle fun-
zioni amministrative statali in materia di beneficenza pubblica e rela-
tivo personale (1).

(Omissis). -— 3. - Complessivamente riguardate, le restanti censure
possono suddistinguersi in due gruppi, a seconda che involgano diret-
tamente gquestioni relative alla determinazione della materia che, sotto
il nome di <« beneficenza pubblica », gli artt. 117 e 118 Cost. attribui-
scono alla potestd legislativa ed amministrativa delle Regioni a sta-
tuto ordinario, ovvero denuncino particolari interferenze statali nel-
Tambito di quella stessa materia, pur se — come assumono — restrit-
tivamente intesa, di cui il decreto in oggetto ha operato il trasfe-
rimento.

E poiché tale decreto & stato adottato sulla base della delega con-
tenuta nell’art. 17 della legge n. 281 del 1970, la quale si limita a rife-
rirsi alle materie di cui all’art. 117 Cost., cosi come in questo elencate,
la maggior parte delle censure mosse dalle Regioni ricorrenti per as-
serita violazione dell’art. 117, e conseguentemente dell’art. 118 Cost.,
implicano al tempo stesso un ulteriore profilo di illegittimita costitu-
zionale, per violazione anche della legge di delega (e percid dell’arti-
colo 76 Cost.) con speciale riguardo al principio, enunciato nel suo
art. 17, che il trasferimento delle funzioni avvenga « per settori orga-
nici di materie », riservando allo Stato — nelle materie stesse — la

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ricorsi
proposti dalle Regioni Lombardia, Puglia, Emilia-Romagna, notificati il
2 marzo 1972.
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funzione di indiritto e di coordinamento dell’attivitd delle Regioni che
attengano ad esigenze di carattere unitario. Con il che torna a pro-
porsi pregiudizialmente il problema della determinazione della materia
costituzionalmente spettante alla competenza regionale, essendo in re-
lazione a questa, come risulta anche testualmente dalla lett. a) del-
Tart. 17, che indirizzo e coordinamento trovano la loro ragion d’essere.

Una chiara indicazione al riguardo si trae dalla stessa dizione,
« beneficenza pubblica », adoperata nell’art. 117 Cost., che trova so-
stanziale riscontro (nonostante qualche trascurabile oscillazione les-
sicale) nelle analoghe locuzioni adottate dagli statuti costituzionali delle
Regioni ad autonomia differenziata: «assistenza e beneficenza pubbli-
ca », secondo la formula degli artt. 4, lett. h), dello Statuto della Sar-
degna; 3, lett. i) dello Statuto della Valle d’Aocsta e 11, n. 25, dello
Statuto del Trentino-Alto Adige, nel testo modificato dalla legge costi-
tuzionale 10 novembre 1971, n. 1; « pubblica beneficenza ed opere pie »,
come si legge invece nell’art. 14, lett. m), dello Statuto siciliano; « isti-
tuzioni pubbliche di assistenza e beneficenza », come si esprimeva ini-
zialmente 1’art. 5, n. 2, dello Statuto del Trentino-Alto Adige e si
esprime adesso quello del Friuli-Venezia Giulia, nell’art. 5, n. 6.

A prima vista, anzi, la dizione dell’art. 117 potrebbe persino ap-
parire piu restrittiva, richiamando Iletteralmente Ilintitolazione ini-
zialmente propria della legge 17 luglio 1890, n. 6972, e del relativo
regolamento (dove si contiene tuttora la disciplina fondamentale della
materia); ma non vi ha dubbio — argomentando anche dalla previ-
sione nel medesimo alinea, accantc alla « beneficenza pubblica », della
« assistenza sanitaria ed ospedaliera » -~ che sia da considerare in
realtd equivalente a quella, che pih spesso ricorre, come si & ora visto,
negli statuti speciali, di « assistenza e beneficenza »: assunta nella
nostra legislazione, in luogo della originaria intitolazione della legge
del 1890, fin dalla riforma introdotta con il r.d. 30 dicembre 1923,
n. 2841. Con tale formula — per ormai costante tradizione legislativa
€ dottrinale — si & soliti designare un settore normativo bene indivi-
duato, venutosi progressivamente sviluppando sul tronco della menzio-
nata legge del 1890 ed avente ad oggetto un complesso di attivita, tra
loro sufficientemente omogenee, esplicate in misura prevalente da or-
gani ed enti locali, che non si confondono — pur affiancandovisi ed
integrandone, ove necessario, le carenze — con quelle che nel loro
insieme danno vita alla « assistenza sociale », strettamente intesa, cui
ha riferimento, con specifico riguardo ai cittadini inabili al lavoro, il
primo comma dell’art. 38 Cost., che, rimette poi, nel quarto comma, i
compiti ad essa inerenti — al pari di quelli relativi alla « previdenza
sociale » — ad « organi ed istituti predisposti od integrati dallo Stato ».

Lia prima & caratterizzata essenzialmente — anche quando, come
di regola, l'esercizio ne sia o-bbligatox:io — dalla discrezionalita delle
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prestazioni, in denaro o in servizi, erogabili in favore di tutti coloro
che — per qualsiasi causa ed a prescindere da particolari status e qua-
lifiche — versino in condizione di bisogno: determinante & in essa la
considerazione della concreta situazione del singolo individuo, la valu-
tazione della personalitd e delle condizioni di vita dell’assistibile, in
relazione, peraltro, alle disponibilitd materiali dell’ente od organo
erogante. s

La seconda, invece, specie nei pilt recenti sviluppi della legisla-
zione, & orientata nel senso di eliminare o ridurre entro limiti rigorosi,
ancorandola all’accertamento di dati oggettivi, la discrezionalitd degli
organi od enti erogatori, cosl da rendere progressivamente concreto
quel « diritto » all’assistenza sociale, che il primo comma dell’art. 38
Cost. vuole sia attribuito ad ogni cittadino « inabile al lavoro e sprov-
visto dei mezzi necessari per vivere . Preminente & in essa la tipiz-
zazione legislativa di determinate categorie di assistibili, per modo che
le prestazioni rispettivamente previste abbiano a spettare a chiungue
vi rientri, e per il sol fatto di rientrarvi. E, rispettivamente, anche le
prestazioni sono, a loro volta, uniformeiente stabilite alla stregua di
valutazioni medie, configurandosi — tendenzialmente — come sostitu-
tive od integrative di un reddito da lavoro mancante od insufficiente.

Che si tratti di due diverse forme di assistenza, delle quali sol-
tanto la prima & considerata, a livello costituzionale, come di compe-
tenza di tutte le regioni (siano queste di diritto comune o ad autono-
mia speciale) & ulteriormente confermato dalla circostanza che in al-
cuni statuti costituzionali risultano altresi disciplinate — separatamente
e, per solito, diversamente da quella in materia di assistenza e bene-
ficenza — competenze regionali differenziate (di integrazione e adat-
tamento della legislazione statale) aventi ad oggetto, appunto, la « as-
sistenza sociale », prevista in unico contesto con le analoghe compe-
tenze aventi ad oggetto'il « lavoro» e la « previdenza sociale »; cosi,

’

nell’art. 5 lett. B), dello Statuto della Sardegna e nell’art. 6, n. 2, dello.

Statuto del Friuli-Venezia Giulia; cosi pure, sostanzialmente, nel-
Tart. 17, lett. f) dello Statuto della Regione siciliana. Ed & ovvio che
siffatte previsioni, che ben si accordano con i principi posti dall’art. 38
Cost., non avrebbero senso, ove la « assistenza sociale » gia fosse ri-
compresa in quella « assistenza e beneficenza pubblica », alla quale
puntualmente corrisponde, secondo quanto fin qui rilevato, la <« bene-
ficenza pubblica » di cui all’art. 117 della Costituzione.

Se questa & la materia che ’art. 117 Cost. preserive sia trasferita
alla potestd legislativa delle Regioni a statuto ordinario (e conse-
guentemente, alla loro potestd amministrativa), deve soggiungersi che,
in conformita al testuale disposto della VIII disposizione transitoria
della Costituzione (avente specifico riferimento al passaggio alle regioni
delle funzioni « statali » ad esse spettanti, nonché dei funzionari e di-
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pendenti delle amministrazioni anche centrali « dello Stato », I'oggetto
della delega conferita al Governo dall’art. 17 & sicuramente circoscritto
alle sole competenze per l'inhanzi spettanti ad organi statali, come
risulta d’altronde confermato dalla successiva disposizione dell’art. 18
concernente le soppressioni o riduzioni da apportare conseguentemente
agli stanziamenti previsti «nei singoli stati di previsione-della spesa
dei ministeri competenti ».

Né il legislatore délegato avrebbe potuto, senza incorrere in viola-
zione dell’art. 76 Cost., attuare quel riordinamento degli enti a carat-
tere nazionale o interregionale, preannunciato nel primo comma del-
Yart. 4 e che rientra d’altronde nella pill lata previsione della IX disp.
trans. Cost.,, a seguito del quale soltanto potrebbero eventualmente
enuclearsi ulteriori settori di materia attribuibili alle regioni.

4. - Alla stregua di tali premesse, risulta la non fondatezza delle
censure all’art. 4, poc’anzi richiamato, nella parte in cui — per l'ap-
punto — mantiene ferme le attribuzioni statali concernenti istituti od
enti a carattere nazionale o pluriregionale, sino al loro riordinamento.
A quanto gia osservato in proposito non & superfluo aggiungere il ri-
lievo, di ordine pratico, della inammissibile confusione che si deter-
minerebbe ove enti con finalitd, dimensioni e strutture nazionali o co-
munque eccedenti Pambito di una singola regione, finché perdurino con
siffatti caratteri, venissero disciplinati, pur nel rispetto dei limiti dei
principi e degli interessi stabiliti dall’art. 117 Cost., da una molteplice:
varietd di distinte e diverse legislazioni, emanate da ciascuna Regione:
per la sua parte.

Strettamente connessa con lart. 4 & la questione proposta neji con-
“fronti del criterio adottato nell’art. 1, comma secondo, lett. a), per la
localizzazione regionale delle istituzioni pubbliche assistenziali, in forza.
del quale passerebbero alle singole Regioni quelle tra esse «ché ope-
rano nel territorio regionale »: con la possibile conseguenza — come si
assume dalle Regioni Lombardia ed Emilia-Romagna — di sottrarre
illegittimamente dal {rasferimento le funzioni attualmente esplicate
da organi statali in ordine ad istituzioni che, come spesso accade, svol-
gono la loro attivitd operativa fuori del territorio della Regione in cui
hanno la loro sede.

Ma diverso & il significato che deve correttamente attribuirsi alla
disposizione impugnata. L’espressione va, infatti, intesa come avente
riferimento a quelle istituzioni che nella Regione hanno la loro sede
(e in essa quindi « operano », nel senso che quivi si esplica la loro
attivitd organizzativa e decisionale) e che — da norme di leggi o rego-
lamenti, dagli statuti o dalle tavole di fondazione, e in mancanza alla
stregua della prassi costante -— risultano al tempo stesso destinate,
esclusivamente o prevalentemente, a vantaggio della rispettiva popo-
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lazione (ed anche in questo senso, finalistico, « operanc » percid nella
Regione). Cosi interpretata, la disposizione dell’art. 1, comma secondo,

N

lett. a), non & costituzionalmente illegittima.

5. - Discende altresi dalle premesse sopra affermate al punto 3
Tinfondatezza delle censure all’art. 3, n. 3, che mantiene ferme le com-
petenze statali in ordine ai comitati di soccorso ed altre istituzioni
private di beneficenza operanti nel territorio regionale, « fino a quando
1a materia non sari disciplinata con successivo provvedimento da ema-
narsi entro il 6 giugno 1972 » (vale a dire entro il biennio prefissato
per Yesercizio della delega conferita al Governo dall’art. 17 della
legge n. 281 del 1970): giacché gli enti privati, V’attivitd esplicata dai
quali & oggi ricoperta dalla garanzia dell’'uitimo comma dell’art. 38
‘Cost. (« L’assistenza privata & libera »), non rientrano nella materia
della beneficenza pubblica. Ché, anzi, gid la legge fondamentale del
1890, nell’art. 2, riferendosi alla fenomenologia del tempo, dichiarava
espressamente sottratti alla disciplina da essa dettata i comitati di soc-
corso ed altre istituzioni temporanee, in ragione del loro carattere
precario; le fondazioni in pro dei membri di famiglie determinate, non
soggette a devoluzione alla beneficenza pubblica, a causa della natura
particolaristica dei loro scopi; nonché le associazioni e societd, regolate
dalle disposizioni del codice civile (e cioe, aventi struttura meramente
privatistica).

Ed & percid che, nei confronti degli anzidetti enti assistenziali pri-
vati, i poteri attribuiti dalla nostra legislazione alle pubbliche autorita
sono diversi, e comunque pilt tenui, rispetto a quelli esercitabili in
ordine alle istituzioni assistenziali pubbliche, come risulta dallo stesso
art. 2, commi secondo e terzo, della legge del 1890 e pili recentemente
dall’art. 4, lett. e), del d.llgt. 22 marzo 1945, n. 173, sui comitati pro-
vinciali di assistenza e beneficenza.

L’infondatezza della censura principale coinvolge l'infondatezza
anche delle ulteriori questioni sollevate nei confronti della disposizione
dell’art. 3, n. 3, poiché gqueste muovono tutte dal presupposto della
appartenenza delle istituzioni private alla materia spettante alle regioni.

6. - Rappresenta ulteriore corollario dei criteri in precedenza enun-
ciati al punto 3 la infondatezza delle censure rivolte al n. 4 dell’art. 3,
che riserva allo Stato le attuali competenze in ordine alle pensioni ed
assegni «a carattere continuativo », cui hanno diritto, ricorrendo le
condizioni rispettivamente stabilite dalle leggi 27 maggio 1970, n. 382,
26 maggio 1970, n. 381, 30 marzo 1971, n. 118, i ciechi, i sordomuti ed
i mutilati e invalidi civili; in ordine ai soccorsi, a norma della legge
22 gennaio 1934, n. 115, e successive modificazioni, alle famiglie dei
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militari richiamati o trattenuti alle armi; all’assistenza — a norma della
legge 12 aprile 1962, n. 185, e successive modificazioni — agli orfani
dei caduti per servizio e alle donne uscite dalle soppresse case di tolle-
ranza o che, gia avviate alla prostifuzione, intendano tornare ad onesta
di vita (legge 20 febbraio 1958, n. 75), nonché — limitatamente alla
fase del primo intervento — ai profiughi italiani e rimpatriati, di cui
alle leggi 19 ottobre 19870, n. 744, e 25 luglio 1971, n. 568. Tutte queste
ipotesi, infatti, pur nella varietd delle rispettive discipline, hanno in
comune, per un verso, la tipizzazione legislativa, su piano nazionale,
di particolari categorie di aventi titolo all’assistenza, appartenenza
alle quali & accertabile alla stregua di criteri oggettivi; e, per altro
verso, la predeterminazione, talora minuziosamente regolata, delle pre-
stazioni ad essi spettanti. .

Per quanto concerne, infine, il riferimento dello stesso n. 4 del-
Tart. 3 «ai profughi stranieri », la competenza statale si giustifica in
base al rilievo che si tratta di ottemperare, con misure immediate, ad
obblighi internazionali dello Stato (accordo tra Governo italiano e IRO,
reso esecutivo con legge 25 giugno 1952, n. 907, e Convenzione di
Ginevra, resa esecutiva con legge 24 luglio 1954, n. 722), del cui ina-
dempimento, sia pure per un singole caso, lo Stato medesimo diver-
rebbe responsabile: di guisa che non sarebbe sufficiente il ricorso a
quella funzione di indirizzo e coordinamento cui si richiamano i ri-
corsi e che, comunque, contrariamente a quanto in essi si afferma, non
€ prevista dall’art. 17 della legge n. 281 del 1970 come I’unico modo
per fare legittimamente fronte — nelle materie di competenza regio-
nale — agli obblighi internazionalmente assunti dallo Stato.

7. - Infondate sono anche le altre questioni, di ordine piu partico-
lare, proposte dalle Regioni ricorrenti.

Da un lato, infatti, 'applicabilitd della norma denunciata, come
della legge n. 996 nel suo insieme, € condizionata alla ipotesi di cala-
mita naturali che «per la loro natura o estensione debbano essere

fronteggiate con interventi tecnici straordinari », secondo il principio

affermato nell’art. 1: onde l’esigenza di assicurare — in presenza di -

eventi che trascendono ambito regionale e nel corso della fase opera-
tiva — effettiva unitd di indirizzo e di azione, accentrandone il compito
e la responsabilitd nello Stato, quale ente esponenziale dell’intera col-
lettivitd. D’altro lato, come pure venne messo in rilievo nella men-
zionata sentenza, gli interventi di competenza statale non incidono sulle
normali attribuzioni regionali in materia di assistenza e beneficenza,
ché anzi, come risulta da numerose disposizioni della legge n. 996, gli
enti territoriali e locali, comprese le pubbliche istituzioni assistenziali,
sono chiamati a dare il loro contributo, secondo i programmi predisposti
-dai comitati regionali per la protezione civile, nei piu vari settori, e tra
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Yaliro proprio nel campo dell’assistenza (testualmente richiamato nel-
Vart. 7 della legge).

Nemmeno possono considerarsi lesivi dell’autonomia regionale nella
‘materia assistenziale gli altri interventi previsti nello stesso n. 2 del-
Vart. 3, poich2 essi hanno carattere aggiuntivo rispetto ai compiti
ordinariamente esplicabili dalle Regioni, in relazione a situazioni parti--
colari ed imprevedibili, cui esse non sarebbero in grado di far fronte
(o di far fronte con la necessaria tempestivitd ed efficacia). E non &
pertinente, con specifico riguardo agli interventi perequativi, il richiamo
al terzo comma dell’art. 119 Cost., che prescrive, bensi, lo strumento
della legge, ma per l’assegnazione a singole Regioni di contributi isti-
tuzionalizzati, rivolti al conseguimento di scopi permanenti o comun-
que duraturi nel tempo: che sono cosa diversa da quei bisogni sporadici,
che possano manifestarsi qua e 13, secondo le circostanze e le condizioni
locali, cui si riferisce la disposizione impugnata.

Vanno altresi disattese le doglianze delle Regioni Lombardia ed
Emilia-Romagna quanto alla riserva allo Stato delle competenze relative
alla autorizzazione agli enti assistenziali ad accettare lasciti e ad acqui-
istare immobili (n. 5 dell’art.. 3), trattandosi di una particolarissima
figura di controlli, oggi disciplinata nell’art. 17 del codice civile e negli
artt. 5 e 7 delle rispettive Norme di attuazione, inerente al regime
comune a tutte le persone giuridiche, quali che ne siano la natura e gli
scopi dstituzionali.

Sono del pari prive di fondamento le censure all’art. 8, che dette
norme transitorie per quel che riguarda i procedimenti amministrativi
in corso, mantenendo la competenza statale per la definizione di quelli
che abbiano comportato 1’assunzione di impegni anteriormente alla data
del trasferimento delle funzioni o che trovino il proprio finanziamento
in somme imputate al conto dei residui del bilancio dello Stato. Il cri-
terio adottato & razionale e, mentre si adegua alle norme generali sulla
contabilitda di Stato, non contrasta con alcun principio costituzionale
né pud dirsi sottragga frazioni di materia alla competenza regionale o
disconosca -— come si assume dalle Regioni ricorrenti — il diritto delle
stesse, a norma del secondo comma dell’art. 119 Cost., ad avere assi-
curati i mezzi per assolvere ai loro compiti « normali ». B, infatti, carat-
teristica naturale delle disposizioni transitorie di dettare una disciplina
provvisoria e differenziata, per regolare il passaggio da una vecchia
ad una nuova disciplina legislativa di determinati oggetti, com’2 il easo,
appunto, -dei procedimenti in corso previsti dall’art. 8: i quali, proprio
percheé in corso al momento dell’inizio dell’attivitd delle Regioni a sta-
tuto ordinario, non rientrano tra i compiti « normali » a questa spettanti,

La non fondatezza delle questioni fin qui prese in esame implica la
non fondatezza anche delle censure — prospettate d’altronde come con-
seguenziali — all’art. 9, che conserva ai comitati provinciali di assi-
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stenza e beneficenza le attuali funzioni, ad eccezione di quelle trasferite
alle Regioni a statuto ordinario, e gli artt. 13 e 14 che, in connessione
al medesimo trasferimento, indicano — rispettivamente — le soppres-
sioni e riduzioni di apportare agli stati di previsione della spesa dei
Ministeri dell’interno e del tesoro, nonché i criteri per il computo delle
spese aggiuntive, determinandone ’ammontare, per 'anno 1972, in lire
5.733,8 milioni. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 24 luglio 1972, n. 140 - Pres. Chiarelli -
Rel. De Marco - Presidente Regione Liguria (avv. Acquarone, Pul-
virenti) c. Presidente Consiglio dei Ministri (Sost. avv. gen. dello
Stato Savarese).

Regione - Regioni a statuto ordinario - Trasferimento delle funzioni
in materia di ass