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1) L/1STITUZIONE DELLA (ASSA PER IL MBZZOGIORNO
NEL QUADRO DEGLI INTERVENTI STATALI PER LA
SOLUZIONE DELLA « QUESTIONE MERIDIONALE ».

Nel quadro degli interventi dello Stato, per la
soluzione del problema della depressione econoini-
ca e delle conseguenti ripercussioni sociali nella
Italia Meridionale, e cioé della c.d, questione
meridionale, la Cassa per il Mezzogiorno rappre-
senta un tipo del tutto nuovo, caratterizzato, a
differenza degli interventi precedenti (1), da una
concezione ed impostazione unitaria ed organica
del problema, mediante la predisposizione di un
programina di ampio vespiro, da realizzare gra-
dualmente ma funzionalmente e coordinatamente,
in tutti i settori di intervento, sicché ne potesse
derivare una incidenra, non importa se parziale,
stabile e duratura nel cammino della trasforma-
zione dell’economia della Italia meridionale, con
i conseguenti benefici effetti anche nel campo so-
ciale; in guisa che nell’uno e mnell’altro campo,
necessariamente connessi ed interdipendenti, lo
apporto delle regioni meridionali venisse a tro-
varsi in armonica, unitaria e coordinata efficienza
con ’economia generale del Paese, con efficacia
duratura, escludendosi ogni possibilita di re-
gresso. ‘

Per attuare questi scopi il Legislatore si & av-
valso di un istituto anche e§so nuovo, con carat-
teristiche tali che potesse agevolmente assumere
e realizzare gli scopi stessi: i quali richiedevano,
essenzialmente, che lo strumento creato per la

(1) Non & qui il luogo di esporre, neanche in.sintesi,
i termini della c.d. « questione meridionale ». Per una re-
cente completa esposizione della questione cfr. la mo-
nografia del VOCHTING: la questione meridionale, trad.
it., Napoli, Istituto Ed. del Mezzogiorno, (senza data),
con una completa letteratura, vecchia e nuova, sull’ar-
gomento.

realizzazione fosse, anzitutto volto esclusivamente
@ queste finalitd; in secondo luogo, che, pur fa-
cendo parte integrante dell’organizzazione ammi-
nistrativa dello Stato, fosse fornito di autonomia
— sul piano giuridico e finanziario — tale da
assicurare stabilmente ed istituzionalmente lo
realizzazione del piano generale di opere per la
soluzione della questione meridionale, sottraendo-
si la realizzazione stessa al pericolo di mutamenti
di impieghi di fondi o, comunque, alle vicende
dell’ Amministrazione ordinaria. Questa insensibi-
lizzazione degli scopi e della disponibilitd finan-
ziaria destinata agli scopi stessi, dalle vicende
dell’ordinaria attivitd amministrativa dello Stato
¢ stata attuata con la creazione di un organismo
ad hoc dotato di disponibilitd finanziaria assicu-
rata fino al termine stabilito per 1’espletamento
dei suoi compiti, che ha per finalita istituzionale
esclusivamente questo espletamento, mediante at-
tivitd qualificata come volta alla realizzazione di
opere pubbliche « straordinarie » : come tale, auto-
noma ed indipendente, anche se coordinata sotto
Paspetto funzionale, dall’ordinaria attivitd ammi-
nistrativa dello Stato.

Quale strumento appositamente creato per con-
seguire le anzidette finalitd, la Cassa per il Mez-
zogiorno non ha precedenti specifici nel nostro
ordinamento: analogie si trovano, invece, nel-
Pordinamento degli Stati Uniti d’America e,
precisamente, con la Tennesse Valley Authority
(T.V.A.), Ente creato con legge federale del
18 maggio 1933, con lo scopo di provvedere alla
bonifica integrale del bacino del Tennesse (2).

L’analogia con gquesto Ente che, limitatamente
all’attivitd straordinaria ad esso attribuita, si

(%) Cfr. FRANGIPANI: I'Ente per la vallata delle Ten-
nesse in « Acque, bonifiche e costruzioni », maggio-giu-
gno 1954, pp. 225235,




aggiunge all’attivitd, propria ed ordinaria dej- di-
casterr americani dell’interno, dell’Agricoltura,
del Commercio, della Ditesa, della Marina e del
Lavoro, sussiste anche per quanto attiene alla
struttura giuridica, giacché anche I’Ente per la
valiata uei ‘fennesse, pur essendo un knte pub-
blico con propria personalitd giuridica (Corpora-
tion) viene definito in quell’ordinamento come
« uno strano ibridismo di regolare organo gover-
netive di Washington e di una semi indipendente
€ quasi autonoma corporazione »: o, piu precisa-
mente, quale « Authority », cioé col termine che
negli U.S.A. si designano gli organi del governo
feuerale. Sicché, anche per quelio ordinamento

come (e lo si vedra subito) per il nostro, é stato

giustaniente. richiamata la figura dell’ergano del:
lo Stato con personalita giuridica, come quella
piu idonea alla struttura giuridica del T.U.A. (3).

2) LA SIRUTTURA GIURIDICA DELLA CAsSA PER IL
MEZZOGIORNO, ‘

Le sopra ricordate esigenze che portarono alla
istituzione della Cassa per il Mezzogiorno ed in
particolare, la specialita ed esclusivita di desti-
nazione del piano in funzione del quale la « Cas-
sa » & stata concepita nonché la necessity della
realizzazione del piano entro il periodo di tempo
prestabilito, postwavano, per le ragioni alle quali
81 ¢ anche accennato, la creazione di un organismo
apposito al quale dovessero attribuirsi i compiti
necessari per quella realizzazione.

®i richiedeva per questo organismo una autono-
mia dagli organi dell’ordinaria attivita ammini-
strativa dello Stato, tale da consentire ’esecuzio-
ne spedita del piano, senza che sulla stessa si po-
tessero proiettare le ombre deie interferenze con
P’azione e le competenze delle varie Amministra-
zioni che, singolarmente, sarebbero state interes-
sate a ciascun settore di intervento, e senza che
sull’esecuzione stessa potessero interferire ragioni
finanziarie ; all’uopo prevedendosi, come subito si
dira, un congegno di finanziamento del tutto par-

ticolare e diverso, quanto alla fonte ed alla pos-

sibilitd di impiego, dagli ordinari finanziamenti
effettuati in base al bilancio dello Stato.

Queste esigenze avrebbero potuto essere soddi-
sfatte, in astratto, oltre che con la creazione di
un Ente ad hoc con propria personalita giuridica,
anche mediante un organismo soltanto differen-
ziato dalla Amministrazione statale, sul tipo delle
varie aziende autonome. Ed in effetti, come ri-
sulta dai lavori preparatori della legge istitutiva,
vi furono perplessita e discussioni cireca 'una o
I’altra soluzione, prima che fosse data preferenza
alla’ prima; anzi, secondo qualche Autore, queste
perplessitd ed incerteuze avrebbero lasciato trac-
cia anche nella definitiva- configurazione della
« Cassa » (4).

(3) Cfr. FRANGIPANI: op. cit. p. 231.

(4) AMORTH ANTONIO: La struttura giuridica della
« Cassa » e la funzione del Comitato dei Ministri per il
Mezzogiorno, in Vecchi e nuovi termini della questione
meridionale, Milano, « Giuffre », 1956 p. 136.
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Sotto il prohlo giuridico formale, quale emerge
dalla legge istitutiva — ed & l’umco dato for-
male positivo —, la « Cassa » & un Ente con « pro-
pria personalita giuridica » (art. 2 della . legge
10 agosto 1950, n. 646), Ente che, qualunque sia
il criterio (od i criteri) (5) da seguire per la di-
stinzione dagli Enti privati (secopo, ordinamento
positivo, inquadramento neila P.A., ingerenza
dello Stato) é senza dubbio da qualiﬁca.rsi come
persona giuridica pubblica nel nostro ordina-
mento.

8i tratta, infatti, di Ente creato da,llo Stato con
apposita legge con finalitd indubbiamente pubbli-
che, certamente inquadrato nella Pubblica Ammi--
nistrazione, soggetto a controllo dell’Autority Gos

" véernativa.

Pertanto, ove si istituisca, per ’individuazione
della natura giuridica dell’Ente, una indagine
sul piano dommatico che tenga conto di tutti gli
elementi strutturali desumibili dal complesso delle
disposizioni della legge istitutiva, si deve neces-
sariamente pervenire ad una ulteriore specifica
qualificazione giuridica della « Cassa », sempre
dal punto di vista strutturale,

Infatti, come & stato gia osservato in dottri-
na (6), la « Cassa » presenta questa particolarita
strutturale, nei confronti di qualsiasi altra per-
sona glurldlca pubblica: essa ¢ stata istituita per
legge non per perseguire fini pubdblici delimitati
per questo o per quel generico settore di pub-
blicitd, ma esclusivamente per realizzare finalita
proprie dello Stato, cioé per realizzare il piano
generale di opere straordinarie dirette al pro-
gresso economico e sociale dell’ITtalia Meridionale
(piano di formazione esclusivamente statale):
anzi, si deve dire che la « Cassa » & stata creata
esclusivamente in funzione strumentale nei con-
fronti dell’anzidetta realizzazione e che la Cas-
sa stessa, allinfuori dell’anzidetta finalitd, non
ne ha altre proprie (delle quali si possa, neanche
in astratto, discutere se siano pubbliche o pri-
vate), non ha neanche un proprio patrimonio, né
immobiliare né mobiliare perché anche la dispo-
nibilitd. finanziaria che la legge le assicura per
tutto il periodo stabilito alla sua attivitd, com-
siste in una raccolta di somme di varia prove-
nienza ma sempre di pertinenza statale, somme
che la « Cassa » non pud destinare a scopi diversi
da quelli della « esecuzione delle opere previste
dall’art. 1 » (art. 10 della legge istitutiva) (7).

Posta D’anzidetta particolaritd teleologica e
strutturale della « Cassa » nei confronti delle altre

(5) €fr. Virra: Diritto Amministrativo, 32 Ed121one,
Torino 1949, col. I, pp. 128-139. .
(6) ‘AMORTH ANTONIO: La struttura giuridica delle
« Cassa », ecc. cit. p. 37. PESCATORE: Spunii sulla posi-
in «Foro it.»,

~zione della Cassa per il Mezzogwmo
1957, 1V, 153 sgg.

(7) 'Cid si desume esegetmamente anche dalla collo-
cazione della norma che istituisce la «Cassa» (art. 2
della legge 10 aprile 1950, n. 64, dopo, 1a norma che pre-
vede la formazionk e la realizzazione del pla,no (art. 1
della stessa legge).
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persone giuridiche pubbhche del nostro ordina-
mento, in dottrina si sono delineate recentemente
 due teorie circa l'esatta individuazione della na-
tiura giuridica della Cassa stessa: la prima, so-
stenuta dall’AmorTH, che ravvisa nella « Cassa »
un Ente pubblico, per cosl dire, accentuato, un
quid medium tra la persona glur1d1ca pubblica e
I’Azienda di Stato, e che qualifica come « Hnte
statale » (8).

La seconda, che fa capo a PBSCATORE, ritiene,
invece, che la « Cassa » debba qualificarsi, nel
nostro ordinamento, come organo straordinario
dell’Amministrazione dello Stato, non essendo a
cio d’ostacolo la attribuzione di una distinta per-
sonalita giuridica (9).

Non ¢ qui il luogo per discutere a fondo la ri-
spondenza dell’una o dell’altra teoria all’effettiva
struttura della « Cassa ». Il problema é, pero,
sommamente interessante in quanto dall’una o
dall’altra soluzione dipende se la « Cassa » debba
annoverarsi tra gli organismi dell’ Amministrazio-
ne diretta o dell’amministrazione indiretta dello
Stato: giaccheé, la qualifica di « Ente statale » se
coglie, sotto I’aspetto, per cosi dire, dinamico ed
esteriore, la particolaritd dei fini perseguiti dalia
« Cassa », cioé il carattere statale dei fini stessi,
non diee, peraltro, dal punto di vista intrinseco
e, quindi, strutturale, se questi stessi fini sono
propri dell’Ente (e solo, quindi, potensialmente
attuabili dallo Stato, ma, in effetti, da esso di-
smessi mediante una specie di abdicazione all’Ente
all’uopo creato), o sono e restano, invece, pro-
pri ed istituzionalmente dello Stato, anche se
realizzati, in wvie straordinarie e, quindi, prov-
visoria, e per una limitata parte del territorio del-
lo Stato, dal nuovo organismo, che non ha, quin-
di, altro compito se non quello, meramente stru-
mentale, di attuare quei fini che restano istitu-
zionalmente dello Stato ed ai quali, quindi, lo
Stato stesso provvede direttamente, per il resto
del suo territorio. Non € qui il luogo, si diceva,
di discutere particolarmente l’una: o l’altra teo-
ria. Peraltro, appare difficilmente contestabile,
ove si analizzino le norme della legge istitutiva
della « Cassa » oltre il dato formale della distinta
persomnalitd giuridica, la  stetualita dei fini che
la Cassa deve perseguire in base alla legge stessa
e la permamenza istituzionale dei fini stessi allo
Stato; e, poiché si tratta di fini che corrispondono
a funzioni essenziali, dovrebbe apparire inconce-
pibile una dismissione od abdicazione da parte
dello Stato al perseguimento degli stessi, sia pure
in via temporanea e limitatamente ad una parte
del territorio. Del resto, non sarebbe neanche age-

(8) Cfr. AMoORTH: scritto citato pp. 137-139. - Sulla base
di queste considerazioni la giurisprudenza ha ricono-
sciuto la impignorabilitd ed insequestrabilita delle som-
me di pertinenza della « Cassa », anche se non specifi-
catamente destinate alle singole opere: cfr. Pretura di
Roéma; V Sezione, seni. 15 ottobre 1958, est. chazw, in
causa. Cassa per il Mezzogiorne c. Ziino.

(9) Cfr. PESCATORE: :Spunti etc., cit, col. 159, 160..

vole concepire tale dismissione od abdicazione 0,
comunque, autonoma assunzione di fini, quanto
meno rilevanti nell’ambito dei fini statuaii, per un
Ente quale la « Cassa » che ha nella stessa legge
istitutiva, un preciso termine di durata, prems-
sione certamente inconsueta per .Je persome giu-
ridiche, pubbliche o private,

Il vero & che, com’¢ stato esattamente osserva-
to, piu che coincidenza di fini dello Stato e della
« Cassa » quale persona giuridica pubblica, auto-
nomamente assunti da quest’uluma. nel’’ambito
dei- fini dello Stato, si tratta di’ tutt’altro tfeno-
meno e preclbamente di fini istituzionali e tradi-
zionali dello Stato che vengono attribuiti, pur

_restando tali, ad un organismo di carattere straor-

dinario e temporaneo che si pone, in relazione al

- perseguimento dei fini stessi, in posizione mera-

mente strumentale. L’aJppayrtenenza‘ dei fini allo
Stato e la posizione meramente strumentale della
« Cassa » si rivelano chiaramente datle principali
norme della legge istitutiva 10 agosto 1950, n. 646
e successive modificazioni: in - particolare, dal-
lart, 1 (piano generale delle opere della « Cassa »,
formulato dal Comitato dei Ministri per il Mez-
zogiorno, cioé da un organo del’amministrazione
diretta dello Stato, ad alto livello; coordinamento
e, quindi, sostanziale parificazione delle opere
della « Cassa », alle opere che restano nella com-
petenza degli ordinari Dicasteri statali), dallart. 4
(ancora, coordinamento con le opere ed i pro-
grammi ministeriali), dall’art. 5, 1° comma, (pari-
ficazione della « Cassa » allo Stato per quanto
concerne gli oneri finanziari dell’esecuzione delle
opere), dall’art. 8 (che prevede Uaffidamento delle
opere della « Cassa » ad aziende autonome sta-
tali od al Corpo forestale, cioé Jincarico fidu-
ciario conferito dall’una all’altras Amministrazio-
ne od azienda dello Stato; nonche I’attribuzione
agli Utfici del Genio Civile o, comunque, ad organi
statali della competenza e collaudo delle opere);
infine dall’applicazione alla « Cassa », in quanto
oggettivamente compatibili, delle norme per le
opere di competenza del Ministero dei LL. PP, e,
di conseguenza, anche alle norme della legge e del
Regolamento sulla contabilita dello Stato.

In una parola, dalle norme sopra indicate si
trae il convincimento che la « Cassa » sia un orga-
nismo appositamente creato per assolvere, in
aggiunta all’attivitd dell’ Amministrazione ordina-
ria, gli stessi medesimi fini di quest’ultima, sia
pure in modo diverso ed in via straordinaria e
provvisoria: stessi fini che, nel restante territo-
rio dello Stato e, qualche volta: anche nel terri-
torio assegnato alla competenza della « Cassa »
(art. 1, ultimo comma della legge istitutiva), se-
guitano ad essere perseguiti dall’ Amministrazione
ordinaria. Questo fenomeno corrisponde, quindi,
piu alla struttura del rapporto organico che alla
situazione della persona giuridica pubblica sorta
per attuare fini propri, pur.se realizzabili anche -
direttamente dallo Stato od ai quali lo Stato an-
netta una particolare rilevanza nell’amblto del
suoi fini generali. e
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Il problema, a questo punto, & di vedere se la
sostanziale qualitd di organo straordinario e prov-
visorio dell’ Amministrazione diretta dello Stato
sia o meno conciliabile con la « personalitd giu-
ridica » che, come si & detto, costituisce I’unico
ed esplicito dato strutturale-formale desumibile
dalla legge istitutiva.

Il problema non & nuovo, essendo stato agi-
tato in dottrina, con soluzioni diverse, nei ri-
guardi di organismi i quali, pur essendo positi-
vamente qualificati come persone giuridiche, per-
seguono istituzionalmente scopi propri e conna-
turali dell’ Amministrazione diretta dello Stato;
anzi, come & stato acutamente osservato, queste

persone hanno una autonoma imputazione di in- -

teressi (nel che sta, appunto, il sostrato della
personalita) .che & soltanto formale, giacché quegli
interessi rimangono sempre propri dello Stato
che, anzi, ne esalta e ne sottolinea 1’importan-
za (10). Per restare nei limiti consentiti dall’at-
tuale trattazione, diremo che il problema stesso
¢ molto controverso nella nostra dottrina di di-
ritto amministrativo e che la controversia si &

riaccesa proprio a proposito dell’individuazione

della natura giuridica della « Cassa », sostenen-
dosi da qualche Autore che la « Cassa » sia la
espressione, nel nostro ordinamento, di una. ten-
denza a stabilire strutture amministrative nuove,
quale sarebbe, appunto, le persona giuridica —
organo dello Stato, per realizzare, nell’ambito
della stessa Amministrazione diretta dello Stato
e nelle condizioni di autonomia delle quali si é
sopra detto, piani di intervento statali di ampio
respiro, coordinati, anzi inseriti nell’amministra-
zione diretta dello Stato, finanziati in termini
di sicura e stabile sufficienza (11); sostenendosi,
al contrario, da altri Autori che, pur trattandosi
di Ente pubblico del tutto particolare, in quanto
istituito esclusivamente per svolgere attivita sta-
tale, e pur potendosi riscontrare qualche incer-
tezza circa la qualificazione giuridica della « Cas-
sa » € nei lavori preparatori e nello stesso testo
della legge istitutiva (quale, ad esempio, 1’omis-
sione della espressa qualifica di Ente pubblico e
la carenza di uno stafuto, pur previsto nell’art. 24
della legge) non vi sia ragione di discostarsi dalla
concezione tradizionale dell’Ente pubblico con pro-
pria personalitd giuridica, pur concedendosi che,
per la particolaritd della sua struttura istituzio-
nale la « Cassa » debba essere qualificata come
Ente statale (12).

(10) PESCATORE: op. cit., col. 159; CARBONE: Persone

giuridiche - Organi dotali di personalitd giuridica, in
« Rass. Avv. Stato », 1955, pp. 223-133.

(11) PEscaTore: 1. c¢. col. 162; del resto, la qualifica
di organo dello Stato con personalita giuridica & stata
da tempo positivamente usata dallo stesso Legislatore
(ad es. art. 1 del D.L.L, 1c marzo 1945, n. 82 sul riordi-
namento del Consiglio Naz. delle ricerche; art. 8 del
D.L. 7 aprile 1948, n. 262, sull’istituzione dei ruoli tran-
sitori nelle Amministrazioni dello Stato).

(12) AMORTH: 1. c. D.

3) GLI ORGANI DELLA « Cassa»: 1L CoNSIGLIO DI
AMMINISTRAZIONE 1L PRESIDENTE - IL CoMI-
TATO ESBCUTIVO - IL COLLEGIO DEI REVISORI -
IL PERSONALE DELLA « CASSA ».

L’amministrazione della « Cassa » si incentra
in un solo organo collegiale, il Consiglio di Am-
ministrazione composto di un Presidente, di due
vice-Presidenti, e di dieci membri, scelti tra per-
sone particolarmente esperte, siano 0 meno im-
piegati dello Stato. La fonte di nomina ¢ diversa
per il Presidente che viene nominato dal Capo
dello Stato, su proposta del Presidente del Con-
siglio e sentito il Consiglio dei Ministri, mentre
i due vice Presidenti e gli altri membri del Con-
siglio sono nominati dal Presidente del Consiglio,
sentito il Consiglio dei Ministri.

Il Consiglio di Amministrazione pud essere
sciolto per grave inosservanza delle disposizioni
di legge o per grave irregolaritd di gestione, con
decreto del Capo dello Stato, su proposta del Pre-
sidente del Consiglio: con lo stesso decreto 'am-
ministrazione puo essere affidata ad un Commis-
sario governativo il quale, peraltro, ha 1’obbligo
di promuovere la ricostituzione del normale orga-
no di amministrazione entro sei mesi (art. 24
della legge).

Con la legge 22 marzo 1952, n. 166, legaliz-
zandosi una situazione gid posta in essere dal
Consiglio (mediante delega) venne prevista la no-
mina, da parte del Consiglio stesso, e con 1’ap-
provazione del Comitato dei Ministri, di un Co-
mitato ristretto, denominato Comitato esecutivo,
composto da tre a cinque membri: con delibera-
zione dell’8 giugno 1952, n. 1197, il Comitato ese-
cutivo venne costituito, in numero di cinque mem-
bri, con attribuzioni conferite in via sperimentale
(approvazione dei progetti di importo non supe-
riore a L. 300 milioni, impegni di spesa non
eccedenti i 50 milioni, alcuni provvedimenti rela-
tivi al personale). Successivamente, entrata in
vigore la nuova legge 29 luglio 1957, n. 634 che
considerd la nomina del Comitato esecutivo come
meramente facoltativa, il Consiglio non ha rite-
nuto di avvalersi della facoltd e non ha rinnovato
la nomina del Comitato, decaduta per lo spirare
de] termine.

11 Presidente del Consiglio di Amministrazione,
pur ripetendo, come si & visto, la nomina da fonte
diversa e superiore a quella degli altri membri
del Collegio non ha, nell’ordinamento della « Cas-
sa », poteri istituzionali propri,-tranne, natural-
mente, i poteri che gli siano delegati dal Consi-
glio per continuitd ed agevolezza di azione, In
base ai principi generali, il Presidente ha la rap-
presentanze della « Cassa » nei rapporti esterni:
nella legge istitutiva non vi & norma espressa in
tal senso, norma che forse si sarebbe trovata nel
Regolamento previsto dall’art. 28, che non & stato
mai emanato. - s

L’esecuzione delle delibere del Consiglio ed in
. genere, Vattivita di esecuzione spetta al personale
della « Cassa », sotto la direzione e Iimpulso’
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del Direttore generale che partecipa al Consiglio
di Amministrazione con voto semplicemente con-
- sultivo.

Conformemente alle caratteristiche di tempora-
neite della « Cassa » e di strumentalitd per l'as-
solvimento di finalitd che sono e restano dello
Stato, la legge istitutiva ha disposto che gli im-
p1egat1 della, « Cassa » dovessero essere a»sbuntl

in prevalenze tra i dipendenti dello Stato e, per
la restante parte, con contratto o termiow: sie-
che, alla data fissata per la cessazione di attivita
dell’Ente, il personale « comandato» dovesse
rientrare nei ruoli di provenienza e quello
assunto a contratto dovesse cessare dall’impiego
per scadenza del termine. Questo rapporto di
« prevalenza » del personalé « comandato» su
quello assunto direttamente si é, in pratica, an-
dato attenuando, per esigenze organizzative di
vario genere, senza che, peraltro, ne sia rimasto
alterato il principio secondo il quale il legisla
tore non ha voluto istituire per questo organismo
straordinario e provvisorio un corpo impiegatizio
fornito di un proprio « status », che dovesse so-
pravvivere alla cessazione della « Cassa ».

Organo della « Cassa » & anche il Collegio dei
revisori déi conti al quale la legge istitutiva
(art. 21) attribuisce, oltre alle funzioni di riscon-
tro e controllo contabile (lett. b, ¢ e d), anche un
potere di controllo di leg“.lttmut& (v1g11anza» sulla
osservanza della legge da parte del Consiglio di
amministrazione).

11 Collegio & costituito di tre membri effettivi
e di tre supplenti: un membro effettivo ed uno
supplente sono nominati dal Presidente della
Corte dei Conti tra i Consiglieri della Corte stessa
(ed a questi spetta la Presidenza del Collegio):
gli altri membri sono nominati senza alcun vin-
colo, dal Ministro per il Tesoro. Sia la positiva
inserzione del Collegio tra gli organi della « Cas-
sa» sia il modo di nomina (che non richiama
atfatto la rappresentanza dell’Autoritd nominan-
te) eseludono che il Collegio dei revisori dipenda
dalle Autorita alle quali & demandata la nomina:
esso &, invece, un organo che esercita la sua fun-
zione a carattere continuativo presso la « Cassa »,
senza aleun vincolo di dipendenza e di subordi-
nazione col Ministero del Tesoro o con la Corte
dei Conti.

Al di fuori del controllo esercitato dal Collegio
dei revisori, la « Cassa » non & soggetta al con-
trollo normalmente esercitato dalla Corte dei
Conti sulle amministrazioni dello Stato: la Corte
esercita il controllo successivo soltanto in sede di
valutazione del bilancio della « Cassa » che, ai
sensi dell’art. 27 della legge istitutiva, & presen-

tato annualmente all’esame del Parlamento, in
allegato al conto consuntivo dello Stato.

4) Tu CoMiraTo pEr MINISTRI PER IL MEZZOGIORNO.

Per quanto inserito positivamente nell’ordina-
mento della « Cassa », il Comitato dei Ministri
per il Mezzogiorno non ¢ certamente organo della
« Cassa », bensi un organo governativo ad alta

qualificazione o ad alto livello al quale la legge
istitutiva della « Cassa » e le successive leggi in-
tegrative (v. soprattutto la legge 29 luglio 1957,
n. 634, art. 2), demandano le formulazione del
piano gevnerale delle opere ed il coordinamento
delle opere comprese nel piano con le opere di
competenza delle altre Amministrazioni dello
Stato: entrambe queste attribuzioni o funzioni
del Comitato sono state ritenute, in dottrina,
come elementi concreti di conferma della posi-
zione organicamente statuale della « Cassa »: ed,
infatti, come si & giad detto, la « Cassa » si pre-
senta, nella legge istitutiva, come concepita in
funzione strumentale dell’attuazione del piano in
tal guisa, formulato dal Comitato dei Ministri.

Peraltro, le funzioni del Comitato non si esauri-
scono nella predisposizione del programma gene-
rale,

Le attribuzioni del Comitato, in base alla legge
igtitutiva, trascendono la fase di semplice pro-
grammazione, per passare anche in quella della
realizzazione od esecuzione delle opere, senza di
che, d’altra parte non si giustificherebbe il carat-
tere permanente del Comitato stesso.

Intatti, spetta al Comitato 1’approvazione dei
programmi esecutivi annuali della « Cassa » e di
ogni modificazione dei programmi stessi (art. 4,
1° e 2° comma della legge 10 agosto 1950, n. 646
art. 2 della legge 29 luglio 1957 n, 634)

Al riguardo, sono da considerare gli artt. 2 e 3
della legge 27 luglio 1957, n. 634 che hanno disei-
plinato, in maniera organica ed efficiente il mec-
canismo essgenziale di questa approvazione dei
programmi annuali, nonché del coordinamento
con i programmi dei Ministeri, anche nei riguardi
del Ministero delle Partecipazioni statali e degli
investimenti degli enti e delle aziende sottoposte
alla vigilanza di quest’ultimo, stabilendo una per-
centuale obbligatoria di interventi nei territori
di competenza della « Cassa » ed attribuendo al
Comitato dei Ministri poteri decisori (che sem-
brano, quindi, trascendere la figura giuridica del-
Vapprovazione) in ordine all’esecuzione dei pro-
grammi annuali sia della « Cassa » che dei Mini-

“steri nei confronti dei quali si attua il coordina-

mento. Con la stessa legge n. 634, del 1957 é stato
stabilito, sempre in tema di coordinamento, la
percentuale obbligatoria di spesa per opere pub-
bliche dei singoli Ministeri da effettuarsi nei ter-
ritori di competenza della « Cassa ».

Spettano, inoltre, al Comitato dei Ministri, la
autorizzazione alla « Cassa » per la partecipazione
in enti preesistenti o per la costituzione di nuovi
enti per Pattuazione di opere di interesse turi-
stico e per il finanziamento di Enti per 1a valo-
rizzazione dei prodotti agricoli (art. 7), la desti-
nagione concreta e la misura dei finanziamenti in-
dustriali (art. 19 della legge 11 aprile 1953, n. 298),
Papprovazione del piano regolatore di massima
per la Calabria, nonché dei programmi annuali,
ed il coordinamento relativo con le opere eseguite
in Calabria dai Ministeri dell’Agricoltura e dei
Lavori Pubblici ¢ dalla stessa Cassa per il Mez-
zogiorno (legge 26 novembre 1955, n. 1177 art. 7
¢ 10), Pauntorizzazione alla « Cassa » per la co-
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struzione di scuole professionali ed a promuovere
e finanziare corsi di qualificazione e specializza-
zione (art. 4 legge 29 luglio 1957, n. 634), la
determinazione delle localitd e delle caratteri-
stiche degli impianti finanziabili nonché la mi-
gura del contributo per i finanziamenti alle pic-
cole e medie industrie (art. 18 della legge 27 lu-
glio 1957, n. 634), la determinazione della misura
del contributo per i finanziamenti dell’attrezza-
turas ai Consorzi per lo sviluppo industriale
(art: 21 della stessa legge 27 luglio 1957, n. 634),
1a determinazione dei settori artigiani la cui atti-
vitd & suscettibile di contribuire allo sviluppo
industriale nel Mezzogiorno nonché delle modalita
e dei criteri adi selezione delle richieste, oltre
all’ammontare complesswo dei contrlbutl eroga-
bili.

Come si vede, si tratta di un insieme di attri-
buzioni di amministrazione attiva e di controllo,
che non si prestano ad essere qualificate con
una unica formula complessiva.

Infatti, olire alle approvazioni ed alle autoriz-
zazioni che sopra abbiamo indicate, spetta al
Comitato una funzione di amministrazione attiva,
che si esplica principalmente, oltre che nella for-

mazione del piano generale, nella partecipazione
con poteri decisori anche ail programmi annuali
e nel coordinamento, con gli stessi poteri, dei
programmi della « Cassa » con quelli degli altri
Ministeri: funzioni importantissime e, si puo di-
re, determinanti per Pattivitd della « Cassa », nei
confronti ‘della quale, poiché i programmi annuali
devono essere comunicati annualmente alle Ca-
mere, il Comitato si pone quale 1ntermed1ar10 tra
la « Cassa » ed il Parlamento.

Peraltro, a prescindere dai sopra indicati sin-
goli poteri e relative funzioni attribuiti al Comi-
tato in relazione ai vari provvedimenti della
« Cassa », non & dato rinvenire nella legge isti-
tutiva, né nelle successive modifiche ed integra-
zioni, alcun accenno ad una subordinazione gerar-
chica della « Cassa » al Comitato (del resto mal
conciliabile con la distinta personalita giuridica)
e neanche ad una soggezione della « Cassa » alla
vigilanze o tutele del Comitato: anzi di una vigi-
lanza in senso tecnico, cioé equivalente a con-

trollo di legittimitd, non solo non si rinviene nella

legge istitutiva alcuna indicazione dei mezzi onde
sia resa possibile la vigilanza stessa (trasmissione
0 comunicazione di provvedimenti e deliberazioni),
ma si trovano, anzi, elementi decisamente in senso
contrario, quale ad esempio, la mancanza di po-

-tere nel Comitato di revocare direttamente gli

amministratori della « Cassa », anche in caso di
gravi irregolaritd, e di nominare, in loro vece,
un Commissario: atti che sono devoluti alla ini-
ziativa del Presidente del Consiglio dei Ministri,
ed-alla diretta competenza del Capo dello Stato.

Sicché & da dire che né-al Comitato dei Mini-
stri, né (come subito si vedrd) al suo Presidente
&-attribuito il potere di annullamento di ufficio
degli atti illegittimi che & estrinsecazione prin-
cipale e caratteristica del potere di wigilanza se-
condo la terminologia giuridica italiana (del po-

i

S S

tere .di decisione. dei ricorsi gerarchici non ]
neanche da parlar giacche, come si. & visto, la
« Cassa non & organo gelmchwwmente subordina-
to al Comitato). A

Cosi, ove il Comitato ritenga che debba essere
annullato per illegittimita un atto o provvedimen-
to della « Cassa », non potrd che provocare, tra-
mite il suo Presidente, 1’esercizio della generale
potestd di annullamento da parte del. Governo,
in base all’art. 6 della legge eomunale e provin-
ciale secondo il T. U. del 1934 (13). '

I’unico dato formale nel testo della legge isti-
tutiva (art. 22) e costituito dalla vigilanzae sulla
« Cassa » atribuita al Presidente del Comitato
dei Ministri e della quale il Presidente stesso
deve rispondere, come dell’attivitd del C‘omlta.to,
innanzi al Par‘la,mento
© Che qui non si tratti di vigilanza in sengo
tecnico non sembra che possa dubitarsi, dopo
quanto si & dianzi detto. Infatti, un attento esa-
me della legge istitutiva in tutto il complesso
delle sue disposizioni esclude che il Legislatore
abbia voluto attribuire al Presidente del Comi-
tato una competenza o funzione diversa, quanti-
tativamente e qualitativamente, da quella attri-
buita al Comitato quale organo collegiale. Di
particolare vi & la concentrazione della funzione,
sotto il profilo della, responsabilitd nei confronti
del Parlamento, esclusivamente, specificamente e
personalmente nel Presidente del Comitato.

Sicche, il Presidente risponde, nei riguardi del
Parlamento e dell’attivita del Comitato — che ab-
biamo visto consistere in estrinsecazione di fun-
zionl di vario genere, di controllo e di ammini-
strazione attiva — e delle. vigilanza sulla « Cas-
sa ». Che cosa si possa contenere, in questa for-
mula della « vigilanza », di diverso dall’attivita
del Comitato nel suo complesso nei confronti del-
la « Cassa » non appare agevole stabilire. Certo
¢ che la delimitazione del contenuto della « vigi-

Janza » presidenziale non pud prescindere dalla
-competenza propria del Comitato, del quale la

legge ha inteso isolare la responsabilitdy politica
nei confronti del Parlamento, con una afferma-
zione che non trova riscontro nei confronti di
aleun altro ente pubblico, nel nostro ordinamento.

La « vigilanza » quindi si presta ad essere de-
finita e compresa pilt per esclusione che positi-
vamente: non é controllo di legittimita, giusta
quanto sopra si é detto, sia perché non si-trova
stabilito nella legge alcun mezzo o modality per
Pesercizio di questo controllo, sia perché nom ¢
attribuito alcun potere repressivo di annulla-
mento, sia perché un controllo continuativo di
legittimitd & escluso da tutto ’insieme delle dispo-
sizioni della legge istitutiva e delle successive
modificazioni ed integrazioni, che ha attribuito
solo al Collegio dei Rewvisori e ad alcun altro or-
gano -— appartenente o non appartenente allo

(13) Del resto si ammette nella nostra dotlrind lesi-
stenza di enti indubbiamente pubblici per i quali la
legge isitutiva neanche menzioni la sottoposizione a vi-
gilanza; cfr. VITTA: Diritto amminisirativo, 32 ed., To-
rino 1949, vol. I, p. 138.

T s,
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ordinamento strutturale della « Cassa » — la fun-

zione di vigilare in forma continuativa sull’osser-

vanza della legge da parte del Consiglio di Ammi-

- nistrazione, pur senza alcun potere di annulla-
mento. ’

In sintesi, ci sembra che la funzione di « vi-
gilanza » attribuita al Presidente del Comitato
dei Ministri riassuma ed esprima, in primo luogo,
la tfunzione propria del Comitato nei riguardi del-
la « Cassa », funzione che & di predisposizione del
piano generale e di approvazione dei programmi
esecutivi, oltre che strumentale (di controllo, sot-
to 1 molteplici aspetti sopra rilevati) per la buo-
na esecuzione del piano e dei programmi stessi;
inoltre, che nella « vigilanza » si debba compren-
dere, anche esso in funzione necessariamente
strumentale, il potere del Presidente del Comitato
di vigilare continnamente sul « buon fine »,
per cosi dire, dell’esplicazione dell’attivita del
Comitato nei riguardi della « Cassa », cio¢ sul-
Deffettiva realizzazione del piano e dei program-
mé formati od approveti dal Comitato ed, in ge-
nere, sul pratico conseguimento degli seopi per
i quali al Comitato sono state attribuite le fun-
zioni di vario genere sopra illustrate: senza que-
sti poteri, non si concepirebbe la responsabilita
personale ed esclusiva del Presidente sia per
quanto attiene all’attivitd del Comitato che alla
vigilanza sulla « Cassa ».

8i tratta, quindi, di un potere e di una funzione
diversi da quelli che sono estrinsecamente della
vigilanze in senso tecnico, e che piu che al con-
trollo sembrano attenere alla pariecipazione @
collaborazione attiva del Comitato quale organc
di Governo e, come tale, appartenente al sistema
costituzionale dello Stato, all’attivitd ed al con-
seguimento delle finalitd della, « Cassa » che so-
no e restano, finalitd proprie dello Stato. Ed
anche sotto questo aspetto & da cogliere la parti-
colaritd strutturale di questo singolarissimo En-
che che, essendo stato creato esclusivamente per
realizzare il piano predisposto dal Comitato dei
Ministri, non & stato dal Legislatore sottoposto
alla struttura tradizionale del controllo espressa
dal binomio vigilanza e tutela (con la bardatura
e gli inconvenienti propri di tale controllo) bensi
ad una formsa nuova ed inusitata se riferita ad
un Ente pubblico (il che conferma che la « Cas-
ga » non & sostanzialmente tale): forma che, se
da un lato ha contorni meno precisi della vigi-
lanza o della tutela in senso tecnico, in effetti
& ben pit penetrante e, per questo, piu efficace
perché supera la posizione concettuale del con-
trollo — di legittimitd o di merito — con tutti
i suoi inconvenienti (primo tra essi, il rinwio,
dell’atto annullato per illegittimitd o, revocato
per il merito, all’Ente controllato, per gli ulte-
riori provvedimenti) per estrinsecarsi in una fun-
zione di collaborazione elastica, ma non per que-
sto meno efficace, con gli organi propri della
« Cassa » per il perseguimento delle finalitd che
gono e restano anche del Comitato, oltre che della
« Cassa ».

Questa, forma, che, quindi, solo impropria-
mente pud essere qualificata di controllo e che

potrebbe, invece, definirsi come di sorveg’ianza
attiva di carattere generale sull’attivita della
« Casse » implica il controllo della convenienza
e della rispondenza, al fine, ciod del merito del-
Pattivita stessa, con ogni facold conseguenziale
(richiesta di chiarimenti, di invio di atti e prov-
vedimenti zce.), nonché il controllo sulle persone
degli amministratori, al fine di indirizzarne ’azio-
ne e, se del caso, proporre alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri l’adozione del provvedi-
mento di revoca degli amministratori stessi, ipo-
tizzato dall’art. 24 della legge istitutiva.

5) I’BSECUZIONE DELLE OPERE DI COMPETENZA DELLA
« CASSA ».

Anche nella fase di esecuzione delle opere, anzi
sopratutto in questa, si rilevano, oltre la. stru-
mentalitd della « Cassa » per la realizzazione di
fini statali (la « Cassa », nonostante la sua deno-
minazione, non & un organismo finanziario o ban-
cario, bensi essenzialmente organo di esecuzione
delle opere attribuite alla sua competenza) e la
coordinazione, che si potrebbe dire sincroniz~a-
zione, sul piano di una perfetta paritd, tra

azione (straordinaria) della « Cassa » e I'azione

ordinaria e straordinaria dei Ministeri, ’inser-
zione organica della « Cassa » nella stessa Am-
ministrazione diretta dallo Stato.

Al riguardo, tre sono, & mio avviso, gli aspetti
fondamentali che denotano questo inserimento:

a) Vart, 5, primo comma della legge istitu-
tiva 10 agosto 1950, n. 646, rimasto immutato
nelle successive modificazioni, stabilisce, in via
generale, che nell’esecuzione delle opere di pro-
pria competenza la « Cassa » sostiene gli oneri
che, in base alla legislazione vigente, sarehbero u
carico dello Stato.

Quindi, laddove non esista una speciale dispo-
sizione in contrario (come ad esempio gli acque-
dotti) la Cassa attua un intervento che & gwan-
titativamente eguale a quello dello Stato: alla
omogeneitd quantitativa <i accompagna, peraltro,
anche Pomogeneitd qualitativa perché, ove si pre-
scinda dai carattere di straordinarieta dell’inter-
vento della « Cassa » e dalla sua localizzazione ad
ung parte specifica del territorio nazionale, ’inter-
vento si attua con le stesse caratteristiche, in
base agli stessi principi fondamentali, anche se
con maggiore snellimento di forme e di controlli
per maggiore celeritd di azione: sicché, sembra
tranquillamente da concludersi che si tratta di
onere straordinarie (quelle comprese nei program-
mi della « Classa ») che si aggiungono a quelle
comprese nei programmi ministeriali, dello stesso
tipo di queste, pur essendone 1’esecuzione affidata
ad organi diversi e condotta con metodi diversi;

b) ma anche quest’ultima diversita &, a ben
guardarla, pitt apparente che reale in .quanto
1’esecuzione avviene, secondo art. 8 della legge-
jstitutiva nel nuovo testo dell’art. 13 della legge
29 luglio 1957, n. 634 mediante il sistema della
concessione (di esecuzione) ad Enti pubblici o
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mediante affidamento ad Awmministrazioni od
aziende autonome statali, ovvero col sistema de-
gli appalti diretti avvalendosi degli Uffici del Ge-
nio civile e del Corpo forestale dello Stato: ai
quali uffici, 0 ad altri competenti organi statali
spetta il collaudo delle opere.

Ora, come & stato acutamente osservato (14),
Vistituto stesso dell’affidamento riferito alle Am-
ministrazioni ed alle aziende di Stato denota, di
per sé, una paritd organica e funzionale della
« Cassa » a questi altri ovgani dello Stato, parita
che deriva dalla posizione della « Cassa » stessa
nell’ambito dell’organizzazione statuale per la
qua¥e agiscono gli organismi indicati nell’art. 8
come possibili soggetti del rapporto fiduciario di
affidamento;

(14) PESCATORE: op. cit. col. 161.

(15) Cfr. CAssAzioNE: ] sez. civile sentenza n. 221Y,
2 aprile-23 giugno 1958, in causa Quadrato c¢. Ammini-
strazione provinciale di Bari (« Foro it.», 1958, I, 1442)
la quale ha affermato la massima: «I contratti tipu-
lati dalla Cassa per il Mezzogiorno sono considerati
alla stessa stregua di quelli stipulati dallo Stato . . . . .
come se stipulati dal Ministero dei LL. PP. ... .. 3
Cfr. anche CORTE D’APPELLO DI ROMA: sent. 10-30 luglio 1959,
in causa Cassa per il Mezzogiorno c. Societd italiana
per le Condotte d’acqua, inedita.

¢) ¢’é¢ poi, nello stesso art. '8, altra norma
fondamentale — quella delP’ultimo comma — che
conferma e ribadisce la posizione statuale della
« Cassa » dichiarando applicabili all’esecuzione
delle opere, in qualunque forma avvenga, le nor-
me vigenti per l’esecuzione deile opere di com-
petenza del Ministero dei LL. PP., cioé le nor-
me fondamentali che regolano lo intervento dello
Stato nella materia dei lavori pubblici, norme
che, com’¢ noto, non concernono soltanto le opere
in se stesse, ma tutto il sistema giuridico ed eco-
nomico entro il quale D’esecuzione deve svolgersi,
a partire dalle garanzie per la scelta del con-
traente privato a venire alla gestione economica
dei lavori, sino al sistema, delle risoluzioni delle
controversie. :

La giurisprudenza formatasi in argomento ha
fin’ora, mostrato di interpretare questa regolamen-
tazione delle opere della. « Cassa » nel giusto sen-
so della gid di per sé chiara disposizione della
legge istitutiva (15). E non puod essere, a nostro
avviso, diversamente anche in base alla ratio del-
la norma nonché alla considerazione della posi-
zione della « Cassa » come parte dell’organizza-
zione diretta e strumento dell’azione dello Stato.

L. TRACANNA
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Segnaliamo alla particolare attenzione dei col-
leghi ¢ dei lettori i sequenti studi e scritti giu-
ridici comparsi sui piv recenti numeri di alcune
 pubblicazioni periodiche.

F. CARNELUTTI : Estenzione del giudizio sul risarci-
mento del danno ad iniziativa del convenuto. «Ri-
vista di diritto processuale», 1959, pag. 626.

Si tratta di nota alla sentenza della Corte di
Cassazione, Sez, III Civile, 31 luglio 1958, in
causa Cenci contro A.T.A.C. con la quale la
Corte Suprema ha affermato che il convenuto con
azione generica di risarcimento del danno pud
estendere ’azione stessa al queniwm, obbligando
lattore a rinunziare alla comoda separazione dei
giudizi. Sulla questione si veda in questa Ras-
segna, 1958, 142.

L. BiancHr D’ESPINOSA : Rassegna Trimestrale della
Giurisprudenza della Suprema Corte di Cassazione.
10 aprile — 30 giugno 1959, «Rivista di diritto
processuale», pag. 675.

Superfiuo metterne in rilievo ’importanza,

M. rA ToRRE: Provvedimenti del Sindaco e respon-
sabilita dello Stato. «L’amministrazione italianay,
1959, pag. 889.

Nota critica, alla sentenza della Corte di Cas-
sazione, Sez. 11X, n. 1718 del 9 giugno 1959, la
quale ha affermato la responsabilita dello Stato
per atti compiuti da dipendenti comunali nella
esecuzione di un’ordinanza contingibile ed ur-
gente in materia edilizia emessa dal Sindaco di
Napoli, Sull’argomento pubblicheremo prossima-
mente uno studio di un nostro collaboratore.

P. BELuINI : E costituzionale la confisca del diritto
a pensione di chi acquista una cittadinanza straniera?
« I1 Foro amministrativo, 1959, II1, 2, 82.

Nota alla decisione n. 14956 del 13 marzo 1959,
con la quale la OCorte dei Conti ha escluso che
potesse comminarsi la perdita della pensione al
cittadino italiano il quale abbia acquistato la cit-
tadinanza israeliana in forza di una legge israelia-
cagionati nello svolgimento dell’attivitda dolosa,
ma lo rompe solo se tale attivitd, oltre che do-

2

losa, ¢ anche motivata soltanto da interessi del
tutto personali del funzionario o dipendente. Nello
na che tale acquisto stabilisce in via automatica
nei confronti di tutti i residenti per il solo fatto
di non aver manifestato un rifiuto espresso entro
un certo tempo. Il Bellini prende lo spunto da
questa decisione per sostenere la incostituziona-
lita della norma dell’art. 1 del R.D.L. 7 settem-
bre 1933, n. 1295 il quale sancisce la perdita della
pensione nei confronti dei cittadini italiani che
acquistino volontariamente una cittadinanza stra-
niera.

8. PoMopORO : Di un sindacato degli orgahi ammi-
nistrativi sulla costituzionalitad delle leggi. « Rivista
trimestrale di diritto pubblico », 1959, pag. 529.

Dopo un accurato e documentato studio della
dottrina e della giurisprudenza in materia 1I’A.
conclude col ritenere ammissibile un sindacato de-
gli organi amministrativi sulla costituzionalita
delle leggi che sono chiamati ad applicare, sin-
dacato che dovrebbe giungere fino alla disappli-
cazione delle leggi ritenute incostituzionali, indi-
pendentemente dalla pronuncia della Corte Costi-
tuzionale. 8i tratta, come ¢ evidente, di un pro-
blema di importanza eccezionale, sul quale non
puo dirsi certo che si siano raggiunti risultati
soddisfacenti da parte della dottrina. B’ super-
filuo sottolineare quanto sia opportuno approfon-
dire I’argomento, e la Rassegna non manchera di
far comoscere in proposito il suo punto di vista.

B. Braer: Gli organi locali del Ministero della
Sanita, «Rivista trimestrale di diritto pubblico»,
1959, pag. 596. \

Interessante e documentato studio sulle modi-
ficazioni avvenute nella competenza amministra-
tiva in materia di sanitd pubblica dopo la istitu-
zione del Ministero della Sanitd.

G. CoLETTi: I1 dolo penale in tema di responsabi-
1itd della Pubblica Amministrazione verso i terzi.
.« Il Foro italiano », 1959, I, 1732.

In questa nota si cerca di interpretare la, giu-
risprudenza della, Corte di Cassazione nel senso
che il .dolo del funzionario non rompe sempre il
rapporto organico tra-lui e P’ Amministrazione, ai
fini della responsabilitd di questa per i danni
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stesso senso citiamo anche una nota del Corzr
(in « Foro Amm.», 1959, II, I, 761). Il peri-
coloso tentativo della dottrina é ulteriormente ag-
gravato dalla tendenza a considerare esistente,
oltre che la responsabilitd diretta della P.A. in-
tesa in questi limiti esagerati, anche la responsa-
bilitd indiretta, in base alla quale dovrebbe essa
rispondere anche di quella attivita posta in essere
dai suoi dipendenti per fini esclusivamente pri-
vati, dolosa o colposa che sia.

Richiamiamo lattenzione dei colleghi sulla ne-
cessitd di uno studio approfondito sull’argomento
e su una costante vigilanza delle eventuali ma-
nifestazioni giurisprudenziali, delle Corti di me
rito, al fine di consentire un tempestivo inter-
vento in sede di impugnazione contro Paffermarsi
di un indirizzo che ci sembra nettamente contrario
alla Costituzione ed alle leggi vigenti.

V. ANDRIOLI :_Sequestro di giornali e liberta di stam-

pa. «Il1 Foro italiano», 1959, I, 1754.

Si tratta di una acuta e vivace critica alla sen-
tenza della Corte di Appello di Roma del 14 lu-
glio 1959, in causa Ministero Interni contro
Quarra con la quale la Corte, in adesione ai prin-
cipi gia affermati dalla Corte Suprema di Cassa-
zione (v. in questa Rassegna, 1958, 87), ha escluso
la giurisdizione del giudice ordinario a conoscere
“della domanda di risarcimento di danno derivante
da sequestro di giornali murali, pretesamente ille-
gittimo adottato in applicazione dell’art. 2 del
T.U. di P.S. L’Andrioli sostiene, in definitiva,
che Vart. 2 sopra citato & in netto contrasto con
Part. 21 della Costituzione, ma si d& carico del-
’orientamento assunto dalla Corte Costituzionale
nella sentenza n, 8 del 1956, nella quale si rico-
nosce infondata la questione di costituzionalita
relativa, al citato art. 2, ma nel contempo « ven-
gono enucleati alcuni significati interpretativi »
della norma che, se fossero concretamente se-
guiti dall’autoritd, determinerebbero la incosti-
tuzionalitd della norma medesima. L’Andrioli de-
finisce il problema che sorge da questa sentenza
« il pit appassionante tra quelli cui Pattivita
della Corte Costituzionale ha dato vita » e rico-
nosce che al suo soddisfacente scioglimento si
oppongono « quasi insormontabili difficoltd ». Co-
munque, la questione di costituzionalita dell’arti-
colo 2 sopra citato é nuovamente stata esaminata
dalla Corte Costituzionale che ne ha riconosciuto,
in Camera di Consiglio, 1a manifesta infondatezza.
A questo proposito ci preme qui riaffermare quanto
abbiamo gid scritto nella Rassegng (loco cit,) e
cioé che, una volta che la giurisprudenza della
Corte Suprema non nega il giudice al  privato
che si pretende leso da un provvedimento adot-
tato ex art. 2 citato, il mantenimento di tale di-
sposizione nell’ordinamento giuridico italiano,
risponde @& quelle innegahili esigenze di tutela
urgente ed eccezionale dell’ordine pubbllco e ‘della
sicurezza pubblica e cioé della es1stenza; stes;sa,
della collettivitd organizzata.

A, TORRENTE : Panorama di giurisprudenza della
Cassazione. « Rivista di Diritto OCivile», 1959;
20 quadrimestre del 1959, p. 541.

Di questa Rassegna, la cui importanza & su-
perfluo sottolineare, anche in-relazione aila per-
sona del suo Autore, segnaliamo sopratutto, oitre
ie sentenze rese in cause nelle quali & stata parte
I’ Amministrazione dello Stato, anche la sentenza
in materia di culpe in contrahendo (pag. 544)
nella quale si esclude che « versi in colpa precon-
trattuale la parte che ometta di fave rilevare al-
Laltra D’esistenza di norme giuridiche dalle quali
potrebbe derivare Vinvaliditd del contratto ».
1’argomento vale, naturalmente, anche per tutti
quei casi nei quali si pretenda di attribuire re-
sponsabilitd per colpa precontrattuale all’Ammi-
nistrazione dello Stato nel caso in cui i contratti
stipulati tra i funzionari competenti non abbiano
riportato la prescritta approvazione,

Rassegna di giurisprudenza sulla imposta di registro,
a eura di MaroELLO PEPE. Ed. Giuffre, Mi-
lano, 1959.

Contormemente alle altre pubblicazioni della
Raccolta di Giurisprudenza amministrativa tribu-
taria diretta da Zanobini, Pescatore e Torrente,
la presente opera espone il commento, articolo
per articolo della fondamentale legge del registro.

Naturalmente, le leggi che concernono il tributo
non si fermano al T.U. del 1923, ma fino ad oggi
numerosissime se ne sono susseguite.

Di queste, almeno di quelle che presentano ca-
rattere generale, quali le leggi sui procedlmentl
davanti le commissioni t11butam1e, si & tenuto
conto, riportando il testo delle disposizioni piu
importanti e illustrando le questioni che piu pos-
sono interessare in ordine a quel procedimento
specie in materia di impugnazione,.

La consultazione viene agevolata da un parti-
colareggiato sommario disposto dopo il testo di
ogni articolo, e che da la visione del commento,
nonché dall’indice analitico.

Sebbene 1’opera €& presentata come una esposi-
zione delle decisioni giurisprudenziali, tuttavia é
stata tenuta presente la dottrina, specie in me-
rito alle questioni pit dibattute e continuamente
troviamo citati YUxmAr, il Beruiri, il RASTRLLO,
nonché le ultime due pubblicazioni del Conten-
zioso dello Stato (dal 1940 al 1955).

Senza pretese dottrinarie, come viene premesso
nella prefazione, I’ Autore si & preoccupato di dare
una esposizione critica della legge di registro,
attraverso la elaborazione giurisprudenziale di
questi ultimi anni,

Possiamo dire che sotto certi aspetti ci trovia-
mo di fronte ad un festo istituzionale,.

Infatti, specie a proposito delle tasse sugli atti
vengono premesse e illustrate le nozioni- del vari
negozi giuridici e cosi le varie categorie di attl
amministrativi (concesswnl autorizzazioni), cer-

cando, prima di esporre le questioni cui l’appli-
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" cazione del tributo ha dato luogo, di dare una

nozione esatta dei vari istituti giuridici, nozionl

ricavate aal campo c1vilistico eu almministrativo.

Dal commento dei primi articoli si pone in luce
il carattere della imposta di registro, 1l suo pre-
supposto e l'oggetto e si passa quinai a conside-
rave i concetti di imposta principaile, complemen-
tare e suppletiva, nonché di imposta fissa, gra-
duale, proporzionale e progressiva, e cosi queuo
di atto tassabile e ai disposizione, di cui all’arti-
colo 9 della l.g.

Llirrilevanza degli eventi ulteriori alla forma-
zione dell’atto & trattata nei suoi limiti e nella
sua portata, considerando 1 casi di revoca, annul-
lamento, rescissione, condizione risolutiva, esami-
nando perazltro il problema se Pirrilevanza degli
eventi successivi spieghi etficacia anche allorché
I'atto non sia stato mai presentato alla registra-
zione (n. 7276).

L cirea la ripetizione di imposta di cui all’arti-
colo 14 n. 2 della legge, che ammette, las restitu-
zione della tassa pagata per gli atti dichiarati
nulli, mentre sulla nozione di vizio radicale, le
opinioni sono pacitiche, 1nben(1end0s1 un vizio che
porti ad una nullitad dssoluta,, non altrettanto
pacifico & il significato dell’inciso « indipendente-
mente dalla volontd e dal consenso delle parti».
Nella rassegna delle decisioni, delle quali vengono
riportati i punti essenziali delle motivazioni, &
dato rinvenire due concezioni che differiscono tra
loro in quanto nell’una si considera la mancata
partecipazione deila volontd delle parti in ordine
agli effetti del negozio come implicita nel concetto
d1 nullitay radicale, laddove nell’altra si considera
come connaturale ad ogni negozio nullo la parte-
cipazione delle parti alla causa della nullitd, Si
passa quindi ad una casistica della quale ricorde-
remo Yipotesi in cui un falsus procurator aveva
venduto ad altri, consapevoli del difetto di rap-
presentanza, un immobile di proprietd di un terzo
(n. 82) I’ipotesi di vendita: a non domino (n. 84),
di atto stipulato senza la preventlva autorizza-
zione amministrativa (n. 85), e viene trattato poi
il problema della simulazione assoluta (n. 83).

Da segnalare & la trattazione del regime tribu-
tario degli atti sottoposti ad approvazione, auto-
rizzazione o visto di legittimita. Attraverso una
rassegna critica della dottrina e della giurispru-
denza, viene posto in evidenza la tesi sempre so-
stenuta dall’Avvocatura nel senso che tali atti
non costituiscono un c.d. atto complesso con il
provvedimento d’approvazione ecc., che rappre-
senta invece semplice condizione d’efficacia, con
la conseguenza della immediata, registrazmne nel
caso che ad essi sia data esecuzione, nonostante
non sia intervenuta ’approvazione dell’autoritd di
controllo (n. 92 e segg.).

La differenza del diverso trattamento degli atti
sottoposti a condizione sospensiva, e degli atti
soggetti ad approvazione, omologazione ecc. nel
senso che i primi ancorché inefficaci sono tuttavia
assoggettati all’obbligo.immediato della registra-
zione, mentre, i secondi dovranno essere registra-
ti solo dopo che l’approvazione sia intervemuta,
viene spiegata non perché quest’ultimg sia con-

dizione che riguarda l'efficacia, bensi nella preoc-
cupazione di evitare evasioni fiscali, essendo estre-
mamente difficile per la finanza accertare se la
condizione sospensiva apposta ad un atto sia
verificata ; preoccupazione che viene meno nel caso
degli atti sottoposti ad approvazione o omologa-
zione, perché la comunicazione del reiativo prov-
vedimento, oltre che essere affidata all’iniziativa
delle parti contraenti, & devoluta agli organi
stessi dell’autorita che ha emesso il provvedi-
mento (n. 99 105)

Passando poi ai singoli negozi giuridici, ampia-
mente trattato ¢ il regime tributario della dona-
zione, con specxa,le riferimento al dibattuto pro-
blema se, ai fini della imposta globale il. cumulo
delle” dona,zaom debba operarsi rispetto a tutte
le donazioni fatte dal donante con atti _separati
anche a favore di’ doma;tan diversi (n. 230) La
donazione 1'emunerat0r1a, qua,ntunque non abbia
formato oggetto di decisioni oaurlsprude;nmaah, é
egualmente trattata con premesse di carattere ge:
nerale in ordine al concetto di tale forma di do-
nazione e con richiami alla dottrina (n. 212).

Viene pure trattata la presunzione di donazio-
ne nei trasferimenti tra coniugi e in particolare
la validita delle certificazioni bancarie quali prove
atte a vincere la presunzmne e la divisione inter
liberos per atto tra vivi, che deve configurarsi co-
me donazione, anche sotto LPimpero del nuove
codice (226-238),

Si pongono poi le dlﬁerenze tra 11 contratto di
mandato e il contratto di opera, secondo il codice
civile (n. 239); e si passano in esame tutti i casi
di mandato (procura, delegazione, cessio bono-
rum, mandato ad alienare ecc.) tenendo presente
oltre le decisioni gmurlsprudemzaah, le opinioni
espresse dagli autori in dottrina (n. 240-248),

Sul trasferimento dei beni mobili e 1mm0b111 é
da rilevare la questione se il 1° comma, dell’art. 46,
abbia carattere generale o eccezionale. Attraverso
una rassegna della dottrina e della giurispruden-
z®, in materia scarsa, il testo perviene alla solu-
zione che il detto principio abbia carattere gene-
rale (n, 251).

Trattazione accurata & pure dedicata al regime
tributario delle pertinenze, dopo che l’entrata
in vigore del nuovo Codice civile ha abolita la
categoria degli immobili per destmazlone di cui
& parola nel 1° comma dell’art, 46 e nell’art 47
(n. 252 e segg.).

Sui contratti di appalto e di locatio operis si
premettono le relative nozioni facendo osservare
come non sempre riesce facile in pratica distin-
guere tra contratto d’appalto e quello di venditd
o di somministrazione, allorché il contratto com-
prenda insieme all’opera la fornitura di materie,
merci o prodotti (n. 322), quindi si esaminano 0”11
appalti e le forniture alla P.A., nonche tra pm-
vaiti.

Si accenna alla differenza tra appalto e com-
missione, appalto e concessione di pubblici ser-
vizi (327-343-345 sub art. 56), appalto e trasporto. _
Su quest’ultimo punto si tratta diffusamente circa
la questione .dell’obbligo della denuncia delle con-
venzioni verbali di trasporto, obbligo sostenuto
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dalla Amministrazione, ma che non ha trovato con-
senso nella giurisprudenza della Cassazione, Coun
richiami in dottrina il testo si associa all’opinione
della Suprema Corte, criticando la tesi della Fi-
nanza che si basa sulla considerazione che la
jntrinseca natura del contratto di trasporto ¢ una
locatio operis e come tale va assoggettata al re-
gime tributario dell’appalto (n. 336).

8i accenna pure alla dilazione del pagamento
dell’imposta nei contratti scritti d’appalto e, seb-
bene non vi siano stati precedenti giurispruden-
ziali, si pone in evidenza come nel caso di riso-
luzione o di rescissione del contratto di appalto,
cosi come per il principio della irrilevanza degli
eventi ulteriori, resta in vita l'obbligo del paga-
mento del tributo, cosl si mantiene anche il bene-
ficio della ratizzazione (n. 321).

* Le concessioni di pubblici servizi vengono am-
piamente trattate e tutte le questioni che si sono
presentate in proposito (differenza con l’autoriz-
zazione amministrativa, proventi lordi, corrispet-
tivi e spese occorrenti per l’esercizio ecc.) sono
ampiamente illustrate, come pure si accenna alla
questione delle cessioni, rinnovazione e proroghe
delle concessioni d’acqua, gas, ed energia elet-
trica, in merito alle quali la giurisprudenza, che
sempre aveva accolto la tesi della Finanza, con
una recente sentenza della Cassazione & andata di
contrario avviso estendendo lValiquota ridotta
dello 0,20% che prima aveva ritenuto applicabile
solo agli atti originari di concessione (n. 342-355).

Trattandosi della registrazione delle sentenze €
da segnalare la differenza agli effetti tributari
tra sentenza che revoca un atto in frode ai credi-
tori e la sentenza di simulazione, ove & posto in
chiaro come, mentre la sentenza di revocazione
non & assoggettabile alla imposta di trasferimento,
in quanto non ha né lo scopo di annullare il con-
tratto compiuto, né di fare rientrare il bene og-
getto del negozio di trasferimento nel patrimonio
del donante, ma semplicemente di riparare alla
frode commessa ai danni dei creditori, la azione
di simulazione tende a sciogliere un contratto
e va soggetta alla imposta di trasferimento per
la retrocessione del bene,.

Viene pure considerata l’imposta sui decreti in-
giuntivi di cui all’art. 28 del D.L. 7 agosto 1936,
n. 15631 (n. 408-412). ‘

Circa la formalita della registrazione viene trat-
tato il problema della registrazione di ufficio con
la relativa noziome di possesso legittimo di un
atto da parte della Finanza (n. 415-422). A pro-
posito della, competenza territoriale degli uffici
che debbono procedere alla registrazione (art. 89
l.r.), viene affrontato il problema: della, derogabi-
litd 0 meno di tale competenza con la conseguenza
che la violazione della norma dell’art. 89 l.r. possa
portare la nullitd della registrazione e dell’accer-
tamento fiscale: la Cassazione ebbe a pronunziarsi
per la derogabilitd, successivamente alcune de-
cisioni della Commissione centrale hanno rite-

nuto la competenza territoriale assolutamente in-
derogabile; e quest’ultima opinione é accolta dal
testo (n. 436). :

La solidarieta delle parti contraenti e interes-
sate nei riguardi della Finanza, & stata trattata
con una ricca citazione di massime glurispruden-
ziali, e vengono considerati ai iini di tale obbligo
il mandatario, il curatore del minore, il curatore
fallimentare, il fallito concordatario, il sequestra-
tario e il garante, ’amministratore e il liquida-
tore di una societa, l’originario stipulante nei
contratti per persona da nominare, i testimoni,
i procuratori ad lites & cosl via. E’ stato tenuto
altresi presente e ampiamente illustrato il prin-
cipio della solidarietd processuale, per cui tutti I
debitori assumono la figura di un consorzio sin
dal sorgere del debito di imposta, onde vicende-
volmente si rappresentano in tutti gli atti dello
accertamento del rapporto tributario, con la
conseguenza che gli atti di accertamento, anche
se svolti contro uno solo, sono efficaci contro tutti
anche per quanto riguarda il termine di impu-
gnazione. Sono state esposte inoltre alcune deci-
sioni che hanno portato un temperamento a detto
principio come ad esempio, rispetto agli eredi
del condebitore solidale, nonché rapporti interni
tra i vari condebitori (n. 450 - 469).

Merita segnalazione la materia del privilegio
fiscale che assiste la imposta di registro, ove tra
Paltro si illustra la questione se il terzo posses-
sore che abbia pagato il tributo ha diritto di sur-
rogarsi al fisco ed agire contro il primo compra-
tore (478 - 489). .

Circa la sospensione del giudizio per la man-
cata registrazione di documenti esibiti, la Corte
di Appello di Firenze aveva ritenuto applicabile
Part. 297 O, p. c. ai fini della riassunzione; ma
giustamente vien fatto osservare che lart. 297
C.p.c. prevele delle cause specifiche di sospen-
sione, la cui cessazione non dipende dalla attivita
delle parti, per cui nella specie di che trattasi,
debba trovare applicazione l’art. 307 C.p.c. che
commina l’estinzione del processo nel caso in
cui, cancellata la causa dal ruolo per effetto della
sospensione del giudizio, P’inattivita delle parti
si sia protratta per oltre un anno dal provvedi-
mento di cancellazione (n. 504). '

La prescrizione del tributo di registro & stata
ampiamente trattata, tenendo presente le moti-
vazioni delle decisioni e le ragioni che hanno
portato ad una certa uniformitd di indirizzo giu-
risprudenziale sulle varie e delicate questioni che
Uistituto presenta (n. 525-551).

Il giudizio di opposizione in via amministra-
tiva é stato sommariamente esaminato, tenendo
presente le varie leggi da cui & regolato, mentre
per quanto riguards il giudizio davanti ai tribu-
nali sono state riportate tutte le questioni pre-
sentatesi in giurisprudenza, fra le quali i requi-
siti formali dell’ingiunzione fiscale, la condanna
dell’ Amministrazione alle spese del giudizio, la
rappresentanza processuale della stessa, ed infine
in tutti i suoi aspetti & stato comsiderato il pre-
cetto del solve et repete, illustrandone la- natura;
i limiti, la prova e il tempo del pagamento, gli
effetti processuali e la sua costituzionalitd (n. 552
e seguenti). '

e,
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Anche la tariffa e le tabelle allegate alla legge
di registro vengono esposte articolo per articolo,
_ pero, in calce alle singole norme, é semplicemente
riportato il testo delle massime giurisprudenziali
pit recenti, senza alcun commento di carattere
critico e richiami dottrinari, come & stato fatto
invece nel commento alla legge.

G. 8.

Guino D’ANGELO: Appunti in tema di competenza
della Magistratura Ordinaria a giudicare incidenter
tantum della legittimitd delle licenze edilizie in
deroga. « Rivista Giuridica dell’Edilizia », 1959,
I1, 189 e segg.

1) Riteniamo utile segnalare wuna mnota del
D’Angelo in tema di competenza della Magistra-
tura Ordinaria a giudicare incidenter tantum
sulla legittimita delle « licenze edilizie in de-
roga », perché alla luce dello specifico argomento
vengono riproposte le questioni di fondo dei limiti
di applicabilita dell’art. 5 della legge sul conten-
zioso amministrativo e dei limiti di glurisdizione
tra il Consiglio di Stato e A. G. O.; problemi che,
nonostante il costante studio dottrinale e giuri-
sprudenziale, restano sempre aperti a nuove ela-
borazioni e approfondimenti che ben spesso ri-
schiano di mettere di nuovo in discussione anche
quei punti che piu sembrano consolidati.

2) L’Autore, nel chiarire i termini della que-
stione, ricorda che nell’attuale dopoguerra, i
Comuni, in forza dei poteri di deroga previsti dai
regolamenti edilizi, hanno pit volte autorizzato

I’esecuzione da parte dei privati di costruzioni

non contenute nei limiti, specialmente di distanza
e di altezza, stabiliti nei regolamenti medesimi.

E percid si é presentato pitu volte il caso di un
proprietario, interessato all’osservanza delle nor-
me del regolamento comunale, il quale, in base
allart. 872 C.(C., abbia convenuto in giudizio
avanti I’A.G.0. il costruttore di un edificio non
conforme alle prescrizioni regolamentari, e che
questi abbia risposto producendo una « licenza
in deroga » di cui pero l’attore eccepisca I’ille-
gittimitd si pone cosi il problema sull’ammissi-
bilitd e sui limiti di un sindacato incidentale
della legittimitd della licenza comunale da parte
del Giudice Ordinario,

3) I’A. compie un accurato esame dell’evolu-
zione della giurisprudenza in materia della
Suprema Corte: questa dapprima (efr. Sez. Un.
21 gennaio 1956, n. 184 in « Foro it. », 1956, I, 1 e

1321) negd la propria giurisdizione, sul rilievo -

che, non contestandosi il potere di deroga della
Autoritd comunale, il diritto dell’attore doveva
ritenersi affievolito e quindi degradato a interesse
legittimo.

Successivamente, la Suprema Corte ammise

(cfr. tra le altre, Cassazione, 20 giugmo 1958, '

n, 2140, « Riv. Edil », 1958, I, 540) il sindacato
incidenter tantum dell’A.G.O sulla liceitd ma
non sulla legittimitd della licenza, al limitato
fine, ciod, di accertare se esisteva un potere di
deroga e se esso era stato effettivamente eserci-

B

tato dall’Autoritd Comunale; neil’affermativa,
il giudice dovrebbe limitarsi a respingere la do-
manda peiché Pattore non potrebbe vantare una
posizione di diritto soggettivo perfetto, che do-
vrebbe intendersi venuto meno per effetto dello
ritd Comunale. Resterebbe in tal caso sottratto
al G.O. ogni esame anche incidentale sulla legit-
timitd della licenza, che spetterebbe solo e in via
principale al Giudice Amministrativo.

Successivamente la. Cassazione (Sez. Un., 3 feb-
braio 1959 n. 326, in Foro Pad. », 1959, I, 409)
ha riesaminato la questione ed ha ammesso il
sindacato dell’A.G.O. non solo sulla liceitd della
licenza, (esistenza di un potere di deroga e suo
effettivo esercizio), ma anche — incidenter tan-
tum — sulla legittimitd di essa.

E tale & lo stato attuale della, giurisprudenza,
confermato nelle successive sentenze della Supre-
ma Corte, (Cass., Sez, Un., 14 marzo 1959, n. 762,
in « Foro Amm. » 1959, IT, 1, 98; 21 marzo 1959,
n. 864, ivi, II, 1, 122; 21 maggio 1959, n. 1532,
ivi « Mass, Cass.», 92 e Sez. I, 6 gingno 1959,
n, 1706 in « Riv. Giur. Edil » 1959, 5, 348 ; nono-
stante 1a contraria opinione dell’A. il quale ri-
tiene che in tali giudicati la 8.0. avrebbe atte-
nuato 1’indirizzo precedente, escludendo di nuovo
il sindacato incidenter tomtum di legittimitd:
P’obiettiva lettura delle sentenze porta peraltro,
ad escludere che, dopo la sentenza del 3 febbraio
1959, n. 326, 1a Cassazione abbia mutato indirizzo.

4) Dopo tale ewcursus giurisprudenziale, 1’A.
procede ad una serrata critica comtro Ia posizione
assunta dalla Cassazione nella sentenza 3 feb-
braio 1959, n, 326 e afferma che, pur non conte-
stando in astratto I’applicability dell’art. 5 della
legge 1865, n. 2248, Desclusione di tale prin-
cipio (e la conseguente impossibilitd di ammet-
tere il sindacato incidentale sulla legittimitd da
parte dell’A.G.0.) nascerebbe dal fatto che « non
sembra facile ipotizzare casi in cui delle que-
stioni di diritto soggettivi abbiano come pregiu-
diziali delle questioni relative ad atti amministra-
tivi lesivi di interessi legittimi ».

Per giungere a tale conclusione I’A., afferma,
in sostanza, che di fronte all’esplicito potere di
deroga contemplato nei regolamenti comunali, il
diritto soggettivo che in forza dell’art. 872 C.C.
il privato pud vantare all’osservanza dei limiti

-posti dagli stessi regolamenti degrada a interesse

ogni volta che di fatto quel potere risulti eserci-
tato. I G.0. non pud pertanto che limitarsi a
constatare che la posizione di vantaggio fatta
valere dall’attore non & un diritto soggettivo ma
un interesse legittimo o comunque wun diritto
affievolito, con la conseguenza di dover rigettare
Vazione dichiarando il proprio difetto di glurisdi-
zione a favore del Giudice Amministrativo per il
gindizio di legittimitd della licenza.

Da tale conclusione I’ A. ritiene di poter trarre
ulteriori corollari estendendo il principio in ge- _
nere g tutti gli atti permissivi o di concessione
della P.A., nel senso che l’esistenza di un tale
atto affievolirebbe la posizione di diritto sogget-
tivo del terzo, la cui azione sarebbe quindi impro-
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ponibile avanti ’A.G.O. in mancanza del previo
annullamento dell’atto avantl al Giudice Ammi-
nistrativo.

5) Abbiamo esposto il contenuto deil’articolo
cercando di far risaltare la struttura logica del
ragionamento dell’A. e dobbiamo dare atto che
le conclusioni a cui perviene sono esposte con
molta cautela e con 1’sspressa ammissione che il
tema merita un maggiore approfondimento.

Non possiamo peraltro non manifestare il
nostro ‘dissenso, non solo sui corollari ai quali
giunge il D’Angelo (e che sono in manifesto con-

. strasto con la elementare nozione che nell’attivita

permissiva, la P.A. non puo ledere i diritti di
terzi e tanto meno affievolirli o degradarli ad
interessi) ma anche nella tesi principale.

Riteniamo utile riportare, innamzi tutto, il
passo piu interessante della limpida sentenza
3 febbraio 1959 piu volte richiamata e che ha
iniziato il revirement della giurisprudenza (1).

« Non deve perdersi di vista che la giurisdizione
amministrativa si profila come giurisdizione di
annullamento di atti amministrativi, né pud
quindi concepirsi 14 dove trattasi di una contro-
versia tra privati, ancorché a fondamento della
pretesa di una delle parti ed in opposizione alla
pretesa .avversaria si invochi un atto ammini-
strativo, _ .

. « Se questo viene in tal caso in discussione, ¢id
¢ solo indirettamene e in via incidentale, al fine
non gia dell’annullamento o della revoca deil’atto
stesso, per cui opererebbe il divieto dell’art. 4
cont. amministrativo, bensi al fine della sua di-
sapplicazione se non conforme alle legg:.

.« Viene in. altri termini in campo il principio
dell’art. 5, legge predetta sul contenzioso, in forza
del quale il giudice ordinario & chiamato inci-
denter tantwm, ai fini puramente della decisione
di merito, a portare il suo sindacato sull’atto

amministrativo non solo sotto il profilo della sua
liceita, e cioé dell’esistenza o meno di un potere
della P.A., ma altresi sotto il profilo della legit-
timita, cosl come il giudice amministrativo a sua
volta. & chiamato a conoscere incidentalmente
anche di questioni relative a diritti (art. 28 T. U.
26 giugno 1924, n, 1051 sul Consiglio di Stato e
art. 3 T. U. 26 giugno 1924, n, 1058, sulle attribu-
zionj della G.P.A.); e come in questo caso Paccer-
tamento del diritto, cosl nel primo caso 1’accerta-
mento .della, liceitd o della legittimitd dellatto
amministrativo, appunto per il loro carattere
incidentale mnon sono che una tappa dell’iter
logico che il giudice deve percorrere per perve-
nire. alla decisione di merito senza che pertanto
possa ad essi riconnettersi alcuna incidenza sulla
giurisdizione ». (Sez. Un. Cassazione, 3 febbraio
1959, n. 326, in « Foro Padano », 1959, I, 409).

L’A. ha tenuto conto della forza dell’argomen-
tazione, ma ritiene di superarla sotto un diverso
profilo,

Premesso che 1a; discriminazione di competenie

tra A.G.0. e Consiglio di Stato deve avvenwe

'

(1) Per le indicazioni bibliografiche — premse ed
esaurienti — rinviamo all'articolo recensito,

in base al solo criterio della causa petendi e ciod
della sitnazione giuridica sostanziale che sta a
base della domanda dell’attore, valutata alla
stregua della sua natura oggettiva, il D’Angeio
afferma che nella fattispecie considerata la situa-
zione soggettiva fatta valere dall’attore non & di
diritto soggettivo. Invero la licenza in deroga fa
venir meno nel costruttore Pobbligo di rispettare
le limitazioni del Regolamento comunale, e poiche
tale obbligo & il correlato del diritto che intende
far valere colui che si ritiene leso dalla costru-
zione; ne conseguirebbe che venuto meno I’obbili-
go del costruttore, verrebbe meno anche il diritto
correlativo del proprietario e il privato non po-
trebbe vantare se non un interesse al buon uso del
potere da parte della P.A. Ove quindi I’attore non
contesti Pesistenza del potere da parte dell’Auto-
ritd comunale e Deffettivo uso di-tale potere, la
sua domanda si baserebbe non su un diritto, ma su
di un interesse cosicché il Giudice Ordinario do-
vrebbe limitarsi a constatare Vimproponibilitd
dell’azione, non essendovi quindi alcuna possibi-
1itd ‘'di un sindacato, sia pure incidenter tantum,
di legittimita. '

Nonostante una certa apparenza di rigore lo-
gico, ad un pit attento esame 1’argomentazione si
rivela perd sofistica,

E’ infatti da rilevare che tutta la teoria della
distinzione tra diritti ed interessi e norme di
azione e di relazione & stata compiuta dalla dot-
trina e dalla gitrisprudenza al fine di chiarire il
criterium  discriminationis tra giurisdizione del-
I'A.G.0. e del Consiglio di Stato.

' Cio presuppone quindi che il rapporto di cui si
discute intercorra tra il privato e la P.A. perche
¢ sole in tal caso che pud sorgere un confiitto di
giurisdizione tra ’A.G.O. e il Consiglio di Stato.

e un privato ha una pretesa contro un privato,
non ha alcun senso scomodare la distinzione tra
diritti ed interessi per la ovvia ragione che gl
« interessi legittimi » possono vantarsi solo nei
confronti della P.A, (1) (unica possibile destina-
taria delle norme di azione) e che sola la P.A. pud
essere chiamata avanti il Consiglio di Stato per
Pannullamento dell’atto che si pretende lesivo.

I’errore in cui & incorso P’A. sta nel non aver
valutato appieno la differenza tra questione pre-
liminare di giurisdizione e questione di merito.

Nel giundizio tra privato ¢ la P.A., ove il Giudice
accerti che la causa petendi vantata dall’attore
non costituisca un diritto soggettivo, ma un inte-
resse, non pud entrare nel merito ma deve dichia-
rare il proprio difetto di giurisdizione.

Nel giudizio tra privati, invece, ove il Giudice
accerti che la causa petendi vantata dall’attore
noh abbia la consistenza di un diritto soggettivo
cid vorra dire che non sussiste una condizione
dell’azione e il Giudice deve giudicare nel merito -
rigettando la domanda attrice, a nulia rilevando
accertare che l’attore goda di una posizione di
interesse legittimo, perché tale interesse non puo

(1) Ai fini della questione in esame non ha, ovvia-
mente, rilievo la categoria dei c.d. interessi di diritto
privato.

P oy,
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essere vantato che mnei confronti della P.A.
(estranea al giudizio) e non nei confronti della
_parte convenuta.

Chiarito cosi che tra privati non viene in essere
— nel senso prospettato dall’A — una questione
di giurisdizione ma solo una questione di merito
relativa alla esistenza o meno delle condizioni
dell’azione, resta superata qualsiasi difficoltd che
si opponga all’esame, da parte del G.O., — natu-

"ralmente incidenter tantum — sulla legittimitd
della licenza in deroga.

Tale esame, infatti, viene compiuto dal Giudice
non in via principale ¢ al fine dell’annullamento
dell’atto amministrativo, ma solo al fine inciden-
tale di accertare se effettivamente sussista i1 di-
ritto vantato dalil’attore, ’

B’ infatti evidente che il giudizio di merito sara

diverso a seconda che la licenza venga o meno
riconosciuta legittima: nel primo caso la legitti-
mita della licenza importa la liceitd della costru-
zione e quindi la mancapza della lesione di un
diritto dell’attore; nel secondo caso la licenza
riconosciuta illegittima sard disapplicata dal Giu-
dice che, sussistendo le condizioni dell’azione,
accogliera la- domanda attrice.

Pertanto data la natura pregiudiziale della
questione sulla legittimitd della licenza, il G.O.
non potrd non applicare I'art. 5 legge cont. am-
ministrativo.

Né vale obiettare — come sembra fare ’Auntore
— che di fronte ad un potere discrezionale del-
I’ Amministrazione i1 preteso diritto del privato
non potrebbe non affievolirsi e che quindi il G.O.
constatato che la posizione di vantaggio invocata
dalPattore non pud avere — nemmeno in ipotesi —
(appunto perché affievolita dall’dvvenuto uso del
potere dell’amministrazione) la consistenza di di-
ritto soggettivo, non avrebbe poi alcun potere di
compiere altre indagini, risultando gid chiaro
che, nella specie, mancherebbe, il presupposto
della giurisdizione e cioé una posizione tutelata
dall’Ordinamento quale diritto soggettivo.

Anche in questa argomentazione non si tiene
conto della differenza tra giudizio finale di merito
e questione di giurisdizione, e si incorre in un
manifesto vizio logico quando dalla pronunecig fi-
nale sulla azione si vogliono trarre argomenti per
la questione di giurisdizione. '

Invero & da tener presente che la questione di
legittimitd sorge perché il convenuto — di fronte
all’attore che lamenta una lesione di un suo di-
ritto soggettivo — assume che 1’Autoritd Comu-
nale ha emesso ung licenza — in forza dei poteri
di deroega stabiliti da! Regolamento Comunale —
la quale rende lecito il sno comportamento.

Ora non si contesta certo che, una volta che il
Giudice accerti la fondatezza dell’eccezione del
convenuto ne conseguird non solo che manca una
lesione della posizione di vantageio vantata dal-
Pattore, ma anche che tale posizione non ha la
consistenza di un diritto sogegettivo.

Ma non si vede come il Giudice possa rinngere
a tale conclusione senza aver esaminato V’atto di
licenza ed averne fatta applicazione.

E poiché Part. 5 legge cont. amministrative im-

legittimita dell’atto amministrativo di

pone al Giudice di non applicare gli atti ammini-
strativi non conformi a legge, non si vede come
possa escludersi un sindacato incidenter tamtum
del Giudice ordinario sulla legitimita della licenza
al fine di verificare se & possibile tenerne conto in
giudizio. . - ,

In altre parole, ’A. afferma che non & ipotizza-
bile un sindacato incidentale di legittimitd sulla
licenza perché il Giudice ordinario di fronte al
riconosciuto esercizio del potere di deroga deve
constatare che la posizione di vantaggio dell’at-
tore non pud avere la consistenza di un diritto
soggettivo, e che quindi manca il presupposto
della, giurisdizione.

A noi sempra, invece, che proprio per poter
concludere che esiste un atto di esercizio del po-
tere di deroga da parte dell’Auntorita Comunale
il 3.0. debba preliminarmente e incidentalmente
accertare I’esistenza dell’atto amministrativo
invoeato e la sua conformitd a legge, dovendolo
altrimenti disapplicare e cioé non tenerne conto.

Peraltro, stabilito il principio che il G.O. é
competente a conoscere in via incidentale della
legittimitd della licenza in deroga, & da ricordare
che tale esame & limjtato ai vizi di incompentenza
e violazione di legge. (1). »

Se invece D’attore lamenti ’eccesso di potere,
quale vizio della licenza concessa dal Comune al
costruttore, allora i1 G.O., non potendo procedere
a tale indagine e dovendo invece presumere la
licenza,
dovra rigettare nel merito la domanda; che, se
invece l’attore avesse contemporaneamente adito
il Consiglio di Stato allo scopo di far annullare
la licenza del Comune in base al protestato vizio
di eccesso di potere, allora, a nostro avviso, il
G.O. dovrebbe — ai sensi dell’art. 295 C.p.c. — so0-
spendere il giudizio in attesa che venga risolta la
questione amministrativa, che si presenta pregiu:
diziale ai fine del decidere.

G. Z

Pror. PieTRO GASPARRI: Sulla competenza dei
Tribunali delle acque a decidere in tema di dema-
nialitd’ marittima. « Acque, Bonifiche e Costru-
zioni », 1959, pag. 331.

Lo studio del Gasparri-é, in realtd, una nota
contraria alla sentenza resa dal Tribunale di
Roma il 25 maggio 1959, in causa Scalfati (difeso
dallaxv. Guido Cervati) Ministeri finanze e Ma-
rina Mercantile. Per ovvi motivi di buon gusto ci

(1) Come & noto la questione della ammissibilita del
sindacato ‘ncidenter tantum di eccesso di potere da parte
deli’A. G. O. & stata in questi ultimi tempi revocata in
discussione da autorevoli scrittori (SaANpurrr: Manuale
di diritto amministrativo, pag. 540; GUICOIARDI: La giu-
stizia amministrativa, pag. 333; Canwapa Bamrori: Lo
tutela giurisdizionale del cittadino verso la P.A., pag. 137);
peraltro l'opinione ancora dominante e seguita ‘dalla
giorisprudenza & quella di ritenere che tale sindacato
esuli dai poteri del G. O. (cfr. per tutti ZaxoBiNi-Corso
« Dir. Amm.vo », (1954), II. 158; ViTTA: « Dir. Amm.vo »,
(1955), I, 435.
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asteniamo da ogni commento relativo alle que-
stioni oggetto della cansa, attualmente in grado
di appello, riservandoci, naturalmente, di ribat-
tere gli argomenti addotti dal Gasparri a soste-
gno delle tesi difensive dello Scalfati in sede
opportuna,

Non possiamo perd passar sotto silenzio due
affermazioni (estranee alla predetta causa), che
ci sembrano del tutto inesatte; 1’una relativa alla
appartenenza del demanio marittimo alla Regione
siciliana e D’altra relativa alla competenza dei
Tribunali delle acque sulle controversie fra Stato
e Regione Sarda in merito all’appartenenza di
un bene al demanio idrico e, percio, regionale o
marittimo e, quindi, statale.

In merito alla prima questione richiamiamo
’attenzione del cortese lettore sulla sentenza

della Corte Costituzionale, n. 37 del 1958, 1a quale
riconosce che la maggior parte, almeno, dei beni
del demamio marittimo (artt. 822 C.c. ¢ 28 C.
Nav.), interessando la difesa, la polizia marittima

e la navigazione, deve considerarsi tuttora come
appartenente al demanio dello Stato e non della
Regione Siciliana, alla quale potranno spettare
solo quei beni del demanio marittimo, che, per
espresso riconoscimento dello Stato, abbiano per-
duto ogni interesse per la difesa o per altri ser-
vizi di carattere nazionale anteriormente ailla
entrata in vigore dello Statuto Speciale.

Le controversie, poi, fra Stato e Regione in
merito all’appartenenza di un bene al demanio
dell’uno o dell’altra: e, quindi, in merito alla spet-
tanza del potere di amministrarlo integrano un
conflitto di attribuzione, devoluto alla competenza
della Corte Costituzionale, come, peraltro, é stato .
gia riconosciuto con la sentenza n. 31 del 1959
(retro, p. 30), ed esula, percio, dalla competenza

sia dei Tribunali ordinari sia dei Tribunali delle

acque pubbliche.

Una diversa opinione su entrambe le questioni
avrebbe, percid, bisogno di adeguata argomenta-
zione che nello studio in esame manca del tutto.

G. G.

ST '::;;,'-'_:::i. e



MASSIMARIO DI GIURISPRUDENZA
DELLA CORTE COSTITUZIONALE

Art, 2.

LEGGE DI P.S. -~ MISURE DI PREVENZIONE -
SORVEGLIANZA SPECIALE. (Legge 27 dicembre
1956, n. 1423). (Sentenza n. 27/1959; Pres. Azzariti; —
Rel. Petrocelli).

Non sussiste contrasto determinante illegitti-
mitd costituzionale tra le norme dell’art. 5 della
tegge 27 dicembre 195G, n, 1423 e Dart. 2 della
(‘ostituzione.

Art, 3.

1) AUTORIZZAZIONE A PROCEDERE - REATO DI
VILIPENDIO. (Art. 313, 3 comma, Codice Penale).
(Sentenza n. 22/1959, Pres. Azzariti ~ Rel. Gabrieli).

Non sussiste contrasto determinante illegitti-
mitd costituzionale tra Part. 313, 3° comma, Co-
dice penale e Vart. 3, 1° comma, della Costitu-
zione.

(IDEM PER GLI ART. 25, 101, 104, 112 DELLA COSTI-
TUZIONE).

2) CANONI LIVELLARI VENETI. (Legge 15 febbraio
1958, n. 74). (Sentenza n. 46/1959; Pres. Azzariti -
Rel. Papaldo).

Non sussiste contrasto determinante illegitti-
mita costituzionale tra la legge 15 febbraio 1958,
n. 74, concernente la regolamentazione dei ca-
nont livellari veneti, e ’art. 8 della Costituzicne.

Art, 18.

LIBERTA PERSONALE - RIFIUTO DI COLLABO-
RARE ALLO SPEGNIMENTO D’UN INCENDIO.
(Art. 652 p.p. Codice Penale). (Sentenza n. 49/1959;
Pres. Azzariti = Rel. Battaglini).

Non sussiste contrasto determinante illegitti-
mita costituzionale tra l'art. 652, p.p. del Co-
dice penale e Part. 18, p.p., della Costituzione.

3

Art, 16.

LEGGE DI P.S. — PASSAPORTO - MOTIVI POLI-
TICI. CT.U. Leggi di P.S. 1° comma art. 158). (Sen-
tenza n. 19/1959; Pres. Azzariti — Rel. Caselli Avolio).

Il primo comma dell’art. 158 del T.U. delle
leggi di P.S. é& costituzionalmente illegittimo
perché in contrasto con 1’art. 16 della Costitu-
zione,

Art. 17,

LEGGE P.S. - MISURE DI PREVENZIONE ~ SOR-
VEGLIANZA SPECIALE. (Legge 27 dicembre 1956,
n. 1423). (Sentenza n. 27/1959; Pres. Azzariti — Rel.
Petrocelli).

Non sussiste contrasto determinante. illegitti-
mitd costituzionale tra le norme dell’art. 5 della
legge 27 dicembre 1956, n. 1423 e ’art. 17 della
Costituzione,

Art. 23.

1) ENTE NAZIONALE CELLULOSA - CONTRIBUTI.
(Legge 28 marzo 1956. n. 168). (Sentenza n. 9/1959;
Pres. Azzariti - Rel. Petrassi).

Non sussiste contrasto determinante illegitti-
mita costituzionale tra le norme contenute nella
legge 28 marzo 1956, n. 168 e ’art. 23 della Co-
stituzione.

(IDEM PER GLI ART. 25, 41, 42, 53, 76, 77, 81, 89, 97,
100, 136 DELLA COSTITUZIONE

2) AFFISSIONI - PUBBLICITA. (Art. 2 del D.L.C.P.S.
8 mnovembre 1947, n. 1417). (Sentenza n. 36/1959;
Pres. Azzariti — Rel. Gabrieli).

L7art. 2 del D.L.C.P.8. 8 novembre 1947, n. 1417,
concernente la disciplina delle pubbliche affis-
sioni e della pubblicitd affine, & costituzional-
mente illegittimo perché in contrasto con Varti-
colo 23 della Costituzione in quanto comprende
nella fissazione delle tariffe per il servizio di
pubblicitd imposizioni tributarie senza determi-
nare criteri e limiti,
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Art. 27,

1) LEGGE DOGANALE - LG.E. - MERCE SOG-
GETTA A DOGANA SPROVVISTA DEI DOCU-

MENTI DOGANALIL (Art. 94 Cpv. Legge doganale

25 settembre 1940, n. 1424) (Sentenza n. 33/1959;
Pres. Azzariti - Rel. Battaglini.

Non sussiste contrasto determinante illegitti-
mitd costituzionale tra P’art. 94 Cpv. della legge
doganale 25 settembre 1940, n. 1424 e lart, 27,
20 comma, della Costituzione.

2) INFORTUNI SUL LAVORO - MISURE DI PRE-
VENZIONE (D.P.R. 7 gennaio 1956, n. 164). (Sen-
tenza n. 39/1959; Pres. Azzariti — Rel. Jaeger).

Non sussiste contrasto determinante illegitti-
mitd costituzionale tra lart. 77 del D.P.R. 7 gen-
naio 1956, n. 164, contenente norme per la pre-
venzione degli infortuni sul lavoro nelle costru-
zioni, e lart. 27, 1° comma, della Costituzione.

Art, 41.

1) COMMERCIO AMBULANTE - DISCIPLINA (Art
3 legge 5 febbraio 1934 n. 327). (Sentenza n. 32/1959
Pres. Azzariti — Rel Petrocelli).

" Non sussiste contrasto determinante illegitti-
mitd costituzionale tra lart. 3 della legge 5 feb-
braio 1934, n. 327 e l'art. 41 della Costituzione.

2) TUTELA DELLE STRADE - CIRCOLAZIONE -
PUBBLICO SERVIZIO DI AUTOVEICOLI A NO-
LEGGIO. (Art. 133 del T.U.8 dicembre 1933. n.
1740). (Sentenza n. 35/1959; Pres. Azzariti ~ Rel.
Petrocelli).

Non sussiste contrasto determinante illegitti-
mitd costituzionale tra l’art. 133 del T.U. 8 di-
cembre 1933, n. 1740, contenente norme per la
tutela delle strade e per la circolazione e ’arti-
colo 41 della Costituzione.

Art. 42.

1) DISTANZE NELLE COSTRUZIONI -~ LIMITA-
ZIONT ALLA PROPRIETA PRIVATA. (Art. 875 C. c.).
(Sentenza n. 38/1959; Pres. Azzariti — Rel. Manca).

Non sussiste contrasto determinante illegitti-
mitd costituzionale tra I’inciso contenuto nel-
Part. 875 del C.c. « ovvero a distanza minore
della: metd di quella stabilita dai regolamenti lo-
cali » e lart. 42 della Costituzione,

(IDEM PER GLI ARTT. 43 e 44 DELLA COSTITU-
ZIONE).

2) CANONI LIVELLARI VENETIL (Legge 15 febbraio
1958, n. '74). (Sentenza n. 46/1959; Pres. Azzariti — Rel.
Papaldo).

Non sussiste contrasto determinante illegitti-
mitd costituzionale tra la legge 15 febbraio 1958,
n. 74, concernente la regolamentazione dei canoni
livellari veneti ¢ D’art. 42, 3° comma, della Co-
stituzione.

Artt. 70-76.

1) DISCIPLINA FISCALE LAVORAZIONE SEMI
OLEOSI — CONTRABBANDO. (Art 31 del D. P. R.
11 Luglio 1953. n. 495 e art. 48 D.P. R. 22 dicembre
1954, n. 1217). (Sentenza n. 20/1959; Pres. Azzariti -
Rel. Petrocelli).

L’art. 31 del D.P.R. 11 luglio 1953 n, 495 e,
conseguentemente dell’art, 48 del D.P.R. 22 di-
cembre 1954, n, 1217 ¢ costituzionalmente ille-
gittimo perché in contrasto con gli artt. 70 e 76
della Costituzione,

2) PENSIONI - INVALIDI DI GUERRA - SOSPEN-
SIONE PENSIONI. (Art. 26 del D.P.R. 26 aprile
1957, n. 818). (Sentenza n. 24/1959; Pres. Azzariti -
Rel. Cappi).

L’art. 26 del D.P.R. 26 aprile 1957, n. 818 &
costituzionalmente illegittimo perché in contra-
sto con gli artt. 70 e 76 della Costituzione,

Art. T76.

INFORTUNI SUL LAVORO ~ MISURE DI PRE-
VENZIONE. (D.P.R. 7 gennaio 1956, n. 164). (Sen-
tenza n. 39/1959; Pres. Azzariti —~ Rel. Jaeger).

Non sussiste contrasto determinante illegitti-
mita costituzionale tra il D.P.R. 7 gennaio 1956,
n. 164, contenente norme per la prevenzione de-
gli infortuni sul lavoro nelle costruzioni, e Parti-
colo 76 della Costituzione,

Artt. 76-77.

DISTANZE NELLE COSTRUZIONI - LIMITAZIONI
ALLA PROPRIETA PRIVATA. (Art. 875 C.C.). (Sen-
tenza n. 38/1959; Pres. Azzariti — Rel Manca).

Non sussiste contrasto determinante illegitti-
mitd costituzionale tra linciso contenuto nel-
Part, 875 C.c. «ovvero a distanza minore della
meta di quella stabilita dai regolamenti locali »
e gli artt. 76 e 77 della Costituzione,

Art. 103.

19) ORDINAMENTO GIUDIZIARIO - COMPETENZA
DEI TRIBUNALI MILITARI IN TEMPO DI PACE.
(Art. 6 D.L.L. 21 marzo 1946 n. 144). (Sentenza n.
48/1959; Pres. Azzariti — Rel. Petrocelli). .

Non sussiste contrasto determinante illegitti-
mitd costituzionale tra I’art. 6 del D.L.L. 21. mar-
70 1946, n. 144, contenente norme dirette-a rego-
lare il passaggio dell’applicazione della legge pe-
nale di guerra all’applicazione di quella di pace
e Part. 103, 3° comma, della Costituzione,




RACCOLTA DI GIURISPRUDENZA

COMPETENZA - Regolamento di competenza —~ Sen-
tenza di primo grado che ha pronunciato solo sulla
competenza — Appello dichiarato inammissibile -
Ricorso per Cassazione. (Cassazione Sezione Unite,
22 maggio 1959, n. 1572 - Oggioni, Pece, Maccaroni

" (conf)) - Soc. Raff. Brutia c. Finanze.

La sentenza di secondo grado, la quale abbia
dichiarato inammissibile ’appello nei confronti
di una decisione di primo grado che avera sta-

tuito solo sulla competenza, pud essere denun-

ciata in Cassazione solo a mezzo del ricorso ordi-
nario e non anche a mezzo del regolamento di
competenza.

INCOMPHTENZA B INAMMISSIBILITA

La sentenza che si annota é Vultima in ordine
di tempo che sia stata pronunciate sulla coniro-
versa questione, per la risoluzione della quale il
maggior contrasto si ravvisa proprio in seno alla
Cassazione : infatti, mentre con decisioni n. 1319
del 1952 @ Sezioni Unite ¢ n. 2014 del 1958 si era
statuito in conformite alle sentenza surriportata,
al contrario in un maggior numero di cast (Sez.
Unite n. 1384 del 54; n. 1480 del 54; 1740 ¢
2271 del 1956; 2669 del 1957) é stato deciso che
la sentenza di secondo grado che abbia dichiarato
ingmmissibile Pappello nei confronti di una deci-
sione di primo grado che aveve statuito solo sulla
competenza, potesse essere denunciata in Cassa-
zione solo a mezzo del regolamento di competenza
con la consequente inammissibilita del ricorso
ordinario, senzea che quest’ultimo potesse essere
utilizzato ai fini del regolamento, a causa dell’ av-
venuta scadenza del termine della comunicazione
della sentenza d’appello.

La soluzione adotiata in questi ultimi giudicati
si base in sostanze sulle consideraione che la
pronuncie del giudice di secondo grado, nel di-
chiarare lg mon ammissibilita dell’appello, si li-
mita o decidere una questione di competenza, sio
pur funzionale per gradi e che non é pertanto
ammissibile contro la medesima che il regolamen-
to necessario di competenza; tale argomentazione
¢ condivisa dalle dottrina (AxprioLi: Commento
al C. p. ¢., vol. I, p. 160; Crorri: Commento al
C. p. c., I, 161) che purtuttavia non consta abbia
approfondito Pesame sulla questione.
 Fra queste due opposte tesi che travagliano la
Cassazione, quella, pin trecente, condivisa auto-

revolmente dalla sentenza che st annota, sembra
sene’altro preferibile, tulttavia in base a conside-
ragiont parzielmente diverse da quelle esposte nel-
la motivazione. Questa invero si regge sostanzial-
mente su due argomenti: tn primo luogo st af-
ferma che, costituendo oggetto del proposto rego-
lamento di competenza il decidere se sia o meno
ammissibile Uappello contro quella determinata
sentenza di primo grado e non essendo fra loro
fungidbili regolamento ed appello, la Corte di Cas-
sazione non ¢ tnvestita del potere-dovere di deci-
dere sulla competenza del giudice di primo grado,
come invece lo sarebbe ove il giudice d’appello
avesse deciso sulla competenza o incompetenza di
quest’ultimo. In secondo luogo, premesso che sco-
po e caratteristica propri del regolamento sono
quelli, meramente strumentali, di fissare in modo
definitivo dinmanzi @ quale giudice il processo deve
avere il suo svolgimento, si riconosce che nel caso
concreto la prosegquibilita del giudizio di merito
sarebbe assicurate non in ogni caso, ma solo nel-
Vipotesi che la Cassazione statuisca che il giudicc
&’ appello debba procedere a quell’esame dell’in-
pugnazione, da lui ingiustamente declinato, e si
conclude pertanto asserendo Vinammissibilita del
regolamento di competenza, di cui difetterebbero
i presupposti e la specifica funzione.

Ora queste argomentazioni appaiono, specie ove
st tenga conto di quelle addotte dai sostenitori
della tesi opposta, insufficienti e, per quanto ri-
guerda la prima, superflue. B’ pacifico infatti, neé
¢ contestato da alcuno che ricorrendosi in Cassa-
zione per denunciare una sentenza d’appello che
ha ritenuto inammissibile I’appello stesso, oggetto
della cogmizione del Giudice di diritio non potrd
essere che Pesame dell’ammissibilita o meno del
megzo di impugnazione ¢ non gid guestioni diret-
tamente interessanti la sentenza o il procedimento
di primo grado, wi comprese quindi quelle relative
alla competenza del primo giudice. Perd con que-
sto non si dice nullae di decisivo contro I’opinione
di quanti ritengono che la dichiarazione di inam-
missibilita  dell’appello equivalga ad wunae di-
chiarazione di incompetenza funzionale del giu-
dice che la pronumcie, perché & appunto quesia
pretesa equivalenza che occorrerebbe preliminar-
mente dimostrare erronea per poi poler asserire,
come ha fatto la Cassazione, che trattandosi di—
ammissibilitad, non ricorre il presupposto del re-
golamenio di competenza: sembra in altri ter-
mini evidente la petizione di principio. Che se
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poi con tali affermazioni la Suprema Corle aves-
se voluto intendere che mon pud darsi regola-
mento di competenza contro le sentenze d’appello
che confermano o riformano quelle del primo
giudice sul punto della competenza, la motiva-
zione sarebbe contradiltoria e inaccettabile: ac-
dolto infatti il principio dell’ ammissibilita del
regolamento anche contro le sentenze di secondn
grado, ingiustificato sarebbe limitare questo allc
sole sentenze che avessero deciso sulla competen-
zq del giudice d’appello.

Né maggiormente determinante ai fini della so-
luzione del problema, sembra essere la seconda
argomentazione della Cassazione, Con questa in-
fatti, per quanto sig stata felicemente colta la
normale funzione del regolamento di competenza,
che ¢ quella di ottenere con un procedimento
celere la parola definitiva su un presupposto pro-
cessuale che, appunto in quanto tale, non pud
essere fine a se stesso, non si é ancore superata
ogni obiezione, innanzi tutto perché dalla rico-
nosciuta impossibilita in casi concreti, del rag-
giungimento del fine prestabilito non scaturisce
necessarigmente inammissibilita del mezzo giu-
ridico a quel fine preposto: é invero appena il
caso di notare che la giustificazione di wn isti-
tuto giuridico va considerate riguardando la sua
utilitd rispetto alla maggior parte dei casi. Senza
contare poi che cosi decidendo, in pratica il
giudice si sostituisce al legislatore: stabilire dal-
Paccertata inutilita di un istituto la sua inap-
plicabilita, ¢ compito tlipico della legge, mentre
il giudice deve limitarsi ad accertare Iesistenza
dei presupposti nel caso concreto. Inoltre, pud
ben riconoscersi che il regolamento di competenza
tende ad assicurare la proseguibilita del giudizio
di merito, ma questo é soltanto effetto normale
€ non necessario: si consideri ad esempio il caso
che la Cassazione, tenuta a decidere su un pro-
posto regolamento, decerti che nessun giudice ¢
competente a conoscere di quella causa, vale a
dire accerti un difetto di giurisdizione: non po-
tra in tal caso il Supremo Consesso esperire la
funzione di regolatore della competenza, cui pur
¢ stato chiamato, né si realizza lo scopo del rego-
lamento di assicurare il proseguimento del giu-
dizio di merito e purtuttevia non potrd certo il
regolamento di competenza essere dichiarato inam-
missibile.

Sembra pertanto che la decisione delle Sezioni
Unite, per avendo esattamente avvertito le anor-
malita del proposto regolamento nella fattispecic
concreta, non abbia afferrato il punto essenziale,
o perlomeno non lo abbia svolto sufficientemente.

#* #* %

+ In effetti, poiché requisito essenziale per la pro-

ponibilita del regolamento a norma dell’art. 42

C. p. c. é Vesistenza di una sentenza che abbia
pronunciato sulla competenze, Vindagine pit at-
tenta andava appunto indirizzata sulla questione
se potesse ritencrsi o meno sentenca sulla com-
petenza quella che aveva dichiarato inammissi-
bile Pappello. Su questo punto invece la Cassa-

zione sembra sorvolare, limitandosi ad una af-
fermagione non motivate, mentre una decisione
pin convincente (Cassazione Sez. [II, 14 gingno
1958, n. 2014) aveva trilevato la differenza fra
qucstioni di competenza ¢ questioni di ammissi-
bilita e la conseguente improponibilita del rego-
lamento di competenza contro queste ultime. Si
legge infatti nella motivazione della citata sen-
tenza: «non si dubita che si possa proporre re-
golamento contro le sentenze d’appello che ab-
biano deciso sulla competenza propria del giudice
d’appello adito. Ma questa ipotesi attiene solo al
caso della identificazione del giudice designato
dalla legge a decidere dell’appello e non sembra
quindi agevole ricondurre nell’ambito .di questa
ipotesi quella in cui il giudice abbia deciso, nel-
I’'uno o nell’altro senso la questione se, in rela-
zione al contenuto della sentenza di 1 grade do-
vesse esperirsi ’appello o il regolamento... si pro-
spetta allora una questione ben diversa, cioe
una questione di ammissibilitd del gravame ».

Il concetto, appena abbozzato, poteva essere
approfondito: € chiaro invero che competenza. ed
ammissibilila son cose ben diverse, agiscono in
campi tanto differenti e tanto occasionali sono i
nessi fra di loro, che non puo la contraria opi-
nione, esser cioé la sentenza che dichiara inam-
missibile Uappello una sentenza dichiarativa di
incompetenza funzionale, essere fondatamente so-
stenuta altro che ignorando le caratieristiche es-
senziali dei due istituti. La competenza infatti,
come ¢ noto, sta a designare la ripartizione della
giurisdizione fra i giudici ordinari, designa cioé
la sfera delle attribuzioni assegnata in concreto
a ciascun giudice e che ciascuno d’essi pué eser-
citare 8i che, tradizionalmente e sinteticamente
vien definita la miswra della giurisdizione (CaIO-
vEwDA ;. Principi pag. 483). L’ammissibilita in-
vece, o Uinammissibilitd é lg conseguenza della
perfezione o rispettivamente dell’imperfezione di
determinati atti processuali, imperfezione dalla
quale la legge fa scalurire qualcose di pin
della semplice irregolaritd, ma qualcosa di meno
della nullita dell’atto, nel senso che Uinefficacia
che ne derive si limita all’atto medesimo senza
comunicarsi agli atti successivi: cic si desume
a contrariis, dal carattere estensivo della nullita
(v. CarNgLUTTI: Istituzioni deli Nuovo Processo
Civile Italiano 51, vol. I, p. 859). In concreto il
codice parle di inammissibilita con riferimento
a determinati vizi degli atti processuali e se pur
non annovere fra questi la proposizione di wun
mezzo dimpugnazione al posto di quell’altro che
avrebbe dovuto essere proposto, tuttavia Iimpossi-
bilita di far discendere da questo wvigio dell’atto
la nullita (art. 156 C. p. ¢.) e Vassenza di una
norma che stabilisca tassativamente i casi di
inammissibilita, consentendo Uanalogia in tale
campo, permette di affermare Uinammissibilita
dell’appello proposto contro la sentenza che ha
pronunciato solo sulla competenza.

Poste pertanto queste definizioni e sicuri che
nel caso concreto legittimamente si parli di inam-
missibilitd dell’appello, sembra facile escludere
che Vinammissibilita possa equivalere alla com-
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petenza. Quest’ultima infatti ¢ wun requisito di
capacita degli organi giurisdizionali, la prima ¢
_invece la conseguenza della perfezione di dati
atti processuali; la incompetenza é il difetto nel
giudice della potesta rispetto ad una lite, Vinam-
missibilitd é la particolare inefficacia di un atto
processuale cui manchi un elemento; la compe-
tenza ¢ un requisito soggettivo, I’ammissibiliti
oggettivo, Puna attenendo, se non alle personc
fisiche dei singoli giudici, perlomeno agli organi,
Valtra invece atlenendo agli atti.

E’ chiaro che momenti di collegamento fra i
due istituti si damno poiché, come esattamente
nota il CARNELUTTI (0p. cit. p. 130) se competenza
significa appartenenza ad un ufficio della potesta
rispetto ad un a lite, naturalmente tale apparte-
nenze sard un requisito di validita dell’atto pro-
cessuale in cui la potestd trovae il suo svolgimento.
Pertanto Pincompetenza funzionale del giudice
d’appello é certamente un wmotive remoto della
dichiarazione di ingmmissibilitd e su questo pog-
gia le sue basi Vopposta opinione, il cui errore
consiste peré mnel non awer compreso che oggetto
immediato della pronuncia del giudice d&’appello
non era la competenza del giudice, ma Uinammis-
sibilita dell’atto rivolto al giudice. Cosi come i
motivi di merito in base ai quali si giunge alle
dihiarazione sulla competenza non comportano
una sentenza sul merito, allrettanto per converso
i motivi di incompetenza che sono a base della
dichiarazione di inammissibilita, non comportano
una pronuncia sulla competenza.

P. DI TARSIA di BELMONTE

COSA GIUDICATA - Pronuncia della Cassazione sulla
glurisdizione emanata a contraddittorio incompleta.
Non costituisce giudicato suiia giurisdizione neppure
nei riguardi delle parti nei cul confronti la pronuncia
é stata emanata. (Cassazione, Sezioni Unite, Sent.

n. 2920/59 - Pres.: Oggioni; Est.: Boecia, P. M.: Colli

(conf.) — De Galleani ¢, Ministero Finanze).

In caso di litis consorzio necessario, la questio-
ne di giurisdizione che sia stata decisa dalla Cor-
te di Cassazione,.in sede di regolamento di giu-
risdizione, a contraddittorio incompleto, resta
impregiudicata ed aperta anche nei riguardi del-
le parti nei cui confronti la pronuncia sulla giu-
risdizione sia stata emanata.

Il principio, affermato dalle Sezioni Unite dol-
la Corte Suprema e compendiato nella massima
soprariportata, appare ineccepibile ¢ pienamente
rispondente alla fondamentale esigenza proces-
suale, della completezza del contradittorio per-
che le sentenze possano dirsi utiliter datae,

Mancando la completezza del contraditiorio, ¢
quindi la legittimita del rapporto processuale,
le eventuali pronunce (che solo formalmente po-
trebbe dirsi senlenze) non pPossono acquistare va-
lore di giudicato, tanto nei confronti delle parti

rimaste estrance al processo, yuanto di quelle
che all’incompleto contradittorio parteciparono.

Il principio, affermato nella fattispecie con spe-
cifico riferimento ad una pronuncie emesse sulle
giurisdizione in sede di regolamento della mede-
sima, ha carattere generale e mon trova-altre -
mitazione che nell’effettiva esistenza di wun litis
consorzio necessario, in virtd del qualc cioé —
giusta il disposto dell’art. 102 C. p. ¢. — la scn-
tenza non pud pronunciarst che in confronto di
tutte le parti.

Riportiamo la chiara motivhzione della sen-
tenza delle Sezioni Unite, sul punto:

€ aneen il processo inizialmente si svolse fra
Enrico Marcello De Galleani, .da una parte, e il
solo Ministero delle Finanze, dall’altra parte.

E fu solo nei rapporti fra codesti litiganti che
il Tribunale di Genova — ancor prima che venisse.
attuata la integrazione del contradittorio comn la
evocazione in giudizio del Ministero dei Lavori
Pubblici, quale altro legittimato passivo neces-
sario — pronunzid la sua prima sentenza affer
mativa della piena competenza su tutta la causa.

Nelle identiche condizioni soggettive si svolse
poi la fase di regolamento; e pertanto ¢ manife-
sto che sia la prima sentenza del Tribunale sia
la sentenza di regolamento delle Sezioni Unite,
furono, entrambe, pronunziate a contradittorio
incompleto e comungque non in confronto del Mi-
nistero dei Lavori Pubblici, la cui presenza nel
giudizio si ebbe soltanto in un momento suc-
cessivo,

Posto cio, deriva che — stante i limiti sog-
gettivi del gindicato per cui le sentenze fanno
stato nei rapporti fra le parti mei cui riguardi
esse sono pronunziate e stante la validita del
principio anche per le sentenze di Cassazione, re-
golatrici della competenza e della giurisdizione —
né la prima sentemza del Tribunale né quella,
confermativa, della Cassazione erano e sono op-
ponibili al Ministero dei Lavori Pubblici, terzo
rispetto ad esse e che, per la sua qualitd di « chia-
mato » per ordine del giudice, non era tenuto a
subire il processo nello stato in cui questo si tro-
vava all’atto della chiamata.

E, considerato poi che la chiamata era stata
disposta ai sensi dell’art. 102 Codice di rito in
relazione ad un caso di litis consorzio necessario,
le su menzionate sentenze (la prima del Tribu-
nale e quella di regolamento della Cassazione)
rientravano nel novero delle sentenze inutiliter
datae : di talché le questioni restavano impregiu-
dicate ed aperte anche nei riguardi di coloro nei
cui confronti quelle pronunzie erano state ema-
nate a contraddittorio incompleto, in un caso di
litis consorzio necessario.

Se questo &, & agevole dedurne, che, mentre
non si scorge la pertinenza del richiamo al prin-
cipio della perpetuatio iurisdictionis, del pari a
torto i ricorrenti lamentano la violazione di un
giudicato inesistente;” e che inoltre legittima-
mente i giudici di merito, implicitamente supe-
rando la riproposta questione di giurisdizione,
ripresero in modo espresso in esame la questione
di competenza ».
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IMPIEGO PUBBLICO - RAPPORTI DI LAVORO -
Assunzione del personale civile per i servizi di mensa
e pulizia dei locali delle stazioni dei carabinieri -
Pretese inerenti al rapporto di lavoro — Responsa-
bilita del comandante e non della P.A. (Corte di
Cassazione, Sezioni Unite, Sent. n. 387/569 - Pres.:
Felici; Est.: Pellettieri; P. M. Caruso (conf.) - Arnm.ne
Interni c. Prezzotti).

L’assunzione del personale civile per i servizi
di mensa e di pulizia dei locali di uso comune ai
carabinieri di stanza presso la stazione, & fatta
dal comandante di quest’ultima non nella qualita
di organo della Pubblica Amministrazione, e cioe
nell’esplicazione di funzioni di polizia, bensi uni-
camente come capo della convivenza dei carabi-
nieri della stazione e come 1’unico incaricato ex
lege a provvedere ai servizi interni della stazione
medesima, nell’interesse sclusivo di suoi singoli
componenti. )

Da cid consegue che unicamente il comandante
dellas stazione, ¢ non la P. A., & responsabile
del personale a tale scopo assunto per ogni pre-
tesa inerente al detto rapporto di lavoro.

Trascriviamo la parte essenziale della chiara
motivazione delle Sezioni Unite:

(Omissis). .

La Corte di Appello di Ancona, seguendo le
tracce della sentenza di quel Tribunale, ha af-
fermato nella decisione ora denunciata, il prin-
cipio secondo cui 1’assunzione da parte del co-
mandante di stazione del personale civile addetto
ai servizi di mensa e di pulizia dei locali di uso
comune ai carabinieri di stanza presso la sta-
zione, deve ritenersi fatta nell’interesse diretto
ed esclusivo della P. A., la quale pertanto é 'unica
responsabile, nei confronti del persomale stesso,
per ogni pretesa inerente a detto rapporto di
lavoro.

A siffatta conclusione las Corte & pervennta at-
traverso un’argomentazione, che pud ridursi ai
seguenti termini. La norma dettata dell’art. 350
del Regolamento generale dei Carabinieri, appro-
vato con R. D. 24 dicembre 1911, che da facolta
al comandante di stazione di assumere, « previa
autorizzazione dello ufficiale diretto » e sempre-
ché « le esigenze del servizio lo consentono », il
personale civile per la confezione dei cibi e per
la pulizia di locali di uso comune ai carabinieri,
addetti alla stazione, sta a significare che « se di
regola, ¢ ai carabinieri che spettano le incom-
benze di cucina, di pulizia e di mensa, quando
il Joro numero sia sufficiente ad assicurare, nel-
I’ambito di ogni stazione, lo svolgimento del ser-
vizio di istituto, ogni qualvolta invece tale nu-
mero sia inadeguato alla entitd dei servizi in pa-
rola, il comandante di stazione potra far luogo
all’assunzione di personale civile e ¢id unicamen-
te per dar modo ai carabinieri di dedicarsi alla
loro normale’ attivitd, senza disperdere energie e
sciupare tempo in altri compiti ». Da cié la Cor-
te ha ritenuto « lecito concludere che in realtd
chi viene ad avvantaggiarsi della asssunzione del

personale & soltanto la P. A., essendo in tal

guisa consentito ‘di impiegare i carabinieri, che
dovrebbero essere adibiti ai servizi interni, nei
servizi ordinari: il che — continua la senten-
za — si risolve in definitiva nella possibilita
di limitare il numero dei carabinieri e di as-
sicurare ad ogni stazione l'espletamento dei com-
piti di istituto cor organici meno ampi..... Onde
non pud dubitarsi — conclude la sentenza — che
il comandante di stazione, nell’assunzione del
personale civile, agisca come organo della P. A,
la quale pertanto rimane Punica vera legittimata
passiva, nei confronti del personale stesso.

Ora, che siffatta argomentazione ed il principio
dalla, stessa ritratto siano profondamente errati
sotto ogni profilo, logico e giuridico, appare di
agevole dimostrazione. :

11 problema invero, che attiene all’accertamen-
to della legittimatio ad causam delle parti con-
tendenti, mnel processo, va risolto, com’¢ noto,
alla, stregua di una unica indagine occorre cioeé
jdentificare i veri soggetti del rapporto giuridico,
dedotto in controversia: il che va quanto dire:
occorre identificare nell’attore la personha titola-
re del diritto sostanziale che si intende far valeve
nel giudizio, e nel « convenuto », la persona re-
sponsabile dell’obbligo correlativo al diretto po-
sto a base della domanda giudiziale.

In applicazione quindi di questo elementare
principio di diritto, ’indagine che nella specie in
esame la Corte di merito avrebbe dovuto affron-
tare in ordine all’accertamento della legitimatio

ad causam delle parti contendenti, non poteva

che avere un oggetto e dei limiti ben chiari e
definiti.

Pacifico il fatto che il rapporto giuridico, de-
dotto in controversia, traeva origine da un nor-
male contratto di lavoro, per la identificazione dei
veri soggetti di tale rapporto la Corte avrebbe
dovuto aver riguardo in modo precipuo alla na-
tura del lavoro, dedotto in contratto e, alle per-
sone che di quella attivity lavorativa erano venute
effettivamente a beneficiare. In quanto alla natura
delle prestazioni di lavoro, dedotte in contiatto,
nessun dubbio poteva sorgere sul punto che si
trattava di servizi a carattere « strettamente per-
sonale o domestico ». La « preparazione dei cibi »
cosi come « la pulizia dei locali destinati ad uso
di abitazione » sono infatti servizi diretti alla
soddisfazione di bisogni strettamente attinenti
alla, persona; si che « il provvedere alla mensa
ed ai servizi ad essa attinenti» in pro di. una
qualgsiasi convivenza o comunitd, eosi come «il
provvedere ai servizi di pulizia dei locali della
comunitd o della convivenzai» si risolvono in
definitiva in beneficio diretto ed esclusivo delle
persone singole, che fanno parte della convivenza
o della comunita. - A

Se questa & la soluzione, che promana chiara:

dalla stessa logica delle cose, la: soluzione del pro-
blema non dovrebbe quindi dovuto generare alcun
dubbio nel senso che i soli veri ed esclusivi be-
neficiari diretti ed immediati delle prestazioni la-
vorative, assunte dalla Frezzotti, erano nella spe-
cie: i carabinieri; addetti alla stazione « Rione
Tripoli ».

e,

i
|
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Patente si rileva pertanto P’errore logico-giuri-
dico, che mina alla base il ragionamento della
- Corte di Ancona, 13 dove essa Corte ha fatto una
strana confusione tra interesse pubblico ed inte-
resse privato: tra cio che attiene alle « funzioni di
polizia ed ai servizi ad esse connessi » demandati
dalla legge e dai regolamenti agli appartenenti
al’Arma dei carabinieri e ¢id che invece attiene
all’interesse privato e personale dei singoli cara-
binieri confusione strana, si & detto, perche &
elementare al riguardo il rilievo che solo cid che
attiene al primo campo di attivitd interessa lo
Stato, perché la funzione di polizia & funzione
dello Stato, ma cié che si riferisce al campo della
attivitad privata, non pud che rientrare nella sfera
giuridica di diritto privato dei singoli agenti. Dal
momento dunque, che nella specie nessuna connes-
sione era logicamente ipnotizzabile tra le presta-
zioni assunte dalla Frezzotti ed il servizio i po-
lizi®, demandati ai carabinieri della staziome
« Rione Tripoli », chiara e logica si imponeva in-
vece la conclusione, che il rapporto giuridico, na-
scente dal contratto di lavoro dedotto in contro-
versia, non poteva svolgere i suoi effetti obbliga-
tori che nello stretto ambito dei suoi veri soggetti,
cioé tra la Frezzotti, quale prestatrice di lavori
ed i carabinieri della stazione « Rione Tripoli »,
quali datori di lavoro.

La illogicita dell’argomentazione della sentenza
impugnata si tramuta poi in grave errore di di-
ritto, allorquando la si pone in relazione oltrechs
ai principi generali, che regolano la stipulazione
dei contratti nell’interesse della P. A., anche alle
norme regolamentari, che disciplinano particolar-
mente la materia in questione,

E’ invero fondamentale ed elementare il prin-
cipio di diritto, secondo il quale un contratto in-
tanto pud vincolare la P. A, in quanto sia stipu-
lato dall’organo, che abbia il potere di rappresen-
tarla. ed in quanto siano osservate le formalitd
tutte richieste dalla legge e dai regolamenti.

Ora nella specie in esame & appena il caso di
ricordare che D’essere stato il contratto con I
Frezzotti stipulato (oralmente) non dai singoli ca-
rabinieri addetti alla stazione « Rione Tripoli »,
bensi dal maresciallo comandante la stazione stes-
sa, trovava la sua ragione d’essere nel rilievo che,
@ norma del citato Regolamento generale 1911, il
comandante della stazione & il solo incaricalo
della direzione di ogni servizio a questa attinente
(art. 55) e che solo e nello stretto ambito di tale
qualitd il regolamento stesso a lui conferigce la
facoltd ed il potere di « provvedere all’assunzionc
del personale civile addetto ai servizi interni de!-
la stazione ». Dal che unica conclusione logica a
trarsi era quella di ritenere 1’intervento del mare-
sciallo Testaguzza nella stipulazione del contratto
in controversia come avvenuto non in quality « di
organo della P. A.» — come erroneamente ha
ritenuto la sentenza denunciata — ciod non nella
esplicazione di funzioni di polizia bensi ed unica-
mente come « capo » della comunity dei carabi-
nieri della stazione e come V’unico incaricato ez
legge di provvedere aj servizi « interni » della sta-

zione, nell’interesse esclusivo dei suoi singoli com-
ponenti.

Siffatta conclusione trovava del resto la sua
piena conferma anche nelle stesse norme regola-
mentari, richiamate dalla sentenza denunciata.

Il Regolamento generale dei Carabinieri; innan-
zi piu volte citato, nel disciplinare i « servizi delle
stazioni », d& facoltd alle stazioni di assumere in
servizio persone deil’uno e dell’altro sesso per la
confezione dei cibi e per la pulizia dei locali di
uso comune ai carabinieri (art. 350), riserva
all’ufficiale diretto » solo il controllo a che « ... det-
te persone soddisfacciano alle volute condizioni »

. mentre, per quanto attiene agli effetti del con-
tratto di assunzione in servizio di detto personale
sancisce: « il salario del personale anzidetto, nei
limiti consentiti dalla legislazione del lavoro, vie-
ne stabilito dal comandante della stazione di con-
certo coi suoi dipendenti e viene corrisposto da
tutti i componenti la stazione in misura propor-
zionata al servizio di cui ciascuno beneficia » (ar-
ficolo 352), Dal collegamento di queste norme
regolamentari, ben -definita risulta la posizione
della P. A. in rapporto agli effetti economici e giu-
ridici del contratto di assunzione del personale
civile addetto alle stazioni. La P. A. cioé demanda
alla discrezionalitd del comandante della stazione,
nella qualitd di « incaricato della direzione e della
sorveglianza di ogni servizio a questa attinente »:
cosi assunzione del personale civile, come 1a scel-
ta di esso e la determinazione del salario ad esso
dovuto, si riserva solo il potere di controllo, giu-
stificato dalla delicatezza e riservatezza delle fun-
zioni di istituto dell’Arma dei Carabinieri, men-
tre, per quanto attiene agli obblighi nascenti dal
contratto di lavoro, pone expressis literis tali ob-
blighi a carico esclusivo e diretto dei singoli ca-
rabinieri « in proporzione al beneficio, che ognuno
di essi trae dal servizio da altri prestato ».

Questi brevi rilievi sembrano a questo Supremo
Collegio sufficienti da soli a dimostrare la erro-
neitd della sentenza denunciata, laddove 1a Corte
di Appello di Ancola ha ritenuto I’Amministra-
zione, odierna ricorrente, quale « parte legittima-
ta » a rispondere delle obbligazioni nascenti dal
rapporto di lavoro, posto dalla Frezzotti a base
della domanda.

(Omissis).,

La sentenza del 8. C., che convalida Vindirizzo
gid assunto da alcune magistrature di merito {v.
ad es. Corte App. Roma, Sez. Mag. del Lawvoro,
Sent. n, 204/54, in questa Rassegna 1954, p. 239,
con nole di richiamo) precisa anche la nature del-
lo prestazione nel senso che « nessun dubbio po-
teva sorgere sul punto che si trattava di servizi
a carattere « strettamente personale o domesti.
00 », spicgando come i servizi resi a qualsiasi con-
rivenza o comunitd si risolvono in definitiva in
heneficio diretto ed esclusivo delle persone singole
rhe di essa fanno parte. v

Per quanto una tale enunciazione non fosse Pog-
getto principale della causa, sembra che dehba
sottolinearsi il pensiero del S. C., come un vero
¢ proprio arresto alla erronea opinione che wvor-
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rebbe escludere dalla nozione di personale dome-
stico coloro che sono addetti a comuniid e convi-
venge non a carattere familiare, opinione soste-
nwwte in dottring (v. ad es. il CANNELLA) e ac-
colta dagli istituti di assicurazione sociale.

Infatti, come é implicito nelle espressioni ado-
perate dal 8. C., non é Paffectio tra i membri del-
la comunite o convivenza che qualifica la preste.
cione domestica, ma la caratteristica dell’attivita
volta alle « soddisfazione di bisogni strettamente
attinenti alla persona » come é detto nella sen-
tenza qui pubbdblicata. Il che non importa il rico-
noscimento della stessa qualifica ai dipendenti di
Collegi o Convitti, perché essi non sono assunti
dalla comunitd dei convittori, me da un ente, or-
ganizzato ad impresa, verso cui sorge il loro rap-
porto di lavoro, pur svolgendo la loro attivita a
beneficio dei singoli « clienti » dell’ente stesso.

Non quindi la sussistenza dell’affectio familiaris,
bensi la mancanza di wna orgenizzazione ad im-
presa e in particolare la compenetrazione della
figura del datore di lavoro con quella della per-
sone ai cui bisogni provvede il delto personale,
appare il criterio essenziale per identificare il rap-
porto di lavoro domestico.

B’ infine da osservare che la precisagione della
sentenza che la figure di capo della. comunita de-
rive al Comandante di stagione come ulteriore con-
seguenza della sua funzione, puod costituire la base
per la difesa da parte della Avvocatura dei pre-
detti funzionari o sensi dell’art, 44 del T. U.

g V. S.

IMPOSTE DI FABBRICAZIONE - Obbligo di paga-
mento ~ Quando si perfeziona - Soggetto passivo
— Merce requisita — Potesta tributaria dello stato
italiano durante l’occupazione bellica tedesca. (Corte
di Cassazione, Sez. I, Sentenza n. 1375 dell’1l maggio
1959 — Pres.: Liguori; Est.: Caporaso; P.M.: Berri,
(conf.) —-Zuccherificio di Avezzano c. Finanze).

La obbligazione relativa al pagamento dell’im-
posta di fabbricazione si perfeziona al momento
della introduzione della. merce nei magazzini, e
debitore, nei confronti del Fisco, é sempre il tab-
bricante, anche quando l'obbligo di pagare, trat.
tandogsi dei.cosl detti magazzini fiduciari, sia per
legge spostato al momento della estrazione ed in
proporzione dei quantitativi estratti,

L’obbligazione posta a carico del tabbrlcante
sussiste anche nel caso di requisizione (nella spe-
cie: ad opera dello Stato tedesco occupante), es-
sendo indifferente, ai fini della detta imposta, la
natura e lo scopo dell’atto giuridico mediante il
quale la. merce prodotta passa al consumatore, con-
sista tale atto in un normale negozio traslativo
della merce ovvero in un atto aumtoritario.

Nella parte di territorio nazionale abbandonato
dal Governo legittimo, lo Stato tedesco institui un
vero e proprio regime di occupazione militare. bel-
lica, esercitando i poteri di potenza occupante sia
in quelle zone in cui impose la sua esclusiva am-

ministrazione sia in quelle nelle quali lascio alla
repubblica sociale italiana I’esercizio di taluni po-
teri pubblici,

Le Autoritd militari tedesche pero non interfe-
rirono affatto nella materia tributaria, talche il
pagamento dei tributi’ continuo a svolgers1 nei
confronti degli organi dell’Amministrazione finan-
ziaria italiana e secondo le disposizioni di legge
allora vigenti: i debiti di imposta (nella specie:
imposta di fabbricazione) rimasero, dunque, pie-
namente in vita durante e dopo la occupazione,
con il conseguente obbligo del contribuente di pa-
garli nel loro integrale ammontare, salve le par-
ticolari agevolazioni ed esenzioni accordate dalla
legislazione post-bellica (nella specie: D. L. 3 mag-
gio 1948, n. 800, relativo alla imposta di fabbrica-
zione),

Non si & mai dubitato, in giurisprudenza e in
dottrina, che oggetto diretto delle imposte di fad-
bricazione sia la fabbricazione del prodotto, ossia
il prodotto in quanto fabbricato; e neppure si é
mai dubitato che il soggetto passivo dell’imposta
sia il fabbricante del prodotto colpito.

Non sempre, pero, i corollari derivanti da sif-
fatti postulati sono staii esaliamente o comunque
chiaramente enunciati.

L’obbligazione tributaria sorge, com’é noto,
quando viene ad esistenza il cosiddetto presup-
posto d’imposta; e, nel caso dei tributi gravanti
sulle fabbricagione di determinati prodotti, sorge
quindi al momento della ultimazione del processo
produttivo.

Ben ¢ vero che oggetto indiretto dell’imposta di
cud trattasi ¢, attraverso il femomeno economico
della traslazione d’imposta, il consumo della mer-
ce colpita (le imposte di fabbricazione rientrano,
infatti, nell’ambito delle imposte sui consumsi),
ma tuttavia il momento tributariamente rilevante
¢, nel vigente ordinamento, il momento della pro-
duzione o fabbricazione e non gquello dell’immis-
sione al consumo, coincidente con Uestrazione del-
la merce dal magazzino del produttore..

Bsaurito il processo produttivo, I’obbligazione é
perfetta, cosi che non pud acquistare rilievo giu-
ridico un qualsiasi fatto successivo alla fabbrica-
zione, successivo cioé alla nascita e al perfeziona-
mento del debito &’imposia.

La poca chiarezza o, se si vuole, la scarse pre-
cisione di alcune statuizioni giurisprudenziali, sul
punto riguardante la nascite della obbligazione
tributaria in materia di imposte di fabbricazione,
¢ stata, probabilmente, favorita dal fatto che la
legge tributaria, pur collegando inequivocabilmen-
te il sorgere del debito d’imposta col momento del-
la wltimazione del processo di fabbricagione, ne
condiziona pero normalmente Uesigibilita all’effet-
tivo distacco del prodotto dallazienda produitri-
ce, ossia alla estrazione del prodotto stesso dallo
stabzl@mtmto o dal deposito.

In tre pronunzie abbastanza recenti (10 settem-
bre 1953) n. 3019 ; 11 febbraio 1955, n. 389; 3 lu-
glio 1957, n. 2596), il Supremo Collegio, pur ri-
badendo a chiare nole che le imposte di fabbrica-
zione sono stabilite in relazione alla fabbricazione
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di determinati prodotti ¢ gravano sul fabbricante,
aveva perd affermato piuttosto genericamente —
. cioé senza puntualizzare (forse perche la fattispe-
cie in esame non lo richiedeva) laspetto della que-
stione di cwi qui ci occupiamo — che « 1a relativa
obbligazione tributaria sorge nel momento in cui
il prodotto assoggettato al tributo esce Jallo sta-
bilimento di produzione o dal deposito» o co-
munque dal magazzino del produtiore.

Nella piv recente delle sue pronunzie, e preci-

_samente nella sentenza sopra massimale, la Corte
regolatrice, oltre ad aver precisato il Suo prinsiero
sotto Paspetto che a noi interessa, ha anche coe-
rentemente precisato che Vuscita delle merce dal
magazzino, se ¢ determinante agli effetti del pa-
gamento dell’imposta, non altera, con le modalita
di attuazione e con le varie circostanze di tempo ¢
di persona, la obbligazione tributaria gid sorte ¢
carico del fabbricante. ,

Questa ¢ lg motivazione della sentenza, sul
punto : ' o ,

« La obbligazione si perfeziona al momento del-
la introduzione della merce nei magazzini, e debi-
tore, nei confronti del Fisco, é sempre il fabbri-
cante, anche quando Yobbligo del pagamento, ove
si costituiscano 1 cosi detti magazzini fiduciari,
sia per legge spostato al momento della estrazione
od uscita della merce dai magazzini ed in propor-
zione dei quantitativi estratti. ‘

« La requisizione, peraltro debitamente retribui.
ta, operata dai tedeschi, rappresenta, dunque, sol-
tanto il momento della uscita e della utilizzazione
del prodotto, nonché del pagamento del tributo,
ma non determina, come a torto ritiene il ricor-
rente, un mutamento del soggetto passivo dell’im-
posta dovuta. Il fabbricante resta debitore anche

nel caso di requisizione, essendo indifferente, ai

fini dell’imposta di fabbricazione, la natura e lo
scopo dell’atto giuridico mediante il quale la mer-
ce prodotta passa al consumatore, consista tale
atto in un normale negozio traslativo della merce
ovvero in un atto autoritativo, quale la requisi-
zione ad opera dello Stato occupante, salvi sem-
pre i benefici di legge ove in concreto fossero ap-
plicabili ».

Come si legge nella massima sopra riprodotia,
la fattispecie oggetto della decisione ha offerto alla
Suprema Corte anche Voccasione di consolidare

wlteriormente la proprie giwrisprudenza sulla que
stione del permanere della potesta tributaria dello
Stato Italiano sulla parte di territorio che fu oc-
cupato nel periodo 1943-45 dalle forze armato ger-
maniche,

In perfetta adercnza col precedente orientamen-
to (sent. 4 maggio 1948, n. 628; 26 agosto 1950,
n. 2543 ; 4 settembre 1953, n. 2937 ; 21 giugno 1954,
n. 2141) e con la pin recente ed autorevole dot-
trina (cfr., per tutti BaLLADORE-PALLIBRI: Il
diritto bellico), Il Supremo Collegio ha ritenuto
in linea generale che il potere degli eserciti di oc-
cupazione non annulle e non esclude la sovranitd
dello Stato occupato, ma crea una particolore si-
tuazione di fatto, in segquito alla quale il territorio
viene a trovarsi nello stesso tempo soggetto a duc
concorrenti e coesistenti ordinamenti giuridici, cig-
scuno operante mei limiti e secondo le regole del
diritto e delle convenzioni internazionali.

Sulla base di siffatta premesse, la Corte ha po-
sitivamente risolto — nel senso enumciato nell’ul-
tima parte della massima — la questione sul per-
manere della potesta tributeoria dello Stato Ita-
liano nel territorio gid occupato dalle forze te-
desche,

L’esaitezza di tale soluzione é confermata, oltre
che dalla obbiettivita dei fatti a tutti noti, dalia
considerazione che Vesercizio dei poteri da parte
dell’ occupanie ha come presupposto e fondamen-
to, anche in materia, tributaria, la emanazione di
propri provvedimenti (bandi ed ordinanze), che
mai furono emessi dalle forze armate tedesche
(sulla necessita di detti provwvedimenti, vedi Ca-
pororTI: Problema di diritto internazionale, in
« Comunicazioni e studi dello Istituto di diritto
internazionale della Universitd di Milano », 1952,
pag. 421).

B’ altresi confermata dalle considerazione che
il provvedimento adottato dal Governo legittimo
con il D. L. L. 18 febbraio 1946, n. 112 — sul-
Passetto della legislazione tributaria nei territori
liberati — ha come presupposto di diritto (piena-
mente rispondénte alla realtd dei fatti) che nei
territori gia soggetti alla repubblica sociale ita-
liana, e sui quali erano stanziate le truppe ger-
maniche, i tributi vecchi e nuovi si siano conti-
nuwati @ pagare dai contribuenti agli organi del-
U Amministrazione finanziaria italiana.

UMBERTO CORONAS
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ESECUZIONE FORZATA -~ Opposizione di terzo pro- g casi in cui la professione o il commercio esercitati

prietario ~ Prova della proprietd - Prova della
detenzione della cosa da parte del debitore -
Limiti - Art. 621 C.p.c. - (Tribunale di Ancona,
Sez. I ~ Pres.: Rapex; Est.: Andreoli — Sentenza
13 giugno-15 luglio 1958 ; Finanze ¢. Marastoni).

Il terzo opponente ex art. 619 C.p.c., per vin-
cere la presunzione di appartenenza al debitore dei
beni mobili pignorati nella casa o nella azienda
di quest’ultimo, deve provare non solo il suo ante-
riore diritto di proprietd, ma anche, nei limiti
posti dallart. 621 dello stesso Codice, che i beni
medesimi sono in atto detenuti o posseduti dal
debitore per titolo diverso da quello della pro
prieta. :

I) La questione, decisa dal Tribunale di Ancona,
concerne i limiti della prova testimoniale, stabi-
liti dall’art. 621 C.p.c. nei giudizi di opposizione

di terzo all’esecuzione, proposta ex art, 619 dello

stesso Codice.
Pig propriamenie due sono i punti fissati dal
Tribunale:

1) nell’ipotesi prevista dall’art. 621 C.p.c.,
la prove, da parte del terzo oppomente, di un
remoto diritto di proprietd sui beni pignorati nelle
casa o nella azienda del debitore non é sufficiente
a vincere la presungione di appartenenza dei beni
stessi al patrimonio di quest’ultimo, se egli non
dimostri anche che essi sono detenuti o possedauti
dal debitore per titolo diverso da quello della
proprietd ;

2) la limitazione della prova testimoniale,.:

prevista nello stesso art. 621 C.p.c., concerne sol-
tamto il rapporto di affidamento del bene mobile
dal propridlario (terzo oppowente) al debitore
esecutato ¢ non anche il diritto di proprieta dello
stesso opponente.

Entrambe le massime meritano approvazione.

IT) Sulla prima si osserve:

— come & noto, sotto Vimperio dell’abrogato
Codice di rito (artt, 647, 648 e 699), I’opposizione
di terzo (« azione di separazione ») non era s$og-
getta ad alcuna limitazione di prova. Ne derivava
che facilmente un giudizio esecutivo potesse essere
reso vano dall’azione compiacente di terzi, i quali,
con Vausilio di non meno compiacenti testimoni,
asserissero di essere proprietari dei beni pignorati.
Sorse cosi la necessitdé di richiedere la prova qua-
lificata di tale preteso diritto. Appunto con Parti-
colo 621 del vigente Codice di procedura civile, la
prove testimoniale é stata ammessa soltanto nei

dal terzo o dal debitore rendano verosimile 1’esi-
stenza del diritto, mentre in tutti gli altri é richie-

.sta quella scritta.

Ma il diritto di proprietd ve provato non con
riferimento ad un periodo remoto, bensi al mo-
mento del pignoramento. In altri termini, il tervo
opponente non deve provare soltanto di essere
proprietario, ma deve altresi dimostrare che il
debitore ha in atto il possesso o la detenzione dei
beni @ titolo diverso dalla proprietd.

I suesposti concetti sono svolli con precisione
n sentenza:

« I Amministrazione ha esattamente sostenuto
che, di fronte al creditore che pignora beni mobili,
non basta che il terzo rivendicante provi di essere
stato proprietario delle cose stesse in un mo-
mento qualsiasi anteriore al pignoramente, ma ¢
altresl necessario che egli provi, nelle forme sta-
bilite dall’art. 621.C.p.c., che i beni furono conse-
gnati al debitore, attuale possessore, non a titolo
di proprieta, ma ad altro titolo, cioé a titolo di
locazione, prestito, deposito, noleggio, como-
dato ecc.

« Deve, cioé, provare che non & stato trasferito
il possesso Idelle cose, col che si presume, almeno
di fronte ai terzi, che vi sia stato anche il tra-
sferimento della proprietd, ma deve provare che
il debitore, che attualmente ha le cose, & un sem-
plice detentore e non & di esse il proprietario ».

Le suddette conclusioni sono pacificamente ac-
colte in dottrina: cfr. Sarra: Diritto processuale
civile, C.E.D.A.M., 1948 pag. 448; ZANZUCCHI:
Diritto processuale civile, vol. III, 3* edizione,
pag. 342 ; D’Ovnorrio: Commento al Codice di pro-
cedura civile, vol. II, pag. 101. In giwrisprrwdenza,
cfr.: Cass. Sent. 25 novembre 1958, n. 3780,

« Mass. Foro it. », col. 788.

IIT) Sulle seconda massima: in forza del prin-
cipio che possesso val titolo e che la legge presume
il possesso in chi esercite il potere di fatlo (arti-
coli 1140, 1141 C. c.) si ritiene che colui che si
trova wella disponibilita di cose mobili abbia an-
che la titolaritq del diritto di proprieta delle
stesse. Tulto c¢io vale ovviamente nei confronti dei -
terzi e non vi é dubbio che UAmministrazione
finanziaria nei rapporti tra Vopponente e il debi-
tore fosse terza.

IT principio é stato particolarmente mﬁ’owafa
nella soggetta materia al fine di evitare facili
frodi in danno dei creditori esecutanti o collusioni
fra debitore e terzo rivendicante im danno sempre
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di questi ultimi; onde la legge ha sancito la pre-
sungione juris tantum ohe il mobilio rinvenuto
. nellabitasione del debitore esecutato sia da rite-
nersi di sua proprietd, non potendosi altrimenti
pensare che il proprietario di esso lo abbie la-
sciato in possesso del debitore senza fornirsi di
une prova scritta e senza una plausibile ragione.
Cosicché la legge slessa, a tutela del diritto del
creditore, ha stabilito che la presunzione posse
essere superata solamente mediante prove scritta,
salvo che il possesso dei mobili da parte del debi-
tore non sia giustificato da ragioni di professione
o commercio; ed ¢ stata esclusa la prove testimo-
niale anche quando il possesso avrebbe potuto
apparire giustificato de ragiont di parentela, affi-
nitd od altro.

8i pud pertanto ritenere che la limitazione della
prove di oui alPart. 621 C. c. concerna solo To
affidamento al debitore e non anche il diritto di
propriietd del terzo opponenite. Infatti, ove s?
assuma che, ung volta provala la proprietd del-
Popponente in un tempo precedente al pignora-
mento, posse poi farsi luogo alla provae testi-
moniale per accertare affidamento al debitore,
il fine della norma sarebbe praticamente frustrato
¢ si perverrebbe a conclusioni del tutto opposte a
quelle che la ratio dell’articolo persegue.

Riassumendo quindi, nei giudiei di opposizione
di terzo, la limitazione della facoltd di prova
concerne il rapporto di affidamento, libera re-
stando invece la prove sulla proprietd.

L’opponente polra liberamente provare, e quindi
anche per testimoni o per presunziond, il proprio
diritto di propriets sul beme pignorato, ma, ai
fini dell’accoglimento della domanda, dovrd for-
nire la prova (scritta e di data certa) di aver affi-
dato il bene al debitore a puro titolo di deten-
zione,

In un solo caso la regola sovraesposta Subisce
eccezione, in quello contemplato dall’art. 2914
C. c., n. 4. Per tale disposizione, il terzo oppo-
nente, che pretenda di aver acquistato la proprieta
det bendi, per cui agisce in rivendicw, dal debitore
esecutato, é tenuto o provare soltanto tale acqui-
sto con documento di data certa e non deve dare
altra prova sull’affidamento al debitore stesso. (In
proposito vedasi anche Avwpriori: Commento al
Codice di Procedura Civile, vol. ITI, paq. 277).
Ma tale norma ha una sua evidenie giustificazione
net rapporti tra debitore e terdo, che non inficia il
principio generale,

A. MERCATALI

FERROVIE - Demanio ferroviario — Servita di elettro-
dotto costituito a favore delle Ferrovie dello Stato
per Pesercizio del servizio ferroviario - Natura dema-
niale - Efficacia erga omnes dell’atfo costitutive -
Irrilevanza delle trascrizioni. (Corte di Appello di
Napoli, Sez. IV, 2 ottobre 1958 — Pres.: Di Lauro;
Est.: Laviani — Giustino ¢. Ministero dei Trasporti).

La servity di elettrodotto costituita su beni pri-
vati a favore delle FF. S8. per ’esercizio del ser-

vizio pubblico ferroviario, & un diritto reale

soggetto al regime del demanio ferroviario (1).

Il carattere di demanialitd & efficace nei con-
fronti di tutti, senza 1’osservanza delle norme con-
cernenti la trascrizione stabilita dal diritto pri-
vato (2).

(1-2) Entrambe le¢ massime sono di ovvia esat-
tezza. La primae afferma la nature del diritto spet-
tante alla Pubblica Ammindistrazione sugli elet-
trodotti destinati al servigio delle linee ferroviarie
da essa esercitate, nonché sulla nature della con-
nessa servit, e precisa che sia Velettrodotio, sia
la servite fanno parte del demanio ferroviario ai
sensi dellart. 825 C. c. Se, infatti, st prendono
le mosse dal R. D. 9 maggio 1912, n. 1447, che
delimita il concetto di demainio ferroviario («3i
intendono far parte della ferrovia... i terreni ne-
cessari per la creazione delle stagioni, o per qual-
stvoglia altra fabbrica ed opera stabile, destinata
all’esercizio o alla conservazione delle predette
ferrovie »), si deve dedurre che integra il concetlo
di demanio, insieme con la strada ferrata, tutto
cio che & in modo permanente ed esclusivo desti-
nato al servizio della ferrovia, ¢ cioé anche la per-
tinenza. Costituiscono pertinenze gli elettrodotis,
i quali sono cosi essenziali al servizio ferroviario
da formare con Pimpianto un tutto unico e inscin-
dibile.

Ne consegue che anche le servitd imposte sui
terreni privati a favore dell’ Amministrazione delle
Ferrovie fanmo parte del demanio ferroviario.
Occorre qui precisare che detle servitu, da tali
aspetiti, si diversificano dalle servitu di eletiro-
dotti previste e disciplinate dal T. U. sulle acque
pudbbliche (T'. U. 11 dicembre 1933 n. 1775). In
entrambe il fondo dominante é la organizzazione
della produzione e distribuzione della energia elet-
trica, che costituisce un servizio pubdblico (BRAN-
cA: Delle servitd prediali, Commentario del C. c.
a cura di Scrarora e Branca, I11, 471 ; Girora: Le
servitd prediali pubbliche. 218: Gurcciarpr: 11
Demanio, 382); ma diverso é Patto costitutivo:
nelle prime é il decreto di espropriazione (art. 129
T. U. citato), nelle seconde il contratto o la sen-
tenea; diverso ¢ il contenuto: nelle prime esiste
il divieto di erigere costruzioni o impianti nella
zona asservita o comunque di farvi imnovagiont
{e cio allo scopo di assicurare alla conduttura fer-
roviaria lo massima tutele, escludendo la possi-
bilita di incidenti, che determinando la interru-
zione nell’esercizio pubdblico), ed & esclusa, di con-
seguenza, la facoltd che legittima il proprietario
del fondo servente a far rimuovere o collocare
diversamente la conduttura e gli appoggi (dovendo
gli elettrodotti ferroviari necessariamente seguire
un tracciato che tien conto dell’andamento della
strada ferrata, e percid non sono ammissibili spo-
stamenti nella palificagione a capriccio del pro-
prietario predetto, né sono ammissibili restitu-
zioni di aree a favore dello stesso: ai sensi del-

Part. 129 citato, Part. 122 ¢ non é nella specie ap-

plicabile), nelle seconde non esiste il predetto _
divieto e quindi é ammesse la enunciata facoltd;
diversa ¢ la natura.: le prime hanno natura dema-
niale, le seconde natura priveta, con lo conseguen-
e che, al fine di garemtire I esercizio dell’elettro-
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dotto nell’intercsse del scrvizio ferroviario, la Pub-
blica Amministrazione (¢ per essa il Capo Com-
partimento, non il Prefetto) pud avvalersi dei mez-
st offerti dal principio della autotutela (artt. 823,
825 C. ¢.), senza la possibilite di far ricorso alle
ordinarie azioni possessorie e petitorie, utili invece
per la tutela delle servitw. Hd inoltre: le prime
si estinguono @ seguito di un atto di volonta della
P. A. che sdemanializza il bene (¢ ammissibile
comé noto, la sdemanializzazione tacita), mentre
le seconde si estinguono se viene a cessare I'uso
(art. 128, comma 4°); le prime producono effetti
verso i terzi, come ha osservato la Corte nella se-
conda massima, anche se non viene trascritto il
decreto di asservimento (nella specie decisa vi era
discordanza tra il decreto e la nota di trascrizione,
essendo nel primo specificato il numero di pali
costituenti Vimpianto, maggiore di quello riportato
nella nota), le seconde, invece, producono effetto
verso i terzt, solo se atto costitutivo é trascritto
(Braxca, op. cit. 473).

U. GARGIULO

L.G.E. - Distinzione fra appalto e compravendita -
Criterio — Applicabilita dei principi di diritto comune.
(Tribunale di Firenze; Sentenza 16 settembre 1959 ;
Pres. : Berretta ; Est.: Tonni - Pardini c¢. Firenze).

Il criterio richiamato dalla legge 19 luglio 1941,
n, 771, per distinguere i contratti di compra-
vendita e di appalto ai fini tributari non pud
essere esteso ad imposte diverse da quella di
registro.

In tema di I.G.E. per distinguere i due con-
tratti sopraindicati bisogna aver riferimento ai
principi di diritto comune.

Il Tribunale di Firenze, nell’ affermare il prin- |

cipio di cui alla massima, pur non nascondendosi
la delicatezza del quesito proposto, si é uniformato
a quanto aveva recentemente stabilito la I Sezione
della Cassarione la qudle, con la sentenza 24 lu-
glio 1958, n. 2679, Pres. Zappia; Hst. Bartolomei;
P. M. Caldarera (in « Giust. civ. », 1959, I, p. 136)
aveva cosi motivato la sua identica affermazione:
« Ora non v’ha dubbio che, ai fini dell’esenzione
dall’I.G.E., concessa dalla legge n. 221 del 1946,
nei casi di appalti aventi ad oggetto ricostruzioni
o riparazioni di opere o impianti, distrutti o dan-
neggiati per eventi bellici, la figura dell’appalto
debba essere determinata secondo le norme del
Codice civile e non secondo la legge 19 luglio 1941,
n. 771 (art. 1). Questa legge, infatti, che contiene
provvedimenti in materia d’imposta di registro
sugli appalti, fissa, nell’art. 1, agli effetti del-
Vimposta di registro, determinati criteri distintivi
del negozio d’appalto dalia compravendita. Sicché
— come & stato autorevolmente rilevato in dot-
trina — col provvedimento legislativo del 1941 si
¢ inserita nella legge di registro una norma, che
specifica, ai limitati effetti dell’applicazione di
quella, legge, quali contratti debbano considerarsi
appalti e quali vendite. Ma tale norma, proprio
perche circoscritta alla legge di registro, non puo,

per la sua evidente portata di ius singulere, essere
analogicamente applicata per discriminare gli ap-
palti dalle vendite agli effetti dell’esenzione
I.G.E. ».

Ragionando in tal modo la Cassagione, mentre
da un lato ha rinnegato il principio (cfr. App.,
Genova, 11 settembre 1957, « Rep. Foro it. », 1957,
v. Registro 168 ; Corte Conti, 27 aprile 1951, « Foro
amm, », 1951, I1[, 72; Corte Conti, 5 marzo 1951,
« Foro it. », Rep. 1951, v. Danni di guerra, 77)
della efficacia generale della legge n. TT1 del 1941
la quale pure, e nello stesso art. 1, olire a rife-
rirsi « agli effetti dell’imposta di registro », si
riferisce anche « ai fini tributari » in genere (com-
ma 3° e segg.), da un altro lato ha sanzionato la
illogica possibilitd, posta gid in evidenza, pur sc¢
a find inaccettabili, del BerLirt {« Foro it. », 1954,
I, 7387) che uno stesso contratio, per effetto dellw
applicazione dei diversi criteri di cui al Codice
civile ed allg legge n. TT1 del 1941, possa essere
diversamente qualificato come compravendita od
appaelto, per i fini diversi dell’l.G.H. o dell’im-
posta di registro.

Ma pure a prescindere da cio e come ere stalo
dedotto al Tribunale di Firenze, non appare che
il ragionamento delle Cassazione sia sufficientc a
risolvere argomento,

Si é riportata infatti per esteso la motivazione
della ricordata sentenza per porre in evideni
come con €ssa si sia esclusa la applicabilite delli
legge n. TT1 per i fini dell’lI.G.E., nel semplice
presupposto che di tale legge, contenente norme di
ius singulare, non sarebbe possibile una interpre-
tazione analogica che ne estenda automaticamente
la efficacia oltre i limiti della materia da essa
disciplinata (imposta di registro).

Ora si segua pure tale ragionamento: si abban-
donino, se cosi si vuole, le norme sull’imposte di
registro e fra esse quelle della legge n. 771, e Si
esamini la legislazione suwll’l.G.E., per stabilirc
quali criteri vanno seguiti, ai swoi fini, per rico-
noscere 1 corrispettivi degli appalti che, ad esem-
pio, il decreto n. 221 del 1946 dichiara esenti dal
pagamento di tale imposta.

8i trove subito, in tale ricerca, Vart. 3 della
legge 19 giugno 1940, n. 762, istituliva dell’l.G . k.
il quale stabilisce: « Costituiscono del pari en-
trata: ...b) i corrispettivi percetti per gli appalti
in genere e per le somministrazioni di materie,
merci, derrate e prodotti parificate agli appaiti
ai fini dell’applicazione della: imposta, di registro ».

Cosa significa mai tale norma ? Sicuramente
che, ai fini dell’l.G.E. e secondo la sua legge or-
ganica, devono considerarsi appalti quei contratti
cdhe, diversamente qualificati come fornitura o
somministrazione, tali si consideramo ai fini del-
Papplicazione dell’imposta di registro, o, pith sem-
plicemente, che per qualificare come appallo un
rapporto ai fini di assoggettare od esentare dal-
PI.G.E. i relativi corrispettivi, devono applicarsi
gli stessi criteri di qualificagione che vigono in
materia di registro.

Ma allora tutto é chiaro. I criteri della legge
n. 171 del 1941, sicuramente applicabili, anche

e ]
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secondo la richiamata sentenza, per riconoscere
gli appalti da assoggetiare od esentarc dalla im-
posta di registro, siano essi dettati con norme di
“carattere generale o singolare, devono applicarsi
anche per riconoscere gli appalti da assoggettare
od esentare dall’I.G.H. perché cosi stabilisce
Part. 3, lettera b) della legge istitutiva di tale
imposta. E quindi non per la interpretagione ana-
logica di una legge relativa alla imposta di regi-
stro, ma per lo interpretazione logica e letterale
della legge istitutiva dell’l.G.E. si ha che il cr-
terio da seguire per riconoscere, anche ai fini di
questa imposta, il corrispettivo di appalto da tas-
sare od esentare, ¢ sempre quello della legge
19 luglio 1941, n. 771, espressamente richiamata.

Nonostante cio pero il Tribunale di Firenze ha
preferito tener fermo il principio di cui alla mas-
sima osservando che « la legge n. 771 dell’an-
no 1941 é successiva al D. L. 9 gennaio 1940, n. 9,
istitutivo dell’J.G.E., per modo che non si com-
prende perché (se la identificazione fra i contratti
di appalto o di compravendita dovesse, anche ai
fini dell’I.G.E., essere effettuata sulla base della
legge m. 771 dell’anno 1941) in quest’ultima non
si sia inclusa una menzione espressa anche di
questa ultima imposta » e che « d’altra parte il
richiamo, contenuto nell’art. 3, lettera b) della
legge organica dell’I.G.E., ha una portata assai
circoscritta (somministrazione di materie, merci,
derrate o prodotti considerati appalti ai fini del-
I’imposta, di registro) con la conseguenza che esso
non pud essere esteso oltre i casi in questo consi-
derati ».

Di fronte pero alla evidenza del sistema legisla-
tivo come sopra esposto, mon appare che simili
obiezioni possano ritenersi fondate. Non la prima
infatti, perché il legislatore del 1941, pur cono-
scendo il sistema di collegamento fra I.G.E. ed
imposta di registro gia stabilito nella materia che
interessa dalla legge del 1940, non aveva alcun
bisogno di richiamarsi a entrambe tali imposte nel
precisare det coriteri che, pur se riferiti alla se-
conda di esse, dovevano estendersi automaticamen-
te anche alla prima (non si dimentichi in proposito
la importanza fondamentale della imposta di re-
gistro ¢ della relativa legislazione rispetto alle
altre imposte indirette), e se comunque non 'ha
fatto, la eventuale imperfezione della normae da
lui stabilita non puc maei autorizrare una. inter-
pretagione della stessa contraria allo intero si-
stema vigente. Non la seconda inoltre perché la
ricordata lettera b) dell’art. 8 della legge 1940
non gppare affatio « circoscritta », ma riguardante
« gli appalti in genere e le somministrazioni di
materie, merci, derrate o prodotti parificate agli
appalti ai fini della applicazione dell’imposta. di
registro » dimostra una ampiezza tale ed una enu-
merarione di fattispecie concrete che il legislatore
del 1941 ha siouramente tenuto presente distin-
guendo anche lui infatti (art. 1, comma 1° «le
forniture di materie, merci e prodotti... conside-
rate appalti» e (art. 1, comma 3° « le sommini-
strazioni parificate, agli effetti tributari, agli ap-
palti »,

Al lume di tali considerazioni, e per concludere.
non appare pertento dubitabile che la qualifica-
zione fra appalti ¢ compravendite deve essere comn-
dotta, ad ogni fine d’imposta di registro o del-
PI.G.E., sulla base dei criteri stabiliti dalla leggc
19 luglio 1941, n. 771. :

In tal modo si evile l’maonvemente teorwo c
pratico della possibilita che, applicando criteri di
qualificazione diversi, uno stesso contratto possa
essere ritenuto compravendita ai fini del registro,
¢ come tale ad esempio mon ammesso ai benefici
di cui al decreti n. 322 del 1945 e n. 221 del 1946,
e appalto ai fini dell’1.G.B. e considerato pertanto
esente da tale imposta in base alle stesse dispo-
siziond.

Nello stesso modo poi, conformemente allo scopo
della legge n. T71 del 1941, (cfr. Cassazione 30
marzo 1957, n. 1105, « Foro it. », 1957, I, 754) con
la quale non si é mteso mnovare ai tmdzqwnal@
criteri distintivi .sta,bil'iti dal Codice civile fra le
due fattispecie contrattuali, ma precisare soltanto
autenticamente gli stessi e fornire Uinterprete delle
leggi tributarie di strumenti precisi di indagine,
st adempie alla fondamentale esigenza di certezza
del diritto, tanto profondamente sentita, nella ma-
teria che interessa, sia dall’ Amministrazione che
dal contribuente.

G. ANGELINTI ROTA

IMPOSTE E TASSE - Imposta di successione - Quote
ereditarie spettanti ai figli naturali non riconosciuti
o non riconoscibili — Aliquote di cui alla legge
19 gennaio 1942 n. 23 — Non competono ai figli adul-
terini che usufruiscano di uno stato di filiazione
legittima. (Tribunale di Napoli, Sez. I, decreto 16 gen-
naio 1960 — Pres. : Pisani; Est.: Mastocinque ; ricorso
Longobardi Nicoletta Anna).

Il figlio adulterino, che si trova nello stato di
figlio legittimo per il mancato esercizio dell’azione
di disconoscimento da parte del marito della ma-
dre, non pud usufruire delle aliquote determinate
dalla legge 19 gennaio 1942, n. 23, per le quote
ereditarie spettanti ai figli naturali non ricono-
sciuti o non riconoseibili, nel caso in cui vengano
a lui trasferiti mortis cause i beni del genitore
naturale.

Tal Dello Joio Luigi con testamento olografo
disponeva delle sue sostamze a favore di Longo-
bardi Nicoletta Anna, dichiarando che la detta
destinataria g titolo universale dei suoi beni era
nata dalle sua unione con la D’ Antuono Annun-
ziata, moglie di tal Longobardi Giuseppe. Denun-
ziatasi la successione, Uufficio ha liguidato la
relative imposta, nella somma di lire 710.145, in
base alle aliguote vigenti per @ trasferimenti tra
estranei. )

La dichiarazione di paternita del Dello Joio,
contenuta nel testamento, integra gli estremi di

un atto di riconoscimento; ai sensi dell’art. 254, -

C. co. il riconoscimento del figlio naturale puo

infalti avere luogo, tra Ualtro, con 4w’ apposita
dichigrazione in un testamento, qualunque sia la
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forma di questo. E quel riconoscimento, in quanto
proveniente dal genitore che al tempo del conce-
pimento non era unito in metrimonio, deve rite-
nersi ammissibile anche se dalla dichiarazione di
paternits ha da dedursi la adulterinita dellg figlia.
Non pud perd c¢sso invece essere nella specie am-
messo, ai sensi della tassativa disposizione di cui
allart. 263 C. ¢., in quanto in contrasto con lo
stato di figlio legittimo in cui la. persong si trova.
E c¢io perché la Longobardi Nicoletta Anna risulte
figlia legittima della D’ Antuono Annunziole e del
di lei marito Longobardi Giuseppe. Denunziatasi
la Nicoletta Anna come fighia di D’Antwono An-
nungziata, coniugata, il padre di essa & infatti, ai
sensi dellart. 231 C. c., il marito della madre,
salvo che non se ne faccia da lwi disconoscimento
ai senst dell’art. 235 C. c.

Nella specie si e dedotto che sarebbe stato ¢
sarebbe risaputo che la signora D’Antuono An-
nungiata, nell’epoca in cui la Nicoletla Anna ju
concepita, non conduceva vita matrimoniale col
marito, affetto in quel tempo da gravi disturbi
nervosi, ma. che avrebbe invece avuto consuetudine
di rapporti sessuali con il Dello Joio. Ed alla pari
sarebbe stato ¢ sarebbe risaputo che il Longobardi
Giuseppe, marito della D’ Antuono, pur non igno-
rando la vera paternitd della Nicolettam Anna, non
avrebbe proposto azione di disconoscimento sia per
le sue condizioni di salute, sia per ragioni di
opportunita, sia per evitare scandalo, B si é anche
sostenuto che dall’epoca della nascita il Dello Joio
avrebbe sempre trattato la Nicoletta Anna come
sua figliola, cosi qualificandole non solo privata-
mente ma anche pubblicamente.

Pagatlasi la imposta di successione liquidata nel
modo anzivisto, la Longobardi Nicoletta Anna ha
sostenuto di doverla invece corrispondere, ai senst
della legge 19 gennaio 1942, n. 23, in base alle
aliquote stabilite per le successioni tra ascendenti
e discendenti gqumentate di um quarto (art. 3
D. L. 8 marzo 1945, n. 90 ¢ relativa tabella A,
sostituita poi da quella approvata con la legge
12 maggio 1959, n. 206). In presenza della ipotesi
i cui al n. 3 dell’art. 279 C. o..— e cioé di pater-
nitd o maternitd « risultante da una non equivoca
dichiarazione scritta dei genitori» —, ma in as-
senza delle paojtico‘ldri circostanze di cui al 2° com-
ma dell’art. 2 della legge 19 gennaio 1942, n. 23
— e cioe la gid ottenute sentenza di condanna agli
alimenti contro il genibore e il gid raggiunto con-
seguimento con sentenza del riconoscimento dei
diritti successori spettomli in qualitd di figli ne-
turali non. riconosciuti o non riconoscibili — che
darebbero sen?’altro diritto al trattamento fiscale
di favore, onde poterlo ottenere, per disposizione
@i detta legge, é necessario apposito decreto del
Tribunale. E la Longobardi ha presentato ricorso
al Tribunale di Napoli per sentir dichiarare il
suo diritto a godere del trattamento tributario
indicato.

A sostegno delle istanze la ricorrente ha esibito
il testamento contenente il riconoscimento della
filiazione; ed ha fatto firmare la dette istanza,
cvidentemente per adesione ed a preteka prove delia

veritd dell’assunto, dai suoi genitori legittimi. Lon-
gobardi Qiuseppe e D’ Antuono Annunziate, non-
ché da tali Dello Joio Diogené e Nastro Vincenzo,
Vuno fratello e Ualtro amico intimo del preteso
padre naturale.

La inwocata legge 19 gennaio 1942 si preoccupn
dell’ adeguamento della imposta successoria sulle
quote ereditarie spettanti ai figli naturali non 1
conosciuti o non riconoscibili. E nella relazione
del Ministro delle Finanze ¢ detlo che il Codice
civile vigenle, prendendo in consideragione il vin-
colo di sangue che lega i figli naturali ai propri
genitori, ha introdotto anche nei riguordi dei figli
non riconoscibili delle importants innovagiont, spe-
cie nel campo delle successiond.

Si é cosi escluse la incapacitd testamentaria,
dettata in modo assoluto dal Codice del 1865, €
con Vart. 593 C. c. si é data al genitore la facolia
di disporre per testamento a favore dei propri figli
naturali benche mon riconoscibili, ¢ senca alcun
limite se mon vt é concorso con componenti della
famiglia legittima, o con talune limitazioni ncl
concorso con figli legittimi & col coniuge. E cosi
nell’uno che nell’aliro caso il figlio naturale as-
sume la figure di erede vero e proprio, enche se
nel concorso con figlhi legittimi norme particolari
disciplinano la determinazione della porzione ere-
ditaria @ lui assegnata.

Hd anche nella successione ab intestato la posi-
zione dei figlt naturali non riconoscibili ¢ mutata,
perche mentre sotio il vigore del Codice del 1865
essi potevano avere soltanto gli alimenti, il Codéce
vigente con Fart. 580 ha stabilito a loro favore
un assegno vitalizio, il quale prescinde dalla con-
dizione del bisogno ed ¢ determinato in relazionc
ol numero ed alla qualité degli eredi legittimi.
In tal caso i figli naturali non acquistano la qua-
lita di eredi, ma essi concorrono egualmente alla
successione del genitore con un proprio diritto, che
ha le caratteristiche di quelli che in dottrina sono
stati configurati come legati ex lege. La loro figura
¢ quindi sostanzialmente pari a quella di un lega-
tario, con la differenza che il lascito, anzicheé datla
volonte del de cuius, deriva dalla legge.

Lo stesso deve anche dirsi per il caso che il ge-
nitore abbia disposto per testamento, trascurando
il figlio non riconoscibile, giacché egli ha il diritto
di consegwire anche contro la volontd del testatore

- quanto avrebbe avuto in caso di successione ab

intestato (art. 594 C. ¢.).

Con tutle queste innovazioni, che hanno creato
per i fighi naturali non riconosciuti o non ricono-
scibili una posizione pin wmana, la legge tributa-
ria. sulle successioni si ¢ appalesata in evidente
contrasto e non pin rispondente ai principi sui -
quali la riforma introdotta dal Codice vigente ¢
basata. Essa infatti considere i figli naturali non
riconosciuli o non riconoscibili quali estranei, sot-
toponendo in conseguenza i trasferimenti mortis
causa in loro favore alle aliguote pid elevata sta-
bilita per gli estranei. H per quanto il Codice non
faccia rientrare i figli naturali nella parentela ci-
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vile, si riconosce tuttavia che il vincolo di sangue,
su cui principalmente é basata la riforma adol-
tata, deve indurre Iamministrazione a speciali
riguardi nei confronti di quei figli ¢ sottoporre i
trasferimenti di cui innanzi ad un trattemento
tributario meno gravoso.

Con il provvedimento legislativo indicato si é
quindi provveduto ad adeguare Uimposta di suc-
cessione dovula sulle quote ereditarie spettanti ai
figli naturali non riconosciuti o non riconoscibili,
con la determinazione di apposite aliquote che,
senza essere parificate a quelle stabilite per i figli
legittimi, da csse poco si discostano.

Le condizioni per poter usufruire del detto trat-
tamento tributario sono quelle che, a norma del-
Part. 219 O. c., danno diritto all’azione per otte-
nere gli alimenti, e cioé: 1) che la paternita o
la maternita risulti indirettamente da sentensza
civile 0 penale; 2) dipenda da un matrimonio di-
chiarato nullo; 3) risulti da una non equivocu
dichiarazione scritta dei genitori.

Si predispone nellg legge la procedura da se-
guirsi, e si precisq nell’art. 4 che « il provvedi-
mento che accoglie Vistanza vale soltanto ai fini
del trattamento tributario ».

*® ¥ ¥

In sede di resistenza alla istanza, IAmmini-
strazione interessala. ha posto in luce come sia
bew chiaro che Part. 279 C. ¢. 8i preoccupi di
assicurare ung prestazione alimentare anche a
guei figli natureli privi di uno stato di filiazione,
¢ che non Possano comunque Proporre azione per
conseguirlo in vista del divieto di indagini sulla
paternitd o maternitd di cui all’art. 278, sempre
che la paternita o la maternitd risulti indiretta-
mente da sentenza civile o penale, o dipenda da
un matrimonio dichierato nullo, o risulti da una
non equivoce dichiarazione scritta dei genitori.

In tutii questi casi se, nonostante la mancanca
di uno stato di filiazione, la legge riconosce ai
figli di nessuno il diritto di agire per ottemerc
gli alimenti, a maggior ragione é parso logico
sancire che, ove dai loro genitori naturali a quel
modo accertabili, vengano ad essi trasferiti dei
beni mortis causa, debbeno quei trasferimenti es-
sere colpili da aliquote non pari a quelle in vigore
per i trasferimenti tra estramei, ma quasi pari
@ quelle in vigore per i trasferimenti a favore dei
fighi legittimi da parte dei loro gemitori.

B’ perd ovvio anche qui che, come per I’azione
alimentare, cosi per la riduzione delle aliquote,
il presupposto é quello di un figlio naturale che
sia privo di uno status di filiazione, e nellg specie
g ricorrente, di fronte alla legge, usufruisce in
vece di uno stato di filiazione legittima, e cioé
di uno stato di filiazione nella sua pienezza, per-
ché é figlia legittima dei coniugi Longobardi Giu-
seppe ¢ I’ Antuono Annmunziata. BEd allora, per
conseguire la possibilita di avvalersi comunmque
della condizione di figlia adultering delle. D’An-
tuono Annunziate e del Dello Joio Luigi, dato
¢ non concesso che lo si potesse fare, la Longo-
bardi Nicoletta Anna avrebbe avuto I’obbligo di

contestare il suo stato di figlia legittima, perche,
la pretesa di essere ad un tempo figlia legittima
¢ figlia -adulterina integra gli estremi di wn 0s-
surdo giuridico: ma alla detta contestazione non
ere dato di. potere addivenire, perche ai sensi
dell’art. 238 C. c., salvo che si tratli di suppo-
sizione di parto o di sostitugione di neonato,
« nessumo pud reclamare uno stato contrario a
quello che gli attribuiscono Vatto di nascile di
figlio legittimo e il possesso di stato conforme
all’atto stesso », alla pari del come « non $i Puo
contestare la legittimitd di colui il quale ha un
possesso di stato conforme all’atty di nuscita ».
B sarebbe stato vamo il voler dire che, nclla spe-
cie, il « possesso di stato » non potesse € nNon
dovesse dirsi conforme all’atto di naescita, in
quanto dell’asserita e pretesa adullerinita si sa-
rebbe avuto notizia dal Dello Joio Diogene e dal
Nastro Vincenzo, Puno fratslio ¢ Faltro amico
intimo del padre naturale, perché¢ se una notizia
di tal genere é nota ad un fratello e ad un amico
intimo, é evidentemente wna nutizi¢ riscrvata ¢
ben lontana dal poter assumere i caratieri della
« fama », e cioé di una vrelazione di filiazione
adultering « costantemente considerate come ta-
le net rapporti sociali » (art. 237 C. c¢.). D’altro
lato, amche se non vi fosse siato mella specie il
concorso dell’atto di nascita di figlio legittimo ¢
del conforme possesso di stato, la pretesa do
parte della Longobardi Nicoletta Anna di une
dichiarazione giudiziale della paternitd del Dello
Joio Luigi non sarebbe stata ammissibile pur nel

-concorso di wno dei casi di cui all’art, 269 C. c.,

perché ai sensi dell’art. 278 C. ¢. « non sono am-

‘messe le indagini sulla paternita e sulla mater-

nitd nei casi in cui il riconoscimento é wvietato »,
e per Part. 253 C. c. « in nessun caso é amimesso
un riconoscimento in contrasto con lo stato di
figlio legittimo in cui lo persone si trovax». Hd
il dedotto assurdo giuridico di una figlia ad un
tempo legittima e adulterina si sarebbe poi riper-
cosso in ambito fiscale, per la non eliminabile
conseguenza che la pretesa di usufruire, per Uav-
venuta trasmissione dei beni. per successione te-
stamentaria dal Dello Joio alla Longobardi Ni-
coletta Anna, della riduzione delle aliquote tribu-
tarie, in quanto le detta trasmissione de consi-
derarsi avvenuta non tra estranei ma dal genitore
in favore di un figlio non riconoscibile o non ri-
conosciuto, non aurebbe fatto wvenir meno nella
Longobardi Nicoletta Anna il diritto di wusufruire
poi della stessa ridugione di aliguote anche per
la. futura successione di essa reclamamte ai suoi
genitori legittimi, :

Il Tribunale di Naepoli, con il provwedimento
del quale diamo qui notizia, ha molto rettamente
deciso rigettando la istanza, ¢ ponendo in luce che
i decreto previsto dall’art. 2 dell’invocato prov-
vedimento legislativo « non pud avere ambito di
applicazione maggiore di quanto ne abbia la sen-
tenza che accerti il diritto agli alimemti o al-

Passegno vitalizio », e che deve quindi « esclu--

dersi I’ammissibilitd del beneficio fiscale nei casi
in cui al figlio naturale non spetti I’uno o ’altro
diritto per il divieto posto dall’art. 253 C. c. del
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riconoscimento del figlio naturale in contrasto
con lo stato di figlio legittimo in cui la persona
si trova ». Né¢ puo ammettersi che « il termine di
figli non riconoscibili debba ritenersi compren-
sivo anche dei figli naturali che non possono es-
sere ricomosciuti per avere lo stato di figli legit-
timi, Infatti la non riconoscibilitd dei figli che
abbiano lo stato di figli legittimi non deriva, co-
me nei casi previsti dagli articoli 278 e 279 C. c.,
da un divieto di indagini sulla paternitd o ma-
ternitd, divieto che in alcune ipotesi il legislatore
ha inteso rimuovere, sebbene dalla inconeciliabi-
lita logica e giuridica che a taluno possa spettare
contemporaneamente lo stato di figlio legittimo
e di figlio naturale ».

# ®

Non sembri strano — superandosi i limiti della
controversia fiscale — che a noi venga qui la ten-
tazione di chiedere se la Longobardi Nicoletia
Anne, concepita dalle. D’Antuono, non perd ad
opera del marito ma del Dello Joio Luigi, e quindi
figlia adulterina dovesse necessariamente essere de-
nunziate allo stato civile come figlia legittima del-
la I’ Antuono Annunziate e del di lei marito Lon-
gobardi Giuseppe, salvo Vesercizio dell’azione di
disconoscimento da parie di quest’wltimo, ai sensi
dell’art. 235 C. o., nei casi e termini wi indicati, o
se potesse anche farsene denunzia quale figlia na
turale del Dello Joio Luigi, nata de donnae che
non consentiva di essere nominate. Hd il quesito
che qui formuliamo acquista particolare interesse
a seguito della sentenza ultima delle Sezioni Unite
penali della Cassazione, in dale 30 maggio 1959
(In « Foro it. » 1959, II, 201), che tanta eco ha
suscitato nella stampa quotidiana e nelle nostre
riviste giwridiche.,

Come ¢é noto, per la normae di cui al comma 2°
dell’art. 567 C. p., che 8i ocoupa del delitto di
alterazione di stato, « si applica la reclusione da
cinque a quindici anni @ chiunque, nella forma-
zione di un atto di nascita, altera lo stato civile
di un neonato, mediante false certificazioni, falss
attestagioni o alire falsita ». B poiché é detto nel-
Vart. 231 C.c. che « il marito é padre del figlio con-
cepito durante il malrimonio », ma che pud egli
disconoscerlo: 1) se nel tempo decorso dal trecen-
tesimo al centottantunesimo giorno prima della
nascita egli era nella fisica impossibilita di coa-
bitare con la moglie per causa di allontanamento
o per altro falto; 2) se durante il tempo predetio
egli era affetto da impolenza, anche se questa
fosse soltamto impotenza di generare; .8) se du-
rante lo stesso periodo egli viveva separato dalla
moglie anche per effetto di provvedimento tem-
poraneo del magistrato, salvo che siavi stata tra
i eomiugi riunione anche soltanto temporanea;
4) .s¢ nel detto periodo la moglie ha commesso
adulterio e ha tenuto celato al marito la propria
gravidanze e la nascita del figlio, nel termine in
ogni caso di tre mesi di cui all’art. 244 C. c. e
con la decorrenza i indicata, viene qui fatto di
chiedersi se la figura delittuosa dell’alterazione
di stato ricorra anche nel caso in cui si alteri lo

stato giuridico che al neonato competa per legge,
ma in funzione dell’ affermazione e dell’atluazione
di un vero biologico, diverso dal vero giuridico
che sia invece nella specie falso.

E’ da oltre mezzo secolo che ha formato oggetto
di discussione il quesito sul se il celibe, il quale
denunzi all’ufficio dello stato civile Uinfante nato
dalla sua relazione con donnae coniugate come
figlio proprio e di donma che non consenta. di
essere nominata, commetta il delitto di cui. ai-
Part, 361 C. p., ZaNARDELLI ¢ art. 567 C. p. vi-
gente, e sul se nel detto delitto si incorra ove
il neonato, in casi del genere, venga denungiato
come figlio di ignoti. Ha sostenwto di si la Cas-
sacione di Roma, con sentenza 8 febbraio 1900
(in « Foro it.», 1900, .II, 179) che ha avuto a .
presidente e relatore il Fiocca, il quale pero ri-
tenne in un secondo momento non esatti gli argo-
menti it invocati e neppure quindi esatia la de-
cisione adottate, dandone atto in uno scritto giu-
1idico inserito in « Cass. unica », 1900, 1057.
E tale scritto valse ad orientare la giurisprudenza
in senso contrario, ¢ e far mantenere fermo tale
orientamento fino alla entrata in vigore del Codice
penale vigente. Ma in sede di interpretazione ed
applicazione dell’art. 567 la giurisprudenza ha rie-
saminato il problema e Uha deciso nel senso che
in quel caso si commetta il reato di alterazione
di stato, e tale tesi ha mantenuto poi ferma no-
nostante i frequenti dissensi.della dottrina, e la
opinione difforme pit volte sostenuta dai giudici
penali di merito e costantemente dalla giurispru-
denza civile. 8i é dalla Suprema Corte infatti ri-
tenuto sufficiente alla integrazione del dolo nel
delitto in esame Uattribuzione al meonato di uno
stato diverso da quello che gli spetta in base alla
presungione di paternitd del marito, anche se la
dichiarazione resa dall’agente sia conforme al vero
biologico, a nulla rilevando Vignoranza da parte
dellimputato circe il sistema legislativo civile
diretto alla discipling dello stato di filiazione (cfr.
ultimamente Cassazione 24 maggio 1954, in « Giu-
stizia penale » 1955, 1T, 124; 25 gennaio 1957, ivi,
1958, II, 122; 28 giugno 1957, ivi 1958, II, 40;
¢ poi anche 24 giugno 1950, in « Foro it. », 1950,
11, 158).

In ambito civilistico si & invece sostenuto che
la presunzione di paternita del marito non opera
per il semplice fatto della nascita da una donna
coniugata, ma entra in funzione solo in quanto
il figlio venga denunziato come tale. Hssa integra
Vatto di nascite come titolo dello stato di figlio
legittimo e quindi non pud applicarsi in mancanza
del titolo medesimo. Ne consegue per i sostenitori
di tale tesi che, denunziato Iinfante come ille-
gittimo, vi sarebbe alteraziome di stato solo se,
a seguito dell’ esercizio dell’azione pregiudiziale di
reclamo di stato, risultasse la legittimita. Se da
questo giudizio risultasse invece Uadulterinitd, il
reato non sussislerebbe in quanto la denunzia di
nascita non avrebbe posto in essere un titolo dif-
forme dallo stato spettante al figlio. - ;

La sentenza ultime della Cassazione a 8. w. in-
nangi citate crede ora di dovere affermare che
«la denunzia all’ufficio di stato civile di un in-
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fante, nato dalla relazione adulterina tra una
donna coniugata ed un uwomo non vincolato da
matrimonio, come figlio di quest’ultimo e di ma-
dre ignota, non costituisce reato di alterazione di
stato ». Ma, in conirario, si osserva in dotirina
(ScarpULLA: voce Alterazione di stato, in « En-
cicl. forense », Milano, 1958) che « a nessuno, nep-
pure ai genitori, é consentito di contraddire alle
discipling legale fissata in ordine allo stato di
filigzione; né puo essere addotto il motivo di vo-
ler rendere omaggio alle veritd e alla realid,
poiché UVobbligo giuridico di dichiarare, wella
denunzia di nascite, la verité vae riferita alla ve-
rita legale e formale, presunta dalla legge civile a
garanzia delle menzionate esigenze di ordine pub-
blico, e non alle veritd reale, pur corrispondendo,
questa, ad un vero stato di fatto biologico ».

En anche a noi sembra che non & possibile adc-
rire all’wltimo responso giurisprudenziale della
Suprema Corte, perché é ancora e sempre impe-
rante nel nostro sistema giwridico il principio
romano del pater is est quem nuptie demon-
strant, e perché al disconoscimento della pater-
nitd pud addivenirsi per la legge in vigore in Po-
chi ¢ ben determinatli casi — che potrebbero in
sede di riforma legislativa ¢ de lege condenda ben
anche essere aumentati — e in brevissimo termine
di decadenza — che potrebbe anch’esso de lege
condenda essere modificato e allargato — ma che
- allo stato costringono a far dire sottratia alla
libera e incontrollata disponibilitd dei genitori lu
regolamentagione dello stato civile dei figli, at
quali invece, impunemente, in applicazione della
sentenza della Cassarione, potrebbe da ora in poi,
in difformita del vero giuridico anche se con mag-
giore aderenza al vero biologico, conferirsi lo sta-
to di figlio che pit faccia comodo, ma la cui valu-
tazione é assurdo possa essere allribuite al so-
vrano ed autonomo giudizio dei genitori, e sence
quindi che sw-di esso si eserciti il sapiente ed
illuminato controllo della Magistratura, da adirsi
sempre nelle varie azioni di contestazione e di re-
clamo di stato.

GIUSEPPE AZZARITI

IMPOSTE E TASSE - Registro — Edilizia popolare
ed economica — Agevolazioni tributarie - Art. 153
T. U. 28 aprile 1938, n. 1165 — Atti connessi e dipen-
denti — Art. 9 legge 30 dicembre 1923, n. 3269. Ne-
gozio sottoposto a condizione sospensiva. (Tribunale
di Ancona, Sez. I, Sent. 21 novembre 1958, 3 gen-
naio 1959 — Pres. ed Est.: Rapex — Istituto Autonomo
per le case popolari della provincia di Pesaro c. Fi-
nanze).

L’atteo, col quale I’Istituto per le Case Popolari
presta, al Comune (che ha assunto dalla Cassa
DD. PP. il mutuo destinato a costruzioni da ese-
guirsi” dall’Istituto medesimo, garantendo ia re-
stituzione delle relative quote) una controgaren-
zia, consistente nella cessione dell’importo delle
pigioni, che saranno versate dagli inquilini degli
alloggi da costruirsi col finanziamento, non & da
considerarsi soggetto alla condizione sospensiva

(dell’inadempimento dell’Ente nella restituzione
stessa), ai sensi e per gli effetti dell’art. 17 della
legge di registro.

L’atto, recante la suddetta controgaremzia pre-
stata dall’Istituto al Comine, non € necessaria-
mente connesso (art. 9 1. Reg:) con il eontratto
di mutuo stipulato tra il Comune e la Cassa DD.
PP.; ad esso, pertanto, non sono applicabili le
agevolazioni tributarie previste dal D.L.C.P.S.
8 maggio 1947, n. 399 e dall’art. 163 del T. U.
28 aprile 1938, n. 1165, sull’edilizia popolare ed
economica.

1) La situazione, in punto di fatto, é la seguente.

— il Comune di Pesaro, per la costrugione di
alloggi economici in quel capoluogo de parte del-
PIstituto per le Case Popolari, assume diretta-
mente dalla Cassa depositi e prestiti, ai sensi del-
Part. 4 del T. U. 28 aprile 1938, n. 1165, sull’ Bdi-
lizia popolare ed ecomomice, ma per conto del-
PIstituto, un mutuo, garantendo la restituzione
delle quote mediante rilascio di delegazioni sulla
sovrimposta fondiaria. A sua volta, chiede ed
ottiene dall’I.A.C.P., per il caso di inadempienza
di questo nel versamento delle annualitd, una con-
trogarenzia, costituite dalla cessione dell’importo
delle pigioni versate dagli inguilini degli alloggi
costruiti con il finanziamento. La relaliva con-
vengione viene registrata con il pagamento della
sole tassa fissa, essendosi invocata Uapplicazione
dell’ agevolazione prevista dal citato T'. U. n. 1165;
in sede di verifica é pero elevato il supplemento,
non ritenendosi spettante il bencficio. Introdotta
le questione dinansi alle Oommissioni Ammini-
strative, quella Provinciale accoglie il ricorso del-
PIstituto, quella Centrale, con decisione 11 lu-
glio-15 ottobre 1956, ¢ in riforma della precedente,
statuisce nel senso sostenuto dalla Finanza.

11 Tribunale di Ancona, con la séntenza surrife-
rita, ha rigettato Uimpugnativa proposta avverso
la decisione della Centrale.

II) Primae di passare alla. questione di fondo
circa Fapplicabilitd o meno dell’invocato benefi-
cio fiscale previsto dallart. 158 citato, i giudici
hanno esaminato, disattendendolo, un altro pun-
to, gia prospettato dal contribuente dinanzi el
Supremo Consesso Tributario con ricorso inciden-
tale, e riproposto in sede giudiziaria: se lo con-
vengione di cui trattasi concreti un negozio su-
bordinato a condizione sospensive (inadempienza
dell’Istituto) e sia, pertanto, sottoposta soltanto
a tassa fissa, in attesa del verificarsi della condi-
zione, ai sensi dellart, 17 della legge di registro
(« I1 pagamento della tassa progressiva, propor-
zionale o graduale per gli atti e trasferimenti vin-
colati a condizione sospensiva, é dovuto quando
la condizione si verifica ..... »).

B’ superfluo rammentare che la condizione so-
spensive 8t ha quendo le parti subordinano al ve-
rificarsi di um evento, futuro ed incerto, I’efficacia
del contratto, non quando Vincertezza dell’evento”
futuro riguarda soltanto U’esecuzione, che é fatto
estrinseco al negogio (Uckmar: Commento, La
legge del registro, CHDAM, 1958, vol. I, pag. 244 ;
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cfr. Cassazione 88. UU., sent. 4 dicembre 1954,
n. 4378, in « Riv, Leg. Fisc. », 1955, 284).

La prestagione di garenzia contenuta nella con-
venzione ha efficacia immediata: la garenzia stes-
sa & assunta in base alla concorde volontd delle
parti; essa 8i concreta nella cessione dei fitti de-
gli alloggi, costruiti con il finanziamento derivan-
te dal mutuo concesso dalla Casse DD. PP. al
Comune, fino a concorrenza delle relative quote.
Altro é Voperativita della garenzia, la quale, per
il caratlere di accessorieta del vincolo rigpetto al-
Pobbligazione principale (restituzione delle quote
di mutuo), esplica il swo vigore soltanto in caso
di inadempicnza; altro é Veffettiva prestazionc
delle garenzia, che ha senz’altro luogo im wvirtw
del consenso delle parti ¢ al momento della stipu-
lagione dell’ atto.

In altre parole, in ogni oontmtto che abbia per
contenuto una garenzia, ¢ d’uopo distinguere una
fase, prestazione del vineolo, che precede, e un’al-
tra, successive, che si ricollegw al verificarsi del-
Pevento temuto. Il garante é obbligato verso il

garantito fin dal momento della dichiarazione del

suo consenso, anche se, in effetti, la sua presta-
zione potra diventare operante solo in caso di ina-
dempienza dell’ obbligato principale, che nella spe-
cie € lo stesso garante. La condizione sospensiva,
nell’ economia dellart, 17 della legge di registro,
cioé, attiene alla prestazione del vincolo di garen-
zia ¢ non al momento della operativitd, che per
la stessa natura e funzione giuridice delle ga-
renzia, non pud non essere condizionate all’ina-
dempimento dell’obbligato principale.

L’obbligazione dell’ Istituto non é pertanto sog-
gotla a veruna condizione sospensiva, essendo im-
mediatamente impegnativa.

Dei suesposti principi il Tribunale di Ancone
ha falto esatta applicazione.

111y La seconda questione della controversia
concerne il punto se la controgarenzia di cui trat-
tasi sie un atto necessariaménte connesso con il
contratto di mutuo e rientri, quindi, nella sfera
di applicazione delle agevolazioni previste dal
D.L.C.P.S. n. 399/1947 e dallart. 153 del Testo
-unico w. 1165 del 1938.

A mente del D.L.C.P.8. 8 maggio 1947, n. 399,
recamte provvidense dirette ad agevolare la ri-
presa delle costruzioni edilizie, ¢ Comauni ¢ gli
altri Enti pubblici (art. 2, 20 comma), i quali
usufruiscano dei benefici ivi previsti, godono delle
agevolaziond fiscali stabilite dall’art. 153 del T'. U.
sull’edilizia popolare ed economica del 28 apri-
le 1938, n. 1165, ‘

Lo disposizione dell’art. 153 recita: « I Comuni
e gli Istituti che costruiscono con il concorso dello
Stato case popolari da cedersi in proprietd o da
assegnarsi in locazione con patto di futura ven-
dita nei limiti e ai sensi dell’art. 38 godomno, per
tali costruzioni, delle seguenti agevolazioni:
a) esenzione dal bollo, tassa fissa minima di re-
gistro e ipoteearia, nonché tassa fissa di voltura
catastale, per gli atti di mutuo..... ».

Ai sensi poi dellart. 4 del citato T. U. n. 1168,
i mutui concessi dalla Cassq Depositi e Prestiti

agli Istituti per le case popoleri debbono essere
assunti ¢ garentiti dal Comune interessato. Nella
specie, appunto, il Comune ha stipulato il mutuo
con la Cassa Depositi e Prestiti nell’interesse del-
PI.A.C.P.; Ulstituto a sua volta, si ¢ impegnato
verso il Comune alle -prestazione di controgaren-
zie, per il rimborso delle quote relative. B da
esaminarsi se anche a tale negozio sia applicabile
la norma di favore.

La Commissione Centrale ¢ il Tribunale di An-
cona hanno negato Vapplicabilita del beneficio
fiscale. La soluzione ¢ rispondente ad ung esatta
comprensione dello spirito della norma e merita
approvagione.

Si pone anzitutto il problema interpretativo del-
Part, 163 T. U. 28 aprile 1938, n. 1165, alla luce
dei principi dottrinali ¢ giurisprudenziali in ma-
teria, al fine di intenderne la portata e I’esatto
ambito di applicazione.

E’ corrente e pacifico Vinsegnamento che la
norma la quale stabilisca uw’ agevolagione tribu-
taria, costituendo un’eccezione alle regole generali
di imposizione, rientri nella categoria della nor-
ma « che forma eccezione a regola generale » di
cui allart. 14 delle vigenti preleggi, onde non €
consentite, riguardo alla stessa, la applicazione
analogica, cioé oltre i casi in essa tassulivamente
previsti. Per la individuagione in concreto dei
casi rientranti nell’ambito delle singole disposi-
zioni, si deve avere poi riguardo alla connessione
diretta dell’oggetto del negozio, per il quale si
discute dell’ applicabilita dell’agevolazione, con la
ipotesi di favore contemplata dalle legge.

B’ noto che Te disposizioni di agevolagione il pit
delle volte indicano in modo generico il negozio
ammesso @ goderne, come quello avente un rap-
porto di causalita, di necessitd, cioé una relagione
con lo scopo, in considerazione del quale i & con-
cesso il beneficio. Altre volte indicano in maniera
specifica e tassativa il negozio stesso, come Parti-
colo 153 del T. U. n. 1165, che fa riferimento agli
atti di mutuo. In tal caso, Vaccertamento dei li-
miti e dell’ambito della agevolazione risulta pin
facile.

Il negozio, intervenuto tra UIstituto eutonomo
per le case popolari ¢ il Comune, non é compreso,
nell’economia del contratto di mutuo Comumne-
Cassa Depositi e Prestiti. La semplice e tassativa
indicazione di « atto di mutuo », contenute nella
legge, gid convince che il beneficio ¢ concesso
soltanto ai negozi che col mutuo sono direttamente
ordinati. Convenzione o atto o contratto di mutuo
nient’altro e di pin significa che convenzione o
atto o contratto diretto a porre in essere e rego-
lare, modificare, estinguere quel rapporto, a spie-

gare cioé gli effetti nell’ambito del rapporto me-

desimo quale é delineato dall’art. 1813 del Codice
civile. L’imterprete puo comprendere nell’ambito
della norma tutti i casi a cui essa puo riferirsi nel-
la sua lettera e nel suo spirito, purché non ne ri-
mangae spostata la logica estensione ed alteFata «la
finalita specifica » (Cassazione 24 febbraio 1941,
Finanze ¢ Comune di Aquile, « Foro it. », 1941,
1,1, 431).
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Il mutuo (art. 1813 C. c.) é il contratio col quale

una parte consegna all’alira une data quantild
_di denaro (o di altre cose fungibili) e Valtra si
obbliga alla restituzione di altrettante cose della
stessa specie e qualita. E’ allora evidente che le
controgarenzie in parola non si riferiscono né al
negozio in g8 e per sé considerato, né alle obbli-
gazioni che vi assumono le parti. La disposizione
di favore non ¢ riferibile (in via analogice) a tutts
i contratti che attengamo imdirettamente all’og-
getto indicato nell’ articolo, bensi, invece, soltanto
@i rapporti che, in se stessi, ineriscono al parti-
colare tipo di negorio, previsto nell’articolo me-
desimo. Secondo il sistema (Cass., sent. cit.), per
la applicabilita delle agevolazioni fiscali a detor-
minati contratti non baste un rapporto indiretto
fra i contratti stessi e le ipotesi prevedute come
meritevoli di favore; ma é necessaria un’incidenza
diretta dell’oggetto del contratto con le ipotesi
medesime. B’ consentita Uinterpretazione estensiva
della norma di favore; ma, come tale, essa non
puo andare, oltre Poggetto previsto (mutwo), @
comprendere negozi che con il primo non siano
necessariamente combinati.

Occorre,, quindi, determinare quand’é che due
negozi siano necessariamente connessi. 0id avver-
ré quando, alla stregua dell’ ordinamento guuridico
Uuno non possa sussistere senza Valtro. La connes-
sione ¢ necessaria solo se derivi non dalla volontd
delle parti ma della legge (BERLIRI: Le leggi di
registro, Grurrri, 1952, pag. 155); teli, ad
esempio, la costituzione di societd ¢ il conferi-
mento dei beni, da parte dei soci, all’ente sociale;
Vassunzione di un’obbligazione e la contemporansa
prestagione di garanzie nei casi in cui sin 0bbliga-
torig per legge; la quietanza del prezzo, conte-
nuta nell’ atto in ocui é stato stipulato il trasferi-
mento. Lo necessarietd della connessione implice
cioe, tra ¢ due negozi, una reciprove dipendenza
funzionale, Il Roronpr (« Giur. it. », 1957, 1, 7/,
240) puntualizza e precisa lo stato della questione,
ritenendo che deve aversi riguardo se si tratti di
negozi che, per la loro intrinseca naturae, vengano
@& combinarsi necessariamente. Ma la connessione
deve essere mel tipo astratto di negozio previsto
dall’ ordinamento giuridico e non solo wellg vo-
lonta delle parti che abbiano dato luogo alla fat-
tispecie,

Dunque Uambito obbiettivo di applicazione del-
la norma di agevolazione tributario dell’art. 153
del T. U. n. 1168/1938 ¢ il seguente: atto di mu-
tuo e negozi necessariamente connessi per legge,
atti ¢ioe che ne hanno la stessa causa o fungione
economico-sociale secondo lo schema astratio del
mutio.

L’ambito subbiettivo & determinato poi dalle
parti del rapporto principale: gli atti connessi
debbono intervenire necessariamente tra quelle
stesse.

IV) Il Tribunale ha fatto retta applicazione dei
principt.

L’art. 158 del T. U. 1165/1938 fa riferimento
allatto di mutuo e, implicitamente, agli atti che
a questo stano connessi in forza di legge e che,

inoltre, abbiano la stesse causa del primo; in al-
tri termini agli atti ordinati al conseguimento
della funzione economico-sociale del mutuo. Le
parti, inolire, devono pur sempre esserc i soggetti
che hanno stipulato il contra,tto pmnmpale 5 006
il Comune ¢ la Cassa DD. PP.

Quindi, oltre le obbligazioni comprese nel sinal-
lagma, possono rientrarvi la prestazione di ga-
renzia del mutuatario, e tutti i successivi atti di-
retti all’estinzione del vincolo, ma non altri.

La lettera ¢ lo spirito della legge non consen-
tono un’interpretazione pin larga,; essa si riferisce
esclusivamente all’atto di mutuo Comune - Cassa,
onde se pure puo lasciare adito alle relative garen-
zie, strettamente connesse con la restituzione delle
somme mutuate in virte di legge (sulla Cassa
DD. PP.) ¢ rientranti nella funzione del mutuo,
non ha ragione per estendersi alle controgarenzie
richieste, a sua volta, dal Comune all’ Istituto, cui
il mutuo, in definitive, profitta. La controgaren-
zia, infatli, non é direttamente connessa al mutuo,
al cui schema é assolutamente estranea, non solo
nella fattispecie legale, bensi anche nel rapporto
concreto in esame.

Se ’Ente, che contrae il mutuo e 8t obbliga alla
restituzione della somma, richiede ed ottiene da
altro Ente (al quale in definitiva profitta il finan-
ziamento) una garenzia per Fobbligo di questo se-
condo di rifondere al primo le quote, non puo
affermarsi che siffatto atto di garenzia entri nel-
Peconomia del mutuo o che vi sia connesso. Trat-
tasi di un atto che, pur avendo riferimento al mu-
tuo, soddisfa una particolare esigenza, che non vi
¢ connaturale né necesseriamente connessa, tanto
che il contratto puo essere stipulato anche in sua
MANCANZa.

Vale a dire che le controgarenzie prestate dallo
L.A.C.P. di Pesaro al Comune non mirano a rag-
giungere le finalitd della norma di esenzione, ma
uno scopo autonomo e distinto, quale quello di
salvaguardare gli interessi del mutuatario rispetto
all’ Istituto Autonomo delle Case Popolari. Hsse,
oltre a non essere connesse al mutuo assunto dal
Comune, neppure sono preordimate, nell’economia
dell’istituto, quale mezzo al fine della concessione
o dell’assungione del mutwo stesso.

La cessione dei fitti ivi contenuta &, pertanto,
soggetta all’aliquota normale di Registro,

V) Il Ministero delle Finanze, nell’esaminare la
fattispecie di cui trattasi, con risoluzione 14 ot-
tobre 1952, n. 162771, ha ritenuto tassabile la con-
trogarenzia in parole « e ¢id perché la contro-
richiesta del Comune, rappresentando un negozio
giuridico non strettamente connesso col mutuo,
esula dalla stretta economia della norma di fa-
vore, essendo esso diretto a salvaguardare il buon
fine della garenzia prestata (a sua volta) dal Co-
mune all’Istituto e non gia la operazione di mu-
tuo effettuata con la Cassa depositi e p1=est1t1 »
(in « Riv. Leg. Fisc. », 1953, 63). :

La Commissione Centrale delle Imposte, con de- -
cisione n. 71316 del 4 maggio 1955, resa in fatti-
specie simile, in tema di agevolazioni (di imposta
fissa ipotecaria) previste dall’art. 153, ha ritenuto

e
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che il bencficio stesso, per i mutui contratti con
la Cassa DD. PP., se pure pué accordarsi per
le garenszie prestate dal Comune mutuatario alla
Cassa, non puod estendersi alle controgaranzic ipo-
tecarie concesse al Comune medesimo dall’ Istituto
Adutonomo Case Popolari che, pertanto, vranno as-
soggettate ad tmposta proporzionale (in « Riv.
Leg. Iise. », 1957, pag. 359, con nota redazionale
favorevole). Infatti é ivi detto « trattasi di una
disposizione di favore che, come tale, rappresenta
un’eccezione al principio della normalitd dei tri-
buti e non pud, pertanto, estendersi oltre i casi
espressamente contemplati », ConTra: v, « Mass.
Reg, 1957, 185 ¢ Giurisprudenza delle Imposte »,
1957, nota a decisione n. 159, pag. 551).

R. LASCHENA

PROCEDIMENTO INGIUNTIVO - Opposizione a de-
creto ingiuntivo - Riesame della questione di merito -
Opposizione ex art. 183 disp. att.; C.p.c. (Tribunale
di Venezia, 9 luglio 1959 — Pres.: Mastrobuono ; Hst.:
Fonseca - Savini e. Ministero Pubblica Istruzione).

.

L’opposizione ad ingiunzione, ove non sia fatta
nelle forme limitate di cui all’art. 188 disp. att.
C. p. ¢., non & esclusivamente diretta alla rimo-
zione di un provvedimento viziato o comungque
inefficace, ma anche alla sostituzione di esso con
ung huova pronuncia e conseguentemente il giu-
dice & investito del riesame della pretesa fatta va-
Tere con il decreto di ingiunzione.

IN TEMA DI OPPOSIZIONE AL DECRETO INGIUNTIVO

La sentenza che si annota é senz’altro conforme
al prevalente orientamento della giurisprudenza
e della dottrina sulla natura ¢ gli effetti dell’op-
posizione ad ingiunzione, secondo il quale, sia che
si consideri I'opposizione come impugnazione di
una fase processuale giunta a termine sia che la

81 consideri come atto introduttive di un ordinario-

giudizio di cognizione (o del contradittorio po-
sposto), si ritiene che oggetto del giudizio sia il
merito della domanda creditoria avanzata dal ri-
corrente, si che questi e non Popponente dovrebbe
considerarsi attore, con tutte le necessarie conse-
guenze in ordine all’estensione del giudizio e al-
Ponere della prova. Orientamento peraltro che,
senza pretendere di esaminare in questa sede con
completezza di argomenti (per cui invece si riman-
da agli autori che hanno trattato il problemae;
GARBAGNATI: I procedimenti di ingiunzione e di
convalida di sfratto, 1949; CristororiNi: Pro-
cesso di ingiunzione 1939 ; CaramanpreEr: Il pro-
cedimento monitorio; SmanNi: 1/0pposizione del
convenuto mnel processo monitorio, in « Studi
Sassaresi », 1924 peg. 335, 1925 pag. 39;
Visco: 11 Procedimento per ingiunzione, 1951,

pag. 143; nonché i manuali del CARNBLUTTI;
dello ZaNzuccHi, del REpENTI ed autori ivi citati),
suscita qualche perplessita non tanto per Vaffer-
mazione ribadite anche del tribunale di Venezia,
che un giudizio limitato ad ung mera querela
nullitatis € estraneo al nostro sistema processuale,
affermazione che puod, in linea di massima, condi-
vidersi, quanto per le conseguenze che da tale affer-
magione vogliono trarsi e che non sembra si ar-
monizzino pienamente con la natura e le finalita
del procedimento per ingiungione, cosi come ¢
stato attuato nel nostro ordinamento.

Occorre perd premetiere, prima di passare ol-
Pesame critico dell’opinione prevelente, che fra le
due opposte tesi circa la natura giuridica dell’op-
posizione ad ingiunzione sembra senz’altro prefe-
ribile quella che ritiene essere I’ opposizione stessu
un mezzo d’impugnacione del decreto (tesi del re-
sto condivisa dalle migliore dottring) come la pit
conforme all’attuale disciplina del procedimento
per ingiunzione, specie ove se ne considerino i
precedenti storici.

Come infalti é moto, il procedimento per in-
giunzione attuale si riallaccia per due caratteri-
stiche essenziali (emanazione dell’ordine inaudila
altera parte e cognizione sommaria) al pProcesso
monitorio del diritto medioevale in base al quale,
per determinati crediti, si poteva ottenere diret-
tamente dal giudice I’ordine della prestazione ac-
compagnato dalle clausola che, se il debitore non
faceva opposizione entro un dato termine, polteva
esequirsi; U opposizione del debitore toglieva in-
vece ogni effetto all’ordine e questo st risolveva in

‘vim simplieis citationis. Tale procedimento ebbe

applicazioni in Italia, Svizzera, Austria e Ger-
menie (mandatum de solvendo cum clausola nisi,
Mahnverfahren, Rechtsbot) mentre rimase scono-
sciuto alla legislazione francese e conseguente-
mente ai codici da questa derivali, come il codice
di procedura civile italiana del 1865. Quando poi
il procedimento ingiunzionale fu introdotio nel
nostro ordinamento da successive legislazioni, €b-
be, a causa dell’interruzione del nesso storico con
il mandatum de solvendo del diritto medioevale,
caratteristiche, poi trasferite semza sostanziali
mutamenti nel codice di procedura attuale, che
lo allontanarono nettamente da quello. Mentre
mvere Uingiunzione del diritto intermedio veniva
meno in sequito all’opposizione e la decisione re-
sa su questa sostitwivae in ogni caso il mandatum
de solvendo si che a buon diritto poteva ritenersi
che, opponendosi il debitore, il giudizio speciale
st tramutasse in un ordinario giudizio di cogni-
zione, altrettanto non é possibile sostenere inman-

&1 alle norme che attualmente regolano la mate-

ria. B’ assurdo ad esempio ritenere che possa
pendere un giudizio di cognizione su di una do-
manda che ha gid formato oggetto del provvedi-
mento relativo, quando questo nom solo mon &

~annulle ma pud essere addirittura dichiarato

provvisoriamente esecutivo, con wvicende molto
analoghe quindi o quelle della sentenza impu-

i
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gnata in appello (artt. 642, 648, 649, C. p. c.).
D’altro canto Vart, 653 persuade che Iemang
zione del decreto costituisca il termine di wn gra-
do del processo, per lo meno finché questo venga
inteso — come pare si debba — come quella fase
processuale che si chiude con un provvedimento
suscettibile di conferma o di riforma; in questo
senso ¢ indubbigmente il primo comma dell’ arti-
colo citato, mentre il secondo non adduce argo-
menti né pro né contro, potendosi tull’alpiy dire
che questo mezzo di impugnazione ha una disci-
plina particolare. Particolaritd poi meanche ec-
cezionale, ove si consideri che anche la sentenia
&’ appello diviene titolo esecutivo se il ricorso per
Cassazione sig rigettato, mentire é sostituite in
caso di accoglimento.

In wltimo 8i osserva che difficilmente potrebbe
considerarsi come un ordinario processo di co-
gnizione quello in cui Vestinzione o la mancale
costituzione in termdine dell’opponente porti al
passaggio in giudicato del decreto (artt. 647,
653 C. p. c.; Vautorita di cosa giudicata del de-
creto d’ingiunzione é argomentata ex artt. 655,
656 C. p. c. v. GARBAGNATI; op. cil. pagg. 13, 67).
Di fronte a questi argomenti sostenere che I'op-
posizione non introdurrebbe un’impugnazione sol
perché la cognizione del giwdice che concede il
decreto sarebbe sommaria e porterebbe ad una
condanna con riserva, (Visco: op. loc. cit.) a
parte la dubbia esatiezza di quest’ultima affer-
mazione, non sembra determinante.

L’unico argomento valido a negare che si tratti
di impugnazione, sarebbe quello di sostenere che,
difettando il contraddittorio, Vordine della pre-
stazione sarebbe emanato senza cognizione. Ma
questo, per quanto sia stato sostenuto da illustri
autori (CmiovinNDa: Principi, p. 212; SgenNi: o0p.
cit.) sembra contraddetto dalle norme positive:
se solo si pensa che Uesame del giudice puo por-
tare al rigetto o all’accoglimento della domanda
(artt. 640, 641 C. p. ¢.) viene naturale domandarsi
come potrebbe il giudice scegliere tra queste so-
luzioni, senza conoscere della causa.

Ritenuta pertanto preferibile I'opinione, accol-
ta nella sentenza che s8i amnota, che ravwise nel-
Vopposizione un mezzo di impugnazione, va qui
subito avvertito che quell’ibridismo, gia denun-
ciato dal CHIOVENDA, che si mamifesta nella di-
sciplina del procedimento di ingiungione, menire
da un lato é stato lg cause delle varieta delle
opinioni in materia, ha dall’altro impedito agli
assertort della tesi che qui si segue di trarre dal-
le loro affermagioni tulte le necessarie conse-
guenze. Cosi é stato detto che T opposizione € 8i
un atto di impugnazione, ma introduttivo di un
procedimento di prima istanca (Cass. 25 feb-
braio 1946 in « Mass. Foro It.» 46, 54) che la
materia del contendere si estende al merito della
domanda creditoria fatia valere dal ricorrente
(ZanzuccHI « Dir. Proc. Civ.» IV, p. 21) che
attore dovrebbe considerarsi il ricorrente ed a

lui incombere Uonere della prove (GARBAGNATI:
op. cit. p. 90), che non sussiste per il procedi-
mento di opposizione una limilazione analoga a
quella stabilita per Uappello dallart. 345 C. p. c.
(CarnBLUTII: Sistema, II p. 622).

Queste affermazioni sembrano non solo in con-
trasto con i principi che reggono il nostro di
ritto processuale, ma non trovano nemMmeno giu-
stificagione in una particolare ratio del procedi-
mento monitorio la cui nature e le cui finalitd
invocanc anzi di quei principt Uepplicezione.

Invero im primo luogo, mon si puo, altro che
con una grave contradictio in terminis, parlare
di impugnazione introduttive di un procedimento
di- cognizione di prima istanza, quando, come €
noto, Uimpugnazione st definisce Uazione tenden-
te a far valere un motivo generico o Specifico
d’annullabilita dellg sentenza che quanto meno
in primae istanza, dev’essere stata git emanata.
Sicche, ove si voglia considerare I’opposizione co-
me impugnazione, € giuridicamente impossibile
ritenere la fuse che si chiude con il decreto d’im-
giungione altrimenti che come un primo grado
del processo, siu pur sottoposto a regole speciali
(art. 656 C. p. c.). Altrettanto erroneo sembra
sostenere che il ricorrente, pur se formalmente
convenuto nel giudizio d’opposizione, deve essere
considerato sostanszialmente attore, con il rela-
tivo onere della prova.

.La prima parte di questa affermagione infatti
sembra essere quanto meno equivoca poiche i
termini « formalmente » e « sostanzialmente »
possono intendersi sia in SE€Nso tecnico, come,
sinonimi di « secondo il diritto procesguale » e,
rigpettivamente « secondo il diritto materiale » sia

‘nell’accezione comune di « apparentemente » ed

« effettivamente ». Comunque né nell’uno né nel-
Paltro caso Vaffermazione appare accetiabile: non
secondo la comune accezione, perché c¢io non po-
trebbe avere ovviamente alcuna giuridica rilevanza,
ma neppure in senso tecnico, perché di attore o du
convenuto si puo parlare solo processualmente. Se
infatti si puo distinguere, come fanno taluni autori
il concetto di parte del rapporto processuale in
senso processunle € in senso materiale, certo altret-
tanto mon € possibile fare rispetto al concetto di
attore e di convenuto, poiché costituendo 1’essere
attore o .convenuto soltanto wuna qualificazione
processuale dei soggetti del rapporto, dipendenie
dallaver Puno proposto contro Ualtro una do-
manda miroduttiva di un giudizio o di unae fase
del giudizio, é chiaro che tale qualificazione non
puo avere che un significato meramente formale.
In questo senso pertanto, avendo Vopponente in-
trodotto una domanda tendente alla riformae di
un precedente provvedimento di giudice, a lui
non potra  esser¢ attribuita che la qualita di

attore. Altro é che dall’essere attore o comvenuto
discendano delle conseguenze di ordine sostan-
ziale, quali ad esempio Uincidenza dell’onere del-
questo che

\

la prova, poiché ovviamente non é



— 160 —

varrd @ far considerare wno dei soggetti attore
piuttosto che convenuto, costituendo dette con-
sequenze un posterius e non un prius della qua-
lificazione processuale. BEd é proprio per questo
ohe non ¢é accetlabile neanche la seconda parte
dell’ affermazione, essere cioé a carico del ricor-
rente Vonere della prova, oltre a non COrrispon-
dere ai principi che regolano la materia (art. 2697
Codice civile),

Se infatti chi vuol far valere in giudizio un
diritto deve provare i fatti che me costituiscono
il fondamento, dato che Vopponente si troverd
necessariamente in quosta situazione, facendo ap-
punto valere un swo diritto di graveme, é a lui
¢ non gia all’ opposto che incomberd Vonere dellu
prova. Poiché perd il problema dell’onere della
prove si intrecia a questo pumnto con Valtro del-
Uestensione del thema decidendum, sembra Op-
portuno esaminare prima quest’ullima questione.

Ora mon é esatto affermare che la materia del
contendente si estende al merito della domanda
creditoria fatta wvalere dal ricorrente e che per
Fopposizione non sussiste una limitezione ana-
loga a quella stabilita per Vappello dall’art. 345
C. p. c., poiché cio sembra in contrasto con la
nature delle impugnazioni e con il principio della
disponibilitea che permea il nostro processo ci-
vile. Dall’esame delle norme che regolano i vari
mezzi di impugnagione infotti pud dedursi che
- non é stato accolto dal nostro ordinamento l'ej-
fetto devolutivo, per cui il giudice dell’impugnd-
¢ione potrebbe conoscere, indipendentemente dal-
la maggiore o minore ampiezza della manifesta-
zione della volonta nell’impugnonte, dello stesso
rapporto sostanziale conosciuto dal giudice a quo,
st che la pronuncia di questi avrebbe un carat-
tere quasi sperimentale o di saggio (v. REDENTI:
« Dir. Proe. Civ. », II, 399), ma soltento il prin-
cipio della pluralitd dei gradi di giurisdizione,
la cui massima efficacia non supera la regola del
tantum devolutum quantum appellatum.

L’affermazione acquista del resto maggior effi-
cacie dalle constatazione che non vi era nel co-
dice di procedura del ’65 una norma analoge
a quella dell’art. 345, per cui questo pud ben
considerarsit innovativo nel senso dianzi esposto.
Da questo principio; collegato con quello della
disponibilita, intesa. come il potere delle parti di
influire con il proprio comportamento sulle sorti
del rapporto processuale, si trae Vaffermazione
che Pimpugnazione sia un negozio giuridico pro-
cessuale, nel senso che vi acquista rilevanza non
solo la volontarietd, ma sopratulto la volontd o
intengione di impugnare pit o meno ampiamente
il provvedimento del giudice,

Cio é dato ricavare non solo dalla disciplinag dei
mez2t di impugnazione diversi dall’appello in cui
il vizio o 1 vizi particolari che inficiano la deci-
sione devono essere, & pena di inammissibilita
espressamente indicati dall’impugnante, ma so-
pratutto dalle regolamentazione dell’appello che,

pur essendo, come é noto, il pin vasto mezzo di

impugnazione e Punico che abbia natura di gra-
vame e non di impugnativa di un vizio d’ennul-
lgbilita, pur tuttavia ¢ anche esso subordinatlo
quanto ad estensione alla volonta dell’appellante,
neé potrebbe il giudice o la controparte non te-
nerne conto (art. 346 O. p. c¢.). Neanche il giu-

Concludendo, riteniamo che P opposizione al de-
dice d’appello é pertanto investito per il solo
fatto della proposta impugnazione, delle cogni-
zione .dellg materia fatta valere in primo grado
dall’ attore e non st vede quindi per qual motivo
dovrebbe esscrne investito il giudice ad opposi-
zione proposta, quando questa, a voler tulto con-
cedere, pud considerarsi mezgo di impugnezione
di vastita pari, me non superiore all’appelio. Ta-
le soluzione ¢ confortate anche da uw’allra con-
sideragzione d’ordine comparativo. S¢ si confron-
tano due tipici istituti, entrambi ispirati alla
necessitd, per ragioni pratiche, di derogare al
principio del contradditiorio, quali sono il pro-
cedimento di imgiunzione e il sequestro, si nota
una diverse incidenza dell’onere di inpugnare il
provvedimento o sia, pure, di provocare il contrad-
dittorio, gravando questo nel primo caso ¢ Carico
dellingiunto, nel secondo imvece a carico del ri-
chiedente il quale, pur otltemendo wun provvedi-
mento immediatamente efficace ed esequibile, de-
ve, @ pena di inefficacia o di responsabilita, isti-
tuire il giudizio di convalide (artt. 680, 681, 683,
641. 654, 650 C. p. c.). Ovvie sono le ragioni del
maggior vigore della legge rispetto all’ingiunzio-
ne, ravvisabili da un lato nella natura di prov-
‘vedimento cautelare del sequestro che nonm com-
promette la situazione giuridica o differenza det
provvedimenti di cognizgione e dall’ altro nella mag-
gior garanzia che offromo le prove circa I'esistenza
del diritto nell’ingiunzione che non nel sequestro
Ora questo maggior rigore e la differenza stessa di
procedura voluta dalla legge, verrebbero pratica-
mente meno ove fosse al ricorrente consentito,
una wvolta proposta opposizione dall’ingiunto,
estendere a suo piacimento la matleria del conten-
dere; cio . equivarrebbe a un giudizio di giustifi-
cazione o di convalida, non previsto per il decreto
ingiuntivo.

Altro & che, avendo impugnato Iopponente il
decreto d’ingiunzione non per wn motivo porti-
colare, ma nella totalitda, il giudice sia in con-
creto imwestito della cognizione della stessa
materia gid precedentemente decisa, poiché resta
pur sempre fermo che Uestensione del thema de-
cidendum dipende dalla volonta dell’opponente;
ed é a questo proposito che acquista ullteriore
rilevanza il problema dell’incidenza dell’onere
della prova. N

Infatti per quanto si é detto fin qui, ¢ chiaro
che tale omere graverd comunque ed esclusiva-
mente sull’opponente, B’ questi che fa valere in
giudizio il swo diritto alla riforma della prece-
dente decisione ed a lwi é quindi applicabile il
primo comma dell’art. 2697 C. ¢., mentre dall’af-
fermazione che la materia del contendere ¢ su-
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bordinata all’impugnaezione e non alle domanda

creditoria fatta velere dal ricorrente, discende.

come logica CONSEGUENI A che quest’ullimo avra
solo Ponere di provare i fatti estintivi 0 modi-
ficativi del diritto del primo. N
Concludendo, ritentamo che l’opposwwne al de-
creto ingiuntivo costituisca impugnazione e che di

un mezzo di impugnazione abbia tutte le caratte-

ristiche e cioé: 1) che attore é lopponente; 2) che
a lui incomba U onere della prove; 8) che il giudice
sie vincolato at motivi di opposizione.

L’opinione sostenuta é del resto conforme alla
natura del decreto d’ingiumzione, ché altrimenti
ad un procedimento rapido e sommario verrebbe,
sia pur in una fase successivae, accordate ung tu-
tela maggiore di quella prevista per gli ordinari
procedimenti di cognizione, mentre d’aliro canto
ritenere I’opposizione un caso di impugnative non
¢ d’ostacolo all’ appello contro la sentenza che sul-

Popposizione ha pronunciato, considerato che ap-
pellabili sono anche le sentenze di revocazione.

* ¥ %

Per . quanto riguarde il procedimento. . previsto
dall’art. 188 disp. att. C. p. o. tendente alla di-
chiarazione di inefficacia del decreto di mgnm-
zione notificato fuori termine, pur dovendosi ri-
tenere che si tratta pin esattamente di nullitd
che di inefficacia ¢ che I’'ordinanza che accoglie il
ricorso abbia natura giuridica di sentenca, tutta-
vie Pultimo comma dell’articolo in base al quale
non € precluso alla parte che abbia sentito ri-
gettare la propria istanza riproporia mediante op-
posizione, impedisce di ritenere il procedimento
in questione come wn caso di querela nullitatis.
Piuttosto puod ravvisarsi in questo un caso ane-
logo al procedimento di correzione delle sentenze.

P. DI TARSIA di BELMONTE




INDICE SISTEMATICO
DELLE CONSULTAZIONI

L4 FORMULAZIONE DEL QUESITO NON RIFLETTE IN ALGUN MODO LA SOLUZIONE CHE NE E STATA DATA

ACQUE PUBBLICHE

CONCESSIONI D'ACQUE PUBBLICHE, — Se sia legittima la
pubblicazione di due domande concorrenti per la con-
cessione d’acqua pubblica nella Regione Trentino-Alto
Adige nelle forme stabilite dall’art. 12 del Regolamento
14 agosto 1920, n. 1285, anziché in quelle previste dagli
articoli 4 e 5. della legge regionale 17 maggio 1956,
n. 7 (n. 61).

AGENTI DIPLOMATICI E CONSOLARI,

FUNZIONARI ' ITALIANI ALL'ESTERO - INDENNIZZI PER DANNI, —
In quali casi P’Amministrazione degli Esteri possa
-riconoscere il diritto al risarcimento dei danni alle cose
subiti per motivi di servizio da funzionari italiani in
servizio all’estero (n. 5).

AGRICOLTURA

PICCOLA PROPRIETA CONTADINA, — Se la Cassa per la forma-

zione della. piccola proprietd contadina possa otienere
il consenso per la permuta dei terreni a suo tempo
trasferitile dall’Amministrazione, ai sensi della legge
20 febbraio 1952, n. 144, quando gli immobili stessi non
possano essere destinati direttamente allo scopo per cui
avvenne il trasferimento (n. 21).

AMMINISTRAZIONE PUBBLICA

ENTI PUBBLICI. — 1) Se ed in quali limiti i1 personale
dipendente dalla Cassa per il Mezzogiorno sia soggetto
all’assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul
lavoro (n. 241).

EREDITA DEVOLUTA ALL'EX O.N.B. — 2) Se il Commissariato
Nazionale delia Gioventu Italiana debba ottenere, prima
della, formale accettazione dell’ereditd devoluta alla ex
0O.N.B., e quindi delia sottoscrizione dell’atto di divisione,
l’autorizzazione governativa ai sensi dell’art. 17 C. c.
ovvero ai sensi dell’art. 17 legge 8 aprile 1926, n. 2247
(n. 242).

LEGA NAVALE ITALIANA, — 3) Se la Lega Navale Italiana
sia persona giuridica pubblica (n. 243).

N.AT.O. — 4) Come sia disciplinata la difesa in giu-
dizio da parte dell’Avvocatura dello Stato dei Comandi
N.A.T.O. e dei loro dipendenti (n. 244).

APPALTO

APPALTO CONCORSO. — 1) Se sia legittima l'esclusione di
un concorrente da un appalio-concorso per avere pro-
dotto documenti privi di bollo (n. 249). ’

CONTRATTO - REVISIONE PREZZI., — 2) Se, ai sensi della
legge 9 maggio 1950, n. 329, possano applicarsi, ai fini
della revisione dei prezzi, 1e norme del D. L. 5 aprile 1946,
n. 226 ad un contratto di appalto stipulato prima della
entrata in vigore di detfo decreto, ma in corso di esecu-
zione alla data di pubblicazione di esso (n. 250).

AVVOCATI E PROCURATORI

N.A.T.0. — 1) Come sia disciplinata la difesa in giu-
dizio da parte dell’Avvocatura dello Stato dei Comandi
N.AT.O. e dei loro dipendenti (n. 47),

PROCURATORI NOMINATI EX ART, 697 C.P.C. — 2) Quali siano
i criteri da seguire per la liquidazione delle parcelle
spettanti ai professionisti che abbiano prestato la loro
attivita nell’interesse della Pubblica Amministrazione
ai sensi dell’art. 697 C.p.c. (n. 48).

SPESE DI PROCEDURA. — 3) Se, ai sensi dell’art. 5 della
legge 4 febbraio 1956, n. 54, possano addebitarsi sul fondo
di garenzia, per i finanziamenti assistiti dallo Stato, le
competenze dovute all’avvocato incaricato di promuo-
vere la procedura di riscossione (n. 49)..

BELLEZZE ARTISTICHE E NATURALI

DICHIARAZIONE DI NOTEVOLE INTERESSE PUBBLICO, — Se la
sopravvenuta inefficacia dell’ordine di sospensione di
lavori, ai sensi dell’art. 9, legge 29 giugno 1939, n. 1497,
per la mancata notifica favorevole della Commissione
Provinciale, possa pregiudicare la validita della succes-
siva dichiarazione di notevole interesse pubblico (n. 6).

BORSA

AGENTI DI CAMBIO - DECADENZA, — Quali siane- le-conse-
guenze della inidoneitd fisica degli agenti di cambio ai
finli della decadenza prevista dall’art. 11 del D.J.L.
19 aprite 1956, n. 321 (n. 16).




— 163 —

-COMMERCIO

~ DISTRIBUTORI VIVERI LA Provvipa. — Se, ai sensi degli
-articoli 161 ‘e 165 del Testo unico per'la Finanza Locale,
‘i Distributori Viveri de La Provvida siano soggetti alla
imposta di patente (n. 16).

COMUNI E. PROVINCIE

PosTA PNEUMATICA URBANA, — Se i Comuni abbiano di-
ritto ad un contributo una iantum per la posa in gal-
lerie per pubblici servizi di posta pneumatica urbana
(n. 77).

COMPROMESSO ED ARBITRI

CONTRATIT DI APPALTO Di OO. PP. — Se sia legittima
la inserzione nei singoli contratti di appalto di Opere
Pubbliche di competenza della Regione Siciliana di
una clauscla compromissoria diversa da quella prevista
nell’art. 42 del Capitolato Generale per le Opere Pub-
bliche del 1895 (n. 13).

CONCESSIONI AMMINISTRATIVE

CONCESSIONI DI ARENILI DEMANTIALI, — 1) Se, ai sensi del-
Part. 18, ultimo commga, R.D. 2 aprile 1885, n, 3095, i
Comuni nei quali esistano porti fluviali di seconda cate-
goria, quarta classe, abbiano un diritto di prelazione
nelle concessioni di spiaggia lacuali (n. 61),

IDROCARBURI. — 2) Se per la revoca di una concessione
per impianto di una raffineria di olii minerali in Sicilia
debba essere sentito il parere della Commissione di cui
all’art. 15 del D. L. 2 novembre 1933, n. 1741 (n. 62).

3) Se i pareri della, Commissione interministeriale per
la disciplina petrolifera istituita con D.M. 10 gen-
naio 1953, debbano essere considerati vincolanti od
obbligatori (n. 62).

CONCORSI

PILOTI DEI PORTI, — Se, ai sensi dell’art.’ 108 del Codice
della Navigazione, approvato con D. P. 15 febbraio 1952,
n. 328, 'Amministrazione possa assegnare agli idonei,
in un concorso bandito nell’organico della Corporazione
dei Piloti dei Porti, posti che vadano oltre quelli messi
a concorso e le cui vacanze siano successive al cONCcorso
stesso (n. 2).

CONTABILITA’ GENERALE DELLO STATO

‘CANONI ENFITEUTICI. — 1) Se per la liquidazione dei
canoni enfiteutici in natura non corrisposti alla scadenza
debba prendersi a base per la conversione in <danaro il
prezzo vigente all’epoca della scadenza oppure quello
corrente al momento dell’emissione dell’ingiunzione
(n. 174),

ESENZIONI TRIBUTARIE. — 2) Se la riserva di far appro-
vare con legge un contratto stipulato tra lo Stato ed i
privati possa rendere legitiime le clausole contenute
nel contratto stesso le quali implichino esenzioni del
privato contraente da determinati tributi (n. 175).

CONTRIBUTI E I'INANZIAMENTI

"AZIENDE AUTONOME DI' CURA'E DI SOGGIORNO. — 1) Se il

‘coniributo erooato da] Ministero dell'Interno alle aziende
‘di soggiorno, cura ‘e turismo, in virth dell’art, 30 della
"legge 29 dicembre 1949, n. 598, deBba essere assoggettato

al pagamento dell’'imposta generale sull’entrata (n. 35).

CONTRIBUTI DI RICOSTRUZIONE. — 2) Quali siano i criteri

di applicazione dell’art. § della legge 27 dicembre 1953,
‘n. 968, in ordine alla determinazione del contributo per

riparazioni e ricostruzioni di immobili nel caso di com-
proprietd per quote indivise (n. 36).

SPESE DI PROCEDURA. — 3) Se, ai sensi dell’art. 5 della
legge 4 febbraio 1956, n. 54, possano addebitarsi sul
fondo di garanzia per i finanziamenti assistiti dallo
Stato, le competenze dovute all’avvocato incaricato di
promuovere la procedura di riscossione (n. 37),

DANNI DI GUERRA

BENI DI CITTADINI ITALIANI IN TUNISIA. — 1) Se, ai sensi
delldart. 52 della. legge 27 dicembre 1953, mn. 968, possa

‘essere concesso il contributo per il ripristino in territorio

nazionale dei beni perduti in Tunisia, ad un cittadino
italiano al quale fu concesso per.gli stessi “beni l'in-
dennizzo ai sensi del D. L. 6 aprile 1948, n. 521 (n. 96).

CONTRIBUTI DI RICOSTRUZIONE. — 2) Quali siano i criteri
di applicazione dell’art. 8 della legge 27 dicembre 1953,
n. 968; in ordine alla determinazione del contributo per
riparazioni e ricostruzioni di immobili nel caso di com-
proprietd per quote indivise (n. 27).

CREDITI PER DANNI DI GUERRA. — 3) Quale sia, ai fini della
imposta sulle successioni, il trattamento da farsi alla
successione di un credito relativo ad indennizzo per
danni di guerra (n, 98).

DEMANIO

CONCESSIONI DI ARENILI DEMANIALI, — 1) Se, ai sensi del-
V’art. 18, ultimo comma, R.D. 2 aprile 1885, n. 3095, i Co-
muni nei quali esistano. porti fluviali di seconda cate-
goria, quarta classe, abbiano diritto di prelazione nelle
concessioni di spiaggia lacuali (n. 154),

IMMOBILT DEMANIALI, — 2) Se gli Istituti pubblici di edu-
cazione femminile, disciplinati dal R.D. 23 dicembre 1929,
n.' 239 e dal R.D. 1o ottobre 1931, n. 1312, debbano consi-
derarsi organi statali (n. 155).

3) Se per ammettere gli Istituti pubblici di educazione
femminile al godimento di locali demaniali debba farsi
luogo ad una concessione o basta 1’assegnazione dei 1o-
cali stessi in uso al Ministero della P.I. (n. 155).

SEDI FERROVIARIE - ALIENAZIONE. — 4) Se continuano ad
appartenere allo Stato i beni che, successivamente alla
data dell’entrata in vigore dello Statuto Speciale Sici-
liano, abbiano cessato di interessare la difesa. o di es-
sere destinati a servizi di carattere nazionale (. 156).

5) Se I'area di sedime delle linee ferroviarie chiuse al-
T'esercizio dopo V'entrata in vigore dello Statuto Speciale
Siciliano, possa 11beramente alienarsi da ‘parte dello

-Stato (n. 156),
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DONAZIONI Lty

. UFFICIALE ROGANIE. — Se sia valido un atto di donazio-
ne, effettuato da un: .Comune a favore dell’Amministra-
zione dello Stato, per la costruzione di un edificio po-
.stale, rogato dall’ufficiale rogante dell’Amministrazione
donataria (n. 32).

EDILIZIA ECONOMICA E POPOLARE

ALLOGGI INA-CasA-- COMITATO AMMINISTRATIVO, — 1) Se le
Aziende che abbiano costruito alloggi per.i propri dipen-
denti a norma dell’art. 11 della legge 28 febbraio 1949,
n. 43, possano rinunciare a far parte del Comitato misto
di amministrazione degli alloggi stessi concessi .in. loca-
zione (n.. %), -

. ALLOGGI INA-CAsA - ESPROPRIAZIONE. — 2) Se po0ssa pro-
cedersi a favore dell’INA-Casa alla espropriazione per
pubblica utilitd di un’area sulla guale siano gia costruiti
alloggi per i lavoratori in attuazione della legge 28 feb-
braio 1949, n. 43 (n, 93). o

ERE[iITA DEVOLUTA ALLO STATO, — 3) Se tra i beni ereditari
devoluti allo Stato, ai sensi dell’art. 586 del C. C., deb-
bano ritenersi compresi i diritti spettanti al de cuius su
un appartamento e su altri immobili, quale socio asse-
gnatario di una Cooperativa edilizia a contributo sta-
tale (n. 96). ’

ENFITEUSI

CANONI ENFITEUTICI, — Se per la liquidazione dei canoni
enfiteutici in natura non corrisposti alla scadenza debba
prendersi a base per la conversione in denaro il prezzo
vigente all’epoca della scadenza oppure quello corrente
-al momento dell’emissione dell’ingiunzione (n. 25).

ENTI E BENI ECCLESIASTICI

CANONI ENFITEUTICI. — Se per la liquidazione dei ca-
noni enfiteutici in natura non corrisposti alla scadenza
debba prendersi a base per la conversione in denaro il
prezzo vigente all'epoca della scadenza oppure quello
corrente al momento dell’emissione dell’ingiunzione
(n. 30).

ESECUZIONE FISCALE

EsATToRE. — 1) Se i1 concordato fallimentare vincoli
anche l'esattore ai fini della riscossione delle Imposte
Dirette (n. 50).

ESATTORE - RISCOSSIONE COATTIVA, — 2) Se l'esattore possa
agire nelle vie ordinarie contro i soci di una societd per
azioni in liquidazione (art. 2456 C.c.) per ottenere il pa-
gamento di quelle imposte il cui importo egli ha gia cor-
risposto all’Erario (n. 51). '

ESPROPRIAZIONE PER P.U.

- ALLACGIAMENTL, — 1) Se 1é espropriazioni che si ren-
dano necessarie per gli-allacciamenti, mediante binari
di raccordo, di importanti stabilimenti industriali o
commerciali con gli impianti F.S, debbano essere prece-

dute dalla dichiarazione di pubblica utilitd prevista da-
gli artt. 9 e segg. legge 25 giugno 1865, n. 2359 (n. 151).
- 2)-Se per le suddette espropriazioni che si rendano ne-
cessarie nel territorio della Regione Siciliana compe-
tente a promuovere la dichiarazione di pubblica utilitd
sia I’Assessorato per 1 Trasporti dells Regione Siciliana
(n. 151).

ESPROPRIAZIONE DI BO&CHI, — 3) Se i frutti maturi al-
V'atto della espropriazione — nella specie i boschi su-
scettibili di taglio — a norma dell’art. 820 e 821 C.c.,
appartengano'-al proprietario espropriato (n. 152).

4) Se Yindenintd di espropriazione, regolata dalle nor-
me della legge Sila e Stralcio, sia comprensiva dei frutti
in corso di maturazione (n, 152).

5) Se, ai sensi dell’art. 6 della legge 15 marzo 1956, nu-
mero 156, tutti i frutti pendenti (senza distinzione tra
maturi e non maturi, separati e non separati) nell’espro-
priazione di boschi per la riforma fondiaria, debbann
formare oggetto di autonomo indennizzo (n. 152).

! .

ESPROPRIAZIONI PARZIALL — 6) Se nella valutaZzione dei-
Pindennita di espropriazione per due appezzamenti di
terreno necessari per i servizi di un aeroporto intercon-
tinentale si debba terer conto solo dei danni che la
parte residua potrd subire in conseguenza della costru-
zione di un radiogometro e di un radiofaro, oppure an-
che dei danni che alla stessa parte residua potranno

‘essere arrecaii dall’eventuale e futura imposizione di

limitazioni o di serviti ad opera dell’Autoritd Militars
(n. 153). : s

" MANCATA DEFINIZIONE DELLE ESPROPRIAZIONI, — 7) Quali
siano le conseguenze della mancata definizione d«lle
espropriazioni entro il biennio della occupazione di ur-
genza di aree per 1'attuazione dei piani di ricostruzione
dei Comuni sinistrati di guerra ai sensi della legge

‘27 ottobre 1951, n. 1402 (n. 154).

FALLIMENTO

CONCORDATO FALLIMENTARE. — Se il concordato fallimen-
tare vincoli anche l'esattore ai fini della riscossione del-
le Imposte Direfte (n. 53).

FARMACIA

FARMACIE  RURALI - INDENNITA DI RESIDENZA, — Se ed in
quali lHmiti la indennitad di residenza alle farmacie ru-
rali debba essere rimborsata ai Comuni deficitari (n. 8).

FERROVIE

ALLACCIAMENTI. — 1) Se le espropriazioni che si ren-
dano necessarie per gli allacciamenti, mediante binari
di raccordo, di importanti stabilimenti industriali o com-
merciali, con gli impianti F.S. 'debbano essere precedute
dalla dichiarazione di pubblica utilitd prevista dagli
artt, 9 ¢ segg. legge 25 giugno 1865, n. 2359 (n. 290).

2) Se per le suddette espropriazioni che si-rendano
necessarie nel territorio della Regione Sicilia;la, Ebﬁpe-
tente a promuovere la -dichliarazione di pubblica utilita
sia 1’Assessorato per.la Trasporti della Regione Sici-
liana (n, 290). - S
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DISTRIBUTORI VIVERI La PRrovvipa, — 3) Se, ai sensi degli
artt. 161 e 165 del Testo unico per la Finanza locale, i
Distributori - Viveri+ délla -Provvida siano sog‘gettl alla

" imposta di paterite (n 291).

LEGGE N. 4-6/1958 - AR]‘. 11 - PENSIONI. — 4) Se, ai sensl
dell’art. 11 della legge 15 febbraio 1958, n. 46, debba con-
cedersi la pensione alle vedove separate dal marito per
reciproca colpa (n. 292), o

PENSIONI A GENITORI E COLLATERALI. — 5) Se le norme con-
tenute nella legge D, 46/1958, in materia di pensiopni‘di
riversibilitda a favore di genitori e collaterali di agenti
deceduti anteriormente all'll marzo 1958, debbano inter-
pretarsi nel senso da comprendere nel beneficio sia gli
aventi causa da agenti deceduti in pensione, sia quelli
di agenti morti in attivita di servizio (n. 298). 4

. PENSIONI DI RIVERSIBILITA, — 6) Se le particolari norme
dell'art, 20 della legge n. 46/1958, sia per quanto riguarda
i termini utlh per la presentazione della domanda di
pensione come anche per la decorrenza di tale beneficio,
trovino esclusiva applicazione nei confronti di quelle
categorie di persone che anteriormente alla emanazione
della suddetta legge erano eslusi dal diritto a4 pensione
(n.. 294).

PERSONALE FEMMINILE. — 7) Quali siano i criteri per la
immissione nei ruoli del personale delle F.S. di elementi
femminili giad adibiti all’espletamento dei servizi fer-
roviari appaltati da riassumere in gestione diretta, ai
sensi devh artt 211 e segg dello S.G. del personale F.S.
(n. 295).

SEDI FERROVIARIE - ALIENAZIONE. — 8) Se continuano ad

appartenere ailo Stato i beni che, successivamente alla

data dell’entrata in vigore dello Statuto Speciale Sici-
liano, abbiano cessato di interessare la difesa o di es-
sere destinati a servizi di carattere nazionale (n. 296).

9) Se I'area di sedime delle linse ferroviarie chiuse al-
T'esercizio dopo 'entrata in vigore dello. Statuto Speciale
Siciliano. possa liberamente alienarsi da parte dello
Stato (n. 296). ’

\

IMPIEGO PUBBLICO

IMPIEGATO STATALE - ABBANDONO INGIUSTIFICATO DEL SERVI-
z10. —.1) Se debba applicarsi il trattamento ridotto delle
indennitd previsto all’art. 15 .del Regolamento.per 1’am-
ministrazione e I’erogazione del fondo di previdenza, per
i1 personale .del catasto e dei servizi tecnici erariali agli
impiegati dichiarati decaduti per abbandono ingiustifi-
cato del servizio (n. 495). '

IMPIEGATO STATALE - INTIERDIZIONE. — 2) Se il tutore prov-
visorio di un interdicendo, impiegato statale, ricoverato
in un manicomio giudiziario a seguito di prosciogli-
mento per vizio di mente. possa validamente chiedere
il ‘collocamento a riposo di questi, al fine 4i ottenere i
benefici previsti dalla legge 27 febbraio 1955, n. 55, sul-
1’esodo volontario degli impiegati civili (n. 496).

SALARIATI - ASSEGNI FAMILIARL. — 3) Se sulle somme ¢or-
risposte direttamente dall’A.N.A.S, a titolo di assegni
familiari, agli operai giornalieri siano dovuti i contri-
buti assicurativi IL.LN.AM. e I.N.P.S. (n. 4973,

UFFICIALY .- INDENNITA SUPPLEMENTARE. —.4) Se gli uffi-
ciali espulsi o degradam o che comunque abbiano per-
duto. la pensione possano ottenere lindennita supple-
mentare « Cassa Utficiali » (n. 498).

IMPOSTA DI BOLLO

LEITERE COMMERCIALI, — Se le lettere comimerciali d4i
accettazione di un mandato, contenenti anche la trascri-
zione integrale della proposta, siano soggette alla regi-
strazione a termine fisso e all’'uso della carta bollata
(n. 18). :

IMPOSTA DI REGISTRO -

REGISTRAZIONE A TERMINE FISSO - LETTERE COMMERCIALI, —
1) Se le lettere commerciali di accettazione (di un man-
dato, contenenti anche la trascrizione integrale della
proposta, siano soggette alla registrazione a termine
fisso ed. all'uso della carta bollata (n. 159).

SOCIETA A R.L. - RIDUZIONE DEL CAPITALE SOCIALE. — 2) Se
I'assegnazione in natura di beni sociali ai soci per ridu-
zione del capitale sociale abbia natura traslativa o di-
chiarativa (n. 160).

3) Quale, conseguentemente sia il trattamento tribu-
tario da farsi all’atto di assegnazione ai sensi della
legge di registro (n. 160). ‘

SOCIETA DI ¥ATTO, — 3) Quali siano i criteri per ritenere
effettuata una enunciazione tassabile di convenzione co-
stitutiva di una societa di fatto, ai sensi déegli art. 62
della legge di registro (n. 161).

IMPOSTA DI R. M.

NOFIFICAZIONE PER AFFISSIONE. — Se gli avvisi di accerta-
mento notificati per affissione, ai sensi dell’art. 89 del
Regolamento di R. M., debbano ritenersi efficacemente
notificati per « affissione » a datare dall’'ultimo giorno
del periodo ivi previsto. (rr. 18).

IMPOSTA DI SUCCESSIONE

CREDITI PER DANNI DI GUERRA, — Quale sia, ai fini della
imposta sulle successioni, il trattamento da farsi alla
successione di un credito relativo ad indennizzo per
danni di guerra (n. 26). :

I1.G.E.

CONTRIBUTI ALLE AZIENDE DI SOGGIORNO. — Se il contributo
erogato dal Ministero dell’Interno alle Aziende di sog-
giorno, cura e turismo, in virth dell’art. 30 della legge
29 dicembre 1949, n. 598, debba essere . assoggettato al
pag_&mento dell'imposta generale sull’entrata (n. 85).

IMPOSTA STRAORDINARIA SUL PATRIMONIO

RINUNCIA ALL'EREDITA, — 1) Se sia valida la notifica del-
l'avviso di accertamento dell’imposta progressiva sul ~
patrimonio eseguita .nei confronti degli eredi del contri-
buente nel caso in cui abblano rinunciato all’ereditd
(n. 3).

o
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9) Se il privilegio speciale a norma- dell’ait. 65 del
T.U. 9 maggio 1950, n. 203, continui a gravare su un
immobile anche se questo sia stato fatto oggetto di ven-
dita all’asta (n. 3).

IMPOSTE E TASSE

ESENZIONI CONVENZIONALI, — 1) Se la.riserva di far ap-
provare con legge un contratto stipulato tra lo Stato ed
I privati possa rendere legittime le clausole contenute
nel contratto stesso le quali implichino esenzioni del
privato contraente da determinati tributi (n. 327).

IMPOSTA SULLE SOCIETA, — 2) Se, ai sensi dell’art. 3 della
legge 6 agosto 1954, n. 603, 'Ente Autonomo Acquedotio
Pugliese sia soggetto all’imposta sulle societa e sugli
enti tassabili in base a bilancio (n. 328).

TASSA DI CIRCOLAZIONE. — 3) Se la integrazione della tas-
sa di circolazione, dovuta per aumento delle tariffe di-
sposto per legge, abbia carattere di tassa principale o
di tassa suppletiva (n. 329).

INVALIDI DI GUERRA

ISCRIZIONE NELLE LISTE ORDINARIE DI COLLOCAMENTO, — Se
Piscrizione nelle liste ordinarie di coHocamentio presso
gli uffici provinciali del lavoro dei lavoratori, invalidi
di guerra, nei confronti dei quali & stata pronunciata
sentenza di interdizione percheé affetti da malattia men-
tale, possa essere concessa solo dopo 'apposito giudizio
delle competenti Commissioni dell’O.N.I.G. (n, 12).

ISTRUZIONE SUPERIORE

EDUCANDATT FEMMINILI. — 1) Se gli Istituti pubbliei di
educazione femminile, disciplinati dal R.D. 23 dicembre

1929, n. 2392 e dal R.D. to ottobre 1931, n. 1312, debbano

considerarsi organi statali (n. 12),

2) Se per ammettere gli Istituti pubblici di educazione
femminile al godimento di locali demaniali debba farsi
luogo ad una concessione o basta 1’assegnazione dei lo-
cali stessi in uso al Ministero della P.1. (n, 12).

LAVORO

INVALIDI DI GUERRA MINORATI. — Se 1'iscrizione nelle liste
.ordinarie di collocamento presso gli uffici provinciali
del lavoro dei lavoratori, invalidi di guerra, nei con-
fronti dei quali & stata pronunciata sentenza di interdi-
zione percheé affetti da malattia mentale, possa essere
concessa solo dopo l'apposite giudizio delle competenti
commissioni dell’O.N.I.G. (n. 24).

LOCAZIONI

GGARANZIA FIDETUSSORIA. — Se debba rinnovarsi la clausola
fidejussoria ogni qualvolta si verifichi la rinnévazione
tacita del contratto di locazione (n. 110).

MEZZOGIORNO

CASSA PER IL MEZZOGIORNO - PERSONALE, — Se ed in quali
limiti il personale dipendente dalla Cassa per il Mezzo-
giorno sia soggetto all’assicurazione obbligatoria contro
gli infortuni sul lavoro (n. 11).

MILITARI

UFFICIALY - INDENNITA SUPPLEMENTARE. — Se gli ufficiali
espulsi o degradati o che comunque abbiano perduto la
pensione possano ottenere lindennitd supplementare
« Cassa Ufficiali» (n. 11).

NAVE E NAVIGAZIONE

CONTRATTI DI ARRUOLAMENTO - SCRITTURAZIONE. — Se al per-
sonale che redige le copie dei contratti di arruolamento
della gente di mare spetti il compenso per diritti di
scritturazione di cui all’art. 13 della tabella D allegata
alla legge 26 settembre 1954, n. 869 (n. 101),

NOTIFICAZIONE

NOTIFICAZIONE PER AFFISSIONE. — Se gli avvisi di accer-
tamento notificati per affissione, ai sensi dell’art. 8% del
regolamento di R.M., debbano ritenersi efficacemente
notificati per « affissione » a datare dall’ultimo giorno
del periodo ivi previsto (n. 14).

PENSIONI

FERROVIE - LEGGE N. 46/1938. — 1) Se, ai sensi dell’art. 11
della legge 15 febbraio 1958, n. 46, debba concedersi la
pénsione alle vedove separate dal marito per reciproca
colpa (n, 90),

LEGGE N. 46/1958. — 2) Se le norme contenute nella leg-
ge n. 46/1958, in materia di pensione di riversibilitad a
favore di genitori e collaterali di agenti deceduti ante-
riormente all’tl marzo 1958, debbano interpretarsi nel
senso da comprendere nel beneficio sia gli aventi causa
da agenti deceduti in pensione, sia quelli di agenti morti
in attivitd di servizio (n. 91).

LEGGE N. 46/1958. — 3) Se le particolari norme del-
1’art., 20 della legge n. 46/1958, sia per quanto riguarda
i termini utili per la presentazione della domanda di
pensione, come anche per la decorrenza di tale bene-
ficio, trovino esclusiva applicazione nei confronti di
quelle categorie di persone che anteriormente alla ema-
nazione della suddetta legge erano esclusi dal diritto a
pensione (n. R).

INTERDIZIONE, — 4) Se il tutore provvisorio di un inter-
dicendo impiegato statale, ricoverato in un manicomio
giudiziario a seguito di proscioglimento per vizio di
mente, possa validamente chiedere il collocamento a
riposo di questi, al fine 4i ottenere i benefici previsti
dalla legge 27 febbraio 1955, n, 55, sull’esodo volontario
degli impiegati civili (n. 93).

PERSONA GIURIDICA

Se la Lega Navale Italiana sia persona giuridica pub-
blica (n. 3).

PIANI REGOLATORI

REGOLAMENT! EDILIZI, — Quale sia linterpretazione del-
Tart. 19 del Regolamento Edilizio del Comune di Roma
disciplinante 1'altezza dei fabbricati (n. 7).
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POLIZIA

_ AFFITTO DI APPARTAMENTI MOBILIATI. — Quali siano i 1i-
miti dell’obbligo della preventiva dichiarazione all’Au-
toritd di P.S. prevista dall’art, 106 e segg. del Testo
unico delle leggi di P.S. in materia di affitto di appar-
tamenti mobiliati (n. 25).

PORTI

PILOTI DEI PORTI. — Se, ai sensi dell’art. 108 del Codice
della Navigazione, approvato con D.P. 15 febbraio 1952,
n. 328, I’Amministrazione possa assegnare agli idonei,
in un concorso bandito nell’organico della Corporazione
dei Piloti dei Porti, posti che vadano oltre quelli messi
a concorso e le cul vacanze siano successive al concorso
stesso (n. 11).

POSTE E TELECOMUNICAZIONI

POSTA PNEUMATICA URBANA. — 1) Se i Comuni abbiano
diritto ad un contributo una tantum per la posa in gal-
lerie per pubblici servizi di linea di posta pneumatica
urbana (n. 74).

TELEGRAMMI DETTATI PER TELEFONO. — 2) Se l’abbonafo
dell’apparecchio telefonico possa richiedere copia con-
forme del telegramma che risulta essere stato trasmesso
a mezzo dell’apparecchio a lui intestato (n. 75).

PRESCRIZIONE

SOVRAPREZZI ENERGIA ELETTRICA, — Se ai sovraprezzi do-
vuti a favore della Cassa Conguaglio Tariffe Elettriche
sia applicabile il termine guinguennale di prescrizione
stabilito dall’art. 2948 C.c. {n. 35).

PREVIDENZA ED ASSISTENZA

IMPIEGATI STATALI. — 1) Se debba applicarsi il tratta-
mento ridotto delle indennitad previste-all’art. 15 del Re-
golamento per Yamministrazione e 1'erogazione del fon-
do di previdenza per il personale del catasto e dei ser-
vizi tecnici erariali agli impiegati dichiarati decaduti
per abbandono ingiustificato del servizio (n. 33).

PERSONALE SALARIATO DELL'A.N.A.S, — 2) Se sulle somme
corrisposte direttamente dall’A.N.A.S. a titolo di assegni
familiari, agli operai giornalieri siano dovuti i contri-
buti assicurativi 1L.N.AM. e IN.P.S. (n. 34).

PREZZI

CONTRATTO - REVISIONE PREZZI. — 1) Se, ai sensi della leg-
ge 9 maggio 1950, n. 329, possano applicarsi, ai fini della
revisione dei prezzi, le norme del D.L. 5 aprile 1946,
n. 226 ad un contratto di appalto stipulato prima della
entrata in vigore di detto decreto ma in corso di esecu-
zione alla data della pubblicazione di esso (n. 44).

SOVRAPREZZI ENERGIA ELETTRICA, — 2) Se ai sovraprezzi
dovuti a favore della Cassa Conguaglio Tariffe Elettri-
che sia applicabile il termine quinquennale di prescri-
zione stabilito dall’art. 2948 C.c. (n. 45).

PROPRIETA’

DICHIARAZIONE DI NOTEVOLE INTERESSE PUBBLICO. — 1) Se la
sopravvenuta inefficacia dell’ordine di sospensione di
lavori, ai sensi dell'art. 9 legge 29 giugno 1939, n. 1497,
per la mancata notifica del parere favorevole délla Com-
missione Provinciale, possa pregiudicare la validitd
della successiva dichiarazione di notevole interesse pub-
blico (n. 25).

PICCOLA PROPRIETA CONTADINA. — 2) Se la Cassa per la
formazione della piccola proprietd contadina possa ot-
tenere il consenso per la. permuta dei terreni a suo tem-
po trasferitile d4ll’Amministrazione, ai sensi della legge
20 febbraio 1952, n. 144, quando gli immobili stessi non
possano essere destinati direttamente allo scopo per cui
avvenne il trasferimento (n. 26).

REGIONI

REGIONE TRENTINO-ALTO ADIGE - ACQUE PUBBLICHE. — 1) Se
sia legittima la pubblicazione di due domande concor-
renti per la concessione d’acgua pubblica nella Regione
Trentino-Alto Adige nelle forme stabilite dall’art. 12 del
Regolamento 14 agosto 1920 n. 1285 anziché in quelle
previste dagli artt. 4 e 5 della legge regionale 17 mag-
gio 1956, n. 7 (n. 79).

REGIONE SICILIANA - ESPROPRIAZIONI PER P.U. - ALLACCIA-
MENTI. — 2) Se le espropriazioni che si rendano neces-
sarie per gli allacciamenti, mediante binari di raccordo,
di importanti stabilimenti industriali o commerciali con
gli impianti di F.S. debbano essere precedute dalla
dichiarazione di pubblica utilita prevista dagli artt. Y
e segg. legge 25 giugno 1865, n. 2359 (n. 80).

3) Se per le suddette espropriazioni che si rendano ne-
cessarie nel territorip della Regione Siciliana compe-
tente a promuovere la dichiarazione di pubblica utilita
sia ’Assessorato per i Trasporti della Regione Siciliana
(n. 80).

REGIONE SICILIANA - CONTRATTI DL APPALTO DI OO.PP. -—
4) Se sia legittima la inserzione nei singoli contratti
di appalti di Opere. Pubbliche di competenza della
Regione Siciliana di una clausola compromissoria di-
versa da quella prevista nell’art. 42 del Capitolato Gene-
rale di Appalto per le Opere Pubbliche del 1895 (n. 81).

REGIONE SICILIANA - IDROCARBURI. — 5) Se per la revoca
di una concessione per impiantodi una raffineria di olii
minerali in Sicilia debba essere sentito il parere della
Commissione di cui all’art. 15 del D.L. 2 novembre 1933,
n. 17%1 (n. 8). '

6) Se i pareri della Commissione interministeriale per
la disciplina petrolifera istituita con D.M. 10 gennaio
1953, debbano essere considerati vincolanti od obbliga-
tori (n. 82),

REGIONE SICILIANA - SEDI FERROVIARIE, — 7) Se continua-
no ad appartenere allp Stato i beni che, successivamente
alla data dell’entrata in vigore dello Statuto Speciale
Siciliano, abbiano cessato di interessare la difesa o di
essere destinati a servizi di carattere naziona.le"(n: 83).

8) Se l'area di sedime delle line ferroviarie chiuse al-
1'esercizio dopo Y’entrata in vigore dello Statuto Speciale
Siciliano, possa liberamente alienarsi da parte dello
Stato (n. 83).

s,




-~ 168 —

RICOSTRUZIONE

COMUNI SINISTRATI DI GUERRA. — Quali' siano le couse-
guenze della marcata definizione delle espropriazioni
entro il biennio della occupazione di urgenza di aree
per l'attuazione dei piani di ricostruzione dei comuni
smlstratx di guerra ai sensi della’ 1egge 27 ottobre 1951,
n. 1402 (n, 10). :

RIFORMA FONDIARIA

_ ESPROPRIAZIONT DI BOSCHI. — 1)-Se 1 frutti maturi ailatto
della es'prop‘riazione — fella specig i boschi suscettibili
di taglio — a norma dell'art. 820 ed 821 C.c., apparten-
gano al proprleta,rlo espropriato (n EAR v :

2) Se l'indennita di esproprlazmne, regola“ca dalle nor-
me della legge Sila e Stralcio, sia comprensiva de1 frut—
ti in corso di maturazione (n. 4).

3) Se, ai sensi dell’art, 6 della legge 15 marzo 1956, nu-
mero 156, Hutti i frutti pendent1 (senza dlsmnzmne tra
maturi e non maturi, separati € non separatx) nella
espropriazione di osch1 per la riforma fondiaria deb-
banol formare og'getto di autonomo indennizzg (n. 4)

SEQUESTRO

SEQUESTRO CONSERVATIVO — Se smilegitmmo i1 sequéstro
conservativo . esedmto su beni appartenenti ad un sog-
getto sottoposto aQ'l ammlmstrazmne controllata (ﬂ 14).

SOCIETA’

SOCIETA A R.L. - RIDUZIONE DEL CAPITALE SOCIALE. — 1) Se
I'assegnazione in natura di beni sociali ai soci per ridu-
zione del capitale sociale abbla. natura’ traslativa o di-
chiarativa (n. 87).

2) Quale, conseguentemente, sia il trattamento iribu-
tario da farsi all’atto di assegnazione ai sensi della leg-
ge di registro (n. 87). '

SOCIETA DI FATTO, — 3) Quali siano i criteri per rifenere
effettuata una enunciazione tassabile di convenzione co-
stitutiva d’una societd di fatto, ai sensi degli artt. 62 e
segg. legge di registro (n. 88). ‘

»SOCIEIA IN L'IQUIDAZIONE: — 4) Se l'esattore possa agire
nelle vie ordinarie contro i soci di una societd per
azioni In liquidazione (art. 2456 C.c.) per ottenere il pa~
gamento di quelle imposte il cui importo egli ha gla
corrlsposto all’Erario (n 89),

SUCCESSIONI N

" DECADENZA, '— 1) Se il termine biennalé- di’ decadenza
stabilito dall’art. 50 della legge tributaria sulle succes-
sioni sia 'applicabile anche se, successwamente alla séa-
denza del biennio,- venga. richiesta 1’1mposta suppletiva
per essere state riconosciute come erroneamente- dedot-
te delle passivitd non debitamente dimostrate (n. 60).

EREDITA DEVOLUTA ALL’O.N.B. — 2) Se il Commissariato
Nazionale-della ‘Gioventl Italiana -debba ottenere, prima
della formale ;accettazione della -ereditd devoluta alla
€x:O.N.B., .e quindi-della sottoscrizione dell’atto di di-
visione; Vautorizzaziene governativa -ai sensi -dell'arti-
colo-17 C.e. ovvero -ai sensi dell’art. 17 legge 3 \aprile
1926, 1. 247 - (n. 61). .

TELEFONI

TFLEGRAMMI DETTATI PER TELEFONO., — Se l’abbona{to del-
T'apparecchio telefonico possa richiedere -copia confor-
me del telegramma che risulta essere stato, trasmesso a
mezzo dell’apparecchio a lui intestato (n. 21). .

TRATTATI E CONVENZIONI INTERNAZIONALI

N.A.T.0. — Come sia .disc‘i?'plinata, la difesa in giundiz’iob
da parte dell’Avvocatura dello Stato dei Comandi N.A.
T.O. e dei loro dipendenti (n, 11).

TRATTATO DI PACE

BEN1 DI CITTADINT ITALIANT IN TUNISIA. — Se, ai sen51 del-
T'art. 52 della legge 27 dicembre 1953, n. 968, possa essere
concesso il contributo pep il riprlstlno in territorio na-
zionale dei beni perduti in ’[‘unISJa ad un cittading ‘ita-
liano al quale fu concesso per gli stessi beni Vindenniz-
zo ai sensi del D.L. 6 aprile 1948, n. 521 (n. 76).

TURISMO

AZIENDE AUTONOME. — 1) Se’ 11 contrlbuto erogato dal
Mlnlstero dell’Interno alle Aziende di sogglorno cura
e turismo, in virta dell’art, 30 della legge 29 dicem-
bre 1949, n. 598, debba essere assoggettatg al pagamento
dell’imposta generale sull’entrata’ (n. 11).

'STAZIONI DI CURA, SOGGIORND. E TURISMO, — 2) Quali’ siano
i limiti dell’obbligo della preventiva. dichiarazione alla
Autorita di P.S. prevista dall’art. 106 e segg. del Testo
unico delle leggi di P.S. in materia di affitto di appar~
tamenti mobiliati (n. 12).












