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F. PASQUERA, G. SCARPELLO, C. LA TFARINA:
Le nuove norme del processo civile.

Di tutte le pubblicazioni (e sono gida numerose)
finora comparse a commento o trattazione delle
nuove norme modificative del Codice di rito civile
L. 14 luglio 1950, n. 581 e D. P. 17 ottobre 1950,
n. 857), questa & certamente una delle piu prege-
voli e, sopratutto una delle pit utili in questa
fase di prima applicazione delle norme stesse. In-
fatti, i suoi autori sono, non solo per la loro
qualitd di Magistrati, appartenenti alla Suprema
Corte, ma anche per la loro qualita di attivi col-
laboratori nella formulazione della legge di ri-
forma, tra i piu qualificati a chiarire, in quella
forma che appare finora la pit adeguata del com-
mento articolo per articolo, la portata effettiva
della riforma e metterne in luce gli aspetti piu
notevoli, che potrebbero restare forse ignorati a
chi non ha vissuto il lungo travaglio della prepa-
razione legislativa della riforma stessa.

Gli autori si sono serviti per il loro commento,
delle varie relazioni alla Camera, al Senato e al
Presidente della Repubblica, e la scelta dei brani
di queste relazioni per i singoli articoli si rivela
particolarmente felice. Ma quelle che sono piu
pregevoli sono le note (scritte in caratteri piu
minuti), nelle quali sono contenute le osserva-
zioni originali degli Autori, tanto piu preziose
quanto pit sono sobrie e scevre di ogni inutile
impaccio dottrinale.

(Cio premesso ci sembra particolarmente oppor-
tuna Poccasionie della recensione di questo libro,
per indicare, qui di seguito, quei criteri di orien-
tamento in relazione alle nuove norme che sono
specialmente importanti per li nostro lavoro giu-
diziario, si che essi possano servire come direttive
di massima per questa prima fase di applicazione
della riforma.

La modificazione radicale che le nuove norme
introducono nel nostro sistema di rito civile &
il ripristino della citazione ad udienza fissa, che

~

non & certamente il ritorno.puro e semplice al

sistema vigente prima del Codice del 1942, ma é
un contemperamento tra i due sistemi, per lo
meno sotto questo aspetto.

Secondo le norme di modifica, il convenuto (ci
interessiamo particolarmente di questo, perché é
la posizione che pitl spesso assume 1’Ammini-
strazione) puod costituirsi, oltre che cinque giorni
almeno prima dell’udienza di comparizione (e in
questo caso il rapporto processuale viene regolar-
mente costituito e pud procedersi anche in con-
tumacia dell’attore) anche all’udienza di compa-
rizione medesima, sempre che, per altro, 1’attore
si sia costituito in termine, perché se ciéo non &
avvenuto, il rapporto processuale non si costi-
tuisce, salva la possibilitdh della riassunzione
avanti lo stesso giudice entro il termine di un
anno (art. 307 modificato dell’art. 31).

Per quanto riguarda la prima udienza di com-
parizione, deve rilevarsi che, contrariamente a
quanto avveniva secondo le norme del Codice
del 1942, per il quale la prima udienza di compa-
rizione poteva essere fissata a notevole distanza
dalla citazione e dalla costituzione dell’attore,
secondo le nuove norme la prima udienza di com-
parizione é indicata nello stesso atto di citazio-
ne, e deve ritenersi che essa sara stabilita
dall’attore normalmente in base alla stretta os-
servanza dei soli termini minimi previsti dal-
Part. 163-bis. Si pone cosi, con maggiore urgenza,
1a questione della possibilita di avere in tempo
dalle Amministrazioni gli atti e documenti della
difesa in giudizio. Ma, se tale esigenza deve es-
sere fatta presente agli organi dell’Amministra-
zione attiva, in modo che la apprezzino in tutta
la sua importanza, non pud non rilevarsi che quei
ritardi nella trasmissione degli atti e dei docu-
menti che saranno determinati da ovvie circo-
stanze attinenti al modo secondo il quale si svolge
Pattivith amministrativa, non potranno mai avere
sulla difesa giudiziale degli interessi dello Stato
effetti dannosi. Infatti, come col Codice del 1942,
anche in presenza del disposto piu rigoroso del-
Part. 184, non si era mai dubitato del carattere di
«gravi motivi» delle ragioni di ritardo nella pro-

duzione di documenti e nella proposizione di nuove

eccezioni e di nuovi mezzi di prova che derivavano
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da esigenze del funzionamento della organizzazione
amministrativa, tanto meno potra parlarsi di
preclusione con le nuove norme, data la modifica
radicale che P’art. 17 ha apportato all’art. 184.
Invero, secondo la nuova formula di quell’arti-
colo, la modificazione delle domande, delle ecce-
zioni e delle conclusioni, la produzione di nuovi
documenti, la richiesta di nuovi mezzi di prova e
la proposizione di nuove eccezioni & ammessa
durante tutto il corso del giudizio, fino alla ri-
messione della causa al Collegio. :

A proposito di questo articolo riteniamo op-
portuno formulare due osservazioni, che sono
sinteticamente ma chiaramente esposte a pag. 38
del libro, si tratta, cioé, dei limiti entro i quali
¢ ammessa la « modificazione » della domanda
nel corso del giudizio, e della indicazione di quelle
eccezioni la cui proposizione deve intendersi pre-
clusa dopo la prima udienza. Riteniamo di con-
cordare completamente con le osservazioni dei
tre autori e richiamiamo su di esse la particolare
attenzione, Richiamiamo, altresi, 1’attenzione sul-
1a necessity di provvedere sempre alla costituzione
in giudizio, anche se questa dev’essere puramente
formale per mancanza di tempestiva trasmissione
di documenti ed atti, per non incorrere nella
contumacia la quale, malgrado la modifica del-
I’art. 294, ha ancora conseguenze particolarmente
spiacevoli.

Un’altra modificazione di fondo & stata portata
dalla nuova legge al sistema probatorio.

Per quanto riguarda l’ammissione alle prove,
infatti, il Giudice istruttore pud seguire vari
metodi:

1) pronunziare ordinanza ammissiva della
prova su accordo delle parti (ove si tratti di ma-
terie delle. quali le parti possano disporre). In
tal caso, le ordinanze relative non sono modifica-
bili né revocabili dallo stesso giundice, salvo che
non vi sia P’acecordo delle parti anche sulla revoca
o sulla modifica;

2) ammettere la prova con ordinanza, senza
P’accordo delle parti. In tal caso questa ordinan-
za & perfettamente revocabile o modificabile dal
Giudice od anche dal Collegio (art. 17 p. p.). Le
ordinanze stesse possono altresi essere impugnate
direttamente ed immediatamente con reclamo al
Collegio, il quale decide sul reclamo stesso con
ordinanza (art. 178). In caso di reclamo l’esecu-
zione dell’ordinanza & sospesa salvo che il giu-
dice istruttore non 1’abbia dichiarata provviso-
riamente esecutiva;

3) rimettere direttamente le parti al Colle-
gio per far decidere da questo sulla ammissibi-
litd o rilevanza dei mezzi di prova proposti (arti-
colo 187).

Puo dirsi, basandosi sull’esperienza fatta col
codice precedente, che sard quest’ultimo il me-
todo normalmente seguito dai giundici istruttori
in caso di opposizione di una delle parti alla ri-
chiesta di mezzi di prova avanzata dall’altro.
Generalmente, ciog, si preferird provocare la de-
cisione del Collegio, piuttoche che procedere ad
una istruzione, la quale, per decisione succes-

siva potrd, poi, essere riconosciuta perfettamente
inutile.

Comunque, poiché in genere nelle cause che ri-
guardano 1’Amministrazione la questione della
ammissibilitd o della rilevanza delle prove propo-
ste, specie quando si fratta di prove non secritte,
sorge molto spesso, occorrera essere particolar-
mente attenti alle eventuali decisioni ammissive
pronunziate dal giudice istruttore, perche, se &
vero che il reclamo al Collegio non & indispensa-
bile per ottenere la revoca dell’ordinanza ammis-
siva di prova, quandc la causa sia rimessa al
Collegio per la decisione definitiva di merito, &
vero pure che il maneato reclamo non potra man-
care di influire sfavorevolmente sulla decisione
di revoca che si chiedesse al-Collegio stesso in
sede di merito.

Pertanto, in linea generale, ove siano ammesse
delle prove dal giudice istruttore su nostra oppo-
sizione dovra proporsi il reclamo immediato. al
Collegio previsto dall’art. 178.

In questi casi, ove si tratti di cause affidate a
difesa diretta di questa Avvocatura generale, il
collega dell’ Avvocatura distrettuale che intervie-
ne all’udienza, nel proporre il reclamo avrd cura
di far fissare dal giudice istruttore un termine
congruo per la memoria.

La terza modificazione introdotta dalla legge
n. 581 nel nostro sistema processuale civile &

quella che concerne la impugnabilitd immediata

di tutte le sentenze, a differenza del codice del
1942 che escludeva la impugnabilitd delle sen-
tenze parziali. :

La cosi detta riserva di impugnazione che fi-
nora era l’unico mezzo per opporsi alle sentenze
parziali, (o meglio per conservare il diritto di
impugnare le sentenze parziali insieme con la de-
finitiva) é rimasta solo in via facoltativa (arti-
coli 340 e 361), ma soltanto contro le sentenze che
decidono sull’an debeatur riservando la pronun-
zia sul gquantum, e contro le sentenze che, de-
cidendo su alcuni capi della domandao su que-
stioni preliminari, dispongano per 1’ulteriore
istruzione della causa.

Puo ben dirsi che di questa facoltd di riserva
di impugnazione non si fard quasi mai uso da
parte dei soccombenti, i quali preferiranno im-
pugnare direttamente anche le sentenze sopra
indicate.

Come direttiva generale, si ritiene che sia que-
sto il sistema che convenga seguire anche nelle
cause che interessano 1’Amministrazione, e per-
tanto, salvo particolari situazioni di specie, do-
vra provvedersi ad impugnare immediatamente
tutte le sentenze sfavorevoli.

L’innovazione piu notevole introdotta nel giu-
dizio di appello é V’abrogazione del divieto di
proporre nuove eccezioni e di produrre nuovi do-
cumenti e chiedere nuovi mezzi di prova. Cade
con questa innovazione, correlativa d’altronde
alla abrogazione della norma che gtabiliva pre-

clusioni processuali per le attivitd non spiegate

nella prima udienza del giudizio di primo grado,
un altro dei pilastri del sistema processuale sta-
bilito dal codice del 1942. In proposito pud dirsi
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che si ritorna completamente al sistema del co-
dice del 1865, restituendosi all’appello il carat-
-tere pieno di giudizio di secondo grado e non di
sola revisione del giudizio di primo grado.

Altra modificazione, anzi pud dirsi precisazio-
ne delle norme giad esistenti in materia di impro-
cedibilita dell’appello, si ha con la nuova formula
dell’art. 348, il quale rimuove ora i dubbi che
erano sorti nella giurisprudenza sulla possibilita
per Dappellante di costituirsi oltre il termine
stabilito nell’art. 165-359 c¢. p. c. I1 dubbio &
risolto nel senso di consentire la costituzione del-
Pappellante fino alla prima udienza istruttoria;
con questo in pid, che la mancata costituzione
nemmeno porta immediatamente alla dichiarazio-
ne di improcedibilita dell’appello, la quale pup av-
venire solo se, fissata d’ufficio una nuova udienza,
Pappellante non si costituisca nemmeno in
questa.

Sui poteri del giudice di appello secondo le
nuove norme, pubblicheremo nel prossimo nume-
ro un ampio articolo.

Il ricorso per cassazione presenta una sostan-
ziale modifica con il ripristino del motivo della
omessa o insufficiente o confraddittoria motiva-
zione, prima non compreso nei motivi di cicorso
enumerati tassativamente per 1’art. 360. E’ ap-
pena il caso di rilevare come si attribuisca cosi
di nuovo alla Corte Suprema un potere di sin-
dacato amplissimo sulle sentenze dei giudici di
merito.

Una questione che sorgerd inevitabilmente in
relazione a questa modificazione dell’art. 170,
sard quella se il vizio di omessa o insufficiente
motivazione possa considerarsi vizio di violazione
di legge ai sensi e per gli effetti dell’art. 111 della
Costituzione (impugnabilitd per cassazione delle
sentenze dei giudici speciali). In proposito sono
consentiti i piu fondati dubbi, pur concordando
sul punto che la violazione di legge considerata
nell’art. 111 suddetto non pud ridursi alla « vio-
lazione o falsa applicazione di norme di diritto »
prevista nel n. 3 dell’art. 369.

Altra importantissima innovazione introdotta
nel giundizio di cassazione & quella che concerne
la sospensione della esecuzione della sentenza
impugnata. Finora questa sospensione poteva es-
sere accordata solo dalla Corte stessa; ora invece
Vart. 373 viene modificato nel senso di attribuire
la competenza sulla sospensione al giudice a quo.

L/ultima importante innovazione che ritenia-
mo opportuno sottolineare & quella che con-
cerne la competenza in materia di provvedi-
menti cautelari. Questi provvedimenti, quando
riflettono materia sulla quale competente a co-
noscere in merito non & il giudice civile ordina-
rio, sono attribuiti alla competenza del Pretore
o del Presidente del Tribunale competente per
valore del luogo in cui il sequestro deve essere
eseguito. In questi casi il giudizio sulla conva-
lida di questi sequestri & separato da quello sul
merito ed & attribuito alla competenza del giu-
dice che ha concesso il sequestro.

Ci sembra che queste disposizioni non impli-
chino che debbano intendersi abrogate tutte
quelle norme specialmente delle leggi tributarie,
le quali escludono la necessitd del giudizio di
convalida per certi sequestri. Ci semhra. anche
che rimanga fermo il prineipio relativo ai seque-
stri conservativi adottati nel corso del giudizio
penale, per i quali pure non & previsto giudizio
di convalida.

I1 libro contiene, infine, un prezioso indice con
tavole di raffronto, la cui utilitd non ha bisogno
di essere particolarmente segnalata,

Un’opera consigliabile, dunque, se non indi-
spensabile per tutti coloro che, magistrati o av-
vocati, o comunque per la loro professione, sono
chiamati allo studio ed alla applicazione della
riforma.

-

A. Roronpr: Appunti-sull’obbligazione tributaria.
« CEDAM », 1950.

In questa monografia, che fa parte della Col-
lana « Il Diritto Tributario » diretta dalla Ri-
vista « Diritto e Pratica Tributaria » e coordi-
nata dall’Uckmar (vol. XIV, Serie I), I’A. studia
alcuni problemi relativi all’obbligazione tribu-
taria, quali la causa giuridiea, 1’accertamento
tributario, il concordato fiscale, la solidarieta
passiva, il solve et repete. E per ognuno di essi
egli compie una diligente esposizione critica di

-tutte le teorie che sono state formulate, espri-

mendo poi la sua opinione, soprattutto ispirata
dalla pratica quotidianamente e dal vivo deside-
rio di attuare una maggiore tutela del contri-
buente. ,
Sulla causa giuridica dell’obbligazione tribu-
taria, della quale viene giustamente rivendicata
tutta P’importanza che le & propria, il Rotondi,
riportandosi al concetto della causae debendi del
diritto privato, accoglie quella teoria che la rav-
visa nella controprestazione. E siffatto concetto
di causa egli applica non soltanto riguardo alle
tasse, nelle quali il rapporto tra servizio reso e
tributo imposto @ pit evidente, ma altresi riguar-
do alle imposte dirette, nelle quali il rapporto
di proporzionalita sarebbe da vedere tra il com-
plesso dell’imposizione ed il complesso dei servizi
resi, con riferimento alla generalita dei cittadini.
Nella seconda parte il Rotondi affronta il pro-
blema della natura dell’accertamento tributario
e lo risolve utilizzando la distinzione, per sempre
discussa, tra debito e responsabilitd. Precisamen-
te, secondo I’A. il momento in cui si verifica il
presupposto di fatto a cui la legge ricollega la
nascita del debito d’imposta costituisce soltanto
il momento in cui sorge il debito propriamente
detto ; obbligarione tributaria, il diritto cigé del-
P Amministrazione finanziaria di esigere il paga-
mernito della imposta, sorge, invece, in virtu del-
accertamento, che viene cosi ad avere carattere
costitutivo. Distinto dal debito e dall’obbliga-
zione € poi Pobbligo di pagare il tributo che de-
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riva dal titolo esecutivo, il ruolo per le imposte
dirette o ’ingiunzione per le imposte indirette e
per le tasse sugli affari; obbligo di pagare che
pud esistere prima dell’accertamento, cioé prima
ancora che sia sorta 1’obbligazione tributaria.
Occupandosi, dopo di cio, della questione rela-
tiva ai limiti oggettivi dell’accertamento, ’A.
auspica una riforma che elimini 1’inconveniente
per cui V’accertamento del valore di umo stesso
bene debba variare col variare dei tributi. Situa-
zione, tuttavia, che, de ture condito, il Rotondi
non ritiene del tutto illegittima, almeno per 'ac-
certamento nascente da concordato, per il carat-
tere contrattuale di tale istituto, del quale egli
nella terza parte dell"Opera si rivela un convinto
sostenitore .

Secondo questo Autore, infatti, il concordato
fiscale contiene tutti gli elementi essenziali della
transazione : la res dubie, la reciproca volonta
delle parti di prevenire o di comporre una lite, il
reciproco sacrificio. I1 che non toglie perd che
dalla transazione di diritto privato esso si di-
stacchi, in quanto la lite che il concordato tende
a comporre nom ¢ una controversia di diritto
Dan debeatur, bensi soltanto la controversia sulla
valutazione dell’imponibile il quantwm debeatur
(pag. 126 e 134), pur riconoscendosi dallo stes-
80 A. che, in pratica, il concordato spesso invol-
ge anche la soluzione di questioni giuridiche. La
revocabilith a favore del Fisco & spiegata dal
Rotondi come una anomalia dell’istituto, il quale
resta una transazione « perché, oltre a tutto, tale
& considerato nella coscienza stessa del contri-
buente come del funzionario fiscale » (pag. 168).

Occupandosi, nella quarta parte del suo lavo-
ro, della solidarietd passiva in materia tributa-
ria, ’A. limita la portata del vincolo al campo
propriamente sostanziale con esclusione di qual-
siasi effetto processuale. E cio sia per la fragi-
lita del principio del mandato tacito o della mutua
rappresentanza su cui & fondata la solidarietd;
gia perché manca una esplicita disposizione di
legge che estenda la solidariety al di 1& del paga-
mento; sia perché il carattere di aggravamento
delle condizioni del debitore, proprio delle norme
giuridiche che prevedono codesta solidarietd, im-
pone una rigorosa e stretta applicazione di tali
norme ; sia per il richiamo delle disposizioni del
vigente codice civile che disciplinano siffatta
materia (art. 1304, 1306 e 1309); sia infine [per
gli inconvenienti che importa ’accoglimento della
opposta tesi, esplicitamente dichiarata contra-
stante con i principi che sono a base dell’ordina-
mento giuridico (pag. 209).

Nell’ultima parte della monografia il Rotondi,
seguendo il Giannini, critica l’istituto del solve
et repete, che qualifica addirittura come una
grave menomazione dei caposaldi dello stato di
diritto e dello stato libero (pag. 220). Passando,
poi, a studiare i punti controversi dell’applica-
zione di tale istituto, egli tuttavia conviene nel
ritenere che il previo pagamento dell’imposta é
condizione per la proponibility dell’azione e non
gid soltanto per la decisione di merito, e che la
inosservanza del precetto pud essere rilevata di

ufficio dal magistrato. Sostiene, pero, che il pre-
cetto in parola & limitato alle sole imposte pro-
priamente dette, con esclusione delle tasse e dei
tributi speciali, e che ad esso pud essere soggetto
lo Stato medesimo «qualora, nell’esercizio della
sua potestd d’impero, si sottoponga a figurare
quale oggetto passivo dell’obbligazione tributaria.
Dopo avere precisato i concetti di supplemento
d’imposta e di controversia d’imposta e ripor-
tato il testo integrale dello Schema delle norme
di applicazione della regola s.e.r. adottato nel
1937 dall’assemblea del Centro italiano di Studi
per le Scienze amministrative, il Rotondi pone
termine al suo lavoro riportando una pagina del
Quarta in cui & propugnata Pabolizione dell’isti-
tuto.

Senza voler diminuire il pregio dell’opera, evi-
dentemente molte delle conclusioni a cui perviene
il Rotondi non possono essere accettate, almeno
da un punto di vista strettamente giuridico. Cosi
Popinione espressa sulla cause giuridica del-
Pobbligawione tributaria é vesistita, nel campo
giuridico dalla considerazione che non esiste né
puo esistere, per lo Stato, il dovere giuridico di
adempiere ai servizi pubblici, menire esiste per
il Cittadino il preciso dovere giuridico di pagare
le imposte, pur di fronte ad una pretesa inadenm-
pienga dello Stato, non essendo certo secundum
legem quella applicazione del principio inadim-
plenti non est adimplendum, @ cui accenna I’A.
(fatta valere fuori delle aule dei Tribunali) e che
costituisce la rivolta sociale (pag. T1).

Cosi pure non pud trovare consenzienti Uassi-
milagione del concordato fiscale alla transazione
perche, in questa materia, mancando un potere
dispositivo idoneo a condurre ad un vincolo reci-
proco, si ¢ fuori del terreno negoziale privato con
la conseguenza che. la volontd del contribuente
non pud avere altro valore che quello di una pre-
ventivae adesione all’atto unilaterale amministra-
tivo di accertamento.

Le ragioni indicate, poi, per negare alla solida-
rietd passiva effetti nel lato formale del rapporto
giuridico d’imposta, in veritd, lasciano molto per-
plessi di fronte alla consideragione che la proce-
dura di accertamento ha carattere necessaria-
mente inscindibile per cui o accertamento de-
finitivamente compiuto nei confronti di uno
dei soggetti passivi deve mnecessariamente va-
lere nei confronti di tutti gli altri. Infine, in
tema di solve et repete, la critica mossa per
negare fondamento giuridico alla regola tra-
scura Vevolugione storica ed il carattere dell’isti-
tuto, il quale, come ¢& stato dimostrato dal Di
Gennaro, si ricollega a quell’ordine esecutivo di
pagamento delle procedure - sommarissime det
nostro diritto comune che, nello Stato moderno,
¢ divenuto atiribuzione della potestd amminisira-
tiva come limite della funwzione giurisdizionale. -
I1 che vuol dire che il divieto fatto al giudice, in
ogni controversia d’imposta, di conoscere della
azione che nmon abbia per oggetto la ripetizione,
risulta fondato sulle stesse prerogative inerenti
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alle funzione di sovrenitd dell’ Amministrazione
¢ costituisce precisamente applicazione del prin-
oipio dell’ autotutela amministrativa, per cui €sso
st inserisce nel sistema dei rapporti tra la fun-
zione giudiziaria e quella amministrativa. La con-
cessione, poi, che lo Stato fao agli enti minori
della facoltda d’imposizione anche nei suoi con-
fronti se rende lo Stato stesso obbligato a delle
prestazioni pecuniarie, al pari dei priveti, non
giunge pero a metterlo nella condizione di sogge-
zione formale propria del contribuente, perche
cio snaturerebbe l'essenza della sovranitd. Per
consequenza la pretesa dell’ente minore verso lo
Stato non puod avere le caratteristiche specifiche

della pretesa tributaria.

(A. N.)

GuicOIARDI : Nota a decisione n. 435 della IV Sezione
del Consiglio di Stato, in data 30 dicembre 1949
in « Giur, It. ». 1950, III, 113 (Bellero contro Ministero
interno).

Il Guicciardi, prendendo lo spunto dalla deci-
sione annotata, con la quale in definitiva concor-
da, tenta di dimostrare l’erroneity del principio
di massima, che dalla stessa pud ricavarsi.

Premesso che la prassi amministrativa di co-
municare ed eseguire provvedimenti in corso sia
deplorevole, I’A. d3 atto che la giurisprudenza
del Consiglio di Stato & consolidata nel ritenere
ammissibile il ricorso contro la comunicazione di
un provvedimento in corso (rectius contro un
provvedimento comunicato in itinere) quando la
Amministrazione abbia fatto seguire 1’esecuzione
del provvedimento medesimo.

Ritiene, invece, che la giurisprudenza sia stata
sempre contraria all’ammissibilith, del ricorso
contro il provvedimento in corso comunicato, ma
non eseguito.

Precisa I’A. che una siffatta giurisprudenza si
sarebbe formata per i provvedimenti perfetti, e
quindi giuridicamente esistenti, ma ancora inef-
ficaci.

In questi casi 1’ammissibilityh del ricorso, se-
condo I’A., deve essere considerata come facoltd
concessa all’interessato. Questi cioé pud ma non
deve ricorrere, il termine per 1’impugnativa de-
correndo sempre dalla. comunicazione o dalla
conoscenza dell’acquisita efficacia dell’atto.

Conforto a wquesta tesi 1’A. ritiene di trovare
nell’art. 36 del testo unico 26 giugno 1942, nu-
mero 1054, che fa decorrere il termine dalla cono-
scenza dell’atto e non della intenzione di ema-
narlo.

In conseguenza, pur consentendo alla parifica-
zione fra 1’atto perfetto, ma inefficace, e V’atto
non ancora perfetto, si potrebbe, secondo I’A.,
ritenere ammissibile e, ciog, facoltativa ’impugna.-
tiva giurisdizionale solo quando ’atto sia stato
anticipatamente eseguito, reso, ciod, operante, in-
tendendosi 1’1mpumat1va 111volta; non contro PPatto
in itinere ma contro 1’esecuzione.

Questa toglierebbe, almeno in fatto se non in
diritto, V’incertezza in cui si trova l'interessato,
al quale sia stato comunicato un provvedimento
in itinere, relativamente all’effettiva emanazione
dell’atto, alla sua registrazione ecc. In tal caso
egli avrebbe la fa,colta, mai il dovere di proporre
a;ntlc.lpa,ta,mente ricorso.

Non siamo d’wccordo con Villustre autore e ri-
teniamo che il Consiglio di Stato abbia retia-
mente deciso, confermando, d’altronde, Uormai
consolidato indirizzo giurisprudentiale. Ritewia-
mo altresi opportuno chiarire, affinché sia tolta
ogni materia di equivoco, che Voggetto della de-
cisione era la decorrenza del termine per ricor-
rere. Non veniva in esame né la perfezione, né I’ ef-
ficacia dell’atto. Il Consiglio di Stato, pertanto,
rivolse la sua particolare attenzione alla ricerca
del momento, nel gquale poteva riconoscersi che
Vinteressato avesse avuto piena e completa cono-
scenza del provvedimento, sia nel dispositivo che
nella causa. Da tale giorno decise che erano co-
minciati a decorrere i sessanta giorni per la
proposizione del ricorso.

Con decisione 28 luglio 1949, n. 730 (F'. I. 219)
la V Sewione aveva precistto che la cognizione
del provvedimento dev’essere wvalutate al fine di
accertare se possa costituire equipollente della
notificazione, in relazione alla possibilitd, o meno
ch’essa dia all’interessato d’individuare la lesione
di un suo interesse e di istituire in conseguenzo
di tole individuazione un ricorso giurisdizionale
sulla base degli elementi, che quella conoscenza
abbia fornito.

Riconfermave la decisione, se pure ve ne fosse
bisogno, che la brevitd del termine di decadenza
sta @ tutela della certezza delle situazioni create
dallatto amministrativo; quel termine é imposto
da sostanzieli ragioni di pubblico interesse, che
non sopraffanno il diritto del privato a domandare
Pannullamento dell’atto illegittimo, ma esigono
nel titolare del diritto a ricorrere una pin spic-
cata vigilanea e diligenza.

La stessa sezione con pins recente decisione del
14 gennaio 1950, n. 40 (in . I. 111, 70) ribadiva

4l concetlto che il termine per impugnare decorre

dalla conoscenza del provvedimento e non dalla
conoscenga della sua illegittimitd, che pud solo
legittimare la proposizione di motivi agyiunti al-
Pimpugndtiva tempestivamente proposta.

E’ costante insegnamento che Vinteresse a ri-
correre sorge non appena sia individuate la le-
sione di un interesse legittimo e si sia, percio, in
condizione di proporre um ricorso giurisdizionale
a tutela dell’interesse medesimo. Se cicé ¢ vero
non pud dubilarsi che da tale momento decorra
il termine per la proposizione del ricorso.

La tesi dell’A. della facolta di proporlo entro
questo termine o nel successivo” termine,. che
comincereblbe a decorrere dalla notificazione del
provvedimento perfetto ed efficace, ¢ aberrante.
11 termine de quo ¢ imposto a pena di decadenza;
cid significa che il diritto potestativo al ricorso
ha une vita Umitate a quel termine. Il sorgere
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del diritto ed il decorrere del termine sono feno-
meni inscindibili perché Ueffetto della decorrenza
¢ proprio questo: il diritto, che ad essa & sotto-
posto, pud essere esercitato solo nel breve suo ter-
mine, che ha inizio dal giorno in cui il diritto
stesso sorge.

B’ incoricepibile la facolta di ricorrere non
soggetta a decadenza; essa snaturerebbe tutto
Vordinamento processuale della Giustizia ammi-
nistrativa e violerebbe la lettera e lo spirito
dellart. 36 T. U. 1924,

Altra cosa é Vaccertare se il provvedimento in
itinere sia o meno un provvedﬁmento e percio im-
pugnabile.

Di provvedimenti in itinere si parla in duplice
senso : con tale espressione cioé §’intende sia il
proveedimento  perfetto, completo cioé dei suoi
elementi- intrinseci, ma ancora sottoposto a con-
trolli o adempimenti in genere che ne sospendono
l’efﬁcwm’a, sia' il provvedimento complesso, del
quale si siano gig verificale alcune fasi, autonome
0 sostanzialmente rilevanti.

Le due categorie sono affini e lo stesso A. fini-
sce con UVammettere la possibilita di una loro
parificazione. Tcmto pit in quanto, normalmente,
il provvedimento ¢ imperfetto formalmente, mae la
volonta dell’ Amministrazione si é gia manifestata
da parte dell’organo, che ha sostanzialmente la
potesta di determinazione. Cosi nella specie il
provvedimento di collocamento a riposo era stato
anche formalmente deliberato dal Consiglio dei
ministri e dal Ministro dell’Interno.

In queste ipotesi, come nel caso dell’atto com-
plesso a fasi distinte ed autonome, & innegabile
che sorge Uinteresse a ricorrere anche prima del
perfezionamento. La giurisprudenza ha sempre
ritenuto che quando le fasi del procedimento
siano per la loro eterogeneita e funzione tali da
poter essere conmsiderate autonome, la efficienza
causale di ciascuna attribuendo alle stesse una
distinta autonomia, sia ammissibile I'impugna-
tiva, sempreche, §intende, il privato ne abbia
conoscenza piena in modc da poter individuare
-la lesione del suo interesse (Relazione 1941-46,
pag. 478). ,

Se l’impugnatwa 2 ammissibile, se, cioé, sorge
il diritto al ricorso, percio stesso inizia il decorso
del termine di decadenza.

Altro problema ¢ pot quello di ricercare se la
Amministrazione abbia il potere d’imporre Vanti-
ctpata (rectius immediata) esecuzione del provve-
dimento. Di cio, per la veritd, non si ¢ mai dubi-

tato, specie in materia di pubblico impiego e la
prassi amministrativa in tali sensi non solo non
é deplorevole ma risponde ad un interesse essen-
ziale dell’ Amministrazione. Vi sono circostanze
tali che U Amministrazione si trovg costrette o
provvedere d’urgenza al trasferimento di un di-
pendente o all’assunzione di un impiegato o alla
esecuzione di un contratto. In tali casi I’esecuzione
anticipata é Punico mezgzo per sopperire a tali
urgenti esigenze, essendo necessariamente lento il
procedimento per la perfezione e piu ancora per
Vefficacia del provvedimento relativo. .

Lo giurisprudenze. amministrativa ha sempre
ritenuto legittimo tale comportamento dell’ Ammi- é
nistrazione, adottando gli opportuni istituti giu-
ridici per Uipotesi, rara ma non improbabile, che
all’esecuzione damticipata non segua il perfezio-
namento dell’atto. Cosi Vimpiegato trasferito st
intenderd inviato in missione, quello dispensato
ed allontanato dal servizio sospeso o a disposi-
zione, il contratto esegmto uflhter gestum e cosi
vig.

In definitiva se il provvedimento in itinere si
perfeziona e divienc efﬁoace Uesecuzione sara rife-
rita al provvedimento, in caso contrario essa 8i
riferira al provvedimento amministrativo, che ne
richiede limmediata esecuzione, autonomamente
considerato, in omaggio al principo della conver-
sione dei negozi giuridici, particolarmente adat-
tato.

In sostanza ogni ma,mfestamone di volonta del-
PAmministrazione ha, nei confronti del privato,
il valore che le derive dal significato delle parole
e pusc produrre il sorgere d’interessi legittimi in
quanto ¢ idonea a produrre effetti giuridici (Re-
lazione pag. 11). La comunicafione di un prov-
vedimento in corso di perfezionamento quando
I’ Amministrazione indichi con chiarezza. gli estre-
mi del provvedimento medesimo e di questo esiga
Vimmediata esecudione € in 8¢ stessa un atto
amministrativo produttivo di effetti giuridici,
idoneo a produrre o a ledere interessi legittimi
e con cio a far sorgere il diritto potestativo alla
impugnative giurisdizionale. Se il provvedimento
sarg portato ad efficacia la comunicazione resterd
un mero atto, diversamente assumerd il valore di
un atto amministrativo autonomo. In ogni caso
il termine per Uimpugnativa comincia a decorrere
dal momento, in cudi, potendosi chiardmente indi-
viduare la lesione dell’interesse, é sorto il diritto
a ricorrere

(6. G.).
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RACCOLTA

DI GIURISPRUDENZA

CASSAZIONE - Eccesso di potere del Consiglio di
Stato — Nozione — Difetto assoluto di giurisdizione —
Annullamento di decisione presa in.sede di ricorso
gerarchico in base a circostanze sopravvenute all’atto
impugnato — Annullamento di pronuncia di accogli-
mento di ricorso gerarchico e dichiarazione che debba
riconoscere fermo Patto impugnato con tale ricorso -
Insussistenza del difetto. (Corte di Cass., Sez. Unite,
Sent. n. 1655-50 - Pres.: Pellegrini; Hst.: Torrente,
P. M.: Eula - Fici contro Valenti).

« 11 difetto assoluto di giurisdizione del Consi-
glio di Stato, da unico motivo di cassazione dedu-
cibile contro le sentenze di tale Consesso, consiste
in una forma di error in procedendo, che implica
esorbitanza dai confini che la legge traccia all’atti-
vitd esteriore dell’organo. Esso riguarda, percio,
anzitutto, la determinazione della materia che la
legge assegna all’esame dell’organo, I’individuazio-
ne delle controversie di cui esso puod conoscere, ed
anche il contenuto dell’atto finale che definisce il
procedimento giurisdizionale, atto finale predeter-
minato dalla legge (annullamento o riforma) a se-
conda che in relazione alla natura della controver-
sia attribuita al Consiglio di Stato giurisdizione di
semplice legittimitd, ovvero anche di merito. Non
sussiste difetto assoluto di giurisdizione quando il
Consiglio di Stato, senza evadere dai predetti limi-
ti, vada eventualmente in errore in iudicando,
adottato un errato processo logico per prevenire
alla risoluzione del caso controverso, una errata
interpretazione della norma da applicarsi a tale
caso. ‘

« Non sussiste difetto assoluto di giurisdizione
del Consiglio di Stato, se questo annulli una deci-
sione di accoglimento adottata dall’Amministra-
zione in sede di ricorso gerarchico, ponendo a base
della pronuncia di annullamento 1’asserito princi-
pio, che, ai fini della revisione del ricorso gerarchi-
co, I’ Amministrazione non potrebbe tener conto di
circostanze di fatto sorte posteriormente alla ema-
nazione dell’atto impugnato con tale ricorso.

« Se il Consiglio di Stato adito in sede giurisdi-
zionale di legittimita, annulli la pronuncia di ac-
coglimento emessa dall’Amministrazione in sede
di ricorso gerarchico contro atto di autoritd infe-
riore, e dichiari rimanere in conseguenza fermo
I’atto impugnato col ricorso gerarchico, c¢id non
importa difetto assoluto di giurisdizione del Con-
siglio di Stato, per avere questo sostituito il prov-
vedimento impugnato in sede giurisdizionale ed
avere proceduto cosi a quella riforma dell’atto che
gli & consentita solo nei casi in cui gli # attribuito
potere di decisione anche nel merito. In tal caso,
infatti, 1la dichiarazione che 1’atto impugnato in

via gerarchica, rimane fermo, non esprime se non
gli-effetti immediati derivanti dalla stessa pronun-
cia di annullamento: essa non pregiudica alcuna
questione circa i poteri spettanti (salvo il rispet-
to del giudicato, e senza che occorra che il Con-
siglio di Stato rinvii le parti dinanzi all’autoritd
amministrativa) in seguito alla decisione di an-
nullamento, all’organo che ebbe a pronunciarsi
sul ricorso gerarchico ».

La prima massima conferma sostangialmente
la giurisprudenze in ihateria del 8. C. pur preci-
sandola in senso restrittivo con i concetti della
causa petendi ¢ del petitum e con Uesclusione del
difetto di giurisdizione quando Uerrore denuncia-
to cada sull’iter seguito per arrivare alla deci-
sione. ,

Faccigmo ogni riscrva al riguardo rilevando
che sia la Costituzione che Uart. 362 del c. p. c.
usano le espressioni: « motivi inerenti alle giuri-
sdigione » (art. 111 della Costituzione) « motivi
attinenti alle giurisdizione » (art. 362 ¢. p. ¢.)
mostrando di voler concepire con maggior lar-
ghezza il difetto di giurisdizione, mentre la stessa
posstbilita di conflitti costituzionali tra " Ammi-
nistragione ed i poteri giurisdizionali attestano
che si intende tutelare la sfera dei poteri dell’ Am-
ministrazione anche contro la violazione indiretta
di essa.

Rileviamo sopratutio 'importanse dell’ultima
massima con cui la Cassazione precisa che il Con-
stglio di Sitato esplica il suo. potere in sede di le-
gittimita col solo annullamento dell’etto ammini-
strativo e non puo quindi in alecun modo vincolare
Voperato successivo della Amministrazione che
deriva 1 suoi poteri ulteriori direttamente dalla
legge (art. 45 T. U. 26 gennaio 1924, n. 1054).

Non sta quindi al Consiglio di Stato in sede
di legittimita prefiggere criteri o precisare se¢ e
quali poteri possano spettare alle Amministra-
zione: se Uannullamento presupponga o impongae
nuovi atti o se essi restino esclusi.

Su tale questione non risultano precedenti im
termini salvo qualche riferimento, del resto vago,
nella sentenza n. 182, 27 gennaio 1943, delle Se-
zioni Unite in « Foro Amministrativo », 1943,
11, 19. . )

Nella specie, il Supremo Collegio ha ritewiito
che Vespressione adoperata nella motivagione del-
la decisione del Consiglio di Stato che annullavae
un proveedimento di annullamento di decreto pre-
fettizio preso in sede di ricorso gerarchico, e cioé
Vespressione « resta fermo il provvedimento del
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Prefetto » non ha alcun velore e non pregiudica
Pulteriore esame da parte della Amministrazione
degli altri motivi di censure dedotti nel ricorso
gerarchico.

Ha cosi il Supremo Collegio data applicazione
ai principi di cui sopra mostrando di ritemere il-
legittima tale . affermazione se essa dovesse consi-
derarsi come in contrasto con Uart. 45 esaminato
dando ad essa in vie interpretativa il mero —
superfluo — wvalore di un richiamo alla revivi-
scenza dell’atto prefettizio annullato.

' (V. 8)

COMPROMESSO ED ARBITRI - Materia assoggetta-
bile a compromesso — Devoluzione a giurisdizione
speciale — Revisione prezzi pubbliche forniture -
Prezzi delle merci e dei servizi bloccati — Poteri
degli arbitri. (Cassazione, Sez. Unite, Sent. n. 1125-50
Pres. : Pellegrini; Bst. : Di Stefano; P. M. : Pafundi -
Amministrazione Interno contro Impresa Elettrica
Gargano).

1° La materia attinente alla revisione dei
prezzi di contratti di fornitura alla P. A., pud
essere devoluta alla competenza di arbitri in de-
roga alla competenza giurisdizionale attribuita
in proposito al Ministro dal decreto 13 giugno
1940, n. 901.
2° Perchée sorga tale competenza arbitrale non

e tuttavia sufficiente un sempice rinvio del con-

tratto alla clausola compromissoria generica pre-
vista in tutti i capitolati generali, ma & neces-
saria una clausola compromissoria specifica, con
cui deferiscono ad arbitri proprio le controversie
sulla revisione dei prezzi, attuandosi in tal modo
quel diverso procedimento che gli articoli 1 e 4
del cennato decreto consentono espressamente.

3> Pur potendo essere compromesse in arbitri
le controversie sulle quali incida la disciplina
vincolistica dei prezzi delle merci e dei servizi,
tuttavia gli arbitri ancorché autorizzati a deci-
dere secondo equitd, sono vincolati alla osser-
vanza del blocco dei prezzi stessi.

4° Tale limitazione al potere degli arbitri non
sussiste se la controversia ad essi devoluta ri-
guardi la revisione dei prezzi degli appalti di
opere pubbliche o delle forniture a pubbliche am-
ministrazioni, dovendosi la speciale legislazione
su tale revisione essere ritenuta derogativa della
generale disciplina vincolistica dei prezzi.

Sulle primae e seconda massima concordiamo
pienamente. Si tratte di una conferma della giu-
risprudenza consolidata della Corte suprema, e
per essa rinviamo a quanto é stato esposto nella
sentenza pubblicata in questa Rassegna, 1948,
fase. 10, pag. 14. .

Anche la tersa massima non da luogo e rilievi.

Ci sembra, invece, del tutto sorprendente il
principio giuridico contenuto nella quarte massi-
ma. Trascriviamo, anzitutto, la motivaezione del-
la sentenza relativa alla massima stessa:

« Non ¢ dubbio, invero, che le norme sul blocco
dei prezei, avendo una funzione mormativae di or-
dine pubblico sono percio stesso inderogabili; don-
de la conseguenzq che un patto contrattuale non

potrebbe ad esse contraddire. Il ricorso che cio af-
ferma dice cosa esatta; ed esatto ¢ il richiamo
della giurisprudenga di questo Supremo Collegio
che, uniformandosi al principio anzidetto, ha ri-
tenuto che pur potendo essere compromesse le
controversie nelle quali incide la discipling dei
prezzi, tultavia gli arbilri aencorché autorizzati
a decidere secondo equitd sono vincolati all’osser-
vanza del blocco dei prezzi stessi. Ma nel caso
concreto la deroga non deriva dalla clausola com-
promissoria, bensi dalle leggi di revisione in con-
formitd delle quali é stato stipulato il patto. In-
fatti, contemporaneamente ed anche in epoca
successiva alle leggi vincolistiche é-stata emanata
una lunga serie di provvedimenti legislativi sulla

‘revisione dei preszi degli appalti di opere pub-

bliche ¢ delle forniture alla pubblica amministra-
zione, che denotano chiaramente che fu intenzio-
ne del legislatore di escludére dal regime del
blocco dei prezzi un determinato campo di rap-
porti sottraendo alla sfera della sua applicazione
tutti i contratti con la pubdblica amministrazione
che avessero per oggetto appalti o forniture.
Non vi é certamente in questa serie di leggi una
espressa abrogazione di quelle sul blocco, né esse
regolano Vintera materia dei prezzi; ma non é
dubbio che la paraellela coesistenza di questi due
ordini di-leggi fra loro contrastanti induce a ri-
tenere che vi sia stata une parziale derogazione
tacita per effetto della prevalenza che una norme
speciale deve avere su quelle aventi carattere ge-
nerale, attesa la manifesta incompatidbilitd tra

A Puna e Valira.

Occorre tenere presente che il regime del blocco
dei prezzi si estese man mano fino @ diventare
quasi generale; sicché il ritenere che dovesse
trovare applicazione anche per i contratti di ap-
palto e di forniture im favore dell’ Amministra-
zione sarebbe lo stesso che frustrare quella stessa
finalita che si volle raggiungere con le leggi di
revisione.

Limitata ad un ristretto numero di rapporti e
mtrodotta per le ragioni d’interesse pubblico che
pid sopra si sono accennate, la deroga non in-
tacca il principio generale del blocco e mon con-
traddice ai motivi di ordine sociale ed economico
che ne consigliarono la introduzione. Né potrebbe
ritenersi limitate a quei conlretti le cui presta-
zioni avessero per oggetto merci o servizi esclusi
dall’ambito del blocco — il che renderebbe fra
loro compatibili i due ordini di leggi — sia per-
ché le leggi di revisione mon contengono limile
alcuno, sia perché — come si ¢ accennato — il
vincolo fu quasi generale. Si sostiene, infine, nel
ricorso, che UVammissibilita della revisione in

contrasto con il regime vincolistico, sarebbe nel-

la specie incompatibile con il manienimento del
blocco dei prezzi relativi alle somministrazioni
dell’energia ai privati ¢ quali per Vart. 13 del ca-
pitolato di fornitura mnon potevano superare il
30 9% di quelli pattuiti con la ditta dallAmmi-
nistrazione. Senonché la sentenza impugnate he
ritenuto e posto in rilievo che col patto su cen-
nato le parti intesero soltanto stabilire il limite
del prezzo di fornitura per gli utenti, ma non di
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porre una mnecessaria correlazione costante tra
questi prezzi e quelli dovuti alla inprese dalla
- Amministragione. Dt guisa che il fatto che in
conseguenza del blocco dei prezzi dovesse rima-
nere invariato il livello di quelli per le forniture
di energia ai priveti, non importava che dovessc
"egualmente rimanere invariato quello dei prezzi
delle fornitura all’ Amministrazione.

Or tutto quanto é stato, come innanzi, ritenuto
dalle Corte di merito, rende affatto irrilevante
il rilievo prospettato dalla ricorrente ».

Non possiamo nascondere il nostro stupore di
fronte alle sopratrascritte enunciazioni della
Corte Suprema.

Che si fosse giunti ad affermare, per sottoporre
I Amministrazione alle leggi sul blocco dei prezzi

(in quei rapporti nei quali era essa ad aver fun- .

zione di venditrice), che queste leggi dovevano
essere obbligatorie per essa cosi come per tutli
1 cittadini, e dovessero anche derogare alle norme
sulla contabilita dello Stato, sostituendosi il
prezzo bloccato a quello eventualmente superiore
risultante dall’asta pubblica (vedi sentenza nu-
mero 1683 del 16 giugno 1942) poteva anche con-
siderarsi giustificato, non fosse altro che per la
spiegabile ripugnanza ad ammetiere la possibilita
per lo Stato amministratore di sottrarsi all’osser-
vanza di norme emanate dallo Stato legislatore.
Ma che si possa poi giungere ad affermare che le
leggi sul blocco non devono mai valere a favore
dell’ Amministrazione, per quei contratti che con-
tengono la clausole della revisione dei prezzi (e
cioé praticamente per tutti ¢ contratti di appalto
e forniture stipulati dopo il 1940), creandosi cosi
unae specie di privilegium odiosum nei confronti
proprio dell’ Amministrazione alle quale equa-
mente si negava un privileginm favorabile nella
stessa materia, questo ci sembra francamente ec-
©essivo.

D’altra parte gli argomenti addotti dalla Corte
a sostegno della sua tesi non sono davvero molto
convincenti. In sostanza la Corte afferma che,
nello emanare le leggi che consentivano la revi-
sione dei prezzi nei contratti della publica Am-
ministrazione il legislatore manifesto chiaramen-
te la sua intenzione « di escludere dal regime del
blocco dei prezzi... tutti i contratii con la P. A.
che avessero per oggetto appalti e forniture ». La
Corte naturalmente deve ammettere che questa
intenzione, sia pur manifestata chiaramente i
desume solo de une pretesa impossibilite di « pa-
rallela coesistenza » delle leggi sul blocco e delle
leggi di revisione, e riconosce che un’abrogazione
0 una deroga esplicita alle prime non ¢ contenuta
in queste ultime. '

Ci sembra che si possa agevolmente contestare
la incompatibilitd tra leggi di blocco ¢ leggi di
revisione; pare che il criterio pid logico e piv
aderente al diritto per risolvere gli eventuali con-
trasti tra legge di revisione e legge sul blocco sia
quello di ritenere che la revisione sia ammessa.
solo mei limiti del blocco, esattamente come av-
viene nei rapportt contrattuali tre privati, nei
casi in cui nei relativi contratti é inserita la
clausola di revisione dei prezzi.

Né ha alcun fondamento qucllargomento di
caraltere impressionistico che la Corte Suprema
vuol trovare nel fatto che, essendo il regime del
blocco dei prezzi divenuto quasi generdle (e cioe
applicabile ¢ tutte le merci e o tulti ¢ servigi) il
ritenerlo compatibile con le legyi di revisione det
prezzi avrebbe portato necessariamente alla pra-
tica disapplicazione di queste, in quanto essendo
i prez#i bloccali non vi sarebbe stata materia per
rivederli. La Corte, evidentemente, non ha tenuto
conto del fatto che il c. d. blocco dei prezei fu un
vero blocco, cioé rigido, solo per un certo tempo
limitato, venendo sostituito, con il D. L. 9 dicem-
bre 1941, n. 1456, da un sistema di prezzi disci-
plinati e non bloccati, prezzt cioé le cui variaZions
venivano disposte con atti di imperio. B’ appunto
in relazione a queste variazioni che funziondve e
funziona lao clausole di revisione; ed é proprio
questa clausola, legittimamente inserita nei con-
tratti delle P. A., che consente di far giuocare
anche in questi contratti le variazioni di prezzi
stabilite in base alla disciplinag autoritetiva dei
prezzi stessi.

B, in verita, le leggi di revisione dei prezeid
dei coniratti delle P. A. hanno appunto questa
efficacia, di consentire alla P. A., in deroge, non

“alle leggi sul blocco, ma alla regola generale del-

la invariabilitd dei prezzi mei contraiti con lo
Stato (regola recentemente riaffermate dalla
stessa Corte Suprema con la magistrale sentenza
n. 1384 del 1948 — in questa Rassegna loc. cit.),
di introdurre le clausole di revisione nei contratti
di appalti e di forniture, cosi come & consentito
ai privati, negli analoghi rapporti fra loro.

Ma vi €, c¢i sembre, un argomento decisivo con-
tro la tesi della Corte e che mon é stato nella
sentenza memmeno sfiorato: quale é il prezzo a
cui bisogna riferirsi agli effetti del calcolo della
revisione, una volta che le leggi sul blocco non
debbono avere applicagione? E’ noto, a questo pro-
posito, che tutto il sistema delle leggi sulla di-
sciplina dei prezzi postula la illiceitd, dal punto
di vista civile e penale, dei preszi che non siano
fissati in conformita delle leggi stesse. I prezei,
c. d. liberi, sono in sostanza i prezzi del mercato
nero, prezwi, cioé, di cui non si puo giuridicamen-
te dimostrare la legitlima esistenza, al fine di
fondarvi pretese per una revisione delle contro-
prestazioni contrattuali.

Vogliamo sperare che in questa sentenza sia
stata la fattispecie ad influire sulla decisione e
che certe affermazioni apparentemente di massi-
ma siano andate olire il pensiero della Corte.

GIUDIZIO PENALE - Impugnazione penale — Forma
della dichiarazione — Indicazione di un gravame di-
verso da quello consentito — Inammissibilita. (Cassa-
zione, IIT Sez. pen., 16 ottobre 1950, ric. Langerano.)

Con la dichiarazione di impugnazione si deve
indicare il gravame che si intende proporre e la_

impugnazione & giuridicamente inesistente quan-

do riguardi un provvedimento non impugnabile
col gravame proposto. Nella specie: ricorso inve-
ce di appello.
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Con decisione presa in Camera di consiglio ai
sensi dellart. 531 ¢. p. p., 2° comma (trattan-
dosi di ricorso avverso provvedimento non emesso
nel dibattimento), la III Sezione penale della
Suprema Corte di cassazione, uniformandosi alla
giurisprudenza delle altre sezioni penali, contro
la propria precedente giurisprudenza, ha affer-
mato che Verronea dichiarazione di appello non
puo valere come dichiarazione di ricorso per cas-
sazione. Poiche con tale ‘decisione é stato elimi-
nato il contrasto prima esistente (la prima e la
seconda sezione della Corte concordemente da
tempo affermano la invalidita sopradetta: cons.
in proposito Sez. I, 17 febbraio 1950, I1I; 359,

232; 22 maggio 1950, Giust. pen. 1950, I1I;
. 546, m. 443 ; Sez. 11, 9 dicembre 1949, Giust. pen.
1950, 1IT; n. 283, m. 185; 5 maggio 1950, Giust.
pen. 1950, I11; 546, m. 442; la terza sezione in-
vece € andata, colla decisione che si annota, in
contrario avviso al principio in precedenza - se-
guito: cons. 23 ottobre 1948, Giust. pen. 1949,
I11; 289, m. 165), Punica utmm che st potwbbe
pensare da ritrarre dalla segnalazione dell’orien-
tamento giurisprudenziale in argomento consiste-
rebbe nella sicurezza dell’orientamento medesimo.

A nostro parere, perd, molte riserve pPOSSONO

essere formulate contro questo orientamento,
sembrandoci pit fondata la tesi accolta nella cen-
nate sentenze del 23 ottobre 1948,. della III Se-
zione, di recente, come si € detto, abbandonata.
I'n -una brevissima annotazione redazionale della
Giustizia ‘penale questa sentenza, per quanto- ri-
tenuta non rigorosamente ortodossa, é approvata
per ragioni di giustizia sostanziale rilevandosi
che, in pratica, quando la dichierazione di im-
pugnazione ¢ fatta dall’imputato, é il -cancelliere
che, usando il modulo per Uappello, anziché quel-
lo per il ricorso per cassazione, orienta impu-
tato al tipo della proponenda impugnazione; in
tale annotazione si afferma inoltre, prospettan-
dosi una questione sembra de jure condendo, che
dovrebbe essere spettanza dell’ufficio che riceve
la dichiarazione determinare se la impugnazione
sia di competenza del giudice di appello o di cas-
sazione.
" Nulla abbiamo da eccepire circa le accennate
ragiont di giustizia sostanziale: ¢ noi sembra pe-
r0 che la sentenza in esame sio esatta e non or-
todossa, invece, debbano -essere ritenule le altre
ad essa contrarie; a sembra anche, d’alira porte,
che il problema prospettato de jure condendo,
trovi gid une soluzione in base alle vigenti norme
de jure condito.

Se si esaming infatti Vart. 197 ¢. p. p., circa
la forma della dichiarazione di 7mpugnamone

non osservata la quale Vimpugnazione € inammis-
sibile (art. 207 .c.p.p.), 8i rileva che per I’osser-
vanza della forma si esige una dichiarazione che
non essendo richiesta specifica nel tipo da quella
norma, pud anche essere semplicemente generica
nel suo significato di censura al provvedimento
impugnato. Il legislatore infatti ha specificamen-
te disposto gli elementi che debbono essere indi-
cati nella dichiarazione di impugnazione per la
validite formale di essa (provvedimento impu-

gnato, data del medesimo, giudice che lo ha emes-
so e provvedimento al quale si riferisce): se in
questa precisa determinazione di elementi nulla
‘¢ detto circa la indicazione del tipo, é legittimo
ritenere che il legislatore abbia richiesto solo,
per la validita fmmale, una dichiarazione gene-
rica e non specifica di impugnazione.

Se & esatta, come a noi sembra Vaffermazione

che precede, ne derivano queste importanti con-

seguenze :

a) cosi Vimputato come il difensore hanno
diritto di limitarsi @ dichiarare di impugnare il
provvedimento astenendosi dalle indicazione spe-
cifica del tipo di impugnazione;

b) se questo viene erroneamente indicato dal-
Vimpugnante o da chi riceve la dichiarazione di
gravame — che, sottoscritta dall’impugnante,
viene fatta propria da costui — non per cio puo
ritenersi non osservata la formae di cui allart. 197
c.p.p. La erronea indicazione della species della
impugnazione non puo insomma invalidare tutte
la dichiarazione quando gli altri elementi che si
esigono sussistono: a causa infatti di tale erro-
nea indicazione non puo sostenersi che da una
species erronea non sia consentito fare riferi-
mento al genus (impugnazione) a cui la species
(se pure erroneamente indicam) appartiene. B
poiché la norma in esame esige, come si ¢ dettq
sopra, la sola. dichiarazione (generica) di impu-
gnazione, la forma ¢ parimenili osservata anche
se nel tipo quella sia erroneamente indicata.

(F. C.)

ESPROPRIAZIONE PER PUBBLICA UTILITA - De-
creto prefettizio che pronuncia Uesproprio — Impugna-
tiva autonoma da parte del conduttore - Esistenza
di un interesse legittimo. (Consiglio di Stato, Sez. V,

22 aprile 1950 - De Luca contro Prefetto di Napoli),

Contro il decreto di espropriazione hanno titolo
per ricorrere al giudice amministrativo anche i
titolari di un diritto di natura personale sul bene
colpito dal provvedimento autoritativo. .

Con questa decisione il Consiglio di Stato rico-
nosce un interesse legittimo autonomo del con-
duttore ad impugnare il decreto di espropriazione
per p. u., senza offrirci Uausilio di una chiare
motivazione del suo pensiero, ma limitandosi a
richiomare una decisione della Sez. IV, 3 feb-
braio 1933, n. 36 (« Foro Amministrativo », 1933,
1-1-1922), che tale principio ha affermato so-
1o in via generica ed indirvetta. Infatti la deci-
sione 36 del 1933 cosi 8i esprimeva ;- « Altro é dire
che la espropriazione per p. u. e correlativamente
Uoccupazione temporaneq §i compiono mnei con-
fronti del solo proprietario (il che é esatto per la
determinazione della indennitd, e solo fino ad
un certo punto, giacché Uintervento di altri aven-
ti diritto é pure ammesso quando non pud intral-
ciare il mggmngzmento del fine pubblico) e altro
¢ megare il ricorso a colui che comunque € leso
da atti illegittimi di quei provvedimenti. Preten-
dere che a base dell’interesse a ricorrere debba
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esistere un diritto vero e proprio, anzi il som-
mo det tutti, quello di proprietd é contrario alle
leggi della Giustizia amministrativa, per cui ba-
sta un interesse personale diretto e attuale, quale
puo essere l’uso di un bene o il godimento di un
vantaggio anche per semplice liberality e tolle-
ranza del proprietario ».

Ui sembra percid che il richiamo @ questa deci-
sione sia mal posto, ¢ che non sia stato tenuto
ben presenie che la decisione 36 si Mfmisce non
all’interesse legittimo, la cui tutela ¢ oggetto del
ricorso, bensi all’interesse processuale ad espe-
rire il ricorso.

“Questo ci sembra il punto centrale della que-
stione su cui riteniamo di dover dissentire dalla
decisione della V Sezione.

‘Non si deve confondere l’mtmesse ad agire,
come interesse processuale al ricorso con inte-
resse sostanziale del quale si chiede in via giuri-
sdizionale la tutela e che é Pinteresse legittimo,
elemento proprio della giurisdizione amministra-
tiva, che fa risconiro al diritto subiettivo della
giurisdizione ordinaria (cfr. Sex. IV, 30 mag-
gio 1947, n. 376 e precedenti in Relazione Consi-
glio di Stato 1941-45, Vol. II, 495).

La ‘espropriazione per pubblica wutilita incide
direttamente ed immediatamente solo sul diritto
di proprietd: pertanto solo il proprietario dei
beni espropriati ha interesse legittimo ad op-
porsi al decreto di espropriazione. Qli altri tito-
lari di diritti reali sono dalla legge qualificati
come terzi, rispetto “al prom sedimento espropria-
tivo : ossi possono accampare diritti sulla inden-
nita, ma é da escludere che la legge del 1865 e le
successive, tutelino in modo diretto, il loro in-
teresse ad opporsi alla espropriazione per conser-
vare il godimento dell’immobile, interesse che
pertanto, ai fini espropriativi, non assume la con-
sistenza di un interesse legittimo.

A maggior ragione il conduttore dell’immobile
espropriato, che ¢ legato al proprietario dell’im-
mobile da un rapporto giuridico di carattere per-
sonale, mnon puod  far wvalere mnessuna pretesa
giuridicamente rilevante nei confronti dello espro-
priante. .

Una recente decisione della Sez. V (n. 23 del
16 gennaio 1948) ha precisato, sia pure indiretia-
mente, questo punto, rilevando che nel caso di
occupazione di urgenza il provvedimento autori-
tativo lede direttamente ed immediatamente la
facolta di godimento e di uso dell’immobile, che
costituiscono oggetio del diritto personale del
conduttore (c. c. art. 1675) nei confronti del lo-
catore ¢ quindi ¢ configurabile la lesione di un
interesse - legittimo sostanziale del conduttore
stesso, ed ammissibile quindi il ricorso.

Su tale base deve — a contrario — argomentarsi
che quando il provvedimento autoritativo incide-
direttamente ed immediatamente, non su talune
facoltd del proprietario che formarono oggetto di
privata convenzione tra costui ed un terzo, ma sul-
la essenza stessa del diritto di proprietd é eviden-
te che solo questa condizione giuridica viene lesa ¢
colpita in via principale ed esclusiva.

D’accordo che anche il conduttore con il venir
meno del diritto di proprietd in base al quale era
costituito il swo rapporto personale, risente un
pregiudizio.

Ma — nella specie — questo pregiudizio non ha
rilevanza givridica tale da concretarsi in un inte-
resse legittimo: esso ha carattere solo secondario
e subordinato, in quanto il provvedimento autori-
tativo non ha colpito in via principele, esclusiva
¢ diretta le facoltd spettanti al locatario. Le ha
colpite solo di riflesso, mediatamente, facendo ca-
dere il diritto di proprietd; e quindi il presuppo-
sto giuridico che legittima la posizione di coloro
chie detengono nomine-alieno : il che ¢ ben diverso.

Pertanto ci sembra che unico ed insostituibile
presupposto per la esperibilita del ricorso giuri-
sdizionale avverso il provvedimento di esproprio
sia solo il diritto affievolito di proprietq che di
fronte alla Amministrazione si concreta -in un in-
teresse legittimo.

La legge ha disciplinato la espropriazione come
istituto che incide solo sulla proprietd: gli altri
titolari di diritti reali, come non possono con le¢
loro azioni impedire lo svolgimento e gli effetti
della espropriazione, cosi non godono di una tu-
tela sia pure eccezionale dei loro interessi di fron-
te al poteré di supremazia della amministrazione,
fuori dei limiti in cui la legge fa salvi i loro di-
ritti patrimoniali sulla indennitd (artt. 27 e 52,
legge 1865). B il conduttore, rispetto a costoro non
essendo titolare di un diritto reale deve mecessa-
riamente trovarsi in posigione, se non deteriore,
al massimo eguale.

Sotto questo aspetto occorre prendere in consi-
derazione, al fine di accertare se possa concretare
un interesse legittimo nei confronti dell’atto au-
toritativo di esproprio, la pretesa del conduttore
a far valere di fronte all’espropriante la proroga
legale delle locazioni.

Ma nella specie, ci sembra che lg norme winco-
listiche sulle locazioni — essendo detlate per mo-
tivi di ordine pubblico, e non per la proteione
diretta di un interesse pubblico — incidano solo
sulle facolta spettanti al locatore, entro i Umiti
privatistici del contratto di locazione, paraliz-
sando un diritto del privato che discende dalla
autonomia della volontd nel rapporto contratiua-
le, cio¢ impediscono al proprietario di risolvere
liberamente il contratto, salvo particolari ecce-
ziond.

Ma tali norme, avendo carattere eccezionale ¢
restrittivo di dzmtm, sono norme di stretta inter-
pretazione, la cui portata mon puc eccedere il
campo ristretio delle private autonomie contrat-
tuali, ¢ limitatamente al contratto di locawrione.
Esse, quindi, non incidono sugli altri poteri del
proprietario di alienare 1’1mmob1le o di costituirvi
diritti reali. A maggior ragione tali norme non
possono trovare applicazione nel campo del diritto
pubblico, paralizzando la forza cogente del “po-
tere gqutoritativo della amministrazione e limi-
tando le esigenze di pubblica necessitd che richie-
dono la libera disponibilita dell’immobile espro-
priando e che incidono, quindi, sulla ,pmopmeta
privata nel suo complesso. .
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Se si dovesse affermare che le norme sul blocco
delle locazioni fanno sorgere, mei confronti della
pubblice "autorita, che agisce nell’esercizio del
potere di esproprio, un interesse legittimo idel
conduttore, giurisdizionalmente tutelabile, si ver-
rebbe a tutelare il conduttore in misura mag-
giore del proprietario in materia di espropriagione.

Infatti si avrebbe il caso di un bene giuridico di

contenuto pit ristretto e subordinato. al diritto di
proprietd (come é il diritto del locttario rispetto a
quello del proprietario) che riceve una protezione
giuridica che non é concessa al proprietario e nep-
pure ai titolari di diritti reqli di godimento,
. Oi sembra quindi che un interesse legittimo del
conduttore dell’immobile ad impugnare il decreto
non sia riconosciuto dalla legge: anche la legge
speciale pur conservando al conduttore i diritli
di godimento mei confronti del proprietario che
aliena consensualmente l’immobile, ¢ del nuovo
acquirente, non pone nessuna norma che posse
costituire una protezione sia pure indiretta ed
eventuale del conduttore, e quindi di riflesso,
rispetto alla tutela di un pubblico interesse, ed
opponibile, met confronti della Amministrazione
quando questa agisce per la esigenza pubblici-
stica, attraverso la procedura di espropriagione
che risolve come factum principis ogni rapporto
posto in essere dal proprietario, indipendente-
mente dalle volontd di costui.

E quindi, anche ammesso, che il conduttore
avesse nella specie un interesse ad agire, ci sem-
bra che la conclusione logica della questione
avrebbe dovuto essere una pronuncia di rigetto
per difetto di interesse tutelabile.

(G. DALLARI)

IMPIEGO PUBBLICO - Concorsi - Facolta di esclusione
dei candidati - Potere discrezionale della P. 4. -
Legittimita. (Consiglio di Stato, Sez. IV, 11 ago-
sto 1950, n. 392 — Pres.: Colucci, Est. Caccioppoli -
Merola contro Ministero affari esteri).

L’art. 51 della Costituzione ha carattere di-
rettivo.

Esso non ha abrogato le precedenti disposizioni
di legge che riservavano alla P. A. il potere di
escludere candidati dal partedcipare a pubblici
CONCcorsi.

I1 provvedimento di esclusione non deve esser
motivato.

La decisione surriferita wa segnalata per la
sua rilevante importanza e per gli esatti principi
affermati, cosi di carattere generale che con rife-
rimento alla questione particolare decisa.

La decisione, che ha sostanzialmente aderito
alle tesi sostenute dalla Avvocatura, ha cosi mo-
tivato :

« Il quesito che si pone al Collegio & quindi

quello della sopravvivenza o meno del suaccenna-
to potere. Hsso presenta due diversi profili, a se-
conda che trattisi di stabilire se la citate normae
costituzionale, nella parte che qui interessa abbia
carattere precettivo o meramente direttivo ovvero
di indagare, invece, sul contrasto sostamziale tra

la stessa morma costituzionale e la preesistente
disposizione legislativa da cui il potere é previ-
sto; ma lo prima indagine deve logicamente
avere la precedenza, potendo il suo risultato esse-
re assorbente ai fini del decidere. - -

« Ora, non sembra esservi dubbio alcuno sul
carattere direttivo del citato art. 51 della Costi-
tugione. Tale carattere € chiaramente rilevato
dall’ analisi della forma dei due diversi momenti
che la compongono ; Vuno, formale, che attiene al-
la determinazione legislativa dei requisiti per lo
accesso ai pubblici uffici; altro, sostanziale, che
riflette i criteri da seguire mella disciplina della
materia. In effetti, la norma ha, da lato, posto
ung riserva di legge (questo é il secondo signifi-
cato della espressione « secondo i requisiti stwbi-
liti dalla legge ») e, dali’altro, ha fissato un prin-
cipio direttivo. Sotto entrambi gli aspetti, la nor-
ma & rivolta al futuro legislatore ¢ non incide, di
conseguenza, sul precostituito ordinamento giu-
ridico. .

« Né appare sostenibile che la norma in que-
stione, fa esclusivo riferimento ai.requisiti stabi-
liti dalla legge 2 giugno 1927, n. 862, come quella
che conferisce all’ Amministragione una facoltd di
esclusione non collegata ai previsti requisiti. Quel
riferimento ¢ in fumzione specifica della riserva
di legge. Hsso sta, a significare che per U'avvenire
soltanto la legge potrd determinare i requisiti
per Paccesso ai pudbblici uffici; e se pure si ri-
tenga, in ipotesi, che Uart. 51 non lascia margine
ad un potere di esclusione dai pubblici concorsi,
pitt 0 meno svincolato dai requisiti fissati dalle
legge, simile interpretazione non vale ad alterare
il carattere puramente direttivo della norma; la
quale, pur limitando in maggior misura la sfera
del legislatore ordinario, non avrebbe meanche in
questo caso efficacia abrogativa rispetto alle pree
sistenti disposizioni. '

« La difesa dell’ Amministragione ha posto in
particolare rilievo le gravi conseguenze cui con-
durrebbe simile abrogazione implicita, creando
una frattura rispetto all’ordinamento precostitui-
to: siw nei riflessi dell’art. 1 del R. D. 30 dicem-
bre 1923, n. 2960, sullo stato giuridico degli im-
piegati civili dello Stato, sia nei riflessi della ci-
tata disposizione dell’ordinamento diplomatico-
consolare. Quanto alla prima di dette disposizio-
ni, non sembra neppur ipotizzabile un conirasto
con la morma costituzionale: il potlere previsto
dalla citata disposizione non puo ritenersi, infat-
ti, circoscritio alla valutazione del requisito del-
la buona condotte dell’aspirante.

« Ma il rilievo ¢é invece pienamente fondato per
quel che concerne la disposizione della citata leg-
ge 2 giugno 1927, n. 862. Il potere ivi conferito
all’ Amministrazione ha lo specifica funzione di
integrare la valutazione dell’aspirante in una Zo-
na d’apprezzamento discrezionale che va oltre 1o
accertamento dei normali requisiti espressamente

indicati. B’ chiaro, quindi che, se quel potere ve- .

nisse a cadere, si renderebbe necessaria, per
quanto attiene alla determinazione dei requisiti
ed alle valutazione di essi: il che va detto spe-
cialimente in relazione alle esigenze del tutto par-
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ticolari che attengono al reclutamento del per-
sonale diplomatico-consolare, Né questa conside-
razione sconfing dal terreno strettamente giuri-
dico; la imidoneitd in una data norma costitu-
zionale ad inserirsi automaticamente nel preco-
stituito ordinamento ed a far fronte alle esigenze
da questo soddisfatte, offre un sicuro elemento
per desumerne il carattere puramente direttivo.

« Alle medesime conclusioni é giunto questo
Consiglio in sede consultiva, nell’esaminare la
portata dell’art. 51 nei riguardi dell’ammissibi-
lita delle donne ai pubblici uffici (Sez. I; parerc
9 marzo 1948, n. 203). E se si sono ritenute abro-
gate le precedenti norme che im questa materia
conferivano poteri discrezionali ai Miwistri, cio
trove la sua logica spiega®ione nel fatto che quei
poteri incidevand direttamente mnelle sfera dei
requisiti ed assumevano un profilo normativo evi-
dentemente incompetibile con la riserva di legge
posta dall’art. 51 della Costituzione.

« Passando alle diversa doglianza del ricorren-
te, il Collegio ritiene che essa sia del pari infon-
data. La norma costituzionale, come ha lasciato
sopravvivere il potere, cosi non ha influito sulle
modalita del suo esercizio. Ora, mei termini in
cut sono formulate, le citate disposizioni legisla-
tive escludono ogni obbligo di motivazione; ed
il potere dell Amministrazione pud legittima-
mente estrinsecarsi mediente la non inclusione
di un dato aspirante nell’elenco di coloro che
sono dichiarati ammessi al concorso.

« Naturalmente, per effetto dell’art. 113 dell2
Costituzione (di cui é pacificamente riconosciuta
la immediata applicabilitd), il provvedimento di
esclusione dal concorso non é sottratto al normale
sindacato giurisdizionale. Questo controllo é in-
dubbiamente reso arduo dal carattere ampiamente
discrezionale del potere: come avviene del resto
par altri analoghi poteri conferiti all’ Ammini-
strazione; ma cio non esclude che il controllo
possa essere utilmente esercitato qualora chiari
elementi, tratti anche aliunde, rilevino Uillegitti-
mo uso del potere.

« Certo, non puo la sexione disconoscere che 14
norma costituzionale postuli una revisione delle
norme positive, intese @ refforzare, o comunque
a meglio tutelare, in armonia con i principi del-
Pordinamento democratico dello Stato, le gua-
rentigie dei cittadini aspiranti ai pubblici uffici,
senza con cio trascurare, 8’intende, quelle che
sono le insopprimibili, vitali esigen?e della Pub-
blica Amministragione. B’ pero fuori di dubbio
che, pur dopo la entrata in vigore della Costitu-
zione, ¢ se e fino a quando tale revisione non sia
compiuta, le disposizioni preesistenti in materia
conservano integra la loro efficacia ».

IMPOSTE E TASSE - Profitti di contingenza - Improv-
visato affarismo. (Commissione Centrale Imposte,
Sez. IX, 20 marzo 1950, n. 11838, in « Dir. Prat. Trib. »,
1950, II, 224). :

La intermediazione in compravendita di immo-
bili e la compravendita, a carattere isolato, di
beni mobili non costituiscono attivitd assoggetta-

bili alP’imposta sui profitti di contingenza, rien-
trando fra le attivitd normali, soggette eventual
mente all’imposta sui profitti di guerra.

Non si puo consentire nella massima sopra for-
muluta, che, ove si generalizzasse, porterebbe a
contenere entro assai ristretti limiti Uambito di
applicazione della imposta sui profitti di contin-

. genza. ,

Da tale imposta vengono, infatti, colpiti quei
« profitti che siano il frutto di improvvisato affa-
rismo sorto in relazione agli eventi connessi con
la guerra» (art. 1 D. L. C. p. 8. 28 aprile 1947,
n. 330). Se, quindi, la base della imposizione tri-

‘butaria risiede nell’« improvvisato affarismo »,

del che non é a dubitare, appare abbastania ma-
nifesta la erroneity della massimae in esame.

La nozione dell’improvvisato affarismo fu luci-
damente data della stessa Commissione Centrale
con la decisione 29 marzo 1949, n. 2037 (in que-
sta Rassegnw, 1949, 219), ed e quanto in quella
occasione si scrisse in proposito si rimanda.

Ma da quella nozione si é ora distaccata la stes-
sa Commissione Centrale, che si é limitata ad os-
servare che la intermediazione nella compra ven-
dita di immobili rientra fra le normaeli attivitd
intermediarie, soggetta se mai alla imposta sui
profitti di guerra; e che a tale imposta soggiace
anche la comprovendita, a carattere isolato, di
beni mobili.

B’ facile cogliere Verrore di tale decisione.

La imposta straordinaria sui profitti di guerra
colpisce i maggiori redditi che per la congiuntura
si sono prodotti in relazione ad una normale atti-
vita, in relagione cioé ¢ quella che era Vordina-
ria attivitd svolta dal contribuente; onde se co-
stui, in via abituale, svolgeva opera di interme-
diawione per compravendite immobiliari ovvero
commercigua in compravendita di mobili, il red-
dito o lui da toli operazioni derivato sarebbe sog-
getto alla imposta sui profitti di guerra.

Ma se il coniribuente svolgeve e svolge ung
tutt’affatto diversa attivitd, e solo nel corso del--
la guerra e per la situagione di congiunture da
questa determinata ha svolto quella attivita
di intermediario di cui si é detto, st é proprio in
pieno nel campo di applicazione della legge sui
profitti di contingenza. Giacché proprio questo
svolgere ung attivita diversa da quella abituale,
sfruttando la particolare situarione creata daello
stato di guerra, costituisce I’improvvisato affari-
smo che la legge ha voluto colpire e reprimere.

Bd il carattere isolato di vari atti svolti in quel
particolare periodo, lungi dal rendere non c‘zppli-
cabile la legge, sta invece, a denotare proprio co-
me Pinteressato si sia dedicato mon alla attivita
normale, ma ad une attivite eccezionale, occasio-
nata dalla situazione particolare, e dalla qualc si
riprometteva verosimilmente pin facili e larghi
guadagni. ' ;

B’ da eugurarsi, quindi, che la decisione in ras-
segna — criticata anche dal Rotondi (4.), in
« Dir. Prat. Trib. », 1950, II, 224 «— rimanga iso-
lata, € che si torni alla retta interpretazione delle
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legge, facendo luogo alla applicazione della impo-
sta.de qua tutte le volte che i redditi prodotti in
periodo di guerra siano deriveti da wna attivitd
diversa da quella abitualmente svolta dal contri-
buente.

(N. G)

LEGGI E DECRETI - Costituzionalita - Accertamento
incidentale - Merito degli atti legislativi. (Consiglio
di Stato, V Sez., 28 luglio 1950, n. 912 — Pres.: Se-
veri, HEst. : Scotto ~ Comune di Modena c. Ministero
Interno e Eredi Sirotti, in Foro Padova 1950, IV, 201)

L’autoritd giudiziaria ha sui provvedimenti le-
gislativi emanati dopo l’entrata in vigore della
Costituzione un controllo incidenter tantum, che
giammai puo estendersi al merito ed alla intrin-
seca opportunitd del provvedimento legislativo.

Sulla questione di cui trattasi, ¢ sui limiti dei
poteri spettanti agli organi giurisdizionali in
ordine al controllo di legittimita costituzionale
delle leggi in periodo transitorio, la Sezione hu
cost motivato:

« a) Vautorita giurisdizionale non pué, in
via- principale (e cioé con valore erga omnes),
dichiarare Vincostituzionalita di un provvedi-
mento legislativo, perché cio rientra mei poteri
della futura Corte costituzionale; ma pud dichia-
rare incidenter tantum (in virta della disposi-
zione tramsitoria VII) illegittimi gli atti della
p.a., basati su leggi contrarie alla Costituzione
(decisioni 28 aprile 1950, n. 529 ¢ 22 dicembre
1948, n. 872); ’

« by peraltro, tale controllo dell’autoritd giu-
risdizionale (indipendentemente dalla sua odierna
natura, in particoltre se sig tuttora limitato alla
¢. d. costiturionalita estrinseca, ovvero si possa, in
regime di costiluzione rigide, ritcnere esteso alla
c.d. costituzionalitd intrinscca), non pud mai
toccare il merito, e cioé Popportunitd e la bontd
degli atti legislativi. Onde non si pud accertare
la violazione di un principio costituzionale, per-
ché c¢io comporterebbe wun. controllo di merito
ingmmissibile in sede giurisdizionale (decreto
22 dicembre 1948, n. 849).

-« Ora appunto, nella specie, non si discute sul-
lg legittimita . formale del d. 1. e neppure si de-
duce la contraddittorieta della norma contenuta
nell’art. 8 con disposizioni costituzionali di ap-
plicazione immediata, ma 8$i assume per Contio
che la norma predetta contrasta con due principi
costituzionali, come é stato esposto. Con cio si
viene ad imputare al legislatore la violazione di
comandi che ad esso soltanto sono rivolti, censu-
randosi Vattivite degli organi legislativi, i quali,
in concreto, non avrebbero dato attuazione @ nor-
me costituzionali di carattere programmatico. In
altri termini si rivolge al Consiglio di Stato la
domanda di un giudizio squisitamente politico,
domanda che non puod essere ammessa, perche il
suo - accoglimento comporterebbe wun’interferenza
del potere gindiziario in quello legislativo o, me-
glio, una sovrapposizione del primo al secondo,
in netto contrasto con i principi fondamentali del
nostro ordinamento costituzionale ».

La decisione é stata (Riv. e loco cit.) annotute
in senso parzialmente sfavorevole dal Favara, il
quale, in sostanza, sostiene la seguente tesi: « ac-
certato che, nella specie, le ecoerioni non si rifeq
rivano olla legittimita formile del provvedimento
legislativo (nel qual caso il giudice adito sarebbe
stato fornito di giurisdizione) ed accertato, pu-
re, che le eccezioni si riferivano al contenuto
della legge, non percio ne seguiva che la parte
non aveva diritto al loro esame. Al contrario: o
il giudice ravvisave le eccezioni stesse manifc-
stamente infondate, e I’avrebbe dovuto di chiara-
re, proseguendo nell’esame del merito; ovvero le
trovave non manifestamente infondate, ed allora
doveva sospendere Uesame e rinviare alle Corte
Costituzionale la controversia, per il di piv di
sua esclusive competenza, come gliene faceva 0b-
bligolart. 1 della legge costituzionale 9 febbraio
1948, n. 1 ». ‘

Non sembra si possa consentire alle critica che
il F. muove alla decisione in esame.

Tralasciamo qui di notare come la tesi del I.,
ove fosse riconosciuta esatta, potrebbe portare o
conseguence pratiche gravissime per la sospen-
sione di numerosi processi giurisdizionali, in re-
lazione sia al fatto che la eccezione di incostitu-
zionalita e ormai rituale in ogni processo, sia al
fatto che la Corte Costituzionale non é stata an-
cora costituita (né é dato sapere quando lo sara,
€ potra cominciare a funzionare...). E tralascia-
mo pure Paltro rilievo del F., secondo il quale
soltanto il giudice di merito « pud irovare, o me-
no, manifestamente infondata I’eccesione » e che
« non é prima facie infondata una eccezione che
ha bisogno di giungere all’esame del S. C. per
essere dichiarata tale »; quasi che Pimpugnativa
della parte, su questo punto soccombente, in un
caso o nell’altro, nel giudizio di merito, possa
spiegare un qualche effetto sulla intrinseca fon-
datezza o meno della eccezione, si che 4l fatto che
dell’esame sia investito il S. C. equivalga a ri-
conoscere che la manifesta infondatezza non sus-
siste! Il punto cruciale della questione sta, giu-
ridicamente, in cio : se e come la norma dell’art. 1
della citata legge costituzionale 9 febbraio 1948,
n. 1 si sia sovrapposta alla disposizione transi-
toria VII della Costituzione (posto che neppure
per il F. sembra dubbio che questa disposizione
transitoria non accorda agli organi di giurisdi-
zione che un controllo di legittimitd costituziona-
le formale ed estrinseco sui provvedimenti legi-
slativi, quello stesso controllo, cioé, ammesso e
riconosciuto dalle leggi anteriori alla Costituzio-
ne. Su di che cfr. nello stesso senso, fra gli altri,
Bariwm, « Giur. Ital. » 1949, 1, 2, 511; IANNITTI
Piromarro, « Foro Pad. » 1948, IV, 3; OnbpEI, ivi,
40 ; Esprosrro, « Giuwr. It. » 1948, 111, 81; contra,
invece, Biancml D’EspiNosa, Comm. alla Cost.,
pag. 456 ; MoORTATIL, in « Foro Amm.» 1948, I, 1,
320). ‘ ‘ T .

Di sovrapposizione, e di sostituzione, sostan-
piglmente si traticrebbe infatti, ché la norma del-
la legge Cost. 9 febbraio 1948, n. 1 estende netta-
mente i poteri del giudice rispetto a quelli rico-
nosciuti dalle disp. trans. VI1I, tali poteri non
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essendo ,p«bu\ limitati al controllo estrinseco e
formale, ma estendendosi a quello di carattere
intrinseco, attraverso quel giudizio — quasi di
delibazione — sulla infondatezza manifesta o
meno della sollevata questione di illeggittimita
costituzionale.

B poiche il controllo, sia pur cosi limitato, di
carattere intrinseco presuppone ovviamente il
controllo formale ed estrinseco, si dovrebbe con-

cludere che le due disposizioni in esame non han-

no una autonoma sfera di applicazione, dovendo
ritenersi il secondo comma della dispos. trans.
V11, assorbito nell’art. 1, legge cost. citata.

Davanti a questa logzca, conclusione della sua
tesi, peraltro, lo stesso F. (in « Foro Pad. » 1950,
IV, 66) si arresta; poiché, evidentemente, non é
possibile sostenere la abrogazione della disposi-
zione costituzionale transitoria in esame, la di-
zione della quale, ponendo wun limite temporale
preciso alla sua efficacia « fino a quando non en-
tri in funzione la Corte costituzionale » é di una
indiscutibile evidenza e chiarezza.

La_antinomia fra le due disposizioni in esame
andrebbe ricercata, in relazione all’art. 4 della
legge cost. 9 febbraio 1948, n. 1; ma intanto si
dovrebbe osservare che fra le due norme debba
prevalere quella inserita nella Costituzione. Né

vi ¢ traccia,. nei lavori prepardtori, che §i sig
voluto, a cosi breve distanza di temipo, modificare
radicalmente la dispos. trans. VII; il che do-
vrebbe rendere alquanto caut@ nella, mtm"preta-
zione.

Ma la tesi del F'. (e quella sostanzialmente ana-
loga del CmrEri, in « Foro Pad.» 1948, IV, 77)
presenta il suo punto debole, proprio in relagione
al valore da dare all art. 4 della legge cost. cita-
ta, circa la immediata entrata in vigore della leg-
ge stessa; sulla quale morma si basa appunto il
suo ragionamento.

Al riguardo non ¢’é che da richiamare quanto
in proposito ebbe incisivamente a scrivere il Mor-
raTI (Riv. loco cit., 826, nota 1), che si debba
cioé mecessariamente distinguere fra entrata. in
vigore ¢ concrete efficacia di una legge, qmmdo
quest'ultima presuppone che siano compiute. ‘al-
tre attivita che la rendano praticamente attua-
bile e operante. Nella specie questo appunto si
verifica; € non pare possibile, né in via pratica
né sotto aspetto giuridico, rimettere la decisio-
#e di una questione dedotta in giudizio ad un or-
gano che non esiste; il che concretamente equi-
varebbe a denegare giustizia a tempo mdetemm-
nato.

(N. G.)




ORIENTAMENTI

DELLE CORTI

GIURISPRUDENZIALI

DI MERITO

LOCAZIONE DI IMMOBILI URBANI -~ Urgente ed
inderogabile necessita — Organizzazione dei servizi
ed uffici della P. A. — Attivita discrezionale — Insin-
dacabilita. (Tribunale di Lecce, 26 settembre 1950,
Finanze contro Camera del lavoro di Taranto).

L’organizzazione ed il funzionamento dei pub-
blici uffici rientrano nell’attivitd tecnico disere-
zionale della P. A., onde l’accertamento di essi,
come causa di urgente ed improrogabile necessita
valida per opporsi alla proroga dei contratti di
locazione, non pud prescindere dai principi se-
condo cui spetta solo alla P. A. di stabilire la
idoneitd e la possibilita di contenere in un immo-
bile gli uffici occorrenti a soddisfare determinate
esigenze della P. A., che deve garantire in ogni
tempo la normale attivity degli uffici, e fissare i
presupposti per il buon funzionamento dei servizi.

La sentenza in esame ha fatto esatta applica-
gione dei principt che regolano i limiti fra i poteri
della P. A. ¢ quelli degli organi di giurisdizione.

In effetti, nella particolare materia delle loca-
zioni, al giudice é stato comferito un potere del
tutto particolare, che, a ben vedere, non tanto si
riferisce alla interpretazione ed affermazione di
un principio giuridico, quanto é relativo ad un
esame di merito — che potrebbe dirsi compara-
tivo — fra le necessita addotte dal locatore per
ottenere il godimento del bene, e quelle del loca-
tario che il legislatore ha tenuto presenti nel di-
sporre la proroga delle locazioni. B, in definitiva,
il giudizio del magistrato sfocia in un giudizio di
merito di opportunita e di prevalenz®: con il
che, sia detto ben chiaro, non si menoma affatto
né si diminuisce la portate della funzione giuri-
sdizionale., ~

Ma da cid discende, altresi, che anche per que-
ste ragioni, oltre che per i principt generali, nei
confronti della P. A. vi é difetto di giurisdizione.

L’apprezzamento circa la sussistenza e il grado
delle asserite esigenze verrebbe ad incidere sul
merito dell’attivita amministrativa (nella specie,
di quella attivite che tende a dotare gli uffici ed
i servizi di mezei idonei per un proficuo funzio-
namento); ed é pacifico che un sindacato di me-
rito non pud mai essere esercito dal giudice or-
dinario quando nelle controversia venga in esame
la organizzazione amministrativa nelle sue forme
basilari. Siamo qui nel campo pin delicato della
P. A., e quindi esclusivamente riservato ai suoi
poteri: in quello che tende alla organizzazione dei

pubdblici servizi ed uffici, con una discrezionalitd
pura, rispetto alla quale nessuna estranea inge-
renga puo esser wconsentitq se mon a prezzo del
sovvertimento dei principi \giuridici del nostro
ordinamento pubblicistico.

(N. &)

RISCOSSIONE - Privilegio speciale per r. m. — Pre-
valenza rispetto alla ipoteca sugli autoveicoli - Pro-
cedimento esecutivo - Intervento tardivo dei creditori
privilegiati — Condizioni. (Tribunale di Cremona, 5 ago-
sto 1949 — Esattoria Cremona contro Affanni e Sorti).

I1 privilegio speciale, relativo a crediti per la
imposta di R. M., dovuta per l’anno in corso e
per il precedente in dipendenza dell’esercizio di
commercio, industria, arte e professione, di cui
all’art. 2759 c. c., & prevalente all’ipoteca sugli
autoveicoli prevista dall’art. 2810 c. c. Esso pud
essere fatto valere anche quando 1’autoveicolo sia
stato espropriato e si tratti di distribuirne il ri-
cavo (artt. 2779 c. e. e 528 c. p. c.).

Nel processo esecutivo ¢ ammesso 1’intervento
tardivo dei creditori privilegiati purcheé il loro
credito sia liquido ed esigibile al momento del-
Pintervento (artt. 525 e 528 c. p. ¢.).

La sentenza del Tribunale di Cremona — che
leggesi in « Riv. Trib.», 1950, 440 — ha cosi
esattamente motivato:

« Sostiene il convenuto Affanni che i crediti
vantati daell’esattoria siano assistiti non gid dal
privilegio speciale di cwi all’art. 2759 c. c., bensi
unicamente dal privilegio generale di cudi all’arti-
colo 2752 ¢. c., e quindi siano di grado deteriore
al proprio privilegio automobdilistico ai sensi del
combinato disposto dagli artt. 2779 e 2777 c. c.

« Il privilegio automobilistico infatti viene do-
po i crediti per Uimposta di R. M. indicati dal-
Vart. 2759 (n. 5 art. 2718), mentre precede il pri-
vilegio generale dello Stato di cui all’art. 2752
(n. 15 art. 2777).

« Secondo VAffanni, avendo il privilegio di oui
all’art. 2159 per oggetto i mobili che servono al-
Pesercizio del commercio, industria, arte e pro-
fessione, e le merci che si trovano nel-locale adi-

bito all’esercizio stesso, detto privilegio sarebbe

renuto meno per essersi Uesattoria tardivamente
insinuate nella procedura esecutiva, quando cioé
Pautomeszo pin mon esisteva, ma esisteva ormai
solo la somma ricavate dalla vendita all’asta.
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« 8¢ si accogliesse tale tesi, il privilegio di cui
all’art. 2759 c. c. potrebbe sussistere solo quando
Vesattore abbia eseguito egli stesso il pignora-
mento o.sia intervenuto all’udienza di autorizza-
zione alla vendita, e non anche quando interven-
ga tardivamente a norma dell’art. 528 c. p. c.

« Ma cio é in contrasto con Uultimo comma di
questo articolo, che dispone che i creditori che
hanno privilegio sulle cose pignorate, anche se
intervengono dopo Uudienza di autorizazione al-
la vendita, ma prima del provvedimento di distri-
buzione della somma ricavata, concorrono alle di-
stribuzione della stessa in ragione del loro pri-
vilegio,

«,Va infine respinta Peccezione dell’Affanni che
Vesattoria non potesse intervenire nella esecuzio-
ne Sarti in base al ruolo del 1948, non essendo i
crediti da essa vamiati liquidi ed esigibili al tem-
po della incoata esecusione (novembre 1947), es-
sendo invero sufficiente che il credito degli inter-
venienti sia liquido ed esigibile al momento dello
intervento ».

La sentenza, che ha fatlo esatta. applicazione
dei principt cosi in tema di prevalenza di diritti
di prelazione che in materia di legittimitq e tem-
pestivitq di intervento mei giudizi esecutivi, ¢é
stata commentata favorevolmente dal Verderio
(Riv. cit., 441).




RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

I PROVVEDIMENTI SONO ELENCATI SECONDO L’ORDINE
DI PUBBLICAZIONE SULLA GAZZETTA UFFICIALE »

I.

1. Legge 21 ottobre 1950, n. 841 (G. U. n. 249): Norme per
la espropriazione, bonifica,  trasformazione ed asse-
gnazione dei terreni ai contadini, — E’ questa la
legge che va sotto il nome di « legge stralcio per la 1i-
forma fondiaria », Dal punto di vista della tecnica le-
gislativa non pud dirsi che essa sia un modello di
perfezione, ad esempio, mentre con l’art, 1 si dispone,
in via geHerale, un rinvio recettizio alle norme della
legge 12 maggio 1950, n. 230 (sulla colonizzazione della
Sila) nei 25 articoli successivi e nello stesso secondo
comma dell’art. 1 si dettano norme diverse da quelle
contenute nella citata legge n. 230, le quali norme
dovendo derogare alla legge medesima, finiscono per
svuotare di ogni significato il disposto rinvio recet-
tizio.

Non sembra tuttavia che possa discutersi la perfetta
costituzionalitd della legge in esame, contro la quale,
certamente, si muoveranno da parte dei possibili espro-
priandi, quelle stesse critiche che sono state mosse alla
legge sulla Sila. Gia in relazione a questa legge noi ri-
leviamo (in questa Rassegna 1950, pag. 141) la singola-
ritd del disposto dell’art. 5, col quale si conferisce una
delega legislativa al Governo per emanare atti sostan-
zialmente amministrativi (provvedimenti di espropria-
zione, provvedimenti di occupazione d'urgenza, ecc.).
Ma, non possiamo condividere in alcun modo le pur
acute osservazioni formulate in proposito dallo Scarpel-
lo) in « Foro it. », 1950, IV, 164) in ordine ad una pretesa
incostituzionalitd del citato art. 5. Di incostituzionalita
potrebbe parlarsi solo se ]a legge, ordinaria o delegata,
disponesse ’espropriazione senza indennizzo, ma quan-
do l'indenizzo & riconosciuto, il fatto che della pro-
prietd si disponga con atto amministrativo o con atto
legislativo pud avere un rilievo politico ma non giu-
ridico. Nella legge in esame la delegazione legisla-
tiva al Governo per la emanazione di atti sostanzial-
mente amministrativi, necessari all’applicazione della
legge stessa, & ancora pil estesa di quella contenuta

nella legge sulla Sila, ma essa riflette pur sempre
materie nelle quali si pud disporre con legge ordina-
ria e quindi non escluse dalla applicazione dell’art. 76
della Costituzione, i cui limiti, d’altronde appaiono
rispettati. N&é ci sembra che si possa comunque conte-
stare la costituzionalitd di quelle disposizioni (arti-
coli 7 e 8) che stabiliscono il modo di determinare la
indennitd e quello di corrisponderla. Invero, l'art. 42
della Costituzione sul quale la potestd di espropria-
zione & fondata, non prescrive che l'indennizzo debba
essere calcolato nel modo stabilito in via generale
dalla legge fondamentale del 1865, e tanto meno pre-
scrive che esso sia corrisposto in denaro liquido, men-
tre il riconoscimento, contenuto nello stesso articolo,
della proprietd nei limiti della sua funzione sociale, €
una riprova che il concetto romanistico dell’assoluto
diritto del proprietario pud considerarsi non pit ac-
cettato nell’ordinamento giuridico italiano.

Rinviamo per il resto alle Relazioni riportate ne:
« Le leggl», 1950, pag. 1669 e segg.

1L

Senato della Repubblica. Disegno di legge m. 621 ¢. (ini-

ziativa governativa). Isfituzione del Consiglio Supe-
riore delle Forze Armate. — Rileviamo la novita le-
gislativa rappresentata ralla norma dell’art. 3, cap.,
nel quale si dispone che per i provvedimenti legisla-
tivi, per i quali sia obbligatorio il parere del Consilio
Superiore delle Forze Armate la menzione del parere
deve essere fatta nella relazione. Non riusciamo a
renderci conto delle conseguenze di una eventuale
omission di guesta menzione, in gquanto finora le re-
Jazioni alle leggi non sono state mai considerate un
elemento comunque rilevante sulla loro costituziona-
litd sostanziale o formaile. Se quindi, come sembra,
si tratta di una norma platonica, sarebbe meglio sop-
primerla, come tutte quelle disposizioni che, pur
contenute in provvedirenti legislativi hanno solo il
carattere di autorevole consiglio.




NDICE SISTEMATICO
DELLE CONSULTAZIONI

pyevﬁwﬂen’art. 55 dél Testo Unico sulle acque debba
‘-me“aeré"#come uno stato di fatto o come manifesta-
i Vonta gell'uténte (n. 18).

ApPALfg — I) Se sia valido il patto di rinuncia
alla Tevie dei prezzi inserito in un contratto di ap-
palto nJ- — II) Se le revisioni di prezzi a carattere
deﬁ‘nmg&seguite in corso di opera, accettate dalla
Impreﬁﬁmmesse a pagamento debbano considerarsi
! irrevoc; (n. 138). — III) Se un appaltatore possa
ricono¢ con forza vincolante il proprio inadempi-
mentofln contratto di appalto quando abbia ceduto
i1 relajg'_':credito, e la cessione sia stata accettata dalla
Ammj{azione, o se invece tale riconoscimento di
-inaaéénza debba essere accettato anche dal cessio-
 nario/139). ~

if
: ‘gio}éVVIGIONAMENTI E CONSUMI. — Quale sia la
b7 dellordinanza n. 752 del 3 ottobre 1943 della
"?;Derta di Roma, in relazione alla proprietd delle
3 prime di assegnazione, non lavorate, e rimaste
‘ Hle Ditte assegnatarie (n. 25).
{

CURAZIONI. — 1)Se i beneficiari di assicura-
;ﬂla vita fondino le loro pretese al capitale assi-
'su un diritto proprio o su un diritto ereditario
— II) Se debbano riattivarsi le polizze di assi-
he del personale aeronautico estinte in segito
i‘edamento del personale stesso ad opera della
‘nando tale congedamento, sia stato annullaio
- — III) Se 1'obbligo solidale per il pagamento
‘osta di registro sui contratti di assicurazione
ull’assicuratore e sull’assicurato anche per le
azioni marittime (n. 28),

/CIAZIONI. — Se i partiti politici abbiano natura
ciazione non riconosciuta (n. 1),

{ ECONOMICHE E POPOLARI — Se, procedutos
ialmente dai singoli soci di cooperative edilizie
ratto di mutuo individuale e alla stipula del ri-
) "‘gossa differirsi la formalitd di cancellazione del-
%a iscritto afavore della Cassa DD.PP. fino al

{in cui a tale cancellazione possa procedersi
-~ ate (n. 26),

4 FORMULAZIONE DEL QUESITO NON RIFLETTE IN ALOUN MODO L4 SOLUZIONE CHE NE B STATA DATA

CONFISCA. — I) Se si possa estinguere la confisca in
base a grazia sovrana (n. 4). — II) Se disposta 1’9rhchi-
vigzione di un- procedimento di avocazione per profitti
dif} regime venga meno ipso jure il sequestro sugli im-
mobili pure in pendenza di un procedimento di confisca
(my 5). — III) Se, pendendo un procedimento penale per
co!laborazionismo avanti il Tribunale militare, debba
richiedersi al Procuratore militare il sequestro o Ia
is¢rizione ipotecaria a carico dell’imputato in vista di
una probabile confisca dei suoi beni (n. 5).

CONTRABBANDO. — Se, assolto taluno dal reeto di
contrabbando per illecita detenzione di " sigarette di
provenienza alleata, possa subordinarsi la restituzione
delle sigarette stesse al pagamento, da parte del pro-
sciolto, dei relativi contributi (n. 16).

QONTRATTI DI GUERRA. — Quali siano i rapporti
tre} la legge sulla liquidazione dei contratti di guerra
e la determinazione del Commissariato della cittd aper-
ta di Roma 3 ottobre 1943, n. 752, sulla sorte delle ma-
terie prime giacenti presso le Disse assegnatarie (n. 13).

DANNI DI GUERRA. — I) Se all'EN.P.A.S. possa ap-
plicarsi i1 D.L.P. 27 giugno 1946, n. 35, che dispone la
totale ricostruzione a carico dello Stato degli edifici
adibiti a servizi assistenziali, di proprieta di istitu-
zioni di assistenza e beneficienza (n. 25j, — II) Se per-
ché lo scoppio di esplosivi per qualsiasi causa possa
essere considerato fatto di guerra, occorra che gli eplo-
sivi stessi si trovino nel luogo dello scoppio per ragioni
connesso con il precorso stato di guerra (n. 26).

DEMANIO. — Se sia valida per lo Stato. italiano una
vendita di cose mobili appartenenti al patrimonio in-
disponibile effettuata dolle autorita tedesche ad un cit-
tadino italiano in un territorio passato poi sotto la so-
vranita di u naltro Stato (n. 71).

DEPOSITO. — Chi sia legittimato a chiedere la resti-
tuzione di depositi presos la Cassa DD.PP. intestati a
partiti politici (n. 11).

ENFITEUSI. — Quale sia il tasso i capitalizzazione
per l'affrancazione delle prestazioni enfiteutiche, costi-
tuite prima dell’entrata in vigore del Codice civile (nu-
mero 16).
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_ESPROPRIAZIONI. —I) Se il decreto 29 agosto 1919,
n, 1841, sia applicabile anche alle occupazioni di immo-
bili" per ‘esigenze militari disposte in epoca successiva
alla sua entrata in vigore (n. 58). — II) Se la restitu-
zione' al proprietario dei terreni occupati temporanea-
mentg pér esigenze- militari possa trattarsi come una
retrocessione di immobili espropriati (n. 58).
\"F‘E_iﬁRbVIE. '——‘I) Se il ritardo ne! ritirare merce spe-
‘dita; ‘durante - uno sciopero, possa essere -considerato
glustificato da causa di forza maggiore agli effetti del-
I'art, 46 delle C.T. (n. 113). — II) Quale sia la tariffa
‘da applicarsi in una spedizione internazionale ai sensi
dell’art. 10 della C.L.M., quando lo speditore abbia chie-
sto la tariffa pil economica (n. 114). — III) Se nel con-
tratto di trasporto di cose sia ipotizzabile un concorso
di responsabilitd contrattuale ed extracontrattuale del-
I’ Animinisrazione Ferroviaria {(n. 115).-— IV) Quali sia-
no i eriteri da applicarsi per stabilire la risarcibilita
dei danni cagionati da corrosioni elettrolitiche provo-
cate dallé correnti vaganti delle linee ferroviarie elet-
trificate (n. 116). ' ' .

IMPIEGO PUBBLICO. — Quale sia l'influenza- della
morte dell’impiegato cautelarmente sospeso .dall’impie-

go in attesa di procedimento pentle (n. 254).

IMPOSTE E TASSE. — 1) Se per la esenzione della

imposta sul bestiamep revista dall’art. 123 del T. U. '

sulla” Finanza Locale. occorre che gli animali siano in
servizio attuale pressc le Forze armate, nel senso che
siano utilizzati in Reparti Armati (n,. 144). ~— II) Se,
reimportati dei filati, per contestazioni sorte con le ditte
importatrici, si debba pagare su di essi l'imposta di
confine, quando i fabbricanti abbiano gia pagato ‘in
abbonamento 'imposta di fabbricazione prevista dal
D. L. 3 gennaio 1947, n. 1 (n. 145).

IMPOSTA DI REGISTRO. — I) Se i contratti di assi-
curazione stipulati all’estero aventi per oggetto rischi
generici di carattere marittimo siano soggetti a regi-
strazione a termine fisso (n. 65). — II) Se possa imporsi
la. registrazione in multa di contratti, da registrsi in
termine fisso venuti in possesso dell’Amministrazione
in una operazione di polizia tributaria (n. 65).

IPOTECHE. — Su chi gravi ’onere delle spese delle
pubblicazioni previste dall’art. 43 della legge 25 giugno
1943, n. 540 (n. 4).

NAI, — Se possa ritenersi interrotta nei confronti del-
la UNIORAS la prescrizione, mediante una lettera di-
reita alla Compagnia Assicuratrice dall’avente dirttto
all’indennizzo (n. 41).

POSTE. — Quale sia la natura giuridica del rapporto
che lega 1’Amministrazione Postale agli agenti rurali
(n. 20).

PREZZI. — 1) Se sia valida la clausola di rinunzia
alla revisione dei prezzi nei contratti di appalto di ope-

re pubbliche (n, 7). — Quale sia la natura giuridica;
delle revisioni di prezzi eseguite in corso di opera {nu-
mero 8).

PROFITTI DI REGIME. — 1) &e archiviata una pra
tica di avocazione di profitti di regime possa mantenersi
il sequestro dei beni dell’avocando in relazione ad un
procedimento penale pendente contiro di questo di col-
laborazionismo n. 60). — II) Se sia ammissibile la gra-
zia nei confronti della confisca di beni prevista dalle &
leggi contro il fascismo (n. 61).

PROCEDIMENTO PENALE. — Quale sia il criterig
generale da seguire nell’assunzione da parte dell’AV
vocatura -dello Stato della difesa penale di autisti mi-
litari imputati di reati colposi commessi neli’esercizio
della loro attivita (n. 2).

REGIONI. — Se sia costituzionale la Legge Regionale
che disciplini i Consorzi Agrari nell’ambito della Re-
gione Siciliana (n, 16)."

REQUISIZIONI. — I} Quali siano le condizioni ed i li-
miti per l'esercizio del potere di requisizione previsto
dai DD.LL. 4 gennaio 1946, n. 5 e 19 settembre 1947, nu-
mero 1006 (n. 86). — II) Quale sia l'organo competinte
a conoscere delle controversie in materia di requisizhoni
effettuate per conto delle Autoritd Alleate (n. 87). —
III) Se possano applicarsi le norme sulle reguisizioni
al caso della restituzione di immobili occupati per esi-
genze militari e sui quali siano state eseguite drlle
opere permanenti (n. 88). — IV) Se per il pagamento
di danni derivanti da requisizioni sia sufficiente la sola
prova della proprietd dell’immobile,
cessaria anche la prova della
stesso (n. 89).

0 sia invece ne-
libertd dell’immobile

RESPONSABILITA’' CIVILE. — Entro quali limiti la
Amministrazione abbia interesse a concedere la difesa
dell’Avvocatura ai propri dipendenti autisti che abbiano

cagionato danni nell’esercizio della loro attivitd (hu-
mero 109).
SOCIETA’. — 1) Se sia applicabile alla Societd a re-

sponsabilita limitata 1a norma dell’art. 2460 c. ¢. (n. 23).
— II) Se nel caso che lo Stato abbia facoltd di nomina-
re un sindaco in una Societa a r. 1. per i] fatto di es-
sere socio di essa, debba a questo sindaco applicarsi
lart, 2460 c. ic. {n. 23).

SUCCESSIONI. — Quali criteri debbano seguirsi da
parte del Ministero degli esteri in ordine alla tutela
dei beni ereditari di connazionali deceduti all'estero,
senza eredi conosciuti (n. 24).

TRATTATO DI PACE. — I) Quando debba sentirsi il
parere della Commissione prevista dall’art. 6 della leg-
ge 1o dicembre 1949, 1. 908 (n. 25). — II) Se per fruire
delle esenzioni fiscali previste dall’art, 78 Trattato di
Pace sia indispensabile che una delle parti contraenti
nelle convenzioni stipulate in base all’articolo. stesso
sia lo Stato (n. 25).
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