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— Commissioni tributarie - Processo

tributario -~ Se sia  applicabile
Listituto dell’interruzione, 157.

— Commissioni tributarie - Se alla

impugnativa dinanzi ’A.G.0. del-
le decisioni tributarie siano ap-
plicabili le stesse norme nel-
Tevento interruttivo del proces-
so, 157,

— Concordato tributario - Sottoscri-

zione da parte del Curatore sen-
. za Yautorizzazione del tribunale -

Se sia nullo o annullabile o sia

sanato per linutile decorso del

termine di cui all’art. 34 t. u. sul~
-le imposte dirette, 157,

— Fallimento della moglie separa-

ta - Se il marito, cumulando i
propri redditi con quelli della
moglie, ne debba rispondere ai
ii;lé dell’imposta complementare,
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AGRICOLTURA
— Concessione ed affitto di fondi

rustici - Fondi in proprietd di
enti locali - Aggiudicazione - Li-

citazione privata - Trattativa.

privata - Sorteggio - (1. 11 feb-
braio 1971 n. 11, art, 22) - Con-
cessione od affitto di fondi rustici
- Sistemi di aggiudicazione a
singoli - Fondi comunali concessi
alla generalitd degli abitanti -
Applicability - (1. 11 febbraio
1971, n. 11, artt. 22 e 24; t. u. 3
marzo 1934, n. 383, art. 190, 3° 4°
e 5° comma) - Affitto di fondi ru-
stici - Nuova «disciplina - Fondi
gravati di usi civiei -~ Applicabi-
lita - (1. 11 febbraio 1971, m. 11),
169.

Lavoro agricolo - Collocamento -
Violazioni - Sanzioni amministra-
tive - Obbligazioni pecuniarie -
Trasmissibilitd agli eredi - (d.1.
3 febbraio 1970, n. 7, conv. 1. 11
marzo 1970, n. 83, art. 20, ‘u.c.;
L. 3 maggio 1967, n. 317, art. 4),
169.

Piccoli imprenditori agricoli -
Scanibio di mamodopera, - (d.l.
3 febbraio 1970, n. 7, conv. con
mod. in 1. 11 marzo 1970, n. 83,
‘16<9. 10, 8° comma; c.c.; art. 2139),

AMMINISTRAZIONE PUBBLICA
— Contratti per forniture trasporti

e lavori - Divieto di anticipazio~
ni - Ente pubblico - Applicabili-
td - Deroga - (r.d. 18 novembre
1923, art. 12, 4° comma; 1. 28 ot-
tobre 1970, n. 775, art. 6; d.P.R.
30 giugno 1972, m. 627, art. 2;
d.m. 25 novembre 1972), 170.

Enti Autonomi lirici - Consiglio
di amministrazione - Scioglimen-
to - Presidente - Permamenza -
Gestione autonoma concerti del-
LAccademia Nazionale di S. Ce-
cilia - Consiglio di amministra-
zione - Scioglimento - Sovrinten-

tendente - Esonero (1. 14 agosto
1967, n. 800, artt. 10, 2° comma,
e 13, 8° commay), 170. ‘
Giudizio avanti il Comsiglio di
Stato - Difesa dell’atto impugna-
to - Materie frasferite alle Re-
gioni a statuto ordinario - Conse-
guenze - Ricorsi amminisirativi -
Ricorso gerarchico - Materie tra-
sferite alle Regioni a statuto ordi-
‘nario - Decisione - Competenza,
170.

Natanti dello Stato - Assicurazio-
ne obbligatoria (1. 24 dicembre
1965, n. 990, art. 2; 4d.P.R. 24 no-
vembre 1970, n, §73, art. 3), 171.

Persone giuridiche - Acquisto di
immobili - Anitorizzazione gover-
nativa - Avvocatura dello Stato -
Parere - (c.c., art. 17), 171.

Society privata - Consiglio’ di
Amministrazione - Membro di di-
ritto - Funzionario dello Stato,
171,

Edilizia scolastica - Appalti dei
Comuni su concessione dello Sta-
to - Pagamento anticipato della
rata di saldo (1. 28 luglio 1967,
n. 641, art. 16, 5° comma; 1. 17
febbraio 1968, n. 93, art. 4), 171.

ASSICURAZIONE .
— Assicurazione obbligatoria di vei-

coli e natanti dello Stato - Con-
tratti - Disciplina (1. 24 dicembre
1969, n. 990, art, 5; r.d. 18 novem-
bre 1923, n. 2440), 171,

— Natanti dello Stato - Assicurazio-

ne obbligatoria (1. 24 dicembre
1965, n. 990, art. 2; d.P.R. 24 no-
vembre 1970, n. 573, art. 3), 171.

AUTOVEICOLI

— Assicurazione obbligatoria di vei-
coli e natanti dello Stato - Con-
tratti - Disciplina (1. 24 dicembre
1969, n. 990, art. 5; r.d. 18 novem-~
bre 1923, n. 2440), 172.
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Determinazione indennitd - Com-
petenza - (1. 28 marzo 1968, n. 422;
L. 1° novembre 1965, n. 1179; 1. 22
ottobre 1971, n. 865; d.1. 15 gen-
naio 1972, n. 8; Cost., artt. 117 e
118), 179,

— Edifici GESCAL - Consegna agli
assegnatari prima del rilascio del-
la licenza edilizia - Responsabilita
penale - (tu. 27 luglio 1934,

" m. 1265, artt. 220 e 221), 179.

— Edilizia economica e popolare -
Espropriazioni ed ocoupazioni -
Competenza - Edilizia ed urbani-
stica - Opere pubbliche statali o
nazionali di carattere affine -
Espropriazioni- ed occupazioni -
‘Competenza - Disciplina - (Cost.
artt. 117 e 118; 1. 11 ottobre 1971
n. 865, artt. 13 e 20; d.P.R. 15 gen-~
naio 1972, n. 8, artt. 2, 3, 8), 179.

— Espropriazioné p.u. - Nuova digci-
plina - Singole opere pubbliche
statali - Costruzione caserma vi-
gili del fuoco - Applicabilitd -
(1. 22 ottobre 1971, n. 865, artt. 9
segg.; 1. 26 febbraio 1972, n. 13,
art. 1ter), 180.

— Espropriazioni GESCAL - Appli~

cabilitd legge sulla casa 22 otto-

. bre 1971, n. 865 - Espropriazioni

in corso - (1. 22 ottobre 1971,
n, 865, artt. 9, 16), 180.

ESECUZIONE FORZATA

~— Pignoramento presso I’Ammini-
strazione delle Poste di depositi
. giudiziari e di vaglia postali -
Ammissibilita - (art, 545 e 547
cp.c.; rd. 27 febbraio 1936, n. 645,
artt. 11 e 30), 180.

’

ESPROPRIAZIONE PER  PUBBLI-

CA UTILITA

— Alloggi economici e popolari -
Piani di zona - Espropriazioni per
acquisizione aree - Ius superve-
niens - Procedimento - Indennity
~- (1. 18 aprile 1962, n. 167, artt. 12
€ segg.; 1. 5 ottobre 1962, n. 1431;
1. 22 ottobre 1971, n. 865, artt. 9
e 16), 180,
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— Alloggi per lavoratori - Costru-
zione su fondo altrui - Principio
di accessione - Applicability - Li-
miti - Fattispecie (1. 29 aprile
1949, n.- 264, artt. 59 segg.; c.c.
art. 934) - Costruzione su fondo
altrui - Espropriazione del terre-
nho per pu. - Legge sulla casa -
Applicabilita - (1. 22 ottobre 1971,
n. 865, artt. 9 e segg.), 181.

— Bollo - Diritti catastali - Impo-
ste ipotecarie - Atti e documenti
relativi a espropriazione per pa
promossa dall’ENEL - Esenzione
- (1. 21 novembre 1967, n. 1149,
art. 1), 181.

— Case popolari - Nozione di opera
pubblica - Oceupazione ed espro-
priazione aree - Competenza -
Determinazione indennitd - Com-
petenza - (1. 28 marzo 1968, nu-
mero 422; 1. 1° novembre 1965,
n. 1179; 1. 22 ottobre 1971, n. 865;
dl. 15 genmaio 1972, n. 8; Cost.,
artt. 117 e 118), 181.

— Danni da esecuzione di opera
pubblica - Rimedi per prevenir-
1 - Onere del proprietario - Am-
missibilith - Risarcimento per i
danni inerenti ai rimedi - Misu-~
ra - (1. 25 giugno 1865, n. 2359,
art. 46; art. 1227 c.c.), 182,

— Edilizia economica e popolare -
Espropriazioni ed ocoupazioni -
Competenza - Edilizia ed urbani-
stica - Opere pubbliche statali o
nazionali di ecarattere affine -
Espropriazioni ed occupazioni -
Competenza - Disciplina - (cost.
artt. 117 e 118; 1. 11 ottobre 1971,
n. 865, artt. 13 e 20; d.P.R. 15 gen-
naio 1972, n. 8, artt, 2, 3, 8), 182.

— Espropriazione per la costruzione
di uffici postali - Legge sulla casa
22 ottobre 1971, n. 865 - Applica-
bilitd - (1. 22 ottobre 1971, n. 865,
artt. 9, 16), 182.

— Espropriazione per interventi in-
dustriali nel Mezzogiorno - Leg-
ge sulla casa 22 ottobre 1971,
. 865 - Indennity di esproprio -
Applicability - (tu. 30 giugno
1967, n. 1523, art. 147; 1. 6 otto-
bre 1971, n. 853, art. 83; 1. 22 ot~
tobre 1971, n, 865, artt. 9, 16), 182,

—_ Egpropriazione per la costruzione
di opera pubblica - Applicability
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della disciplina della legge sulla
casa - (1. 22 ottobre 1971, n. 865,
art. 9), 183.

— Espropriazione per pubblica utili-
td - Edilizia scolastica - Decreto
di vincolo - Necessita - (art. 5,
1. 22 dicembre 1969, n. 952), 183.

. — Espropriazione pu. - Nuova di-
sciplina - Singole opere pubbliche
statali ~ Costruzione caserma vi-
gili del fuoco - Applicabilitd -
(1. 22 ottobre 1971, n. 865, artt. 9
segg.; 1. 25 febbraio 1972, n. 13,
art. 1 ter), 183. :

— Espropriazioni GESCAL - Appli-

cabilita legge sulla casa 22 ot--

* tobre 1971, n. 865 - Espropriazioni
in corso - (1. 22 ottobre 1971,
n, 865, artt. 9, 16), 183.

— Espropriazioni per costruzione di
aeroporti civili -  Applicabilitd
della legge 22 ottobre 1971, nu-
mero 865 - (1. 22 ottobre 1971,
n. 865, artt. 9), 183.

FALLIMENTO s

— Fallimento - Imprenditore indivi-
duale - Cessazione attivity - De-
bito d’imposte dirette - Persi-
stenza - Effetti - (r.d. 16 marzo

1942, n. 267, art. 10; d.P.R. 29 gen~
naio 1958, n. 645, art. 261, 2° com-
ma), 184.

- — Fallimento - Verifica stato pas-
sivo - Mancanza di domande o
ritiro delle stesse - Chiusura del-
la verifica - Domanda di insinua-
zione tardiva - Chiusura del fal-
limento - Legittimitd - (r.d. 16
marzo 1942, n. 267, art. 118, n. 1)
-~ Fallimento - Chiusura - Recla-
mo -~ Decisione d’appello. - Ri-
corso per Cassazione - Ammissi-
bilitd - (r.d. 16 marzo 1942, n. 267,
art. 118, n .1), 184.

— Servizio telex - Fallimento del-
I’abbonato - Cessazione del rap-
porto - (d.P.R. 7 febbraio 1963,
n. 735, art. 22; artt. 72, 74, legge
fallimentare), 184.

FERROVIE

— Cose smarrite - Treni o altri luo-
ghi di pertinenza ferroviaria -
Invenzione - (c.c. art. 929; cc.tt.
appr. con d.P.R. 30 marzo 1961,
n. 197, artt. 9, 10, 60), 184.

— Stazione ferroviaria - Concessio-
ne esercizio caffé ristorante -
Scadenza - Gestione provvisoria
fino a nuova concessione - Cano-
ne, 184.

— Trasporto ferroviario - Trasporto
di merci - Avaria per ritardata
resa - Respomsabilitd del vetto-
re - (c.c. art. 1693; conv. int. tra-
sporto merci 25 febbraio 1961,
ratif. con 1. 2 marzo 1963, n. 806,
art. 34), 185.

IMPIEGO PUBBLICO

— Alloggi INCIS in locazione a di-
pendenti statali - Ritenuta sullo
stipendio e pagamento del cano-
ne - (1. 9 marzo 1961, n. 171,
art. 3; tu. 28 aprile 1938, n. 1165,
art. 385; tu. 5 gennaio 1950,
n. 180, artt. 60, 62), 185.

— Impiegato pubblico - Matrimonio
- Scioglimento - Cessazione ef-
fetti - Aggiunta di famiglia per
il coniuge - Revoca - Decorren-
zar - (1 dicembre 1970, n. 898,
art. 10 cpv.), 185.

IMPOSTA DI BOLLO

-— Bollo ~ Diritti catastali - Imposte
ipotecarie - Atti e documenti re=~
lativi a espropriazione per p.a.
promossa dal’ENEL - Esenzione
-~ (1. 21 movembre 1967, n. 1149,
art. 1), 185.

IMPOSTA DI FABBRICAZIONE

— Filati - Imposta di fabbricazio-
ne - Restituzione all’esportazio-
ne - Domanda di detrazione del
canone di abbonamento ~ Pre-
scrizione -~ (d.l. 1 maggio 1970,
n. 195, conv. in 1. 1 luglio 1970,
n. 415, art. 6 wc.; dl. 2 luglio
1969, n. 319, conv. in 1. 1 agosto
1969, n. 478; dl. 18 marzo 1952,
n. 117, art. 4), 185. ¢
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IMPOSTA DI REGISTRO

— Imposta di registro - Concessioni

su beni demaniali - Qualificazio-
ne - (r.dl. 30 dicembre 1923,
n. 3269, art. 1, tar. all. A), 186.

IMPOSTA DI SUCCESSIONE

— Imposta di successione - Azioni
od obbligazioni di societd italia-
ne - Deposito all’estero - Assog-
gettabilitdh - (r.dl. 30 dicembre
1923, n. 3270, artt. 1, 20), 186, -

— Imposta di successione - Privile-
gio - Eredita beneficiata - (r.d.l.
30 dicembre 1923, n. 3270, art, 68;
cJe. artt. 2758, 2° comma, 2772,
2° comma), 186.

IMPOSTA GENERALE SULL’EN-
TRATA

— Imposta sul consumo dell’energia
elettrica - Dispersione accidenta-
le di corrente - Aliquota appli-
.cabile, 186,

IMPOSTE DIRETTE

— Fallimento - Imprenditore indivi-

duale - Cessazione attivitd - De-

- bito d’imposte dirette - Persisten-

za - Effetti - (r.d. 16 marzo 1942,

n. 267, art. 10; d.P.R. 29 gennaio

1958, n. 645, art. 261, 2° comma),
186.

— Imposta complementare progres-
siva sul patrimonio - Omesso pa-
gamento da parte del marito ov-
vero del dichiarante - Responisa-
bilitd della moglie o di altri ap-
partenenti al nucleo familiare -
(ta. 29 gennaio 1958, m. 645, ar-
ticoli 131, 138), 187.

IMPOSTE E TASSE

— Aumento del tasso di interesse
su debiti tributari - Decorrenza -
Applicability a rapporti penden-
ti e a tributi diretti - (1. 26 ot-
tobre 1970, n. 745, art. 21), 187.

IMPOSTE TPOTECARIE

— Bollo - Diritti catastali - Impo-
ste ipotecarie -~ Atti e documenti
relativi a espropriazione per p.u.
promossa dall’ENEL - Esenzio-
ne - (1. 21 novembre 1967, n. 1149,
art. 1), 187. :

IMPOSTE VARIE

— Imposta sul consumo dell’energia
elettrica - Dispersione acciden-
tale di corvente - Aliquota ap-
plicabile, 187.

INTERESSI -

— Aumento del tasso di interesse
* su debiti tributari - Decorrenza
- Applicabilitd a rapporti pen-
denti e a tributi diretti - (1. 26
ottobre 1970, n. 745, art. 21), 188.

LAVORO

- Lavoro agricolo -~ Collocamento
- Violazioni - Sanzioni ammini-
strative - Obbligazioni pecunia-
rie - Trasmissibilitd agli eredi
"= (dl. 3 febbraio 1970, n. 7, conv,
1. 11 marzo 1970, n. 83, art. 20
u.c., 1. 3 maggio 1967, n. 317,
art. 4), 188.

— Picecoli imprenditori agricoli -~
Scambio di manodopera - (d.l. 3
febbraio 1970, n. 7, conv. con mod,
in 1. 11 marzo 1970, n. 83, art. 10,
8° comma; c.c. art. 2139), 188.

LOCAZIONE

— Concessione ed affitto di fondi
rustici - Fondi in proprietd di
enti locali - Aggiudicazione - Li-
citazione privata - Trattativa pri-
vata - Sorteggio - (1. 11 febbraio
1971, n. 11, art. 22) - Concessione
ed affitto di fondi rustici -~ Sigtemi
di aggiudicazione a singoli - Fon-
di comunali concessi alla genera-
litd degli abitanti - Applicabilita -
(1. 11 febbraio 1971, n, 11, artt, 22
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e 24; tu. 3 marzo 1971, n. 181,
art. 190, 3°, 4° e 5° comma) -
Aftitto di fondi rustici - Nuova
disciplina - Fondi gravati di usi
civici ~ Applicabilitd - (1. 11 feb-
braio. 1971, n. 11), 188.

MATRIMONIO

— Impiegato pubblico - Matrimo-
nio - Scioglimento - Cessazione
effetti - Aggiunta di famiglia per
il coniuge - Revoca - Decorren-

za - (1. 1 dicembre 1970, n. 898,

art. 10 cpv.), 189,

[

MEZZOGIORNO

- Espropriazione per interventi in-
dustriali nel Mezzogiorno - Leg-
ge sulla casa 22 ottobre 1971,

. m. 865 - Indennitd di esproprio -
Applicabilitd - (t.u. 30 giugno
1967, n. 1523, art. 147; 1. 6 otto-
bre 1971, n. 858, art. 83; 1. 22 ot~

- tobre 1971, n. 865, artt. 9, 16), 189.

— Mezzogiorno - Nuovi incentivi
finanziari per le imprese indu-
- striali -~ Applicability della nuo-
va disciplina alle imprese indu-
striali di grande dimensione -
Decorrenza - Criteri - (1. 6 otto-
bre 1971, n. 853, art. 6; d.P.R. 30
giugno 1967, n. 1523, artt. 101,
102 e 103), 189. -

MINIERE

— Bacino idrotermale di Sciacca -
Devoluzione alla Regione Sicilia
-~ Trasferimento - Epoca - Valu-
tazione beni - Indennizzo - In-
teressi - Svalutazione - (d.1.p. reg.
Sic. 12 dicembre 1949, n. 35, rat.
ggg lr. 13 marzo 1950, n. 26),

NAVI

— Cassa Previdenza Marinara -
. Equipaggio di nave iscritta mella
matricola delle navi maggiori -
Misura, dei contributi - (r.d.l. 26
ottobre 1919, n. 1996, art. 14 ulti-

mé comma; d.P.R. 26 dicembre
1962, n. 2109, art. 17 ultimo com-
ma), 190. -

— Natanti dello Stato - Assicura-
zione obbligatoria - (1. 24 dicem-~
bre 1965, n. 990, art. 2; dPR.
24 novembre 1970, n. 973, art. 3),
190,

“

—- Nave nazionale - Vendita forzata
disposta da Stato estero - Aggiu-
dicazione a straniero - Cancella-
zione della nave - Dismissione di.
bandiera - (Cod. Navigazione ar-
ticoli 156, 157 e 163), 191.

OBBLIGAZIONI E CONTRATTI

— Proroga dei termini per le ope-
razioni bancarie per impossibilita
di funzionamento delle banche -
Estensibilitd ad operazioni di ter-
. 7i eseguibili anche in altro modo
- (d.1. 15 gennaio 1948, n. 1, art. 1),
191.

OPERE PUBBLICHE

— Edilizia scolastica - Appalti dei
Comuni su concessione dello Sta-
to - Pagamento anticipate della
rata di saldo - (L. 28 luglio 1967,
n. 641, 5° comma,; 1. 17 febbraio
1968, n. 93, art, 4), 191,

— Espropriazione per la costruzio-
ne di opera pubblica - Applica-
bilitd della disciplina della legge
sulla casa - (1. 22 ottobre 1971,
n. 865, art. 9), 191. -

— BEspropriazione per la costruzio-
ne di uffici postali - Legge sulla
casa 22 ottobre 1971, n. 865 - Ap-
plicabilita - (1. 22 ottobre 1971,
n. 865, artt. 9, 16), 191,

— Espropriazioni per costruzione di
aeroporti civili - Applicabilitd

della legge 22 ottobre 1971, nu-

mero 865 - (1. 22 ottobre 1971,

n. 865, art. 9), 192,

PENA

— Trasporti TIR - Mancato o frau-
dolento scarico carnets - Organiz-
zazione garante EAM - Garanzia
pagamento dazi doganali e pena-
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litd - Operativitd - Condizioni -
(concessione TIR 15 genmaio 1958,
rat. con 1. 12 giugno 1962, n. 117,
art. 6), 192,

— Trasporti TIR - Accettazione e
presa in carico dei carnets - Or-
ganizzazione garante EAM - Ga-
ranzia pagamento dazi doganali e
penalitd - Operativitd - (conven-~
zione TIR 15 gennaio 1959 rat.
con 1. 18 agosto 1962, n. 117,
art. 8) - Contrabbando - Pene pe-
cuniarie - Riscossione - Ricevi-
tori delle dogane principali -
Competenza - (art. 205 e seg. tar.
penale r.d. 23 dicembre 1865,
n. 2701; art. 1, 1. 26 agosto 1865,
n. 4548; art. 1, r.d. 15 novembre
1968, mn. 4708; art. 351, reg, dog.
r.d. 13 febbraio 1896, n. 65), 192.

PENSIONI

— Cassa Previdenza Marinara -
‘ Equipaggio di nave iscritta mella
matricola delle navi maggiori -
Misura dei contributi - (r.d.l, 26
ottobre 1919, n. 1996, art. 14 ul-
tico comma; 4.P.R. 26 dicembre
1962, n. 2109, art. 17 ultimo com-
ma), 193.

PERSONA GIURIDICA.

— Persone giuridiche - Acquisto di
immobili - Autorizzazione gover-
nativa - Avvocatura dello Stato
- Parere - (c.c., art. 17), 193.

PIANI REGOLATORI

— Espropriazione per pubblica uti-
lita - Edilizia scolastica - Decre-
to di vincolo - Necessitd ~ (art. 5
1. 22 dicembre 1969, n. 952), 193.

PIGNORAMENTO

— Pignoramento presso 1’Ammini-
strazione delle Poste di depositi
giudiziari e di wvaglia postali -
Ammissibilitd - (art. 545 e 547
c.p.c.; r.d. 27 febbraio 1936, n. 645,
artt. 11 e 30), 194.

POSTE E TELECOMUNICAZIONI

— Pignoramento presso 1’Ammini-
strazione delle Poste di depositi
giudiziari e di wvaglia postali -
Ammissibilitd - (artt. 545 e 547
c.p.c.;r.d. 27 febbraio 1936, n. 645,
artt. 11 e 30), 194,

— Servizio telex -~ Fallimento del-
Tabbonato - Cessazione del rap-
porto - (d.P.R. 7 febbraio 1963,
n. 735, art. 22; artt. 72, 74 legge
fallimentare), 194.

PRESCRIZIONE

— Circolazione stradale - Depenaliz-
zazione - Violazioni anteriori -
Sanzioni amministrative - Pre-
serizione - Decorrenza - (1. 3
maggio 1967, n. 317, art. 12), 194,

— Filati - Imposta di fabbricazio<
ne - Restituzione all’esportazio-
ne - Domanda di detrazione dal
canone di abbonamento - Pre-
scrizione - (d.l. 1 maggio 1970,
n. 195, conv, in 1. 1 luglio 1970,
mn. 415, art. 6 w.c.; d1. 2 luglio
1969, n, 319, conv. in 1. 1 agosto
1969, n. 478; d.J. 18 marzo 1952,
n. 117, art. 4), 195.

PREVIDENZA E ASSISTENZA.

- Assicurazioni obbligatorie - Pre-
stazioni dovute dall’INPS - Deci-
' sione del Comitato provinciale
INPS ~ Ricorso del Direttore di
sede -~ Efficacia sospensiva -
(dPR. 30 aprile 1970, n. 639,
art. 44, 6° e 7° comma, art. 46,

3° comma), 195.

PRIVILEGI

— Imposta di successione - Privi-
legio - Erediti beneficiata - (r.d.l.
30 dicembre 1923, n. 3270, art. 68;
c.c. artt. 2768, 2° comma, 2772, 2°
comma), 195.

PROCEDIMENTO PENALE

— Perito d’ufficio - Liquidazione
compenso - Ordinanza pretorile -

.
3]
:
:




i
o .

h e

2

INDICE XXIII

Visto del P.M. - Rifiuto - Nuo-
va ordinanza pretorile dichiaran-
te la esecutivitd - Conflitto di
competenza - (r.d. 18 maggio 1931,
n. 602, art. 23; r.d. 3 maggio 1923,
., 1043, art. 26, art. 51, 2° com-
ma, cp.p.), 195.

PROPRIETA

— Cose smarrite - Treni o altri luo-

ghi di pertinenza ferroviaria -

_ Invenzione - (c.c.,art. 929; CC.IT.

appr. con dP.R. 30 marzo 1961,
n. 197, artt. 9, 10 e 60), 196.

REGIONE SICILIA

— Bacino . idrotermale di Snciaoca -

Devoluzione alla Regione Sici-
lia - Trasferimento - Epoca - Va-
lutazione beni - Indennizzo - In-
teressi - Svalutazione - (d.1p. Reg.

Siec. 12 dicembre 1949, n, 35, rat.

con lr. 13 marzo 1950, n. 26),
196.

REGIONI

— Case popolari - Nozione di op‘efra

pubblica - Occupazione ed espro-
priazione aree - Competenza - De-~
terminazione indennitd - Compe-
tenza ~ (1. 28 marzo 1968, n. 422;
1. 1° novembre 1965, n. 1179; 1. 22
ottobre 1971, n. 865; d.l. 15 gen-
naio 1972, n. 8; Cost., artt. 117 e
118), 197. .

~ Edilizia economica e popolare -

Espropriazioni ed occupazioni -
Competenza - Edilizia ed urbani-
stica - Opere pubbliche statali o
nazionali di carattere affine -
Espropriazioni ed occupazioni -
Competenza - Disciplina - (Cost.
artt. 117 e 118; 1. 11 ottobre 1971,
n. 865, artt. 13 e 20; d.P.R. 15
genmaio 1972, n. 8, artt. 2, 3 e 8),
197.

— Giudizio avanti i1 Consiglio di
Stato - Difesa dell’atto impugna-
to - Materie trasferite alle Re-
gioni a statuto ordinario - Con-
seguenze - Ricorsi amministrati-
vi - Ricorso gerarchico - Mate-
rie trasferite alle Regioni a sta-
tuto ordinario - Decisione - Com-~
petenza, 197. '

— Ufficio del veterinario provincia-
le - Trasferimento alle Regioni a
statuto ordinario - Rappresentan-
za in giudizio - Ufficio del vete-
rinario provinciale - - Provvedi-
mento emesso quando agiva come
organo dello Stato - Giudizio sul-
Ja legittimitda - Legitimatio ad
causam - (A.P.R. 14 gennaio 1972,
n. 4, art. 12; ta. 30 ottobre 1933,
n. 1611, art. 43), 198.

RESPONSABILITA CIVILE

— Responsabilita civile - Incidente
stradale - Ondinanza istruttoria
che liquida provvisionale - Impu-~
gnabilitd - (1. 24 dicembre 1969,
n. 990, art, 24, 2° comma), 198.

RICORSI AMMINISTRATIVI

— Assicurazioni obbligatorie - Pre-
stazieni dovute dall’INPS - Deci-
sione del Comitato provinciale
INPS - Ricorso del Direttore di
sede - Efficacia sospensiva -
(dP.R. 30 aprile 1970, n. 639,
art. 44, 6° e 7° comma, art. 46,
3° comma), 198.

— Giudizio avanti il Consiglio di-
Stato - Difesa dell’atto impugna-
to - Materie trasferite alle Re-
gioni a statuto ordimario - Con-
seguenze = Ricorsi amministrati-
vi - Ricorso gerarchico - Materie
trasferite alle Regioni a statuto
ordinario - Decisione - Compe-
tenza, 198.

— Violazioni tributarie - Pena pe-
cuniaria - Ordinanza intendenti-
zia - Ricorso al Ministro - Ap-
plicabilitd del silenzio-rigetto -




XXIv

(1.. 7 gennaio 1929, n. 4, artt, 55
segg.; dP.R. 24 novembre 1971,
m. 1199, art. 6), 199.

SANITARI

— Ufficio del veterinario provinecia-
le - Trasferimento alle Regioni a
statuto ordinario - Rappresentan-
za in giudizio - Ufticio del vete-
rinario provinciale - Provvedi-
mento omesso quando agiva come
organo dello Stato - Giudizio sul-~
la legittimitd - Legittimatio ad
causam - (d.P.R. 14 gennaio 1972,
n. 4, art. 12; tu. 30 ottobre 1933,
n. 1611, art. 43), 199.

SANZIONI AMMINISTRATIVE

— Circolazione - stradale - Depena-
lizzazione -~ Violazioni anteriori -
Sanzioni amministrative - Pre-
scrizione - Decorrenza - (1. 3
maggio 1967, n. 317, art. 12), 199.

— Lavoro agricolo - Collocamento
- Violazioni - Sanzioni ammini-
strative - Obbligazioni pecunia-
rie - Trasmissibilitd agli eredi -
(dJ. 3 febbraio 1970, n. 7, conv.
1. 11 marzo 1970, n. 83, art. 20
u.c., l. 3 maggio 1967, n. 317,
art. 4), 200.

SOCIETA

— Societd privata - Consiglio di

inistrazione - Membro di

diritto - Funzionario dello Sta-
to, 200.

STRADE

— Limiti di inedificabilitd a tutela
delle strade - Art. 26, 1. 6 ago-
sto 1967, m. 765 - d.m. 1° aprile
1968 - Costruzioni gia autoriz-
zate all'entrata in vigore della
nuova normativa - Applicabilita
- Costruzioni gid iniziate all’en-
trata in vigore della nuova nor-
mativa - Applicabilitd, 200.

RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

TITOLI DI CREDITO

— Imposta di successione - Azioni
od obbligazioni di societd italia-
ne ~ Deposito all’estero - Assog-
gettabilita -~ (r.d.]l. 30 dicembre
1923, n. 3270, artt. 1 e 20), 200.

TRASPORTO

—— Tfaspomti TIR -~ Méncarbo o frau-

dolento scarico carnets - Organiz--

zazione garante EAM - Garanzia
paganiento dazi doganali e pena-
+litd - Operativitd - Condizioni -
(convenzione TIR 15 gennaio
1959, rat. con 1. 12 giugno 1962,
n. 117, art. 6), 201.

— Trasporti TIR - Accettazione e
presa in carico dei carnets - Or-
ganizzazione garante EAM - Ga-
ranzia pagamento dazi’ doganali

- e penalitd - Operativity - (con-
venzione TIR 15 gennaio 1959,
rat. con 1. 12 agosto 1962, n., 117,
art. 6) - Contrabbando -~ Pene
pecuniarie - Riscossione - Rice-
vitori delle dogane principali -
Competenza - (art. 205 e seg. tar.
penale r.d. 23 dicembre 1865,
n. 2701; art. 1, 1. 26 agosto 1865,
n. 4548, art. 1 r.d. 13 novembre
1868, n. 4768; art. 351 reg. dog.

. rd. 13 febbraio 1896, n. 65), 201.

— Trasporto ferroviario - Traspor-
to di merci - Avaria per ritarda-
ta resa - Responsabilitd del vet-
tore - (c.c. art. 1693; conv. int.
trasporto merci 25 febbraio 1961,
ratif. con 1. 2 marzo 1963, n. 806,
art. 34), 202.

TURISMO E SPORTS

— Enti Autonomi liriei - Consiglio
di amministrazione ~ Scioglimen-
- to - Presidente - Permanenza -
Gestione autonoma concerti del-
I’Accademia Nazionale di S. Ce-
cilia - Consiglio di amministra-
zione - Scioglimento - Sovrin-
tendente - Esonero - (1. 14 ago-
sto 1967, n. 800, artt. 10, 2° com-~
ma e 13, 8° comma), 202,

s




7 s i _:,._,_,.'.:;;,?-'*-, --:-.;.;-,.,:-:- et S
..

R s RS SO =

INDICE XXV

USI_CIVICI di rustici - Nuova disciplina -
Fondi gravati di usi civici - Ap-
plicabilitd - (1. 11 febbraio 1971,

— Concessione ed affitto di fondi ru- n. 11), 202.

stici - Fondi in proprietd di enti
locali - Aggiudicazione - Licita-
zione privata - Trattativa priva-
ta - Sorteggio - (L. 11 febbraio
1971, n. 11, art. 22) - Concessio-
ne ed affitto di fondi rustici -
Sistemi di aggiudicazione a sin- — Violazioni {ributarie - Pena pecu-

goli - Fondi comunali concessi niaria - Ordinanza intendentizia -

VIOLAZIONI TRIBUTARIE

alla generalith degli abitanti -
Applicabilita - (1. 11 febbraio
1971, n. 11, artt. 22 e 24; ta.
3 marzo 1934, n. 383, art. 390, 3°,
4° e §° comma) - Affitto di fon-

- Ricorso al Ministro - Applica-
bilitd del silenzio-rigetto - (1. 7
gennaio 1929, n. 4, artt. 55 segg.;
d.P.R. 24 novembre 1971, n. 1199,
art. 6), 208,




INDICE CRONOLOGICO
DELLA GIURISPRUDENZA

CORTE COSTITUZIONALE

12 aprile 1973, n.

- 30 aprile 1973, n.

30 aprile 1973, n.
30 aprile 1973, n.

30 aprile 1973, n.
380 aprile 1973, n.
30 aprile 1973, n.

9 maggio 1973, n.
9 maggio 1973, n.

9 maggio 1973, n.

9 maggio 1973, n.
23 maggio 1973, m. |
23 maggio 1973, n.
23 maggio 1973, n.
23 maggio 1973, n.
23 maggio 1973, n.

6 giugno 1973, n.

65 .
67 .
71 .
6 giugno 1973, n. 72 .

CORTE DI CASSAZIONE

Sez. I, 27 luglio 1972, n. 2573 .
Sez. I, 6 ottobre 1972, n. 2863 .
Sez. Un., 9 gennaio 1973, n. 8 . ..
Sez, Un., 11/gennaio 1973, n. 63 .
Sez. Un., 18 gennaio 1973, n. 168 .
Sez. I, 26 marzo 1973, n. 831 . .
Sez. II, 7 maggio 1953, n, 1203 .
Sez. I, 12 maggio 1973, n. 1297 .
Sez. I, 12 maggio 1973, n. 1299 .
Sez. I, 16 maggio 1973, n. 1389 .
Sez. I, 28 maggio 1973, n. 1670 . .
Sez. I, 28 maggio 1973, n. 1575 . . .
Sez. I, 12 giugno 1973, n. 1691 .
Sez. I, 18 giugno 1973, n. 1773 .
Sez. I, 18 giugno 1973, n. 1793 .
Sez. I, 26 giugne 1973, n. 1833 .
Sez. I, 5 luglio 1973, n. 1875 .
Sez. I, 5 luglio 1973, n. 1889 .

GIURISDIZIONI CIVILI

pag.

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ w oy ¥ ¥ ¥ ¥ w W

pag.

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

781
784
789
795
97
800
802
804
807
809
811
812
816

o821

825
827
829
829

905
910
833
846
856
961
860
862
865
885
933
890

936

937
938
943
945

948 °

SRR




Sez.
Sez.
Sez.
Sez.
Sez.
Sez.
Sez.
Sez.
Sez.
Sez.
Sez.
Sez.
Sez.

CORTE DI APPELLO

INDICE

I, 5 luglio 1973, n. 1894 . . . . . .. .. ..
I, 6 luglio 1973, n. 1946 .
1, 13 luglio 1973, n, 2016 .
I, 13 luglio 1973, n. 2023 .
I, 18 luglio 1973, n. 2111 .

Un., 25 luglio 1973,

¢

3y

-

=

Bt

9 agosto 1973,
9 agosto 1973,
9 agosto 1973,
9 agosto 1973,
9 agosto 1973,
3 ottobre 1973,
3 ottobre 1973,

28 gennaio 1970, n. 30..

B ppBBEBBSB

.

2168 . . . . .

2218 . . . . .

2286 .

2289 .

2290 .

2307 . . . ..o
2486 . . . . . .. ...
2488 . ’

&

Perugia (Magistratura del Lavoro)

GIURISDIZIONI AMMINISTRATIVE

CONSIGLIO DI STATO

Sez.
Sez.
Sez.
Sez.
Sez.
Sez.

IV, 10 aprile 1973,
IV, 10 aprile 1973,
IV, 10 aprile 1973,
IV, 10 aprile 1973,
IV, 17 aprile 1973,
IV, 17 aprile 1973,

BpBEED P

374 .
385 .
395 .
397 .
432 .

. 455 .

GIURISDIZIONI PENALI

CORTE DI CASSAZIONE

Sez. I, 3 aprile 1973, n. 1005 .

Sez. III, 4 aprile 1973, n. 1696 .
Sez, II, 5 aprile 1973, n. 1476 . ...
Sez. IV, 12 aprile 1973, n. 1699 .

pag.

¥ ¥ ¥ y ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ 4

pag.

¥ ¥ ¥ v ¥

XXVIL

960
891
949
960
965
979
966
966
969
971
976
981
77

894

-898
899
900
901
902.
903

pag. 1006
1007
1006
1008

»

»

»




SOMMARIO DELLA PARTE SECONDA

LEGISLAZIONE

QUESTIONI DI LEGITTIMITA COSTITUZIONALE

III. - Questioni proposte pag.

INDICE BIBLIOGRAFICO

'NOTIZIARIO . . . . .~.

159

168

204




PARTE PRIMA







i

GIURISPRUDENZA -

SEZIONE PRIMA

GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE
" E INTERNAZIONALE ()

CORTE COSTITUZIONALE, 12 aprile 1973, n. 42 - Pres.:Bom'lfawdio -
Rel. Capalozza - Chiaramoni (n.c.).

Approvigionamenti e consumi - Disciplina dei prezzi - Violazioni di-

lieve entitd - Obbligatorieta del mandato di cattura - Illegittimita
costituzionale,
(Carta Cost. 3; d.1. C.P.S. 15 settembre 1947, n. 896, art. 15, secondo comma).

E costituzionalmente illegittimo, con riferimento al principio di
eguaglianza, Vart..15, secondo comma, del d.l. C.p.S. 15 settembre 1947
n. 896, nella parte in cui prescrive Vemissione obbiigatoria del mandato
‘di cattura per le violazioni alla disciplina dei prezzi, anche quando il
fatto contestato sia di lieve entita (1).

(Omissis). — 2. - La questione di legittimitd riguarda lart. 15,
secondo comma, del d1.C.p.S. 15 settembre 1947, n. 896, nella parte
in cui prescrive 'emissione obbligatoria del mandato di cattura, anche
se il reato, essendo di lieve entitd, & punito solo con la multa (art. 14,
terzo comma, dello stesso decreto legislativo). Norme di raffronto sono
gli artt. 3, 13 e 24 Cost.

3. - Il problema, qui, & diverso da quello risolto con la sentenza '
n. 39 del 1970, che ha dichiarato lillegittimitd costituzionale dell’ob-

bligo dell’arreisto in flagranza (art. 220 in relazione all’art. 85 del t.u.

(1) La precedente sentenza 20 marzo 1970, n. 39, cui la Corte si ri-
chiama & pubblicata in Giur. cost., 1970, 471 con note di FERRUA.

(*) Alla redazione delle massime e delle note di questa sezione ha
. collaborato anche l’'avv. Carlo SALIMEL ’

.
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delle leggi di p.s. 18 giugno 1931, n. 773), per un reato punibile con la

pena’ dell’'ammenda. Diverso, percheé, mentre la pena edittale comminata
" per il reato contravvenzionale del citato art. 85 t.u.lp.s. era sempre e
soltanto pecunaria, nella disciplina che ne occupa Vobbligatorietd del
mandato di cattura concerne un delitto la cui pena base & la reclusione
fino a tre anni e, congiuntamente la multa fino a dieci milioni (ora
quattrocento milioni: art. 3 della legge 12 luglio 1961, n. 603), pena che
sale alla reclusione sino a sei anni e alla multa sino a venti (ora otto-
cento) milioni, se il fatto & di « particolare g\ravi;té » (secondo comma
dell’art. 14 del decreto legislativo), e che & della sola multa sino a quin-
dicimila (ora seicentomila) lire, se il fatto & di «lieve entitd » (terzo
comma dell’art. 14).

Di tal che, negli artt. 85 e 220 t.ulp.s. la previsione dell’arresto
obbligatoria ad opera della polizia giudiziaria riguardava un reato per
il quale non poteva mai essere comminata una pena detentiva, e, per
contro, nella specie, tale-pena & prevista sia per i casi di entitd, per
cosi dire, corrente, sia per quelli di particolare gravita.

Tuttavia, la soluzione deve essere la stessa. Appare, invero, irra-

zionale e, percid, illegittimo ex art. 3 Cost. che Vautoritd giudiziaria sia’

obbligatoriamente tenuta a disporre la cattura anche fyecr un fatto nel
quale essa stessa, nella sua preliminare delibazione, ravvisi gli estremi
della tenuita. ' '

Né si dica che la valutazione dell’entitd del fatto e del grado del-
- Pillecito sia affidata esclusivamente alla fase dibattimentale: cid & tanto
poco vero che l'art. 14 contempla ipotesi di competenza del pretore e,
per i casi di particolare gravitd, di competenza del tribunale, il che
bresuppone una scelta preventiva (pur condizionata, ben s’intende, agli
artt. 445 e 447 c.pp.p., allorché gli estremi della particolare gravitd
‘emergano in sede dibattimentale). Daltronde, il fatto di lieve entitd
come tale contestato, in relazione alla concreta fattispecie per da quale
si procede mon comporta solo una assai consistente diminuizione della
pena pecuniaria edittale, sebbene 1'eliminazione totale della peria de-
tentiva e la irrogazione di un’unica pena, quella pecuniaria. In sostan-
za, la legge stabilisce una pena di specie diversa.

La irragionevolezza appare tanto pitt vistosa, se si ponga mente:
a) che alla obbligatorietd della cattura non co«rﬁ:spaond:e 1’obbligatorieta
dell’arresto in flagranza (art. 285 c.p.p.), che avrebbe dato, almeno
una parvenza di giustificazione alla norma (a prescindere dalla sua
legittimitd: vedasi la mentovata sentenza n. 39 del 1970) con lov-
viare al pericolo che imputato renda piu difficile I'acquisizione delle
prove; b) che, per altro, il reato non € di natura tale da postulare, di
regola, quella delicatezza di indagini, alle quali potrebbe arrecar nocu-
mento, inguinando o deviando le proVe, il prevenuto a piede libero;
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¢) che, risolvendosi la carcerazione preventiva in un’'anticipazione della
pena detentiva, la misura provvisoria di restrizione della liberta perso-
nale finisce con l'aparire incongrua ed eccessiva. '

4. - Questa Corte ha gid avuto occasione di affermare, con sua
sentenza m. 131 del 1970 (a proposito della pena detentiva prevista per
i casi piu gravi di violazione dell’art. 116 del r.d. 21 dicembre 1933,
n. 1736), che sussiste 'esigenza di una rituale contestazione esplicita e
dettagliata del reato nei suoi aspetti tipicizzanti: da cid si deduce che,
anche per i reati ora considerati, la contestazione deve essere formmulata
con riguardo all’importanza del fatto addebitato.

5. - Va da sé che, quando il fatto non venga sin dall’inizio qualificato
di lieve entitd, ma sia ritenuto tale in un secondo tempo, ciog dopo la
cattura, sulla base di dati probatori successivamente emersi o di elementi
di giudizio successivamente maturati, la norma conservi la sua validita
e non possa essere fravolta dalla dichiarazione di illegittimitd costi-
tuzionale.

6. - In riferimento agli artt. 13 e 24 Cost. la questione & da ritenersi
agsorbita.

7. - La dichiarazione di parziale illegittimitd mon &, ovviamente,
di 'ostacolo alla piena operativitd — anche mnell’ipotesi di contestazione
del fatto di lieve entitd — allo stesso art. 15, primo comma, che pre-
serive il rito direttissimo. Va precisato in proposito che questo rito,
previsto dall’art. 502 c.p.p., al quale lart. 15 della legge im-
pugnata rinvia, va adattato all’eventuale diversa situazione processua-
le: solo se vi @ un arrestato (in flagranza), & attuabile in modo rigoro-
samente conforme alla disciplina del codice, mentire, se non v'é un
arvestato, il rito direttissimo si svolge senza la presentazione coafta
dell’imputato dinanzi al giudice (corte d'assise, tribunale, pretore). Ta-
le rito, come & moto, pud avere ingresso indipendentemente dall’arresto
(in flagranza): art. 21 legge 8 febbraio 1948, n. 47, sulla stampa;
art. 87 taw delle leggi per la elezione alla Camera dei Deputati 30 mar-
zo 1957, m. 361; art. 9 legge 2 ottobre 1967, n. 895, sulle armi.

8. - Deve, pertanto, dichiararsi illegittima la norma denunziata
nella parte in cui prevede e rende obbligatoria la cattura anche guando
sia contestato il fatto previsto dall’art. 14, ultimo comma, del decreto
n. 896 del 1947. — (Omissis).
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CORTE COSTITUZIONALE, 30 aprile 1973, n. 46 - Pres. Verzl - Rel.
Gionfrida - Emel (avv. Sandulli, Conte, Piacitelli), Cappelli
(avv. Sorrentino), Soc. Venturi (avv. Berardi).

Acque pubbliche ed elettricith - Impianti elettrici - Servizi di elettro-
dotto - Indennith comprensiva del soprappiu del quinto - Illegit-
timita costituzionale.

(Cost. art. 3; t.u. 11 dicembre 1933, n. 2775, art. 123, comma secondo).

E’ costituzionalmente illegittimo, con riferimento al principio di
uguaglianza, Vart. 123, secondo comma, del t.u. sulle acque e sugli
impianti elettrici, nella parte in cui istituisce Vaggiunta del sovrappii
del quinto alla indennitd per servitu di elettrodotto (1).

(Omissis). — 3. - L’art. 123 del r.d. 11 dicembre 1933, n. 1775 (t.u.
. dellle Jeggi sulle acque e sugli impianti elettrici), il quale detta la di-
sciplina concernente la indennitd dovuta al proprietario del fondo as-
soggettato a serviti di elettrodotto, dopo avere, nel primo corama,
statuito che la indennitd deve essere determinata « tenendo conto della
diminuzione di valore che per la servitl subiscono il suolo e il fabbri-
cato in tutbo od in parte », dispone, nel secondo comma, « che il valore
dell’immobile gravato dalla servitti & computato nello stato in cui esso
" trovasi all'atto della occupazione e senza detrazione per qualsiasi carico
che lo colpisca e col soprappit del quinto ».

La questione di legittimita costituzionale che questa Corte & chia-
mata a risolvere concerne questa parte relativa al soprappit del guinto.
Le ordinanze sopra indicate, prendendo le mosse dal rilievo che la nor-
ma i ricollega geneticamente al disposto dell’art. 603 del c.c.
del 1865, relativa alla iserviti coattiva di acquedotto, il quale ap-
punto stabiliva un « soprappitl del quinto » oltre il valore di stima dei
terreni da occuparsi, e dalla considerazione che questa maggiorazione,
pur se corrisponndente a una lunga tradizione, consacrata anche nel co-

(1) In dottrina, sull’'aumento del quinto dell’indennitd per Ia serviti
di elettrodotto: PaTernd, Sulla costituzionalita dell’aumento del quinto
previsto dal secondo comma dell’art. 123 del tu. sulle acque ed impianti
elettrici, in Rivista giuridica delPE.N.E.L., 1969, 566 e Canrora, Alcune
considerazioni circa la legittimitd cestituzionale degli artt. 122, 4° e 5°
comma e 123, 2° e 4° comma del tau. m. 1775, dell’ll dicembre 1933, in
relazione al principio costituzionale di solidarietd, in Rivista giuridica del-
VE.N.E.L., 1970, 671.
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dice albertino, & stata soppressa, in guanto anacronistica e irrazionale,
nella disciplina dell’acquedotto dettata dall’art. 1038 del c.c. vi-
gente, prospettanc il dubbio che il citato comma secondo dell’art. 123
del ta., n. 1775 del 1933, mantenendo la predetta maggiorazione
per la serviti di elettrodotto e attribuendo cosi al proprietario del fon-
do asservito una indennitd superiore al ristoro del pregiudizio econo-
mico da lui effettivamente subito, contrasti con gli artt. 42 ¢ 3 Cost.

Con riguardo alla violazione del principio di eguaglianza, la ingiu-
stificata disparitd di trattamento & prospettata sotto triplice profilo:
rigpetto ai proprietari di fondi gravati dalle altre servitli coattive pre-
viste dal codice civile, e in particolare dalla servitii di acquedotto
(art. 1038 cic.); rispetto ai proprietari nei cui confronti, per la
costruzione di conduttura eletirica dichiarata di pubblica utilitd, si
proceda, anziché ad imposizione di servitt, ad ‘espropri:iazi-ohe della
parte del fondo occorrente per la realizzazione dell’opera e per leser-
cizio della linea, con indennizzo ex artt, 39 e 40 leggé 25 giugno 1865,
n. 2359; rispetto, infine, ai proprietari di fondi che, in dipendenza della
costruzione della conduttura mediante cccupazione di urgenza, protratta
oltre il biennio e mon seguita dalle formalitd per l'asservimento o la
espropriazione, abbiano diritto al risarcimento del danno effettivo, senza
alcuna maggiorazione.

4. - La questione &, sotto il profilo del contrasto con Yart. 3 Cost.,
indubbiamente fondata. .

Lart. 123 del r.d. 11 dicembre 1933, n. 1775, riproduce, salvo
aleune varianti delle quali si dird poi, I'art. 6 della legge 7 giugno 1894,
n. 232, il quale corrispondeva, guasi -tetsmaltmen-te, al d'i:sﬁosrto dell’arti-
colo 603 del cic. del 1865, sulla servith di acquedotto coattivo.
Deve escludersi che il legislatore del 1894, prescrivendo che alla inden-
nitd, da ragguagliarsi alla diminuzione del valore del suolo, dovesse
aggiungersi il soprappiit del quinto, fosse stato mosso dall’apprezza-
mento di ragioni peculiari alla serviti di elettrodotto, risultando invece
chiaramente espresso nei lavori preparativi (vedi, tra laliro, la rela-
zione al progetto di legge presentata dal Ministro Boselli alla Camera
nella seduta del 12 marzo 1894) che si riteneva miglior consiglio queillo
di allontanarsi il meno possibile dalle «disposizioni di legge che su
le materie analoghe » i contenevano nel codice civile, e in particolare
di seguire il sistema tracciabo in tema di ‘gervitt di acquedotto.

Le ragioni che, rispetto a quest'ultima, avevano ispirato, nelle anti-
che origini, il soprappill della indennitd, sia che questo rappresentasse
il compenso per la imposta fondiaria, che restava a carico del pg*0|pwﬁe-
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tario, sia iche, come altri opinava, fosse sorto in funzione della coatti-
vitd del sacrificio imposto al diritto del proprietario, analogamente a
quella maggiorazione del valore venale che alcune legislazioni stranie-
re del secolo scorso attribuivano al proprietario espropriato per ragioni
di pubblica utilitd, sono state ormai ritenute inconsistenti dal legisla-
tore del codice civile vigente, nel quale il predetto soprappiu & stato
soppresso. N& alcuna di esse pud costituire valida giustificazione per
mantenerlo rispetto allindennitd relativa alla servith di elettrodotto,
posto che anche tale indennitd va determinata senza detrazione -« per
qualsiasi carico » che colpisca Iimmobile, il che deve intendersi al
lordo, e mon al netto.della stessa imposta fondiaria. i

In tanto potrebbe, comungue, trovarsene una ragione giustifica-.
trice, in quanto la indennitd, costituente la base della maggiorazione
del quinto, non comprendesse, secondo i ecriteri dettati dal citato arti-
colo 123 della legge del 1933, tutto il pregiudizio economico derivante
dalla imposizione della servitli di elettrodotto.

E appunto su questa direttiva si muove 'opinione di chi, in base
alla locuzione del comma secondo del predetto articolo, che « il valore
dell’immobile gravato dalla servitd & computato nello stato in cui esso
trovasi all’atto della occupazione =, ritiene che la diminuzione di valore
debba essere determinata con riferimento all'immobile cosi come tro-
vavasi all’atto della occupazione, con riguardo ciod alla destinazione
specifica che aveva in quel momento, prescindendo dalla possibilita di
diverso sfruttamento, ancorché essa non dipendesse da circostanze me-
ramente eventuali ed ipotetiche, ma avesse carattere di attualitd.

. Senonchg, & anzitutto da rilevare che chi sostiene la predetta inter-
pretazione della locuzione sopra ciportata ricollega la ratio della di-
sposizione restrittiva alla facoltd, prevista dall’art. 122, quarto e quinto
comma, del tu., di chiedere la .rimozione dell’elettrodotto quan-
do s'intenda apportare innovazioni al fondo servente; cosicche, 'asse-
rita limitazione, nella determinazione della base della indennit, se tro-
va il suo contrappeso nella amowibilitad della servitl, non potrebbe porsi
a giustificazione del soprappitt del quinto. Si potrebbe, se mai, discu-
tere se questo soprappit, prescindendosi dalle ragioni che indussero il
legislatore a prescriverlo, possa ora rimanere giustificato limitatamente
alle servitu inamovibili, come in definitiva finisce col sostenere, sia pure
subordinatamente, la difesa del Cappelli.

Ma qualsiasi argomentazione al riguardo & comunqgue viziata in
radice perche parte da un presupposto erroneo.

E’, infatti, dottrina dominante e giurisprudenza consolidata che la
norma di principio posta dal comma primo dell’art. 123, impone che nel-
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la determinazione della indenniti si tenga conto di tutto il pregiudizio
economico cche per effetto della servitli di elettrodotto subisca il fondo
servente, e cid in base ai normali criteri che somo validi per le altre ser-
vitl coattive e che corrispondono anche a guello dettato in via generale,
nel caso di espropriazione parziale per pubblica utilitd, dall’art. 40 della
legge 25 giugno 1865, n. 2359.

In particolare, possono ormai dirsi fermi i punti seguenti:

a) che la diminuzione di valore conseguente 'a<ld»a imposizione della
servity di elettrodotto va determinata con riferimento all’intero fondo
servente, € non gid alla sola striscia di terreno materialmente asser-
vita: il che & confermato dal fatto che l'art. 123 non prevede pili, di-
stintamente dalla indenmitd di cui al primo comma, i danni derivanti
dalla separazione in pitl parti o intersecazione del fondo, che, tanto
Yart. 603 c.c. 1865, quanto lart. 6 della citata legge sull’elettro-
dotto del 1894, menzionavano come dovuti in aggiunta alla indennita;

b) che nessuna limitazione al principio dell’integrale indennizzo
del pregiudizio effettivo deriva dal doversi considerare l'immobile nello
stato in cui trovasi all’atto della occupazione, perché con cio deve
intendersi escluso soltanto che po»séa tenersi conto della possibilita di
future destinazioni dipendenti dal corcorso di circostanze meramente
ipotetiche, mentre & certo che, al di 12 della contingente destinazione

. in quel momento (ad es. agricola), deve aversi riguardo anche a quelle

destinazioni, la cui possibilitd, in base ad elementi obiettivi ed idonei,
si presenti con carattere di concreta attualitd in modo da potersi consi-
derare una qualitd dell’immobile (ad es. edificatoria).

Tale risultando-la interpretazione della norma, la disposizione rela-
tiva al soprappit del quinto da luogo ad ingiustificata disparita di trat-
tamento rispetto a situazioni sostanzialmente identiche. Né hanno con-
sistenza le argomentazioni in contrario svolte nel giudizio innanzi que-
sta Corte, le quali pongono in risalto la maggiore ampiezza o intensitad
degli effetti pregiudizievoli della serviti di elettrodotto, rispetto a
quelli di altre servitii coattive, e, con particolare riguardo alle linee ad
alta tensione da costruirsi dal’ENEL, s’appuntano sulle prescrizioni
relative alla inamovibilitd (art. 9 d.1. 1965, n. 342), e su quelle per cui le
linee non devono « soprapassare » gli edifici (art. 65 r.d. 1940, n. 1968)
e deve essere assicurata la mancanza di pericolo per la incolumitd pub-
blica, giacché anche gli effetti di tali prescrizioni, nella misura in cui
impediscono o limitano le facoltd del proprietario dell’immobile di uti-
lizzare le aree asservite e quelle adiacenti, incidono sul valore del bene
e vanno pertanto tenuti in conto nella determinazione della indennitd

ai sensi del comma primo dell’art. 123 del t.u.
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Lo stesso ¢ a dire rispetto agli effetti pregiudizievoli che derivano
dalle facolta conferite all'utente della serviti di elettrodotto dall’art. 121
del tu. predetto e, in particolare, da quella relativa all’accesso
del personale addetto alla sorveglianza e manutenzione degli impianti,
come pure rispetto ai disturbi che possono cagionare le vibrazioni o il
ronzio dei cavi attraversati dalla corrente.

Quanto a questi disturbi, ¢ indiscutibile la loro incidenza sul godi-
mento del bene e la rilevanza, sotto il profilo economico e giuridico,
almeno nel caso che sia superato il limite della normale tollerabilitd:
il che risponde a principi che irovano anche espressione, in materia
di rapporti di vicinato, nella tutela, di carattere reale, accordata dal-
l’art. 844 c.c. per le immissioni.

Quanto al pregiudizio relativo al transito di cui al su citato arti-

. colo 121 lett. d, dl rilievo della difesa del Cappelli che la legge non ne
assicura il ristoro integrale, ben potendo il danno superare quel quar-
to del valore dell’area necessaria che & previsto dal terzo comma del-
'art. 123, si basa su un presupposto erroneo. Il comma ora citato non
va inteso nel senso che il pregiudizio per il diritto di passaggio e per
le occupazioni di suolo ivi previste, debba escludersi nel computo della
reale diminuzione di valore del fondo ai sensi del primo comma e in-
dennizzarsi in base alla cosiddetta stima convenzionale, bensi — come
ritenuto da prevalente dottrina in materia di estimo — nel senso che,
qualora il quantum determinato secondo il primo comma risulti infe-

- riore a quello convenzionale del terzo comma, 'indennizzo debba essere
ragguagliato a quest’ultimo.

Posto pertanto che il minus valore da indennizzare ai sensi del pri-
mo comma dell’art. 123, comprende tutti i titoli di danno conseguenti
alla imposizione della serviti, aggiunta del quinto disposta dal secondo
comma, comporta una ingiustificata disparitd di trattamento, rispetto,
non solo alle altre servitii coattive disciplinate dal codice civile, ma
anche alla normativa applicabile nel caso, non diverso sotto l’aspetto
qui considerato, in cui, per la costruzione.della linea elettrica, si pro-
ceda, anzicché alla imposizione di servitly, alla espropriazione del suolo
occorrente alla realizzazione dell’opera. '

Cid basta per ritenere sussistente il contrasto della disposizione
de qua con lart. 3 Cost.,, senza che occorra scendere all’esame del-
l'ulteriore dedoito profilo di contrasto con lo stesso principio di
uguaglianza, mnella dpotesi in cui, in dipendenza di costruzione di
elettrodotto con illegittima occupazione oltre il biennio non seguita
da decreto di asservimento o di espropriazione, sia dovuto il risarci-
mento del danno effettivo.

Resta assorbita la questione di legittimitd costituzionale della nor-
ma in riferimento all’art. 42 Cost. (Omissis).

S
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CORTE COSTITUZIONALE, 30 aprile 1973, n. 47 - Pres. Verzi - Rel.
Trimarchi - Presidente Regione Toscana (avv. Predieri), Presi-
dente Consiglio dei Ministri (sost. avv. gen. Stato Savarese) ¢. Mi-
nistero delle Finanze (sost. avv. gen. Stato Coronas).

Corte costituzionale - Giudizi di legittimita costituzionale in via prin-
cipale - Ricorsi delle Regioni - Violazione della competenza regio-
nale - Inammissibilith di altre censure - Questioni nuove - Am-
missibilitad di motivi nuovi.

(Cost, art. 134; 1. 11 marzo 1934, n. 87, artt. 22, 23).

Regione - Regioni a statuto ordinario - Tasse sulle concessioni go-

vernative - Concessioni sulla caccia - Spettanza ‘allo Stato.
(Cost. artt. 117, 118, 119; d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 641, art. 1, tariffa n. 26).

E’ inammissibile lo questione di legittimitd costituzionale proposta
da una Regione in via principale, che non comporti ex se violazione
della competenza regionale; mentre sono ammissibili profili nuovi di
una questione ritualmente proposta (1).

Lie tasse di conmcessione governativa per licenze di porto &’ arma
per uso di caccia, nonché le relative soprattasse, sono di spettanza dello
Stato (2).

(Omissis). — 1. - Con i due ricorsi indicati in epigrafe la Regione
Toscana assume che la sfera di competenza ad essa attribuita dagli
artt. 117, 118 e 119 della Costituzione in relazione agli artt. 3 della legge
16 maggio 1970, n. 281, e 1, lett. 0, e 19 del d.P.R. 15 gennaio 1972,
n. 11, sia stata invasa dallo Stato con la nota del 13 settembre 1972,
" prot, 13/1989/72, del Ministro per le finanze e con il d.P.R. 26 otto-
bre 1972, n. 641. E rispettivamente, chiede che siano dichiarate di sua
esclusiva spettanza le attribuzioni previste dall’art. 3 della legge n. 281
del 1970, relativamente alle tasse e soprattasse per licenze di caccia di.
cui agli arit. 90 e 91 del rd. 5 giugno 1939, n. 1016, sostituiti dagli
artt. 37 e 38 della legge 2 agosto 1967, n. 799, e sia annullato il detto
provvedimento ministeriale; e che venga dichiarata l’illegittimitd co-
stituzionale dell’art. 1 del d.P.R. n. 641 del 1972, in riferimento al n. 26
della tariffa allegata, e delle morme ad esso collegate o dipendenti,
per aver il legislatore delegato previsto in favore dello Stato una tassa

(1) Principio pitt volte affermato dalla Corte: cfr. sent. 10 febbraio
1969, n. 11, in Giur. cost., 1969, 69 e 4 marzo 1971, n. 39, ivi, 1971, 182.
(2) In dottrina: CicoLini, Commento alle nuova legge sulla caccia.
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di concessione governativa per licenze di caccia in violazione, oltre che
delle disposizioni sopracitate, dell’art. 76 Cost.

E’ cosl sottoposto all’esame della Corte un complesso di questioni,
profili e argementi che si riferiscono alla stessa materia e che presen-
tano punti di identita o di stretta connessione.

Ricorrono, pertanto, le condizioni perché i due procedimenti siano
riuniti e le relative cause vengano decise con un’unica sentenza.

2. - Nel secondo procedimento la difesa del Presidente del Consi-
glio dei minisfri ha proposto due eccezioni di inammissibilitd del ricorso
che debbono essere esaminate preliminarmente anche per lincidenza
‘che la loro valutazione pud avere sull’individuazione dell’oggetto del
giudizio.

) a) In ordine alla denuncia di illegittimitd costituzionale del
d.P.R. mn. 641 del 1972, per conirasto con lart. 76 Cost., wviene
eccepito che essa ha ad oggetto una pretesa violazione della legge
di delega che non comporta ex se violazione della competenza regio-
nale ¢ non appare neppure strumentale rispetto a quella della lesione
di detta competenza.

. Per la Regione, invece, ricorrerebbe tale nesso di strumentalita,
atteso che la violazione dell’art. 76 sarebbe il presupposto o il modo di
quella degli artt. 117, 118 e 119, ed addirittura la normativa denunciata
sarebbe stata posta in essere per violare o violando queste disposizioni.

Escluso che nel comportamento del legislatore delegato si possa
vedere l'attuazione di tale intento, la Corte ritiene che il preteso supe-
ramento dei limiti della delega rappresenti solo il modo in cui si sa-
rebbe avuta la violazione delle dette disposizioni costituzionali attri-
butive di competenza.

E pertanto, non ricorrendo le condizioni necessarie per linstaura-
_zione del giudizio di legittimitd costituzionale in via principale (senten-
ze mn. 11 del 1969 e 39 del 1971), la questione deve dichiararsi inam-
migsibile.

b) All'udienza di discussione ¥'Avvocatura dello Stato ha pro-
posto una seconda eccezione di inammissibilitd del ricorso: la Regione
Toscana, sostenendo per la prima volta nella memoria che con il detto
decreto il legislatore delegato aveva sottratto ad essa Regione le so-
prattasse di cui all’art. 91, in relazione all’art. 92, del r.d. n. 1016 del

- 1939, come sostituiti con gli artt. 38 e 39 della legge n. 799 del 1967,
avrebbe solo con quello scritto difemsivo indicato specificamente il
detto motivo, che pertanto sarebbe nuovo.

Va al riguardo tenuto presente che il ricorso per Iimpugnativa
in via pmihcipanle di una legge, ai sensi dell’art. 22 della legge 11 mar-
zo 1953, n. 87, e in relazione all’art. 6, n. 3, del r.d. 17 agosto 1907,
n. 642, deve contenere le indicazioni preseritte dal primo comma del-
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T'art. 23 della legge n. 87 del 1953, con la specificazione dei motivi di
denuncia. E che per cié non & consentita, nel corso del procedimento,
la indicazione di nuovi motivi.

Ma wva aliresi considerato che nel procedimento costituzionale
quando nelle dette norme si parla del motivo, ci si intende riferire alla
guestione, e che ¢’@ novitd qualora sia denunciata una norma di legge
(gid oggetto o meno di altra e rituale denuncia) per contrasto con una
disposizione costituzionale distinta o diversa da quella gid invocata a
raffronto. '

Nel caso in esame, la Regione Toscana, con il nicorso, ha dedotto
la violazione delle disposizioni costituzionali relative alle attribuzioni
regionali in materia tributaria e per il collegamento intercorrente tra
la potestd amministrativa e quella tributaria; e nella memoria, per cid
che la‘normativa denunciata « mantiene a favore dello Stato la soprat-
tassa » di cui el citato art. 38 della legge n. 799 del 1967, ha rilevato
Iinvasione della « sfera delle materie riservate alle Regioni anche sotto
un altro profilo, relative all’esercizio dei poteri amministrativi, in quan-
to conmessi a quelli tributari ». Cosl facendo, non ha dedotto nella me-
moria un motivo nuovo e ciod sollevato una questione nuova, ma svolto
solo. argomenti nuovi a sostegno della denuncia di illegittimitd costitu-
zionale gia specificamente avanzata con il ricorso.

Pertanto, l'eccezione di inammissibilitd in esame non é fondata.

3. - La Regione Toscana assume, a fondamento delle richieste avan-
zate con i due ricorsi, che, anteriormente al trasferimento alle Regioni
a statuto ordinario delle funzioni amministrative statali in materia di
caccia, le licenze di caccia costituivano atti amministrativi distinti dalle
licenze di porto d’armi (anche nei casi in cui, esercitandosi la caccia
con le armi, le licenze di portarle erano necessarie) e che ad esse si
riferivano le tasse sulle concessioni governative in materia di porto
d’armi e 'di caccia; e che le attribuzioni relative a dette licenze di cac-
cia ed alle connesse tasse sulle concessioni erano state ad esse Regioni
trasferite. E da qui fa discendere la denunciata invasione della sua
sfera di competenza.

Le premesse su cui si basa la Regione, almeno entro i limiti in cui
esse milevano nelle cause in decisione, non possono essere condivise.

a) Considerando le ipotesi di esercizio della caccia con armi lun-
ghe da fuoco, e quindi escludendo dall’esame la materia relativa al
porto di armi non da caccia (per le quali & pacifico che le licenze erano
e sono di competenza dello Stato) e all’esercizio della caccia senza armi
(senza per altro comprendervi Pattivitd venatoria esercitata con cani le-

“vrieri, con furetti o con falchi, ipotesi questa assimilata all’altra di
esercizio della caccia con armi), deve riconoscersi che nella normativa
e nella prassi amministrativa, prima del trasferimento alle Regioni a
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statuto ordinario di funzioni in materia di caccia, anche se concettual-
mente erano individuabili sia le licenze @i porto d’armi che quelle di
caccia, gli unici atti effettivamente esistenti eranc le licenze di porto
d’armi per uso di caccia. Non esistevano, invece, nella materia sopra
indicata, licenze di caccia come atti a sé stanti, perche, nonostante che
ne parlassero varie leggi e, tra le altre, il r.d. n. 1016 del 1939, e la
legge n. 799 del 1967, esse non si erano concretizzate in autonome atti-
vitd amministrative: previsto, infatti, che, per la loro stessa esistenza
e validitd, fosse necessario che risultassero da documenti con date ca-
ratteristiche (art. 8 ultimo comma, del r.d. n. 1016 del 1939, come so-
stituito ‘dall’art. 1 della legge n. 799 del 1967), non & intervenuto il de-
creto che avrebbe dovuto determinare «i modelli delle licenze di cac-
cia e le loro.caratteristiche » e gquindi sono mancate le forme che avreb-
bero dovuto rivestire e documentare questi atti.

Le licenze di porto d’armi per uso di caccia venivano cosi a svol-
gere una duplice funzione: autorizzavano al porto d’armi e nel contem-
po all’esercizio dell’attivitd venatoria, siccome risultava da tutta la nor-
mativa in materia e significativamente dall’art. 32 del r.d. 24 settem-
bre 1923, n. 2448, secondo cui il permesso di porto di arma lunga da
fuoco « serve anche per uso di caccia ».

Ma, come si & detto, gli unici atti amministrativi effettivamente
esistenti erano le licenze di porto d'armi. Per il loro rilascio erano
indicate le autoritd competenti, e le condizioni e le modalitd, nonchg le
_caratteristiche dei documenti che le dovevano rivestire e ne dovevano
attestare I'esistenza, ed il tutto a mezzo di apposite norme (e tra le altre,
degli artt. 30 della legge 23 aprile 1911, n. 509, 42 e seguenti del r.d.
18 ‘giugno 1931, n. 733, 61 e seguenti del r.d. 6 maggio 1940, n. 635,
n. 48 della tabella allegata al d.P.R. 10 marzo 1961, n. 121, e art. 1
della legge n. 799 del 1967).

b) Strettamente legato al problema relativo all’esistenza e wvali-
ditd degli atti amministrativi attinenti alla materia in esame, & l'altro
concernente il trattamento tributario. }

Fermo essendo che, fossero o meno i permessi di porto d’armi e le
licenze di caccia atti distinti e diversi, i tributi previsti pérr il loro rila-
scio o rinnovo e quelli annuali erano le tasse e sopratasse sulle conces-
sioni governative in materia di porto d’armi e di caccia, la Corte non
ritiene accettabile la tesi della Regione Toscana secondo cui tali tasse e
soprattasse si riferivano alle licenze di caccia e non (anche) ai permessi
di porto d’armi. E cid, anzituito perché codesti tributi concermevano
atti per cui eranc richieste forme particolari (permessi di porto d'armi)
e che erano tassativamente indicati con leggi (e nella specie, con quelle
tenute presenti nel testo wunico delle disposizioni in materia di tasse
sulle concessioni governative, approvato con il d.P.R. n. 121 del 1961),
ed il secondo luogo, perche il n. 48 della citata tabella allegata al
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d.P.R. ora detfo, non pud considerarsi implicitamente abrogato, sicco-
me invece assume la Regione, dagli artt. 37 e 38 della legge n. 799 del
1967, atteso che questi articoli, dal punto di wvista tributario, hanno su
tutto, tranne che su una sola voce della tabella (licenza di caccia con
uso di fucile a un colpo) di rilievo limitatissimo e non qualificante, con-
fermato la normativa del 1961.

4. - Le norme relative al trasferimento alle Regioni, a statuto
ordinario di funzioni statali in materia di caccia, non hanno attribuito
alla Regione Toscana le tasse e soprattasse sulle concessioni governative
per le licenze di porto d’armi per uso di caccia. ’

Va, a tal riguardo, ‘anzitutto, tenuto presente che la competenza al
‘rilascio delle auforizzazioni di cui tratta & oggetto di specifica riserva
in favore dello Stato, avendo 'art. 1, lett. o, ultima parte, del d.P.R.:
n. 11 del 1972, espressamente detto che « rimane ferma la competenza
degli orgami statali per il rilascio della licenza di porto d’armi per uso

" di caccia », e che comungue tali autorizzazioni rientrano tra quelle atti-

nenti alla pubblica sicurezza e sono sempre dello Stato le attribuzioni
in quest'ultima materia nonché quelle altre che, pur essendo esercitate
in relazione alle attivitd di cui al detto decreto n. 11 del 1972, riguar-
dano materie (e quindi, la pubblica sicurezza) non comprese nell’arti-
colo 117 Cost. (art. 5 del rnipetuto decreto). :

Sul piano tributario, poi, essendo oggetto di contesa tasse e so-
prattasse su concessioni, ed alla luce del disposto degli artt. 1, 2, 3 e 14
della legge n. 281 del 1970, si deve escludere la posvsﬁbi‘l'i'té che siano

"stati attribuiti alle Regiond, in tutto o in parte, tali tributi nonostante

che gli stessi fossero dovuti e riscossi per concessioni governative; cosi
come mon dovrebbero ammettersi quali tributi preopri delle Regioni,
tagse sulle concessioni regionali applicate ad atti e provvedimenti regio-
nali non corrispondenti a quelli gid di competenza dello Stato assog-
gettati alle tasse sulle concessioni governative.

5. - Non si pud, d’altra parte, ritenere con la Regione Toscana
che, mantenendo a favore dello Stato le soprattasse previste dall’art. 38
della legge n. 799 del 1967, il A.P.R. n. 641 del 1972, abbia invaso la
sfera delle materie riservate alle Regioni sotto il profilo relativo al-
I'esercizio dei poferi amministrativi, in quanto connessi a quelli tri-
butari. E cid, in particolare, perche il provento di quelle soprattasse,
costituenti un prelievo a destinazione determinata, & in parte ripar-
tito, sia pure nell’ambito di percentuali prefissate, secondo determina-
zioni discrezionali (art. 39, lettera b e d della ripetuta legge m. 799 del
1967); e la mancata disponibilitd di esso provento da parte delle Regio-
ni, alle quali sarebbero state trasferite le attribuzioni relative alla valu-
tazione dell’importanza faunistica di cui alla detta lettera b e all’ap-
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provazione di attivitd tecniche specifiche delle Associazioni venatorie, di
cui alla lettera d, ostacolerebbe 'esercizio di tali attribuzioni.

Infatti, dato che le tasse sulle concessioni governative per le licen-
ze di porto d’armi per uso di caccia sono di spettanza dello Stato, non
¢ ammissibile che le soprattasse in quanto tali abbiano una sorte diffe-
rente o che la loro specifica destinazione sia tale da determinare 'attra-
zione nella vicenda (trasferimento) che attiene alle funzioni che con
esse dovrebbero essere svolte.

Le soprattaisse — siccome ammette la stessa Regione Toscana — co-
stituiscono un tutt’'uno con le tasse e sono quindi anche esse di spettan-
za dello Stato, ma questo & tenuto, giusta quanto dispone il secondo
comma dell’art. 39, a stanziare il provento complessivo di dette so-
prattasse in apposito capitolo dello stato di previsione della spesa del
Ministerc dell’agricoltura e delle foreste, ed a provvedere all’eroga-
zione del provento entro tre mesi dall’avvenuta iscrizione in bilancio.
Il che significa che agli Enti interessati (Amministrazione provinciali,
Laboratori di zoologia applicata alla caccia e Associazioni venatorie

~

di cui all’art. 86 del citato t.u. sulla caccia) & garantito il pro-
porzionale provento delle soprattasse, e nel contempo & assicurata la
condizione necessaria perché le attivith amministrative sopra ricordate
siano svolte secondo la previsione normativa.

Delle relative attribuzioni, pertanto, non pud dirsi che venga ope-
rata compressione o la negazione.

6. - Dalle considerazioni che precedono discende che tanto la nota
ministeriale del 13 settembre 1972 quanto il d.P.R. n. 641 del 1972, non
hanno invaso la sfera di competenza della Regione Toscana, perché le
licenze di porto d’armi per uso di caccia erano e sono rimaste di com-
petenza dello Stato e le tasse e soprattasse, dovute e riscosse per tali
licenze, erano e sono di spettanza dello Stato; ed il d.P.R. citato, in
particolare, perché il legislatore delegato, in relazione alla specifica
materia delle armi, non ha ihnovato nei confronti della precedente
normativa né ha comunque ostacolato o reso impossibile alle Regioni
lo svolgimento di funzoni ad esse trasferite in materia di caccia.

11 ricorso della Regione Toscana del 9 novembre 1972, deve essere
pertantd respinto e si deve dichiarare che all’atto in cui & intervenuta
la nota ministeriale del 13-18 settembre 1972, spettavano allo Stato e
non alla Regione Toscana le tasse e le sopratfasse dovute e riscosse sulle
licenze di porto d’armi per uso di caccia.

E del pari vanno dichiarate non fondate le questioni di legittimitd
costituzionale sollevate, con l’altro ricorso dalla stessa Regione, in ordi-
ne all’art. 1 del d.P.R. n. 641 del 1972, in relazione al n. 26 della tariffa
allegata, e alle norme ad esso collegate e dipendenti, in riferimento
agli artt. 117, 118 e 119 Cost. — (Omissis).
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CORTE COSTITUZIONALE, 30 aprile 1973, n. 48 - Pres. Bonifacio -
Rel. Capolozza - Barone (n.e.) ¢. Presidente Consiglio dei Ministri
(sost. avv. gen. Stato Azzariti).

Procedimento penale - Pregiudizialithd dei procedimenti - Discreziona-
lita per la riunione - Illegittimith costituzionale - Esclusione.
(Cost., art. 25; c.p.p., art. 18).

Non .é fondata, in relazione al principio della precostituzione del
giudice, la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 18 c.p.p., che
consente al giudice della causa dipendente da altra di mon disporre la
riunione dei procedimenti pur se essa é possibile (1).

(Omissis). — E’ stata sottoposta alla Corte la seguente quelstione:
se 'art. 18 del c.p.p., consentendo, al giudice investito di un proce-
dimento la cui definizione dipenda da quella di altro procedimento,
di mon disporre la riunione dei medesimi, nel caso in cui questa, pur
essendo polssibile, non si ritenga opportuna (con il conseguente rin-
vio del primo procedimento sino a che non sia pronunciata la sen-
tenza dstruttoria di proscioglimento non pilt soggetta a impugnazione
o, nel giudizio, sentenza irrevocabile o sia diventato esecutivo il de-
creto penale di condanmna, alla stregua dell’art. 3, secondo comma,
c.p.p.), determini una deroga alle regole sulla connessione dettate da-
" gli artt. 45 e 46 c.p.p. e violi Vart. 25, primo comma, della Cost., per
il quale «nessuno pud essere distolto dal giudice naturale precostituito
per legge ».

2. - La questione non & fondata.

Anzitutto va rilevato che & fuori di Iuogo il richiamo al problema
relativo alla rimessione (discrezionale) dei procedimenti ad un giudice
diverso da quello originariamente competente (artt. 30, secondo e terzo
commia, 31, secondo comma, c.pp.; 10 r.dl. 20 luglio 1934, n. 1404),
la quale & stata dichiarata costituzionalmente illegittima da que-
sta Corte (sentenza m. 88 del 1962), giacché qui mon si tratta, come
nelle predette ipotesi di cui agli articoli testé citati, della facoltd di-
screzionale di rimettere la cognizione del reato ad un giudice diverso da
quello competente secondo le regole generali o da quello che risulti
competente in base ai principi della connessione, sibbene della facolta
di mantenere ferma, per i due procedimenti che si trovano in relazione
di dipendenza, la trattazione separata inmanzi ai rispettivi giudici: il

(1) Come esattamente rilevato dalla Corte la norma denunciata com-
porta mon lo spostamento ma la permanenza del procedimento dinanzi
al giudice originariamente competente. Sulla nozione di giudice naturale
precostituito per legge: Corte Costituzionale 22 giugno 1971, n. 139, in
questa Rassegna, 1971, I, 971.

-
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che non importa alcuna deroga al precetto sulla precostituzione per
legge del giudice naturale.

La riunione dei procedimenti ¢ dalla legge prevista per mere ra-
gioni di economia processuale; e anche quando ricorrano casi di con-
nessione, con possibile spostamento di competenza, detta riumione ri-
sponde ad un criterio che non ha carattere assoluto, tanto che I'art. 50
c.pp. stabilisce che la inosservanza delle regole relative alla con-
nessione non produce nullitd, salvo alcune ipotesi espressamente ivi
previste; e, pur se siasi fatte luogo allo spostamento di competenza per
connessione, si pud procedere alla separazione dei procedimenti, non
solo in sede di dibattimento (art. 414 c.p.p.), ma anche in sede istrut-
toria mediante il cosiddetto stralcio ex art. 46, secondo comma,
Questo prevede, appunto, la separazione di procedimenti connessi se
nell’istruzione « si manifesta per alcuni imputati o per qualche reato
la necessitd di indagini per le quali non si possa procedere prontamente
alla chiusura dell’istruzione o sussistono particolari motivi perché gue-
sta sia ritardata » (a proposito di che questa Corte ha dichiarato non
fondata la questione di legittimitd costituzionale, in riferimento al-
Part. 25, primo comma, Cost., con sentenza n. 139 del 1971). '

A prescindere dalla problematica relativa alla precostituzione del
giudice e dalla risposta che, quanto alla connessione, ha dato la Corte
con la mentovata sentenza n. 139 del 1971, per cui « la nozione di giu-
dice naturale non si cristallizza nella determinazione legislativa di' una
competenza generale, ma si forma anche di tutte quelle disposizioni le
quali derogano a tale competenza sulla base di criteri che razional-
mente valutano i disparati interessi posti in gioco dal processo» e per
cui, altresi, lo stralcio di un procedimento da altro obiettivamente con-
nesso (art. 45 c.p.p.) «si innesta nel sistema della competenza per
connessione, portandovi mon eccezione, ma contenuto»; a prescin-
dere da tufto cid, quel che rileva si & che, nella quésti-one concernente
T'art. 18, non dell’istituto della connessione si tratta, bensi del diverso
istituto della pregiudizialitd, che resiste o pud resistere, per imprescin-
dibili ragioni logiche, alla riunicne dei procedimenti: orbene, nella fat-
tispecie, I'azione penale esercitata (per la falsa testimonianza) ha dato
luogo ad un procedimento penale dalla cui definizione certamente di-
pende - almeno sul piano della materialitd e, ovviamente, con pieno
disimpegno circa I'elemento psicologico -—— la definizione dell’altro pro-
cedimento (per calunnia).

Del resto, il dubbio di costituzionalita in altra occasione sorto — e

gia disatteso dalla Corte: sentenza n. 130 del 1963 — atteneva allo

spostamento della competenza per la vis actractivae (artt. 45 e 46, pri-
mo comma, ¢.p.p.), € non come nella specie, alla permanenza del pro-
. cedimento dinanzi al giudice che le norme pil generali (artt. 29-44
cp.p.) rendono competente. — (Omissis).
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.CORTE COSTITUZIONALE, 30 aprile 1973, n. 49 - Pres. Bonifacio -
Rel. Amodei - Forgione (avv. Colella) c. Presidente Consiglio dei
Mindstri (sost. avv. gen. Stato Azzariti).

Procedimento penale - Tribunale dei minorenni - Obbligo di procedere
sempre con istruzione sommaria - Illegittimita costituzionale -
Esclusione. '

(Cost. art. 3, 25; r.d.l. 20 luglio 1934, n. 1404, art. 13, primo comma).

Non é fondata, con riferimento ai principt di eguaglianza e di
precostituzione del giudice, la questione dell’art. 13, primo comma, del
r.d.l. 20 luglio 1934, n. 1404, che per i reati di competénzu del Tribu-
nale dei minorenni dispone che si proceda sempre con istruzione som-
maria (1).

(Omissis). — Con Vordinanza del tribunale per i minorenni di
Roma & sollevata questione di legittimitd costituzionale dell’art. 13,
primo comma, del r.d.l. 20 luglio 1934, n. 1404, convertito nella legge
27 maggio 1935, n. 835 (Istituzione e funzionamento del tribunale per
i miimo‘remni), in riferimento ai principi affermati dall’art. 3, primo com-
ma — eguaglianza dei cittadini davanti alla legge — e dafll’art. 25,
primo comma -— inderogabilitd del giudice naturale precostituito per
legge — della Costituzione. Tale violazione di principi si avrebbe per
il fatto che 1’art. 13, primo comma, del ricordato r.d.l. 1404 del 1934,
determinerebbe, col prevedere che per i « reati di competenza del tri-
bunale dei minorenni si procede sempre con istruzione sommaria »,
non solo una disparitd di trattamento, sul piano della eguaglianza, tra
i minori degli anni 18 e maggiori degli anni 14 e coloro che hanno
raggiunto la piena capacitd penale, per la conseguente esclusione delle
maggiori garanzie che sarebbero proprie della istruzione formale, ma
anche una sottrazione dei primi al giudice naturale dell’istruzione for-
male (il giudice istruttore) rappresentando, per il nostro sistema pro-
cessuale, listruzione sommaria Veccezione e listruzione formale la
regola.

La questione non & fondata.

(1) La precedente sentenza 23 marzo 1964, n. 25, cui la Corte si ri-
chiama & pubblicata in Giur. cost. 1964, 223, con nota di Oriani, Cenni
sy alcune questioni di costituzionalita in tema di istruttoria sommaria.

Sui problemi di costituzionality posti dall’istruzione sommaria: Vas-
saLLI, La vicenda dell’istruzione sommaria dinanzi alla Corte Costituzio-
nale, in Giur. cost. 1965, 1088 e Conso, La « doppia pronuncia » sulle ga-
ranzie della difesa nell’istruzione sommaria: strutture ed efficacia, ivi, 1129.
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1. - La Corte ha avuto gid occasione di dichiarare non fondata, sia
pure in riferimento al secondo comma dell’art. 24 Cost.,, la questione
della ﬂegit‘aimirté costituzionale dell’art. 13, primo comma, della legge
istitutiva del tribunale per i minorenni (sent. m. 25 del 1964).

In tale sentenza sono stati approfonditi e sviluppati gli aspetti par-
ticolari che la dstruzione sommaria assume nel procedimento penale
davanti al tribunale per i minorenni e sono istate ritenute valide ed
apprezzabili le ragioni che hanno indotto il legislatore, nell’esercizio
del suo potere discrezionale, ad adottare il solo rito istruttorio somma-
rio in tale procedimento.

Il legislatore ha introdotto, nel nostro sistema processuale, accanto
alla istruzione formale, anche Pistruzione sommaria, conferendo a que-
stultima dimenisioni e latitudini diverse secondo la particolare natura
del rapporto processuale. Mentre per i giudizi di competenza del tribu-
nale ordinario e della Corte di assise ha, come regola, reso obbligatorio
il rito formale (art. 295 c.p.p.), consentendo l’adozione del rito som-
mario in casi predeterminati (art. 289, primo, secondo e ferzo com-
ma, cp.p.), per i giudizi di competenza pretorile (art. 389, ultimo
comma, c.p.p.) e per i giudizi di competenza del tribunale per

* i minorenni ha prevista P’adozione del solo rito sommario. I due riti,
per volontd del legislatore, hanno vita autonoma mnel vigente sistema
processuale, per cui la legittimitd costituzionale del rito sommario, in
s& e per s& considerato, & fuori discussione. La stessa ordinanza, del
resto, non contesta la legittimita del rito sommario, sotto questo aspetto,
ma contesta la, legittimitd costituzionale dell’art. 13, primo comma, della
legge minorile, in quanto non affianca, come previsto nei procedimenti
davanti al giudice ordinario, al rito sommario anche i rito formale
come regola.

2. - Uno dei motivi a sostegno della incostituzionalitd del piti volte
ricordato art. 13, primo comma, della legge, s'impernia sulla considera-
zione che i minori degli anmi 18 e maggiori degli anni 14 non godreb-
bero nella fase istruttoria, in dipendenza di un mero dato anagrafico,
quale & Petd, delle garanzie proprie della istruziome formale.

~ L’ordinanza non ha tenuto conto della sentenza della Corte in tema
di diritti della difesa nell’istruzione, sia essa formale o sommaria. Nella
sentenza n. 122 del 1966, la Corte ha statuito che il « procedimento
minorile non & svincolato, se non nei punti espressamente disciplinati
dalla legge speciale, dal rispetto delle norme dettate dal codice di pro-
cedura penale ». In tema di diritti della difesa la Corte ha eliminato
ogni differenza sostanziale tra le due forme di istruzione (semtenze n. 52
del 1965 e n. 11 del 1965).

)
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Inoltre, in questultima sentenza, la Corte ha, in particolare, stabi-

lito che l'unica differenza tra le due forme di istruzione & rappresen-
tata dalla diversitd degli organi che vi procedono e non gia dal fatto
che I'una — quella sommaria — abbia carattere eccezionale nei riguardi
dell’alira, o sia diversa per sua natura, o in relazione alle finalitd per-
seguite o in dipendenza del diverso modo con cui si conclude. Sono
modi questi, di considerare e caratterizzare l'istruzione sommaria che
non possono avere influenza alouna sulle garanzie costituzionali per la
difesa. .
D’altra parte, non pud disconoscersi che il pubblico ministero assu-
me, nel processo minorile, un ruolo e una fisionomia del tutto singolare
che si ricollega al fine proprio della legge istitutiva del tribunale dei
minorenni. Esso non ¢ soltanto lorgano titolare dell’esercizio dell’azione
penale in funzione della eventuale realizzazione della pretesa punitiva
da parte dello Stato, ma anche, ed ¢ questo un aspetto rilevante, or-
gano che presiede e coopera al rconsegwﬁrmermto del peculiare interesse-
dovere dello Stato al ricupero del minore: a questo interesse & addi-
rittura subordinata la realizzazione o meno della pretesa punitiva. An-
che sotto questo profilo la scelta del legislatore corrisponde ad un
accettabile criterio di ragionevolezza, che serve a legittimarla.

3. - Per quanto attiene alla prospettata violazione dell’art. 25, pri-
mo comma, Cost. — non derogabilitd del giudice naturale precostituito
per legge — devesi osservare che la questione non ha ragione d’essere,
una volta riconosciuta la legittimitd costituzionale del rito sommario
nelle diverse applicazioni volute dal legislatore, e, «quindi, anche come
rito esclusivo, cosl come previsto per i procedimenti a carico dei mino-
renni e, del resto, anche per i procedimenti di competenza pretorile.

I tribunale dei minorenni di Roma nello sviluppare l’eccezione
sotto questo aspetto, si & implicitamente richiamato alla sentenza n. 117
del 1968 di questa Corte.

Ben diversa & 'impostazione pertinente a tale decisione. Si & trat-
tato, infatti, di decidere se il principio della non derogabilith del giudice
naturale trovasse applicazione anche nella fase dstruttoria del processo
penale, allorché @ dalla legge prescritto che si proceda con istruzione
formale. La Corte ha deciso in senso affermativo, e, in conseguenza del
riconoscimento di una non dubbia natura giurisdizionale alla attivita
processuale del giudice istruttore, ha stabilito che Yimputato veniva
distolto dal suo giudice naturale tutte le volte che, pur non ricorrendo
le ipotesi previste dall’art. 398 c.p.p., listruttoria veniva trattenuta dal
pubblico ministero. Tutto cid, perd, in riferimento alla previsione nor-
mativa delle due forme di istruzione nei procedimenti di cormrpetehza
del tribunale ordinario e della Corte di assise e alla loro disciplina
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giuridico-processuale. Per quanto riguarda i procedimenti penali a ca-
rico dei minori la legge non prevede alternative di istruttoria che pos-
sono dar luogo allo stesso problema esaminato nella citata sentenza. —-
(Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 30 aprile 1973, n. 50 - Pres. Bonifacio -
Rel. Volterra - Quatrini (avv. Azzariti).

Filiazione - Figli naturali riconosciuti o dichiarati - Riserva di legit-
timo - Sperequazione rispetto ai figli legittimi - Illegittimita co-
stituzionale, ‘

(Cost., artt. 3, 30; c.c,, artt. 539, 538, 540).

£ fondata, con riferimento al principio di eguaglianza e di tutela
della filiazione naturale, la questione di legittimita costituzionale del-
Vart. 539 c.c. — e degli artt. 538, 539 e 540 stesso codice in quanto
rinviino a¢ detta disposizione — che fissa lo riserva di legittima pet
figli naturali riconosciuti o dichiarati in maniera diversa da quella sta-
bilita per i figli legittimi (1).

(Omissis). — 2. - La questione ¢ fondata.

Con sentenza n. 79 del 1969, la Corte costituzionale, esaminando
la questione di costituzionalitd in relazione agli artt. 3 e 30, comma
terzo, Cogt., degli artt. 577 e 467 del c.c, ha dichiarato lillegit-
timitd costituzionale del primo di questi e del secondo limitatamente
alla parte in cui esclude dalla rappresentazione il figlio. naturale
di chi, figlio o fratello del de cuius, non potendo o non volendo accet-

" tare T’ereditd, non lasci o non abbia discendenti legittimi, noncheé, a
norma dell’art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87, dell’art. 468 del
cic. e negli stessi 1imiti di cui al precedente art. 467.

Con detta sentenza la Corte ha interpretato I’art. 30, comma terzo,
Cost., nel senso che questo garantisce al figlic maturale riconosciuto
o dichiarato <« ogni» tutela giuridica e sociale, quando mnon urti
con gli interessi «dei membri della famiglia legittima », il che non
pud che intendersi altrimenti che come tutela adeguata alla posizione

(1) La Corte ha fatto applicazione dei principi in precedenza enun-
ciati con la sentenza 11 aprile 1969, n. 79, in Giur. cost., 1969, 1133.

Sull’operativitad della tutela costituzionale solo per i figi maturali ri-
conosciuti o dichiarati: Corte Costituzionale 28 dicembre 1970, n. 205, in
questa Rassegna, 1971, I, 1, 30. .
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di figlio simile a quella che l'ordinamento attribuisce in ogni campo
ai figli legittimi, compreso quello della successione ereditaria, dato che
rigpetto ad essa lo status di figlio legittimo o mnaturale ha, secondo i
principi, rilevanza precisa. Ed ha interpretato la limitazione del terzo
comma dell’art. 30 Cost., « compatibile con i diritti dei membri del-
la famiglia legittima » mnel senso che per «famiglia legittima. »
debba intendersi quella costituitasi col matrimonio del padre naturale
e composta dal coniuge e dai figli legittimi.

Seguendo tale interpretazione della norma costituzionale di raffron-
to appare evidente I'illegittimita costituzionale dell’art. 539 c.c., il quale
dispone la miserva a favore dei figli naturali riconosciuti o dichiarati,
stabilendo che ad essi debba essere riservato un terzo del patrimomio
del gemitore se questi lasci un solo figlio naturale, o la meta se i figli
naturi sono pit, salvo quanto & disposto dagli artt. 541, 542, 543, 545
e 546 per i casi di concorso.

Tale norma stabilisce, per la riserva ereditaria a favore dei figli
naturali riconosciuti o dichiarati quando manchino figli legittimi o co-
niuge del de cuius e quindi non sussistano diritti dei membri della
famiglia legittima, che 1’art. 30, comma terzo, Cost., intende espres-
samente tutelare, una disparitd rispetto alla riserva ereditaria a
favore dei figli legittimi dichiarata dall’art. 37 c.c. (metd del patrimo-
nio del genitore se questo lascia un figlio solo; due terzi se i figli sono
pil, salvo gquanto & disposto dagli artt. 541 e 542, per i casi di concorso).
] Pertanto, l’art. 539 c.c., in quanto in contrasto con l'art. 30, comma
terzo, Cost. che assicura «ogni tutela giuridiga e sociale compati-
bile con i diritti dei membri della famiglia legittima » e con Part. 3
Cost., in gquanto stabilisce, in mancanza di membri della famiglia
legittima, un trattamento mnon giuridicamente giustificato, di dispa-
ritd successoria per i figli maturali vispetto ai figli legittimi, deve
essere dichiarato costituzionalmente illegittimo nelle parti in cui
fissa la riserva ereditaria a favore dei figli naturali riconosciuti
o dichiarati nella misura di un terzo del patrimonio del genitore se
questo lascia un solo figlio naturale o la metd se i figli sono pit e non
nella stessa misura prevista dall’art. 537 c.c. a favore dei figli legittimi
e cioé nella misura della metd se il genitore lascia un figlio solo e di
due terzi se i figli sono pit.

Dato l'espresso richiamo dell’art. 539 c.c. agli artt. 545 e 546 stesso
codice, la Corte prende in esame anche la legittimitd costituzionale del-
Yart. 545 c.c., il quale dispone il concorso di ascendenti legittimi con
figli naturali e dell’art. 546, il quale dispone il concorso di ascendenti.
legittimi, figli naturali e coniuge. Conseguentemente all’interpretazione
che con la richiamata sentenza m. 79 del 1969; la Corte ha dato al-
Yart. 30, comma terzo, Cost., intendendo per «famiglia legittima »
golo quella costituitasi col matrimonio del padre naturale e composta
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dal coniuge e dai figli legittimi, gli artt. 545 e 546 c.c. risultano con-
trastare con la predetta norma costituzionale in quanto limitano i diritéi
del figlio naturale anche quando manchino « membri della famiglia le-
gittima », non rientrando fra questi gli ascendenti legittimi del de cuius
e quindi quando non sussiste I'incompatibilita prevista dal citato art. 30,
comma terzo, Cost., e in quanto contrastano con l'art. 3, Cost., sta-
bilendo un trattamento non giuridicamente giustificato di disparitd
successoria dei figli naturali rispetto ai figli legittimi. Il concorso del
coniuge con i figli naturali & gia regolato dall’art. 543 c.c., cosl co-
me € regolato dall’art. 541 stesso codice, il concorso di figli legit-
timi e figli naturali e dall’art. 542, il concorso di figli legittimi, co-
niuge e figli naturali. Pertanto 4 diritti dei membri della famiglia
legittima rispetto a figli naturali riconosciuti o dichiarati risultano tu-
telati in piena conformitd della disposizione dell’art. 30, comma terzo,
della Coistituzione.

3. - Comseguentemente, per I'attuazione del principio costituzionale
di.cui all’art. 30, comma terzo, Cost., la legge deve stabilire che a
favore dei figli maturali, quanlo la filiazione & riconosciuta o di-
chiarata, & riservata la metd del patrimonio del genitore se questo
lascia un solo figlio naturale o i due terzi se i figli naturali sono pii,
salvo quanto & disposto dagli artt. 541, 542, 543 per i casi di concorso,

4. - La Corte, a norma dell’art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87,
" afferma l'illegittimitd costituzionale degli artt. 545 e 546 c.c. e conse-
guentemente lillegittimita costituzionale degli artt. 538, 539 e 540 dello
stesso codice, nelle parti in cui fanno wichiamo ai predetti artt. 545 e
546.. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 30 aprile 1973, n. 51 - Pres. Bonifacio -
Rel. Rossi - Angugliaro (avv. Piccardi) ¢. Presidente Consiglio dei
Ministri (vice avv. gen. Stato Agro).

Ordinamento giudiziario - Consiglio superiore della magistratura -
Riesame delle deliberazioni delle commissioni - Partecipazione dei
membri di diritto - Illegittimith costituzionale,

(Cost., art. 3; d.P.R. 16 novembre 1958, n. 916, grt. 54, ultimo comma).

E costituzionalmente illegittimo con riferimento al principio costi-
tuzionale di eguaglianza, Vart. 54, ultimo comma, d.P.R. 16 settem-
bre 1958, n. 916, che, prima dell’entrata in vigore della legge 18 di-
cembre 1967, n. 1198, escludeva i membri di diritto del Consiglio supe-

%
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riore della Magistrature dal divieto di partecipare alle deliberazioni del
Consiglio sui ricorsi e reclami contro le deliberazioni delle Commis-
sioni (1).

(Omissis). — Secondo il sistema normativo vigente prima dell’en-
trata in vigore dell’art. 6 della legge 18 dicembre 1967, n. 1198, il primo
Presidente della Corte di cassazione, presidente della Commissione di
serutinio a magistrato di Cassazione, poteva partecipare alle decisioni
del Consiglio superiore della magistratura da adottarsi in sede di re-
clamo avverso le delibere della Commissione stessa, a differenza degli
altri membri elettivi del Consiglio superiore, nei cui confronti operava
come causa d’incompatibilitd aver gia fatto parte della suddetta Com-
missione (artt. 13, u.c., legge 24 marzo 1958, n. 195, e 54, d.P.R. 16 set-
tembre 1958, n. 916). .

La Corte costituzionale deve quindi decidere se la doppia veste
che veniva in tal modo ad assumere il primo Presidente della Cassa-
zione, membro di diritto del Consiglio superiore della magistratura ai
sensi dell’art. 104 Cost., contrastasse o mieno con gli artt. 97 e 3 del-
la Carta.

Sotto il primo profilo & stata prospettata I'eventualita che la com-
posizione dell’organo procedente al riesame potesse risultare contra-
stante con il principio di imparzialitd della pubblica Amministrazione,
per Vintervento mecessario di colui che avendo gid presieduto la Com-
missione di primo grado, non avrebbe potuto non essere influenzato dal
voto gid espresso.

Sotto il secondo profilo & stata posta in luce una ingiustificata di-
sparitad di trattamento tra i diversi membri del Consiglio superiore della
magistratura, essendo inibito a guelli elettivi, e non al primo Presidente
della Cassazione, come gli altri membri di diritto, di partecipare alla
delibera di revisione degli scrutini, qualora avessero fatto parte della
relativa commissione. Altra dispariti & stata ravvisata tra i diversi seru-
tinati e in particolare tra colui « che abbia riportato tra i voti favore-
voli quello del primo Presidente e che possa quindi contare su una
coerente nuova favorevole valutazione, ed il collega che detto voto non
abbia riportato e che debba quindi temere una coerente nuova valuta-
zione “sfavorevole ». ’

(1) Sulla partecipazione del Primo presidente della’COrte di cassa-
zione alla commisione di scrutinio a magistrato di cassazione: Conso, I
poteri del Primo presidente della Corte di cassazione, in Giur. it. 1967,
IV, 33.
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La questione ¢ fondata con wmiferimento all’art. 3 Cost., da cui
discende, per regola generale, la paritd di tutti i componenti gli or-
gani collegiali, titolari di uguali diritti e doveri.

La partecipazione del primo Presidente della Cassazione alla deli-
bera consiliare di revisione dello scrutinio non implicherebbe di per sé
sola, automatica violazione del principio di imparzialitd della pubblica
Amministrazione, attesa I’amplissima composizione dell’organo di se-
condo grado e l'assenza di un interesse di parte nella persona del primo
Presidente.

E invece da rilevare che la qualitd del primo Presidente della Corte
di cassaziene, considerato dalla Costituzione come titolo per la sua par-
tecipazione «di diritto » al Consiglio superiore della magistratura, non
pud autorizzare una diseriminazione tra membri elettivi del Consiglio
superiore della magistratura, e membri di diritto, consentendo a questi
ultimi, in deroga ai principi generali vigenti in materia, I'ulteriore po-
tere di far valere una seconda volta la propria opinione, gquando il
Consiglio riesamini gli scrutini disposti dall’apposita commissione.

Rimane cosl assorbita ogni ulteriore censura prospettata nell’ordi-
nanza «di remissione. — (Om?ssis).

CORTE COSTITUZIONALE, 9 maggio 1973, n. 56 - Pres. Bonifacio -
Rel. Capolozza - Mori (n.c.) c. Presidente Consiglio dei Ministri
(sost. avv. gen. Stato Azzariti).

Imposte e tasse in genere - Violazione leggi tributarie - Poteri di per-
quisizione domiciliare della polizia tributaria - Illegittimita costi-
tuzionale - Esclusione.

(Cost. artt. 24, 14; 1. 7 gennaio 1929, n. 4, artt. 30, 31, 32, 33).

E manifestamente infondata, con riferimento ai principt di difesa
e di inviolabilitda del domicilio la questione di legittimita costituzionale
degli artt. 30, 31, 32 e 33 della legge 1 gennaio 1929, n. 4, sulla repres-
sione delle violazioni alle leggi finanziarie, che consentono agli ufficiali
della polizia tributaria di provvedere a perquisizioni domiciliari 1.

(1) Sui limiti della tutela della libertd domiciliare, in dottrina: BARILE
e CHELI, Domicilio (libertd di) in Enc. dir., 859. Per una precedente af-
fermazione, in tema, da parte della Corte: sent. 9 aprile 1963, n. 45, in
Giur. cost. 1963, 170.

In dottrina, sui poteri di ispezione della polizia tributaria: CaRBONE
e ToMmmasiccHio, Le sanzioni fiscali, Torino, 1959, 70; SeccH1, Milano 1966,
50; OxMar, I poteri di verifica ed ispezione della polizia tributaria, in
Giur it. 1970, 1, 1 e GaLvro, Diritto penale e processuale tributario, Mi-
lano, 1971.
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(Omissis). — 2. - Per i giudici a quibus (il pretore di Livorno e
il tribunale di Pistoia) Pequiparazione della polizia tributaria alla poli-
zia giudiziaria (artt. 30, 31 e 32 della legge 7 gennaio 1929, n. 4) e, pil
particolarmente, il potere loro attribuito di effettuare perquisizioni do-
miciliari (art. 33 della stessa legge) «senza che — essi affermano —
sia prevista una quelsiasi garanzia per i diritli della difesa » sarebbe
in contrasto con T’art. 24, secondo comma, Cost.

3. - La questione non ha fondamento.

Gli artt. 30, 31 e 32 della legge contengono norme di carattere
organizzativo e di competenza funzionale, la cui matrice risiede nel-
Yart. 221, ultimo comma, c.p.p. € che, di per s&, non conferiscono agli
ufficiali ed agenti di polizia tributaria (e ai loro coadiutori) poteri di-
versi da quelli che il codice di rito prevede per la polizia giudiziaria.

Invero, lart. 30 statuisce che l'accertamento delle violazioni alle
disposizioni contenute nelle leggi finanziarie spetta agli ufficiali ed agenti
della polizia tributaria e agli ufficiali ed agenti della polizia giudizia-
ria. L’art. 31 indica le categorie degli ufficiali e degli agenti di polizia
tributaria, ai quali equipara, nei limiti della materia stabilita dalla legi-
slazione gpeciale e del servizio cui sono destinati, i funzionari e gli agenti
dell’amministrazione finanziaria. L’art. 32 regola i rapporti, per T’accer-
tamento dei reati finanziari, tra la polizia tributaria e la polizia giudi-
ziaria, nonché le attribuzioni, sia concorrenti che sostitutive, della po-
lizia giudiziaria. )

Non v'é relazione alcuna tra gli articoli ora riassunti e Tart. 24,
secondo comma, Cost., che non ne &, né pud esserne, vulnerato; e, d’al-
tronde, in entrambe le ordinanze manca qualsiasi motivazione in pro-
posito.

4. - Diverso ¢ il problema che attiene all’art. 33 della legge n. 4
del 1929, che autorizza gli ufficiali della polizia tributaria, senza prov-
vedimento dell’autoritd giudiziaria, a procedere a perquisizioni domici-
liari, «qualora abbiano notizia o fondato sospetto di violazioni delle
leggi finanziarie costituenti reato ».

5. - & estraneo all’ndagine il collegamento dell’art. 33 della legge
(il guale, nel suo secondo comma, detta che la facoltd di eseguire per-
quisizioni domiciliari attiene « esclusivamente alle violazioni di leggi
concernenti i tributi doganali, la privativa dei sali e tabacchi, le imposte
di fabbricazione sugli spiriti, zuccheri e polveri piriche o agli altri casi
in cui sia espressamente stabilito dalle leggi speciali ») con l'autonoma
regolamentazione contenuta nell’art. 54 del r.dl. 14 settembre 1931,
n. 1175 (t.u. della finanza locale). Che, anzi, le ordinanze di rimessione
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non ne fanno il bench? minimo cenno (i capi di imputazione si cono-
scono solo dai fascicoli delle cause di merito), presupponendo per im-
plicito I'applicabilitd alle res iudicandae del censurato art. 33.

6. - Non & dato risolvere la guestione senza tenere presenti alcune
indispensabili premesse: )

A) V'@ differenza tra la inviolabilita della liberta personale, quale
€ tutelata dall’art. 13 Cost., e la inviolabilita del domicilio, quale lo &
dall’art. 14 Cost.  La perguisizione personale e ia igpezione perso-
nale (al pari della detenzione e di qualsiasi altra forma i restri-
zione della libertd personale) non sono ammesse « se non per atto mo-
tivato dell’autoritd giudiziaria e nei soli casi e modi previsti dalla
legge » (art. 13, secondo comma) e i provvedimenti provvisori restrit-
tivi della libertd personale ad opera dell’autoritd di pubblica sicurezza
sono sottoposti alle condizioni, tassative ed estremamente rigomo»se,,del-
Peccezionalitd, della necessitd e dell’'urgenza (art. 13, terzo comma),
mentre, per Vinviolabilitd del domicilio, I'equiparazione all’inviolabilita
della libertd perisonale e l'estensione delle stesse garanzie. prescritte
per la tutela di questultima (art. 14, secondo comma) subiscono una
deroga espressa, a fini economici e fiscali, oltreche per motivi di sanita
e di incolumitd pubblica (art. 14, terzo comma).

B) L'art. 224 c.p.p., consente alla polizia giudiziaria di procedere
di propria iniziativa a perquisizione personale e domiciliare nella fla-
granza del reato o quando vi sia stata evasione. Orbene, 1'art. 33, primo
comma, della legge n. 4 del 1929, che si apre con la dizione « Oltre a
quanto stabilito dal codice di procedura penale per gli ufficiali di polizia
giudiziaria ecc. » non innova il sistema, perché non fa che estendere
questo potere — epperd soltanto per le perquisizioni personali — ad
altre situazioni, in aggiunta a quelle previste dalla legge processuale
comune, ritenute de jure contingibili, urgenti e meritevoli di pronto
intervento per il raggiungimento idi scopi di essenziale interesse pub-
bilico, costituzionalmente protetto. Questa Corte, occupandosi dell’art. 8
del d.P.R. 19 marzo 1955, n. 520, che da facolta agli ispettori del lavoro
di visitare laboratori, opifici, cantieri e locali annessi e connessi con
l'esercizio dell’azienda, ha asserito che tale norma, rientrando nell’am-
bito del terzo comma dell’art. 14 Cost., & pienamente legittima (sen-
tenza n. 10 del 1971).

C) £ da tener fermo che, se il sospettato diventa imputato (e
anche prima per gli atti diversi da guelli in esame: sentenza n. 86 del
1968 di questa Corte), vanno rispettate le norme sull’istruzione penale.

D) Va da s¢ che gia nella fase di accertamento ¢ ammessa la
presenza del difensore che sia avvertito e chiamato dal sospettato od
inguisito. Ed & appena il caso di osservare che, per quanto riguarda la
perquisizione domiciliare, la gsaranzia difensiva si esprime, appunto,




A

2 R

e . e
... ...

PARTE 1, SEZ. I, GIURIS. COSTITUZIONALE E INTERNAZIONALE 807

nella facolta del difensore di assistervi, senza il diritto alla comunica-
zione dell’atto che sta per compiersi (art. 304 ter, terzo comma, c.p.p.;
sentenza n. 63 del 1972 di questa Corte).

In conclusione, non sussiste il contrasto tra Part. 33 della legge e
Yart. 24, secondo comma, Cost. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 9 maggio 1973, n. 57 - Pres. Bonifacio -
Rel. De Marco - Della Corte (avv. Lanzara) c. Presidente Con-
siglio dei Ministri (Sost. avv. Gen. dello Stato Giorgio Azzariti).

. Pensioni - Nuovo trattamento economico della magistratura - Inappli-
cabilita al personale collocato a riposo anteriormente al 1° settem-
bre 1971 - Illegittimita costituzionale - Esclusione.

(Cost., art. 36, 3; d.P.R_. 28 dicembre 1970, n. 1080, art. 4, secondo comma).

Non ¢é fondata, con riferimento ai principi della giusta retribu-
zione differita e di eguaglianza. la questione di legittimitd costituzio-
nale dell’art. 4, comma secondo, d.P.R. 28 dicembre 1970, n. 1080, in
forza del quale, ai fini del trattamento di quiescenza per il personale
della Magistratura collocato a Triposo anteriormente al 1° settem-
bre 1971, continuano ad essere computati gli stipendi spettanti al
30 giugno 1970 (1).

(Omissis). — 1. - Come si & posto in rilievo in narrativa, viene con-
testata davanti a questa Corte, in riferimento agli artt. 36 e 3 Cost.,
la legittimitd dell’art. 4, comma secondo, del d.P.R. 28 dicembre 1970,
n. 1080, in forza del quale, ai fini dei trattamenti ordinari di quiescenza,
normali e privilegiati, continuano ad essere computati gli stipendi e gli
altri emolumenti pensionabili spettanti al 30 giugno 1970, fino al
31 agosto 1971.

2. - 'Le questioni cosi proposte risultano infondate sotto entrambi
i profili della violazione dell’art. 36, comma primo, e dell’art. 3 Cost.

(1) Sulla natura retributiva del trattamento di quiescenza, olire alle de-
cisioni citate in motivazione, cfr. sent. 27 giugno 1968, n. 75, in Giur. cost,,
1968, 1095, con mota di S. Grueny, Indennitd di anzianita. '

Sulla diversitd di situazione tra impiegato in servizio attivo e in pen-
sione, cfr. sent. 9 dicembre 1968, n. 124 in Giur. cost., 1968, 2161.
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Sotto il primo di tali profili deve rilevarsi:

Con le sentenze n. 105 del 1963, n. 3 del 1966, n. 78 del 1967,
n. 112 del 1968, sia pure ad altri fini (conservazione del trattamento
di quiescenza ai pensionati colpiti da condanna penale implicante inter-
dizione dai pubblici uffici o da misure disciplinari), muovendo dal
carattere retributivo del trattamento di quiescenza spettante in conse-
guenza di un rapporto di lavorc e dalla articolata protezione di cui nel
vigente ordinamento costituzionale viene fatta oggetto, sul piano
morale e su quello patrimoniale la retribuzione dei prestatori d’opera,
questa Corte & pervenuta, in sostanza, all’affermazione dell’applicabi-
litd dei principi sanciti dall’art. 36, comma primo, Cost.,, non solo alla
retribuzione spettante in attivitd di servizio, ma anche a quella differita
spettante dopo il collocamento in guiescenza.

Con cid, peraliro, anche se si ¢ pervenuti all’affermazione della
intangibilitd della pensione alla quale si sia acquisito il diritto ed al
riconoscimento che debba essere assicurato al pensionato ed alla sua
famiglia come all’impiegato in attivitd di servizio « un’esistenza libera
e dignitosa » non si € giunti fino a stabilire criteri e limiti ai gquali
Pamministrazione sia obbligata, in base alla Costituzione, ad attenersi
nello stabilire come a quale assicurazione debba provvedersi.

Si &, anzi, riconosciuto che appartiene alle valutazioni del legisla-
tore ordinario disporre i mezzi per atiuare tale principio, applicando
in ogni caso il criterio della proporzionalith rispetto alla qualitd e
quantita del lavoro prestato durante il servizio attivo.

Ed, infatti, il legislatore ordinario, pur avendo stabilito il principio
che la pensione debba essere liquidata sulla base dell’ultima retribu-
zione conseguita in servizio attivo, ne stabilisce la misura in rapporto
alla durata di tale servizio con opportune graduazioni, a seconda che
gli anni di servizio attivo dal minimo necessario per acquisire il diritto
al trattamento di pensione giungano al massimo (di regola 40 anni)
nel qual caso, comungue, la pensione non pud superare 1'80 % dell’ul-
tima retribuzione pensionabile conseguita.

Ma tutto questo implica, dal punto di vista della- costituzionalita,
soltanto 1'obbligo di tener presente il principio da attuare, ma non
preclude, nell’ambito di una razionale discrezionalitd, il potere del
legislatore di stabilire le modalitd ed i criteri, anche quantitativi, della
disciplina concernente la materia.

Ne consegue che specie nella ipotesi di vaste ed onerose innova-
zioni, come quella introdotta con i decreti nn. 1030 e 1081 del 1970,
anche in relazione alle esigenze di bilancio, si adotti un criterio di
gradualith nello estendere al trattamento di quiescenza le maggiora-
zioni accordate per quello di attivitd, tanto pit quando questa gra-
dualitd sia mantenuta, come nella specie, in un ristretto limite di
tempo.
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3. - Questo criterio di graddalita, di per s& non illegittimo sul
piano costituzionale, concorre a dimostrare come la dedotta violazione
del principio di eguaglianza non sussista: ed infatti non & dubbio che
le situazioni dei collocati a riposo sono legittimamente differenziate
in riferimento alla data di cessazione dal servizio. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 9 maggio 1973, n. 58 - Pres. Bonifacio -
Rel. Rossi - Aledino (n.c.).

Gratuito patrocinio - Compensi ai Consulenti tecnici - Mancata anti-
cipazione degli onorari - Illegittimita costituzionale - Esclusione.
(Cost., art. 3, 24; r.d. 30 dicembre 1923, n. 3282, art. 11, nn. 3, 4).

Non é fondata, con riferimento ai principt di eguaglianza e di
difesa, lo questione di legittimita costituzionale dell’art. 11, nn. 3 e 4 del
r.d. 30 dicembre 1923, sul gratuito patrocinio, che esclude Uobbligo
dell’erario di anticipare ai consulenti tecnici anche le somme spettanti
o titolo di onorari (1).

(Omissis). — La Corte Costituzionale deve decidere se Part. 11,
nn, 3 e 4, del r.d. 30 dicembre 1923, n. 3282, nella parte in cui esclude
I'obbligo dell’erario di anticipare ai consulenti tecnici anche le somme
spettanti a titolo di onorari, contrasti 0 meno con gli artt. 3, cpv., e
24, terzo comma, Cost., che impongono al legislatore, rispeftivamente,
di rimuovere gli ostacoli economici che limitano di fatto l'eguaglianza
dei cittadini, eﬂ di assicurare ai non abbienti, con appositi istituti, i mez-
7zi per agire e difendensi in giudizio.

Nell’ordinanza di rimessione si afferma che il sistema vigente,
non assicurando una pronta retribuzione professionale ai consulenti
tecnici, realizzerebbe una difesa dei non abbienti del tutto insoddi- -
sfacente, '

Questa Corte ha piu volte esaminato il problema della adegua-
tezza della disciplina del gratuito patrocinio al fine garantito dalla

(1) La Corte ha fatto applicazione dei medesimi principi enunciati
riguardo alla difesa d’ufficio dell’imputato con la precedente sentenza
12 aprile 1973, n. 35, in questa Rassegna, 1973, 647.
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Costituzione. Ha pitt volte affermato che «de lege ferenda e da un
punto di vista di politica legislativa pud anche auspicarsi una diversa
e migliore disciplina della difesa dei non abbienti; ma dalla opinione
che un diverso ordinamento del servizio potrebbe meglio corrispon-
dere alle finalitd dell’art. 24 Cost., non si pud trarre linduzione della
incostituzionalita dei mezzi ora esistenti, che a quelle finalitd sono ugual-
mente diretti » (sent. n. 114 del 1964; cfr. anche sentenza n. 97 del 1970
e 149 del 1972).

Assai recentemente — con decisione concernente gli avvocati e
procuratori, ma valida, nella sua motivazione, anche per i consulenti
tecnici — ha ;'iconpsciuto che le disposizioni che non assicurano un
compeniso al professionista non violano gli artt. 3 e 24 Cost., perché il
gratuito patrocinio e il complesso delle norme vigenti in materia, co-
stituiscono « mezzi per agire e difendersi davanti ad ogni giurisdizione »
compresi nella nozione di « appositi istituti » adoperata dalla Costitu-
zione (sent. n. 35 del 1973).

In particolare va rilevato, per cid che concerne T'ausilio del con-
sulente tecnico alla difesa del litigante non abbiente, che l’anticipa-
zione delle spese vive da parte dell’erario (art. 11 r.d. 30 dicem-
bre 1923, n. 3282) rimuove, nei limiti ritenuti congrui dal legisla-
tore, gli ostacoli di ordine economico che limitano di fatto 1'ugua-
glianza dei cittadini in questo settore, e rappresenta uno strumento
" rientrante megli appositi istituti che assicurano ‘i mezzi per agire e
difendersi in giudizio (artt. 3 e 24 Cost.).

Si & provveduto infatti ad assicurare l’assistenza ai non abbienti
sotto il profilo in esa-inle, con l’anticipazione, al consulente tecnico, da
parte dell’erario, delle spese di viaggio e di tutte le alire effettiva-
~ mente sostenute, e con l’innpowizidne dell’obbligo di prestare gratuita-
mente la propria opera professionale. La constatazione di eventuali
inconvenienti non puo6 indurre ad ignorare che il legislatone, pur fa-
cendo legittimo affidamento sull’osservanza delle norme deontologiche
proprie dell’ordine profiessionale, ha affidato al giudice il compito di
dirigere e controllare lopera del consulente tecnico (artt. 194 )
196 c.p.c.).

Al fine poi di garantire che il consulente tecnico presti sempre
la propria opera in maniera del tutto adeguata alle necessitd della
fattispecie, & stata prevista la sottoposizione del professionista ad un
apposito procedimento disciplinare per il caso di manchevolezze nel-
Pespletamento dell’incarico (artt. 19 ss. disp. attuaz. c.p.c.).

Per i casi pit gravi soccorrono infine, ricorrendone gli estremi,
le disposizioni degli artt. 328 e 366 (Omissis).
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di normali effetti anche da un contratto di lavoro nullo o annullato,
il giudice del merito non poteva far altro che partire dai connotati con-
creti del rapporto concreto per trarne poi le conseguenze giuridiche.
Di guisa che, accertato insindacabilmente essersi in presenza di un
rapporto di impiego privato, restano assorbite tutte le questioni solle-
vate dal ricorrente in ordine alla configurabilitd di diverso contratto
(appalto) ed alla nullitd di questo, come restano del pari assorbite tutte
le questioni relative all’eventuale indebito arricchimento, compresa
quella di giurisdizione collegata in questa sede esclusivamente all’in-
debito medesimo. Laddove vanno esaminate tutte le censure relative
alla applicabilitd o meno alla specie dell’art. 2128 c.c. E per prima
quella tesi del ricorrente non escluderebbe in radice la predetta appli-
cabilitd: sostiene infatti 1’Assessorato siciliano che, ammettendo — co-
me gid ricordato — le leggi regionali del 1958 e 1959, nell’ipotesi di
assunzioni di personale non di ruolo e fuori concorso, la responsabilita
illimitata e solidale degli amministratori, ne conseguivano rapporti
irregolari fosse stato posto in essere, la mancanza, in qualsiasi ipo-
tesi e sotto qualsiasi profilo, di responsabilitd dell’Amministrazione e
U'impossibilita di attribuire il rapporto stesso all’Amministrazione, onde
l'inapplicabilita in via di principio dell’art. 2126 c.c. o

Ma — come gid esattamente ha ritenuto la Corte del merito — la
tesi suesposta non pud essere seguita. Accertato che le citate leggi
regionali hanno sancito, nel caso di assunzione di personale se non
per pubblico concorso, non solo la nullitd del provvedimento relativo,
ma anche la responsabilitd personale e solidale degli Amministratori
della Regione e degli enti sottoposti alla sua wvigilanza, che abbiano
emesso i relativi provvedimenti, in ordine agli impegni di spesa con-
seguenti all’assunzione, & chiaro che queste leggi stabiliscono esclusi-
vamente una responsabilitd personale verso I’Ente degli amministratori,
nel senso che in definitiva Iamministrazione non abbia a subire danni
dalle assunzioni irregolari e gli impegni di spesa siano rimborsati in
ultima analisi degli amministratori che abbiano infranto il divieto di
legge, ma mon significano affatto deroga al principio fondamentale, de-
rivante dal rapporto di immedesimazione organica, che le obbligazioni
assunte dai funzionari e amministratori per motivi inerenti all’attivita
e funzionalitd dell’ente pubblico e non esclusivamente personale in
detti funziomari, fanno capo alle amministrazioni di cui essi erano
organi: principio generale che non & venuto meno, come & costante giu-
risprudenza, neanche dopo la norma dell’art. 28 della Costituzione. Quin-
di laddove si sia in presenza di rapporti privatistici posti in essere da
organi dell’amministrazione in violazione di determinate norme, il rap-
porto fard sempre capo all’Ente, salva, se prevista, una responsabilita
del funzionario, che abbia violata la norma, verso I'Ente. E ¢id appunto
avviene nella specie, ciog nel caso di dirregolare assunzione di personale

N
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Tutti i suddetti punti sono criticati dall’ Assessorato ricorrente attra-
verso le varie censure che vanno raggruppate ed esaminate secondo
il loro ordine logico. Ed in primo luogo quelle che ancor oggi si muo-
vono avverso la qualificazione del rapporto. Il ricorrente insiste nel
negare la suddetta qualificazione di rapporto privato di impiego, ancora
fermandosi sulla definizione di rapporto anomalo di appalto, masche-
rante un rapporto di lavoro vietato dalle leggi siciliane e quindi nullo
perche, diretto ad eludere il predetto divieto legislativo (artt. 1344 e
1418 c.c.), onde non sarebbe rimasta che la possibilita di un indebito
arricchimento in ordine al quale perd vi sarebbe stato un difetto di
giurisdizione del giudice ordinario, che avrebbe invaso, in relazione alla
determinazione dell’utilitas conseguita dall’Amministrazione, il campo
della discrezionalitd riservato a quest'ultima. Ma, in realtd, una tale
censura si dirige contro un accertamento di fatto, in quanto spetta al
giudice del merito quale giudice del fatto; determinare .il contenuto
concreto di un determinato rapporto conformemente alla volonta delle
parti ed alla intrinseca natura delle pattuizioni. E si & gid accennato
come la sentenza impugnata, nel procedere al detto accertamento, abbia
esaminato esaurientemente tutti gli atti e le risultanze della prova testi-
moniale e cioé delle dichiarazioni di « qualificati, numerosi e concordi
testimoni » per giungere al convincimento che vi fu una vera e propria
assunzione diretta dei « cooperativisti » da parte dell’Assessorato, indi-
pendentemente da ogni intermediazione della. copisteria Averna (che &
accertato non essere esistita) prima, e della cooperativa Edera poi, assun-
zione diretta che in mancanza di un fatto formale di nomina, non po-
teva dar luogo, secondo la costante giurisprudenza, se non a un rap-
porto di impiego di natura privatistica una volta ritenuto la continuita
delle prestazioni, il carattere professionale di essa, la subordinazione e
la collaborazione con i fini dell’ente. Di guisa che cade anche ogni
accenno (pur contenuto nel ricorso) a difetto di motivazione, appalesan-
dosi quest’ultima esauriente e completa in ordine a tutti i mezzi di
prova acquisiti. Né pud dirsi, come accennato al principio del ricorso,
che la conseguente qualificazione del rapporto come impiego privato
sia erronea da un punto di vista giuridico in quanto una qualsiasi assun-
.zione era vietata dalle citate norme regionali, onde anche se ci fosse
stata una assunzione contro quel 'diviqevto-, « da quell’ipotetico mezzo non
poteva in nessun caso derivare alcuna conseguenza giuridica ».

Invero & facile vedere come l'impostazione data al problema della
sentenza impugnata fosse quella giuridicamente esatta: in presenza (non
occorre dimenticarlo) di un rapporto di natura privatistica, che da una
parte si tendeva a definire di impiego sia pur di fatto e dall’altro di
appalto stipulato « in fraudem legis » ed in presenza delle norme del-
Part. 2126 la quale, come @ noto, ammette, sia pure entro certi limiti
(non illiceitd della causa o dell’oggetto) la sussistenza e la produzione
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bero cessate: questo provvedimenio venne impugnato, sia dalla Coo-
perativa sia dai singoli soci, avanti il Consiglio di giustizia amministra-
tiva della Regione siciliana il quale con decisione del 25 febbraio 19686,
dichiard inammissibile il ricorso per difetto di giurisdizione « mancando
‘non solo un atto di nomina, ma anche una sia pure implicita volonta
dell’amministrazione di assumere i ricorrenti ». Frattanto, perd, il 1 lu-
glio 1965, in attesa di una preventivata nuova legge di sistemazione,
i « cooperativisti » furono riammessi a svolgere lo stesso lavoro di prima,
ma con lintesa che non avrebbero percepito alcuna retribuzione: tut-
tavia nel dicembre 1963 fu ad ognuno corrisposta la somma di L. 85.000
con mandati singoli, giustificati come « liquidazione fattura 30 ottobre
1965 relativi a lavori di copisteria effettuati per conto del Fondo sici-
liano ». Finalmente nell’cttobre 1966 i « cooperativisti » furono defini-
tivamente estromessi dal lavoro a mezzo dell’Autorita di P.S. e denun-
ciati per il reato di cui all’art. 340 c.p. (turbamento della regolarity di
un ufficio pubblico); reato dal quale furonc assolti, perché il fatto non
sussiste, dal pretore con sentenza 29 dicembre 1966.

Nel contempo la resistente aveva iniziato V'attuale giudizio innanzi
il giudice ordinario, basando le sue domande sulla affermata sussistenza
di un rapporto di impiego privato. Di fronte a tale affermazione e a
quella contrastante dell’Assessorato, il quale negava potesse configu-
rarsi un rapporto di impiego anche privato, onde poteva farsi ricorso
se mai alla figura dell’indebito arricchimento con un palese difetto di
giurisdizione del *gtiu'dice ordinario ed aggiungeva che comunque un
siffatto rapporto sarebbe stato nullo per il contrasto con le leggi regio-
nali n. 14 del 1958 e 15 del 1959, e non avrebbe potuto produrre alcun
effetto ex art. 2126 c.c., 1a Corte del merito, confermando nel resto la
decisione di primo grado, ha ritenuto in fatto, attraverso l’esame delle
varie prove, anche testimoniali, acquisite al procésso, che si fosse in
presenza di un rapporto di impiego privato, sia pure di fatto e che
quindi potesse trovare applicazione l’art. 2126 c.c. che esclude la re-
tribuzione per il lavoro di fatto prestato solo quando la causa o l'og-
getto fossero stati illeciti: la Corte palermitana, poi, con una complessa
motivazione (sulla quale si ritornera a proposito delle singole censure)
ha escluso che potesse parlarsi di illiceitd della causa sia ex art. 1343,
sia ex art. 1344 ed ha escluso anche la presenza di un motivo illecito
comune ex art. 1345 c.c. Né, infine, secondo la stessa Corte, 1’applica- ,
bilita dell’art. 2126 c.c. sarebbe stata esclusa dalle norme delle leggi
regionali citate, che sancivano per il caso di assunzioni contra legem
la responsabilitd personale degli amministratori, trattandosi di una re-
sponsabilitd nei confronti dell’ Amministrazione, non elidente quella ba-
sata su principi generali dell’Amministrazione medesima nei confronti
dei terzi.
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ma nell’assunzione da parte della Regione siciliuna per la prestazione
di attivitd necessaria al funzionamento di un suo ufficio, di dipendenti
in violazione del divieto posto dalle citate leggi regiomali, si configura
un contratto di lavoro illegale, non a causa illecita) (1).

(Omissis). — Per la esatta comprensione del contenuto della sen-
tenza impugnata e delle critiche ad essa mosse con il ricorso & oppor-
tuno premettere sinteticamente i dati di fatto, quali accertati dalla
sentenza impugnata, che hanno dato luogo all’attuale controversia. B
stato accertato infatti che la resistente fa parte di un gruppo di per-
sone (circa '50) le quali, nel periodo dal 1960 al 1962, erano state am-
messe senza alcun provvedimento di assunzione (peraliro vietato tas-
sativamente dalle leggi regioni siciliane, n. 14 del 1958 e n. 15 del 1959),
a svolgere mansioni impiegatizie presso 1’ Assessorato dalla Regione sici-
liana del lavoro e della cooperazione per la necessitd di far funzio-
nare il Fondo siciliano per I'assistenza ed il collocamento dei lavora-
tori disoccupati, istituito nel 1951 e potenziato nel 1959: in un primo
momento il predetto personale era stato retribuito mediante un man-
dato collettivo intestato alla « copisteria Averna » e successivamente,
dal luglio 1962, mediante mandati di pagamento emessi a favore della
cooperativa « Edera » costituita tra gli assunti con lo scopo di «mi-
gliorare le condizioni economiche dei soci, con il promuovere una pic-
cola attivita lavorativa, organizzando in forma cooperativistica un ser-
vizio di lavoro di copisteria, dattilografia, stenografia e collaborazione
tecnica e amministrativa presso le amministrazioni dello Stato, della
Regione, enti locali ed enti di diritto pubblico ». Tale situazione durd
fino al gennaio 1965, allorche, a seguito di reiterati wilievi dei revisori
del Fondo, 1’Assessore regionale del lavoro, rappresentante ex lege del
fondo stesso, comunicd alla Cooperativa che le sue prestazioni sareb-

(1) Sul principio contenuto nella prima parte della massima ‘va ricor-
dato Porientamento giurisprudenziale gid manifestatosi in Cass., 30 luglio
1969, n. 2887, v. Rep. F.I,, 1184, 27, secondo il quale non pud parlarsi di atto
formale di momina, esternamte la volontd dell’ente di dar luogo ad un
regolare rapporto di impiego pubblico quando lo stesso ente riconosca che
sussisteva, all’epoca dell’assunzione, il divieto di assumere altro personale
e, quindi, il divieto di dar vita ad altri rapporti di impiego pubblico.

Per Yulteriore principio secondo il quale in difetto di atto formale
pud aversi, solo, rapporto di impiego privato soggetto alla giurisdizione
ordinaria, v. Cass. 10 giugno 1972, n. 1829 e 11 ottobre 1971, n. 2823,
entrambe in Foro it., 1972, I 3108 con nota di F. Satta. )

Sul problema dellilliceitd della causa nei contratti tipici v. GIORGIANNT,
Causa (dir. privato), Enciclopedia del diritto, 1960, VI, n. 10.

Sullo stesso argomento, cfr. SiconovLri, Un caso di prestazione di opera
a favore dello Stato, in questa Rassegna, 1972, I, 370.

C.C.
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agrarig di tali organi giudiziari. E la cassazione della sentenza impu-
gnata deve avvenire senza rinvio, giacché, non sussistendo una norma
che ammette la perequazione dei canoni attinenti al rapporto de quo,
la relativa causa non poteva essere proposta (art. 382, terzo comma
c.p.c.). — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 11 gennaio 1973, n. 63 - Pres.
Flore - Rel. Tamburrino - P. M. Tavolaro (concl. conf) - Asses-
sorato della Regione siciliana del lavoro e della cooperazione (avv.
Stato Carafa) e Sieripepoli (avv.ti Sciortino e C. Fornario).

Competenza e giurisdizione ~ Impiego pubblico - Assunzione di fatto
in contrasto con divieto legislativo di assunzione - Rapporto
d’impiego privato: effetti.

(cod. civ., art. 1325, 1343, 1344, 1345, 2096, 2126; L. region. siciliana, 7 maggio
1958, n. 14 e 7 maggio 1959, n. 15).

L’attivita svolta con i caratteri della professionalité e della subor-
dinazione, alle dipendenze di un ente pubblico, nell’ambito della rea-
lizzazione dei fini' di questo, da luogo, ove manchi un formale atto di
nomina, ad un rapporto di impiego privato la cui cognizione rientra
nei poteri dell’AGO: in particolare, la violazione delle le_iygi regionali
che vietano alla Regione siciliana di assumere dipendenti senza con-
corso, produce la nullitda del provvedimento di assunzione e la respon-
sabilita personale degli amministratori che Uhanno adottato, ma non .
impedisce che al rapporto d’impiega privato, che di fatto deriva dal-
Vattivita prestata dal dipendente cosi assunto, sia applicabile la disci-
plina prevista per lo stesso.e quindi non esclude che le prestazioni
eseguite dal dipendente medesimo siano retribuibili dalla Regione (si
ha contratto in frode alla legge quando le parti adottano uno schema
negoziale astrattamente lecito per. comseguire un risultato vietato dalla
legge; tale ipotesi mon ricorre nell’assunzione da parte della Regione
siciliana di dipendenti per la prestazione di lavoro subordinato contro
il divieto posto dalle leggi regionali sopraindicate: infatti, la causa,
come funzione economico-sociale del negozio, va intesa, nei contratti
tipici, come funzione concreta obiettiva, che corrisponde ad una delle
funzioni tipiche ed astratte determinate dalla legge; pertanto, anche
nei contratti tipici, avendo riguardo a detta funzione concreta, é conce-
pibile una causa illecita, che si ha quando le parti, con Vuso di uno
schema mnegoziale tipico, abbiano direttamente perseguito uno scopo
contrario ai principi giuridici ed etici fondamentali dell’ordinamento,
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Non occorre, da ultimo sottolineare la nessuna efficacia della circo-
stanza che la stessa Amministrazione delle Finanze, con circolare 11
giugno 1965 della Direzione Generale del Demanio (circolare esibita
nel giudizio di merito in copia informe dal Lombardo), avrebbe espresso
opinione favorevole alla perequabilith dei canoni al patrimonio indi-
sponibile dello Stato; &, infatti, pacifico (v., da ultimo, Cass. sent. b
giugno 1971, n. 1674) che le circolari ministeriali spiegano effetto solo
nell’ambito dei rapporti interni tra i vari uffici della stessa amministra-
zione e dai loro funzionari, e, quindi, non possono costituire fonti di .,
diritto a favore di terzi né di obblighi a carico dell’amministrazione e
neppure pud attribuirsi loro valore preminente e risolutivo quale mezzo
d’interpretazione di norme di legge.

Infine, & opportunc osservare che sulla presente fattispecie conten-
ziosa non pud incidere in alcun modo la recentissima sentenza della
Corte Costituzionale n. 155 del 27 luglio 1972 (dispositivo in G. U. n. 201
del 2 agosto 1972, edizione speciale) che, pubblicata dopo la discussione
del ricorso dell’Avvocatura dello Stato contro il Lombardo, ha dichia-
rato l'illegittimitd costituzionale di alcune norme della legge 11 feb-
braio 1971, n. 11. '

~ Tali norme non interessano, né in via pregiudiziale assorbente, né
in via di riflesso, il problema specifico prospettato con tale ricorso. In-
fatti, se con tale sentenza (n. 2 del dispositivo) & stata dichiarata, tra
laltro, Uillegittimitd dell’art. 3, secondo e sesto ‘comma della legge che
fissava tra 12 e 15, e con riferimento ad un caso particolare, n. 36 i
coefficienti di moltiplicazione del reddito dominicale ai fini della deter-
minazione del canone, cid pud riguardare soltanto, e rendere in via
temporanea e inoperante (finché non si sia provveduto dal legislatore
ordinario; cosi, specificamente, per I'annata 1971-1972, la legge 8 ago-
sto 1972, n. 462), tutto il sistema di perequazione dei canoni secondo
i criteri innovativi, dettati dalla nuova legge; ma tali criteri erano de-
stinati ad entrare in applicazione soltanto a decorrere dall’annata agra-
ria 1970-1971 (secondo la disposizione transitoria contenuta nell’art. 30),
mentre, nella specie, si {rattava delle annate comprese tra il 1961 e il
1967, e la perequazione era stata chiesta in conformitd delle precedenti
norme, di cui agli artf. 3 e ss. della legge n. 567 del 1962, non travolte
in s da alcuna pronuncia di incostituzionalitd (v., nel senso della co-
stituzionalitd delle norme sulla perequazione dei canoni detfate dalla
legge del 1962, la sentenza della Corte Costituzionale n. 40 del 23 mag-
gio 1964). - ) )

In conclusione, essendo fondato il primo motivo, il ricorso deve
essere accolto, risultandone assorbito il secondo motivo, che, come si
& visto prospettata una questione, del tutto subordinata, di competenza
tra Tribunale e Corte d’Appello in sede ordinaria e Sezioni speciali
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contratto aventi per oggetto beni patrimoniali indisponibili (ovvero beni
demaniali).

Si & cosl, visto che i precedenti immediati e la ragione immediata
della morma di cui all’art. 22, mon corroborano linterpretazione po-
sitiva che potrebbe emergere dalle espressioni « comungue concessi ».
La considerazione, poi, di tutto il sistema normativo della nuova legge
comporta il convincimento che non possano essere state volute dal
legislatore cosi drastiche incidenze, non soltanto sull’aspetto paritario
e sinallagmatico, ma, di riflesso e necessariamente anche sull’aspetto
unilaterale e autoritativo del rapporto di concessione-contratto. Vuole,
ciod, dirsi, che tutti, o, almeno la maggior parte, degli altri istituti che
formano quel complesso normativo, correlative alle parti sopravviventi
della legge del 1962, appaiono, sia che funzionino automaticamente, sia
per autoritd del giudice, incompatibili con la posizione di preminenza,
e di immanente tutela di un interesse pubblico — diverso da quello che
presiede al regime vincolistico dei rapporti privati agrari — che con-
serva il concedente pubblico di beni pubblici. Cosi, dicasi, ad esempio,
per le ampie facoltd e iniziative attribuite unilateralmente all’affittuario -
da tutto il Titolo II della legge del 1971 (art. 10 e ss.), per la trasfor-

. mazione il miglioramento dei terreni; cosl dicasi per 'imposizione all’af-
fittante dei miglioramenti consentiti dall’Ispettorato Agraric o, in via

. alternativa, per T'esecuzione diretta dagli stessi miglioramenti in danno
dell’affittante (art. 11), cosi per la cessione, sempre nella stessa ipotesi,
del contratto, anche senza il consenso del locatqre, a membri della fa-
miglia dell’affittuario, nettamente in contrasto con il naturale carattere
intuitu personae, delle concessioni-contratto (art. 12, terzo comma).

Non occorre, infine, insistere nel rilevare in quale misura incide-
rebbe sulle concessioni-contratto, ove ad esse applicabile, la disposizione
finale (art. 24) che prevede addirittura una trasformazione coattiva —
a richiesta del coltivatore — della natura giuridica del contratto, quale
voluto e stipulato dalle parti, ciod il mutamento in affitto di rapporto
propriamente di altra natura (utilizzazione di erbe, certi contratti di
pascolo ecc.) solo che in alcuni di essi vi siano elementi del contratto
di affitto (ancorché non prevalenti). . ‘

K E sarebbe ben ardua opera per linterprete — in difetto di una
clausola legislativa di riserva, quale «in quanto compatibile con la
natura del rapporto » ecc. — tentare di stabilire, nell’ambito dell’unico
complesso normativo, una discriminazione e una graduatoria di compa-
tibilitd tra 1'uno o T'altro dei singoli istituti e le concessioni-contratto,

‘nel senso di accettare, come meno gravemente incidenti sull’elemento
autoritativo, le norme sulla perequazione dei canoni, e di rifiutare, inve-
ce, quali aventi maggiore e pilt gravosa incidenza; gli altri istituti da
ultimo menzionati.




57
i

PARTE I, SEZ. II, GIURIS. SU QUESTIONI DI GIURISDIZIONE 843

minazione del prezzo e del canone di affitto attraverso quei meccanismi
e quelle procédure si palesassero incompatibili con una successiva al-
{erazione, specialmente in danno della P: A., del canone cosl stabilito,
attraverso le pronunce giurisdizionali delle Sezioni Specializzate agrarie
e Vapplicazione dei criteri perequativi fissati dalle previste Commissioni

provinciali. E, infatti, soltanto con le sentenze 18 gennaio 1969, nu- ..

meri 114-118 e 22 dicembre 1970, n. 2744 (1), S.C. ha avuto occasione
di chiarire che le norme della legge 12 giugno 1962, n. 571, essendo
ispirate all’interesse generale dell’equilibrio delle prestazioni contfat-
tuali, sono norme imperative che trovano appl‘i;caziohe in qualsiasi con--
tratto di affitto di fondo rustico, senza alcuna particolare distinzione con-
cernente la qualitd dei contraenti, se, cioé, soggetti privati o enti pub-
blici e morali. Arbitrariamente, tuttavia, dalle massime di tali sentenze
il resistente deduce che la giurisprudenza di. questa Corte avesse gid
risolto in terminis il pur diverso caso, qui, come si & detto, controverso,
dall’applicabilitd del regime vincolistico dei canoni dei fondi rustici alle
concessioni-contratto aventi per oggetto terreni appartenenti al patri-
monio indisponibile (in ispecie; dello Statoi, e che la norma dell’arti-
colo 22 non abbia fatto altro che consacrare legislativamente tale so-
luzione. ) :

& sufficiente, in proposito, considerare che le citate sentenze del
1969 e del 1970, riguardavano contratti di affitto di fondi rustici appar-
tenenti ad un minore ente pubblico, non territoriale istituzione di assi-
stenza e beneficienza: (Pio Istituto di Santo Spirito), facenti parte del
suo patrimonio disponibile iure privatorum, cioé non destinati a pubblico
servizio secondo le previsioni dell’art. 830, secondo comma c.c., €,
quindi, non assimilabili a beni del patrimonio indisponibile dello Stato,

. delle Province e dei Comuni: e che il problema specifico, sottoposto al-
Tesame del Supremo Collegio, era appunto e soltanto se a tali contratti
fossero applicabili le norme dell’equo fitto, di cui alla legge n. 567 del
1962, atteso che laffittuario si era reso aggiudicatario dellaffitto in
sede d’asta, ciod con la forma prescritta dalle leggi sulle istituzioni di
assistenza e beneficenza. In pregiudicato rimaneva, quindi il problema
che, estraneo a quelle fattispecie concrete non risultava ancora emerso
in termini alirettanto drastici mella giurisprudenza di merito — se
quanto veniva stabilito per contratti di enti pubblici, aventi, per il loro
oggetto, carattere intrinsecamente privato, ancorché « 'evidenza. pub-
blica » si fosse palesata nei procedimenti amminitrativi di formazione
dei contratti stessi, fosse trasferibile sul diverso campo delle concessioni-

(1) Cfr., per la legislazione precedenie le sentenze 19 gennaio 1954,
n. 90; 20 maggio 1952, n. 1461; 10 febbraio 1951, n. 325 e 29 novembre 1951,
n. 27117. )

O T R T




S
i

e i
o /

842 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

gnificativo 1’art. 22 della detta legge (contenuta mnel Titolo VI -
Norme finali) laddove (primo comma) stabilisce:

) « Le norme della legge 12 giugno 1962, n. 567, e della presente
legge si applicano anche ai ferreni che comunqgue vengano concessi per
T'utilizzazione agricola o silvo-pastorale dello Stato, della provincia, dei
canoni e da altri enti » (omissis). .

Non ritiene, tuttavia questa S.C. che la norma invocata possa avere
alcuna efficacia risolutiva dell’attuale controversia.

E ci6 nonostante le espressioni, prima facie significative  « che co-
munque vengano concessi », ¢ nonostante la generica intenzione inter-
pretativa, o, ad ogni modo, refroattiva, che, ben pud attribuirsi alla
norma in oggetto, laddove essa, dopo avere, nella seconda parte del
primo comma, stabilito che per tali coneessioni deve essere adottata
la licitazione o la trattativa privata, aggiunge, nel secondo comma, che
« la disposizione del comma precedente si applica laddove sia stata

- indetta un’asta pubblica »; la quale ultima morma sembra avere signifi-
cato pregnante, cioé nel senso sia che tutte le disposizioni della legge
n. 11 del 1971 e di guella n. 567 del 1962 si applicano a « concessioni »
in corso, ancorché assentite in base ad aste pubbliche gid esaurite, sia,
inoltre, che, ove siano state indette delle aste, ancora non esaurite, la
loro indicazione si inténde revocata, per farsi luogo alla nuova imposta
modalitd di- contrattazione. Tali precisazioni, tuttavia, ancora non si-
gnificano che le apparentemente ampie e onnicomprensive espressioni
della nuova legge abbiano effettivamente il significato di coinvolgere
anche rapporti non meramente contrattuali, ma aventi, in relazione al
loro oggetto-bene pubblico, cioé demaniale o patrimoniale indisponibile
— la configurazione della concessione-contratto. E qui soccorre anzitutto
I'indagine sull’origine della norma, emersa nell’ambito del travagliato

" iter legislativo della legge n. 11 del 1971. Risulta dalla relazione al Se-
nato della Repubblica delle Commissioni 2° e 8° (relativi Martini e
Salari, comunicata al Presidente il 6 dicembre 1969), che lo scopo della
‘norma fu quello di precisare « che la qualificazione giuridica di soggetto
di diritto pubblico del locatore non esclude I'applicabilitd della norma-
tiva portata della nuova legge ». : '

Cio, evidentemente, in rapporto alle incertezze manifestatesi nella
giurisprudenza di merito, quanto all’applicabilitd della legge n. 567 del
1962, e, particolarmente, delle norme di essa riguardanti 1a perequazione
dei canoni, ai contratti di affitto di fondi rustici stipulati, per terreni
appartenenti al loro patrimonio disponibile, dallo Stato, dalle Province, °
dai Comuni e da altri enti pubblici minori. Tali incertezze si riconnet-
tevano, principalmente, al procedimento amministrativo e al modo di
formazione del contratto, esserido sembrato, ad alcuni giudici e ad alcuni
commentatori, che il procedimento dell’asta pubblica, richiesto normail-
mente per l’afﬁtto di quei fondi rustici, ed, in particolare, alla deter-
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danno dell’amministrazione inadempiente, e rimanendo parimenti escluso
il rimedio della risoluzione, sempre ante tempus, in danno dell’ammi-
nistrazione, per eccessiva onerositd sopravvenuta o alternativamente, la

“riduzione ed equitd (art. 1467 c. c¢. primo e terzo comma); questa

ultima notazione ha rilievo particolare nella specie, giacche i criteri ge-
neralissimi che stanno a base dei vincolismi legali, quanto alla riduzione
ed equitd dei canoni attinenti ai fondi rustici (come, del resto, per quelli

-attinenti ai fondi urbani), si riconducono, in gran parte, al concetto di

una sopravvenuta onerositd. In coerenza a tutto quanto precede, riguardo
alle locazioni dei fondi urbani, & stato, appunto, ritenuto pacifico che i
vincoli legali attinenti al prezzo e alla durata delle locazioni, non siano
applicabili, laddove difetti una specifica norma di legge in contrario
estensiva della relativa disciplina, alle concessioni-contratto che attri-
buiscono i privati al godimento di immobili appartenenti al demanio o
al patrimonio intdispunibile dello Stato (v. Cass. sentenza 12 giugno
1953, n. 1720; sent. 30 aprile 1949, n. 1067; sent. 21 luglio 1949, n. 1903;
Sent. 30 aprile 1949, n. 1067).

Riguardo ai fondi rustici (prescindendo dal problema delle proro-
ghe legali, ancorate a diverso complesso normativo), 'esame della legge
n. 567 del 1962, nelle sue articolazioni, non da adito a ritenere che essa
sia applicabile a concessioni del tipo di cui si discute. La terminologia
« affitto di fondi rustici » in essa usata non appare, invero adeguata per
designare anche le diverse entitd giuridiche consistenti nelle concessioni-

. contratto aventi per oggetto 'utilizzazione agricola di terreni apparte-

aF

nenti al patrimonio indisponibile dello Stato, e non esiste alcuna norma
che permette di ritenere che, sia nel momento genetico, sia nel momento
di esecuzione del contratto, alla volontd dell’ Amministrazione, manife-
stantesi appunto, nella fissazione iniziale del canone, possano sovrapporsi
i limiti determinati dalle Commissioni tecniche provinciali e, in caso
di contestazione,'le pronunce delle Sezioni specializzate.

Bene, quindi, "amministrazione rileva che, traitandosi di canoni
per l'uso speciale di beni patrimoniali indisponibili, 1a loro revisione
& rimessa soltanto ai poteri umilaterali ed autoritativi della P. A. nelle
forme e nei limiti fissati dai decreti legislativi (r.d. 25 febbraio 1924,
n. 456 e modificazioni successive) citati a sostegno del motivo: norma-
tiva, questa, alla quale esiste un chiaro richiamo mella clausola n. 25
dell’atto del 1962. ' : .

Soltanto nel corso della discussione orale le parti hanno discusso,
per trarne opposte conclusioni, 'influenza che, sulla fattispecie conten-
ziosa, potrebbe avere, quale ius superveniens, la legge 11 febbraio 1971,
n. 11 (Nuova disciplina dell’affitto dei fondi rustici), entrata in vigore
in epoca successiva alla proposizione del ricorso; & stato, cioe, dal pa-
trocinio della resistente indicato quale particolarmente pertinente e si-
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tale conclusione si perviene-attraverso un triplice ordine di considera-
zioni, attinente alla subordinazione della convenzione attuativa all’atto
amministrativo unilaterale, in .quanto 1o scopo di interesse pubblico per-
seguito dalla P. A. & preminente rispetto allo scopo, per lo pitt di natura
economica, perseguito dal privato; all’inscindibile correlazione tra 1'uno
e Taltro atto, in quanto ben pud dirsi che la volontd dell’Amministra-
zione, manifestazione della sua potestd pubblica, siasi determinata alla
concessione, ed abbia valutato l'interesse pubblico di provvedere ad
emanare T'atto relativo, in funzione anche di tutta la struttura concreta
della convenzione attuativa (durata, misura del canone ecc.); nella ne-
cessaria, quindi, incidenza di ogni eventuale provvedimento giudiziario,
. che modifichi il modo di essere della convenzione attuativa, sull’atto
unilaterale e autorativo che ne rappresenta il presupposto; infine, al-
Uimpossibilitad di identificare nella legge n. 567 del 1962, una wvolonta
del legislatore estensiva della relativa disciplina alle concessioni-con-
tratto. '

Sotto il secondo e il terzo profilo, deve ricordarsi che i limiti ai
poteri dell’A.G.O., desumibili dagli artt. 2 e 4 della legge n. 2248 del
1865, abolitrice del contenzioso amministrativo, inibiscono non soltanto
T'emanazione da parte dell’A.G.O., nei confronti della P.A., di sentenze °
che, sovrapponendosi alla volontd pubblica espressa nell’atto ammini-
strativo, implichino la revoca e la modificazione diretta dell’atto stesso,
ma, in via piu generale, di emettere pronunce che incidano e si sovrap-
pongano, ancorche in via indiretta ed implicita, sulla volontd pubblica,
o tendano ad integrarla o modificarla. Trattasi di principi generali del
nostro ordinamento giuridico, che — ancorché ad essi non sia stata rico-
nosciuta dignitd di precetto costituzionale, cosicché ben possono essere
derogati dal legislatore ordinario, e sono stati derogati per singole fat-
tispecie astratte — conservano tutto il loro vigore, anche come criterio
generale di interpretazione, ladove la.volontd dero‘gativa del legisla- -
tore mon risulti in modo inequivoco (v. oltre; si intende, poi, che il
* legislatore ordinario pud anche intervenire direttamente a modificare
le clausole della convenzione attuativa, mel qual caso, sorgendo-contro-
versia, le sentenze dell’A.G.O. avrebbero il valore di semplice accerta-
mento e non gia costitutivo e, determinativo). In aderenza a tali principi
e in considerazione dell’inevitabile rifluire dell’estinzione o modificazione
della convenzione attuativa sull’atto unilaterale che ne sta a base, dot-
trina e giurisprudenza prevalenti hanno ristretto in ben precisi limiti
il concetto che da tale convenzione nascono anche a favore del privato
diritti soggettivi tutelabili davanti all’autoritd giudiziaria ordinaria; cid
nel senso che la tutela & normalmente limitata all’accertamento di even-
tuali comportamenti colposi dell’Amministrazione, alla declaratoria re-
lativa, e alla condanna al risarcimento dei danmi, rimanendone esclusa
la risoluzione ante tempus, ex art. 1453 c.c., per autoritd del giudice, in

.
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alla qualita della mano d’opera impiegata dal concessionario (clausola
n. 11), I'imposizione dell’obbligo al concessionario medesimo di com-

_ piere, nell’evidente interesse della funzionalitd del cespite principale
e con modalita minuziosamente determinate e in conformita di previsti
ulteriori ordini dell’autoritd militare, sfalci di erbe e di cespugli secchi,
entro un’ampia zona di rispetto intorno agli edifici, e di asportare erbe
e ‘cesbugl‘i fuori del recinto entro il termine di guarantotto ore (clausola
n. 5); previsioni, tutte queste, relative ad un facere, ad un non facere
e ad un pati, che, se si adeguano perfettamente alla destinazione pub-
blica dei beni immobili principali: adibiti a polveriera e officina piro-
tecnica — non sembrano compatibili con la pienezza delle facolta di
godimento spettanti normalmente ad un affitbuario o conduttore in base
ad un contratto di mero diritto privato.

E, di fronte ad indici cosi persuasivi, perdono rilievo sia l'espres-
sione «contratto ». contenuta negli atti, e ricorrente promiscuamente con
Pespressione « concessione », sia il richiamo di istituti contrattuali (con-
dizione risolutiva espressa per inadempimento del concessionario, ecc.),
perfettamente, del resto, compatibili con la convenzione attuativa di
una concessione. Deve, analogamente, rilevarsi che non possono condi-
vidersi le deduzioni che la Corte di merito ha creduto di dovere trarre
dalla forma delle convenzioni (scritture private registrate), giacché é
normale che i disciplinari delle concessioni-contratto vengano stipulate
con scrittura privata, mentre la registrazione occorre anche per gli atti
contrattuali dello Stato, al fine di dare a tali atti data certa. Ne, infine,
importa la circostanza che attivitd dell’ Amministrazione risulta global-
mente essersi risolta e concretata nella forma della trattativa privata.
Se, infatti, @ vero che, in linea 'di massima, cid mal si concilia col pro-
cedimento di cui Tatto autoritativo di concessione & il culmine (Cass.
sent. 28 settembre 1955, n..2658), ©, tuttavia, altrettanto vero che, in
un ra\ﬁporto di concessione-contratto, i due atti che nel relativo proce-

dimento si riscontrano, I"uno avente natura di provvedimento unilate-

rale della P. A., e I'altro avente natura convenzionale e di relativa de-
terminazioné dei diritti, obblighi ¢ modalita della concessione, pur con-
servando ciascuno una propria autonomia funzionale coordinata all’as-
solvimento dell’'unica complessa funzione fondamentale propria della
fattispecie nella sua globalitd, possono, anziché dare vita a due distinti
documenti, essere contenuti in un solo documento; spettando poi, al giu-
dice, sulla base dell’interpretazione del documento stesso, stabilire se in
ess® possano ritenersi contenuti entrambi gli-atti, quello autoritativo di
concessione e quello convenzionale (cfir. Cass. sent. 24 gennaio 1967,
n. 214 e la piu volte citata sentenza n. 1614 del 1968).

Identificato nell’atto in contestazione una concessione contratto, ne

deriva l'inapplicabilitd, rispetto ad esso, dell’istituto della perequazione -

giudiziale dei canoni secondo le norme della legge n. 567 del 1962. A
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mente revocabile, ante tempus, del rapporto. Vero & anche che Ia circo-
stanza che, data la natura dell’oggetto, Pamministrazione dovesse e
potesse disporre di alcune sue utilitd a favore del privato soltanto attra-
verso lo strumento tipico della concessione-contratto, non significa an-
cora, di per s&, che ’amministrazione non abbia, invece, stipulato un
normale ed efficace contratto di locazione o d’affitto. Infatti, a differenza
dei beni pubbiici, appartenenti al demamnio, i beni patrimoniali indi-
sponibili, pur essendo anch’essi destinati al conseguimento di fini pub-
blici, possono formare oggetto idoneo di contratto iure privatorum, il
quale ¢ soltanto annullabile — per essere stato il bene sottratto alla
sua destinazione senza T'osservanza dei modi prescritti dalle leggi ammi-
nistrative — essendo, peraltro, legittimata all’azione di annullamento
soltanto la P. A., e, rimanendo, altrimenti il contratto convalidato e
assoggettato, per tutti i rifiessi, alla disciplina delle convenzioni di diritto
privato in cui sia parte la P. A. (v., oltre la pil volte citata sentenza
n. 1604 del 1968; ccass. sent. 5 dicembre 1960, n. 3209; sent. 24 maggio
+ 1956, n. 1758). Senornche, dall’esame degli atti 22 novembre 1961 e 14
‘maggio 1965 — esame che queste S.U. hanno il potere di compierg, con
giudizio di fatto autonomo, diretto ed assorbente, in quanto si tratta di
identificare e qualificare, ai fini della giurisdizione (cioé ai fini della
dedotta ihmproponibillita‘l assoluta della domanda) 1a natura del negozio e
di interpretarne la portata — non emerge affatto Iipotesi sopra deli-
neata, pur sempre anomala dato Toggetto del contratto. )
Infatti, il carattere di concessione si desume, anzitutto, dalla clau-
sola n. 1 dell’atto del 1961, che ammette, in previsione dell’insorgenza
di mnecessita dell’amministrazione stipulante o della Marina militare,
la « rescissione » anticipata del contratto per iniziativa unilaterale del-
lamministrazione, previo brevissimo preavviso e senza possibilita, per
il concessionario, di pretendere alcun compenso; nella quale previsione
€ agevole riscontrare quel contrassegno tipico 'dell’intrmseco « fievo-
iezza » e precarietd della posizione del cdncessionari_ , sulla quale so-
vrasta sempre il potere discrezionale di revoca unilaterale da parte
dell’amministrazione per sopravvenute esigenze pubbliche, in contrap-
posto alla stabilitd del godimento attribuito normalmente al conduttore,
o affittuario, per tutto il tempo pattuito. Appaiono, poi, significative le
numerose clausole dell’atto principale che impongono gravose restri-
zioni all’esplicazione del godimento del concessionario, quale la rigida
limitazione temporale della facolta di accesso al fondo entro determinate
ore, comprese tra l'alba e il tramonto (clausola n. 10), con rigorosa
esclusione dell’accesso o bermanenza notturna, e la facoltd della P. A.
di escluderé in ogni ora, la presenza del concessionario e dei suoi di-
pendenti in occasione di operazioni particolari, non ulteriormente deter-
minate, da compiersi nell’opera (clausola n. 9), la facoltd di ingerenza
e di controllo, da parte dell’autorita militare, in ordine alla quantitl e
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30 ottobre 1969, n. 3581; 9 novembre 1967, n. 2705; 12 giugno 1963,
n. 1576). & anche noto che, nonostante la posizione per alcuni riflessi
paritetica delle parti per quanto miguarda (de previsioni del disci-
plinare, i rapporti giuridici, in tali fattispecie, non si esauriscono in
quelle previsioni, e che se da queste possono, come si & detto, nascere
diritti soggettivi del concessionario verso I'amministrazione, tuttavia il
diritto stesso alla conservazione della concessione @& un mero diritto affie-
volito, che, nel contrasto con un prevalente interesse pubblico, profilan-
tesi, in genere, per circostanze sopravvenute, pud essere soppresso uni-
lateralmente dall’amministrazione, con il rimedio tipico della revoca
unilaterale dell’atto di concessione, e con la conseguente caduta della
convenzione attuativa; rimedio ben distinto, questo, anche per la diver-
sita dei modi e delle sedi della tutela giurisdizionale del privato, da
quello della risoluzione, sia pure attuata per determinazione unilaterale
della P. A., a seguito di inadempienza del concessionario (cfr. ancora la
sentenza del S.C. n. 1602 del 1968). A questo punto, ‘devesi rilevare che,
secondo una tesi, di cui si trova un riflesso nella sentenza impugnata,
il principio della indeclinabilitd del mezzo da adibire per concedere la
utilizzazione a favore di privati di beni appartenenti al patrimonio indi-
sponibile dello Stato {roverebbe una deroga, nel senso che tali beni
potrebbero formare danche oggetto di private contrattazioni a contenuto
obbligatorio (non reale o traslativo), e, quindi, di locazione o-di affitto,
sempre che tali rapporti non contraddicano alla destinazione di tali beni,
e, particolarmente, se latto di contrattazione privata attenga a parti

meramente accessorie del bene, ovvero importi il trasferimento- al pri-
vato di utilitd meramente marginali ritraibili dal bene stesso. Senonche
tale opinione, benché sostenuta da parte della dottrina, con riguardo
particolare appunto a terreni, suscettibili di sfruttamento agricolo, di
pascolo, di raccolte d’erbe e di arbusti, ma costituenti zone di rispetto
di edifici e stabilimenti appartenenti al patrimonio (anche militare)
indisponibile o anche al demanio (ancorché militare) dello Stato, e ben-
che se ne trovi traccia anche in alcune pronuncie di questa S.C. (v. la
citata sentenza m. 1575 del 1963, e quella 28 giugno 1951, m. 1741), non
pud essere approvata.

Deve considerarsi, anzitutto, che sia che trattisi di beni accessori,
sia che trattisi di beni di carattere pertinenziale, principi generali im-
pongono che essi seguano, per ogni riflesso, la disciplina e il regime giu-
ridico del bene principale, anche guando siano, in concreto, assoggettati
a distinti atti di disposizione (cfr. art. 818, secondo comma €. C.).
Deve rilevarsi, inoltre, che il rapporto di accessorietd, di servizio, con il
bene principale, destinato istituzionalmente a scopo pubblico, postula un
immanente controllo, da parte della P. A., sulla persistenza della com-
patibilitd delle facoltd e delle utilizzazioni concesse al privato con quella
destinazione, e, quindi, il carattere. essenzialmente precario e unilateral--
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& opinione preésoch:é incontroversa — altresi di carattere tassativo del-
Yelencazione dei beni demaniali e la necessitd di una interpretazione
restrittiva — che deve trattarsi di opere che servano in via immediata
e diretta alla difesa, quali le fortezze e simili (cfr. Part. 427 del c. c.
del 1865), essendone escluse quelle opere e cose, che, pur avendo atti-
nenza alla difesa militare, alle esigenze dei servizi delle forze armate,
solo indirettamente servano a tale difesa; cid si argomenta dall’articolo
826, che annovera tra i beni appartenenti al patrimonio indisponibile
dello Stato le caserme e gli armamenti; del che, considerato il carattere
esemplificativo di quest'ultima enumerazione, la dottrina e la giurispru-
denza (v. Cass. sent. 25 maggio 1968, n. 1604) includono tra gli arma-
menti, tra 'altro, gli arsenali, i polverifici e le polveriere (salvo il caso,
che non risulta ricorrere nella specie, della polveriera che sia annessa ad
una fortezza); risultato al quale, secondo altra opinione, si pud perve-
nire considerando tali edifici e stabilimenti quali beni destinati ad un
pubblico servizio (v. articolo citato).

Bene patrimoniale indisponibile, quindi, 1a polveriera militare; e
bene patrimoniale indisponibile anche il terreno circostante, destinato,
come ovvio, a creare una sia pure ampia zona di rispetto intorno all’edi-
ficio inserviente al deposito e alla manipolazione di sostanze e materiali
di cosi facile e intensa deflagrabilita, e, quindi, pericolositd. Ora, & noto
che, cosl come per i beni propriamente demaniali, cosi anche per i beni
patrimoniali indisponibili, data la loro comune destinazione alla diretta
soddisfazione di pubbiici interessi, I’'unico modo legittimo e tipico, idoneo
a sottrarli alla destinazione stessa attribuendone, entro certi limiti e
per alcune utilitd, la loro disponibilitd a privati — cid, per i beni patri-
moniali indisponibili, secondo le previsioni dell’art. 828, secondo
comma ¢. €., rinviate alle leggi amministrative & quello della con-
cessione amministrativa —; vale a dire, che i rapporti posti in essere -
dall’amministrazione per consentire al privato 1’utilizzazione di un bene:
patrimoniale indisponibile, per fini compatibili con la sua particolare de-
stinazione pubblica, non possono non essere ricondotti alla disciplina
dei negozi giuridici di diritto pubblico, cioe, in concreto, al regime della
concessione amministrativa dei beni pubblici (v. oltre la gia citata sen-
tenza n. 1604 del 1968, e le sentenze di questa S.C. 25 maggio 1966,
n. 1604; 10 marzo 1965, n. 395; 9 aprile 1964, n. 811; 12 giugno 1963,
n. 1575; 28 marzo 1956, n. 957), assumendo, normalmente, tali negozi
la configurazione della concessione-contratto; fattispecie, qru‘esta'com-
plessa, risultante dalla convergenza di un negozio unilaterale e autori-
tativo (atto deliberativo) della P. A, é di una convenzione attuativa
(contratto, capitolato, disciplinare che dir si voglia), e quindi, di un rap-
porto contrattuale bilaterale che crea e attribuisce obblighi e diritti
reciproci all’ente concedente e al privato concessionario (v., oltre le
gia piu volte citate isentenze, m. 1606; del 1968, le sentenze di questo S.C.
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meno, tali beni potrebbero formare oggetto esclusivamente dj rapporti
di diritto pubblico. )

Nemmeno gioverebbe richiamare gli schemi della concessione-con-
tratto; tale qualificazione non gioverebbe, infatti, a modificare la natura
pubblicistica del canone.

Con il secondo motivo del ricorso, si censura, in subordine, la sen-
tenza, denunciando Iincompetenza delle sezioni specializzate in materia
di controversie agrarie relative all’affitto di fondi rustici. :

Non poteva, secondo la ricorrente, venire in considerazione l'ar-
ticolo 1, della legge 12 giugno 1962, n. 567, dato che, a tutto concedere,
I’ Amministrazione avrebbe dato in affitto un fondo rustico ma appar-
tenente al patrimonio indisponibile dello Stato, cosiccheé la competenza
della sezione Specializzata, limitata ai rapporti privatistici di affitto, non
avrebbe potuto in nessun caso estendersi a rapporti pubblicistici di con-
cessione come quello in contestazione.

Il primo motivo del ricorso ¢ fondato.

Al fine di identificare la natura del rapporto intercorrente tra ' Am-
ministrazione delle Finanze dello Stato e il Lombardo era ed & rile-
vante, anzitutto, accertare la natura e il regime giuridico genecfale cui

"& assoggettato il terreno che forma oggetto del rapporto medesimo; dalla
determinazione di tale matura e del correlativo regime giuridico deriva '
T'identificazione e I’assimilazione, o, al contrario, la non jdentificazione e
non assimilazione del rapporto con uno di quei contratti agrari ai quali
sono applicabili le norme sulle perequazioni di affitto dei fondi rustici
contenute sulla legge 12 giugno 1962, n. 567 (v. artt. 2-5 e ss. per la
formazione delle apposite tabelle da parte delle Commissioni tecniche
provineiali e della Commissione tecnica centrale, e, particolarmente, 1'ar-
ticolo 7, che prevede 'adizione, da parte dell’'uno o dell’altro contraente,
delle Sezioni Specializzate del Tribunale per T’equo canone, ove il canone
convenuto mon sia contenuto entro i limiti determinati delle Commis-
sioni tecniche). : ,

Ora, considerato che il terreno appartenente all’Amministrazione
militare, & attribuito, con dl rrapporto de quo del’ Amministrazione delle
TFinanze al Lombardo, per utilizzazione pastorizia e agricola (semina-
zione) circonda una polveriera militare, con annessa officina pirotecnica,
& compreso nel suo recinto, e ne costituisce rparte integrante, o se si
vuole, un accessorio o una pertinenza,’ rimane escluso, a priori, che si.
tratti di bene appartenente al patrimonio disponibile dello Stato, e
Yalternativa, posta, sia pure senza trarne conclusioni differenziate, dal-
1’ Amministrazione ricorrente, tra 1'appartenenza al demanio pubblico in

senso stretto, o, invece, al patrimonio indisponibile, deve essere risolta
nel senso dell’appartenenza al patrimonio indisponibile. Infatti, Tarti-
colo 822 ¢. c., mel primo comma, enuncia, bensi tra i beni appar-
tenenti al demanio pubblico, le opere destinate alla difesa nazionale; ma

7
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dovrebbe gualificarsi il rapporto di specie, nel quale il canone veniva
discrezionalmente determinato dall’Amministrazione e poteva essere
modificato con ulteriori determinazioni dell’ Amministrazione, e non certo
con un provvedimento del giudice ordinario, che avrebbe inciso, modifi-
candolo, sull’atto amministrativo. Si pone, al riguardo, in rilievo che la
giurisprudenza della Cassazione ha riconfermato il carattere pubblici-
stico dei canoni per l'uso speciale dei beni demoniali (Cass. 1893/69).
Su tali canoni, siano essi determinati per legge, sia per provvedimento
specifico delle autoritd, non potrebbe incidere I’A.G.O.; la revisione dei
canoni, anche contrattuali, &, del resto, prevista dall’art. 1, comma 4
del r.d.l. n. 456 del 1924.

Quindi, la circostanza che le convenzioni regolatrici siano state
stipulate con le forme delle scritbure private registrate non warrebbe
a modificare la natura sostanziale del rapporto e non comporterebbe
Peccezione che si tratti di beni di utilith marginale rispetto al bene
pubblico (polveriera). Non & esatto che i beni del patrimonio indispo-
nibile possano formare oggetto di private contrattazioni ‘a contenuto
obbligatorio. Infatti, quando il carattere di indisponibilitd non venga

com’® noto, il momento pubblicistico e che in definitiva esulano dall’am-
bito strettamente privatistico.

La difesa dello Stato aveva sempre sostenuto, anche in sede con-
sultiva — e tale assunto trova oggi autorevole conferma giurispru-
denziale —, che i beni demaniali o patrimoniali indisponibili non sono
suscettibili di costituire l'oggetto di un contratto (ma, solo, di un atto
autoritativo di concessione, accompagnato, al piu, da un « modulo » con-
venzionale di diritto privato (c.d. concessione-contratto) e che le norme
contenute nella citata legge si riferissero, pur adoperando il termime
« concessione » in senso ampio ed atecnico, sempre e solo a rapporti di
diritto privato che lo Stato o I'Ente pubblico stipulano in ordine a beni .
del patrimonio disponibile con gli strumenti negoziali del diritto comune.
« Concessione », pertanto, nelle norme in esame, accanto ad « affittos,
sta ad indicare non lo strumento genetico del rapporto (concessione come
atto), ma il contenuto economico di una relazione che trova altrove la
propria fonte (concessione come contenuto economico del negozio).

Per la giurisdizione del giudice amministrativo a decidere sulla con-
troversia relativa alla legittimitd del canone derivante dalla concessione
in uso di bene appartenente al demanio, cfr. Cass. 21 giugno 1962, n. 1666
in Rep. Foro it.,, 1963, Demanio 22.

In dottrina v., E. Favara, Canoni di affitto di beni di enti pubblici
aggiudicati al sistema dei pubblici incauti e perequazione tabellare, in
Giur. agr. it., 1967, 55; Gobbi, Concessioni amministrative e diritto di
prelazione, id., 1968 653.

La que«stmne &, in parte, superata dalla recente legge 10 dicembre 1973,
n. 814, art. 5, che estende l’appllcablllta delle norme sulla determinazione
dei canoni ai terreni demaniali dati in concessione per sfalcio di erbe o
pascolo.

C.C.




SEZIONE SECONDA

GIURISPRUDENZA -
SU QUESTIONI DI' GIURISDIZIONE (*)

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 9 gennaio 1973, n. 8 - Pres. Ros-
sano - Rel. La Farina - P. M. Di Majo (diff.) - Ministero delle finanze
(Avv. dello Stato Albisinni) c¢. Lombardi (avv. De Palma).

Competenza e giurisdizione - Bene del patrimonio indisponibile -
Utilizzazione agricola - Concessione - Contratto - Domanda giu-

diziale diretta alla perequazione del canone - Improponibilith.
(art. 22 1. 11 febbraio 1971, n. 11, art. 7, 1. 12 giugno 1962, n. 567).

A'nche dopo Ventrata in vigore della legge 11 febbraio 1971 n. 11
non & proponibile la domanda di perequazione giudiziale dei canoni di
affitto agrari nei confronti della P. A. statale che abbia disposto per Vuti-
lizzazione agricola di un bene appartenente al patrimonio indisponibile
mediante concessione-contratto (1).

(Omissis). — Con il primo motivo del ricorso dell’ Amministrazione
delle Finanze, si denuncia difetto di giurisdizione, violazione e falsa ap-
plicazione dell’art. 4 della legge 20 marzo 1965, n. 2248, all. E, in
relazione agli articoli 1362, 1363, 1367, e 1369 c. c., alla legge 12
giugno 1962 n. 567 e ai principi sui proventi del pubblico demanio con-
tenuti mel r.d. 25 febbraio 1924, n. 456, nel d.1. C.P.S. 1 gennaio 1947,
n. 24, nella legge 8 gennaio 1949, n. 8 e nella legge 21 dicembre 1961,
n. 1501, nonche insufficiente e contraddittoria motivazione su punti de-
cisivi della controversia (art. 360, nn. 1-3-8 c.p.c.).

Sostiene 1’Amministrazione che il rapporto di concessione in-uso
speciale dei beni del demamio (o guantomeno di ‘beni patrimoniali indi-
sponibili) si qualifica come rarp'pofto' pubblicistico di concessione. E tale

(1) L'importante sentenza trova il suo specifico precedente in
Cass. SS. UU. 25 maggio 1971, n. 1538; Foro it. 1971, 1, 2815 (nota).

Discutendosi in tale fattispecie sulla concessione di un pascolo ap-
partenente al patrimonio indisponibile dell’Ente di sviluppo in Sardegna,
1a Corte suprema ebbe ad affermare l'improponibilith dell’azione diretta
alla perequazione del canone dinanzi all’AGO.

Nel caso di specie si trattava di stabilire se le leggi 1962/567 e
1971/11 fossero applicabili a rapporti concessivi nei quali predomina,

(*) Alla redazione delle massime e delle note di questa sezione ha
collaborato anche I'avv. Carlo CARBONE.
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Tale articolo stabilisce i compiti delle Commissioni provinciali per
il lavoro domestico fra i quali vi & quello di determinare le tariffe
convenzionali del vitto e dell’alloggio. Le deliberazioni delle Commis-
sioni sono rese esecutive con decreto prefettizio contro il quale & am-
messo ricorso al Ministro per il lavero e la. previdenza sociale che decide
sentita la Commissione centrale per la disciplina- del lavoro domesticd.

Nel procedimento di formazione delle tariffe risulta assicurata la
partecipazione dei lavoratori domestici. I loro rappresentanti, designati
dalle associazioni sindacali di categoria, sono presenti, in qdalnité di
componenti ed in numero uguale a quello assegnato ai rapresentanti
dei datori di lavoro, sia nella Commissione centrale (art. 11) che nelle
Commissioni provinciali (art. 12). Viene cosl protetta nella fase ammi-
nistrativa la- posizione dei lavoratori ai quali non & inoltre preclusa, in
base ai principi generali, la tuiela giurisdizionale prevista dall’ordina-
mento. — (Omissis). -
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carattere di continuitd. Quando cid accade, ovviamente, non pud essere
disconosciuta la natura retributiva del vitto e dell’alloggio; essi rappre-
sentano parbe del corrispettivo convenuto e dovuto per il lavoro prestato
e del loro equivalente in denaro deve, pertanto, tenersi necessariamente -
conto ai fini della determinazione della misura complessiva della retri- .
buzione. .

Dalla premessa che, in tutti i casi in cui siano convenzionalmente
dovuti, il vitto e l'alloggio concorrono a formare la retribuzione del
lavoratore discende evidente la comseguenza che non pud prescindersi
“dalla loro comcreta valutazione quando occorra calecolare 1indennitd di
anzianitd da corrispondere per le ipotesi di licenziamento o di dimissioni
del lavoratore. Una puntuale regola in tal senso & stabilita nell’art. 2121,
ultimo coma, wcic., relativo al computo delle indennitd di preavviso
‘e di anzianitd, il quale espressamente include nel calcolo della re-
tribuzione « 'equivalente del vitto e dell’alloggio dovuto al prestatore
di lavoroe ». Lia limitazione prevista dall’art. 17 della legge impugnata
che commisura, invece, I'indennitd di anzianitd dei lavoratori domestici
alla sola retribuzione in denaroc comporta, quindi, una disparitd di trat-
tamento rispetto agli altri lavoratori subordinati che non appare fondata
su alcuna razionale giustificazione.

La norma denunciata, d’altronde, non si armonizza e, anzi, & in
palese contrasto col contenuto di alitre disposizioni dello sbtesso testo
-legislativo: non riesce, infatti, a comprendersi perche quella valutazione -
esclusa nel computo dell’indennitd di anzianitd sia stata, per comiro,
riconosciuta in tema di trattamento economico per le ferie (durante le
guali spetta al lavoratore «un compenso sostitutivo > del vitto e del-
I'alloggio - art. 10); per il congedo matrimoniale (nel quale « & corri-
sposta la normale retribuzione in denaro ed il corrispettivo di quella
in. natura » - art. 15) e per il caso di licenziameihto senza preavviso
(in cui & dovuto, oltre alla retribuzione in denaro, anche « un compenso
economico sostitutivo » del vitto e dell’alloggio - art. 16, terzo comma).

Per le considerazioni anzi svolte va, quindi, ritenuta lillegittimita
costituzionale, per contrasto con I’art. 3 Cost. della norma impugnata
nella parte in cui essa, nelle lettere a e b limita il calcolo dell’indennita
di a&lzianité alla sola retribuzione in denaro e non valuta 'equivalente
del vitto e dell’alloggio che siano convenzionalmente dovuti al prestatore
di lavoro. .

In siffatta pronuncia restano, ovviamente, assorbiti gli altri motivi
di incostituzionalitd prospettati in riferimento agli articoli 35 e 36 Cost.

3. - Non fondata, invece, & la questione di legittimita costituzionale
sollevata dal pretore di Firenze nei confromti dell’art. 14 della legge

in esame.
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escludendo il witto e Valloggio, mentre non ¢ fondata la questione del-
Vart. 17 della stessa legge sulla formaziope delle tariffe per vitto e
alloggio (1).

(Omissis). — 1. -~ Con le due ordinanze indicate in epigrafe del
pretore e del tribunale di. Firenze viene sollevata la questione di legitti-
mita costituzionale, in riferimento agli artt. 3, 35 e 36 della Colstituzione,
dell’art. 17, lettere a e b, della legge 2 aprile 1958, n. 339, « per la tutela
del rapporto di lavoro domestﬁlco » nella parte in cui la norma commi-
sura lindennitd di anzianitd, dovuta nel caso di licenziamento o dimis-
sioni, alla sola retribuzione in denaro e non tiene, invece, conto del vitto
e dell’alloggio che pure rappresenterebbero parte integrante della retri-
buzione. " '

Il pretore di Firenze ha inoltre denunciato 1'incostituzionality, in
riferimento agli artt. 36 e 24 Cost., dell’art. 14 della citata legge
nella parte in ‘cui la norma detta la disciplina per la determina-
zione delle tariffe convenzionali relative al vitto e all’alloggio, rile-
vando che 1’avere attribuito all’autoriti amministrativa la determinazione

- di una parte della retribuzione spettante al lavoratore domestico com-
porterebbe la sottrazione al giudice del potere-dovere di valutare ’ade-
guatezza e sufficienza della retribuzione e la violazione, nel contempo,
del diritto del lavoratore di agire in giudizio a tutela delle proprie

- ragioni. '

I due giudizi, congiuntamente disculssi all’udienza, possono essere
riuniti e decisi con unica sentenza.

2. - Fondata & la denuncia di incostituzionalitd, in riferimento
all’art. 3 Cost., formulata dalle ordinanze di rimessiome nei riguardi
dell’art. 17, lettere a e b, della legge impugnata.

Nel rapporto di lavoro domestico il  corrispettivo in' denaro non
¢ sempre l'unica componente della prestazione alla quale il datore di
lavoro & tenuto nei confronti del lavoratore.

A volte, infatti, le parti concordano nel volere che dl vitto e 1’alloggio
siano assicurati al lavoratore a compenso del lavoro prestato e con

* (1) La questione era stata dichiarata manifestamente infondata, con
riferimento sia all’art. 3 sia all’art. 36 Cost., da Cass. 11 novembre 1971,
n. 3234 in Foro it., 1972, 1, 1609, )

Il altre decisioni 1la Corte ha affermato che le particolari caratberi-
stiche del rapporto di lavoro domestico possono giustificare una speciale
disciplina difforme da quella del rapporto di lavoro nell’impresa (sent.
15 luglio 1969, n. 135, in questa Rassegna 1969, I, 811). ’

. Sul principio che la prestazione del vitto e dell’alloggio fa parte della
retribuzione: Cass. 16 novembre 1968, n. 3750, in Foro it., 1969, I, 31.
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Repubblica, emesso su proposta del Ministro per il lavoro e la previdenza
sociale. '

L’anzidetta disciplina consente, percio, di affermare che sussistono
nel presente caso limiti e controlli sufficienti per garantire gli obblighi
alla prestazione e per escludere che nella norma impugnata si ravvisi la
lamentata violazione dell’art. 23 Cost. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 6 giugno 1973, n. 71 - Pres. Bonifacio -

Rel. Reale - Presidente Regione Siciliana (avv. Ottaviano) c. Pre-
sidente Consiglio dei Ministri (Sost. avv. gen. dello Stato Coronais).

‘Sicilia - Rapporti finanziari con lo Stato - I. G. E. riscossa fuori il ter-
ritorio regionale - Atti economici compiuti in Sicilia da filiali e
stabilimenti di Societh - Spettanza allo Stato.

(St. Reg., art. 36; AP.R. 26 luglio 1965, n. ;054, art. 4).

Spettano allo Stato, e non alla Regione Siciliana, i proventi del’IGE
riscossa in wbbonamento dagli uffici finanziari dello Stato aventi sede
fuori del territorio wegionale siciliano e relativi ad atti economici com-
piuti dn Siclia da filiali, depositi e stabilimenti di Societd ed enti aventi
1a sede centrale in altra parte del territorio dello Stato (1).

(1) Sui rapporti finanziari tra lo Stato e la Regione siciliana, in dot-
trina: G. ZmncaLx, Del riparto dei tributi tra lo Stato e la Regione Siciliana,
Milano, 1960.

Sulla inammissibilitdh dell’azione di rivalsa nei confromti della Regio-
ne, cfr. Sez. Un. 25 febbraio 1972, n. 565, in questa Rassegna, 1972, 1, 322.

CORTE COSTITUZIONALE, 6 giugno '1973, n. 72 - Pres. Bonifacio -
Rel. Benedetti - Arvigoni ed altri (n. ¢.) c. Presidente Consiglio dei
- Ministri (Sost. avv. gen. dello Stato Caradfa).

/Lavdr‘o - Rapporto di lavoro domestico - Indennith di licenziamento
non comprensiva del vitto e dell’alloggio - Illegittimita costituzio-
nale - Determinazione delle tariffe per vitto e alloggio - Legittimita.
- (Cost., art. 36; 1. 2 aprile 1958, n. 339, art. 17, lett. ¢ e b, art. 12).

£ fondata, con riferimento al principio della giusta retribuzione,
la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 17 lettere a e b della
legge 2 aprile 1958, n. 339, sulla tutela.del lavoro domestico, nella parte
in cui commisura Vindennitd di anzianitd alla sola retribuzione in denaro,
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2. - La questione non & fondata.
Il problema della interpretazione e portata dell’art. 28 Cost.,

-~ & stato ripetutamente affrontato e risolto dalla Corte. Nelle nume-

~

rose pronunce riguardanti questo precetto & stato precisato che esso
€. applicabile a qualsiasi prestazione patrimoniale o personale obbli-
gatoriamente «dimposta » in base alla legge, chiarendosi inoltre che
nella norma legislativa che conferisce il potere di imposizione non deve
essere ne#oeﬁssamémente specificato il limite massimo della prestazione
imponibile. Il principio posto nell'art. 23 Cost. esige, invece, che nella
legge siano indicati criteri idonei e sufficienti a delimitare la discrezio-
nalitd dell’Ente impositore in modo che sia preclusa la possibilitd di un
esercizio arbitrario del potere attribuitogli.

3. - Venendo ora all’esame della questione oggetto del presente
giudizio & anzitutto da rilevare che i contributi obbligatoriamente impo-
sti a carico dei consulenti del lavoro rientrano, per detto loro carattere,
nella sfera di applicazione dell’art. 23 della Costituzione. Occorre per-
tanto verificare se nella legge 12 ottobre 1964, n. 1081, della quale fa
parte la disposizione denunciata, siano concretamente indicati i critéri
e i limiti indispensabili per il legittimo esercizio del potere di imposi-
zione da parte del Conbsiglio nazionale dei consulenti del lavoro. Dal
testo dell’art. 23 lettera c), coordinato con altre disposizioni della legge
in esame, & dato inferiore che esiste un criterio limite per la determi-
nazione dei contributi € che non mancano i controlli sull’operato del-
’organo deliberante. La determinazione dei contributi & amzitutto an-
corata dal legislatore al limite del fabbisogno finanziario « strettamente
necessario a coprire le spese » di funzionamento degli organi consiliari.
L’entitd concreta di dette spese &€ a sua volta desumibile dai bilanci
consuntivi annuali sulla cui regolaritd si esercita sia il controllo interno
dei revisori dei comti (articoli' 19 e 22), sia la vigilanza esterna del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale e del Ministero di grazia
e giustizia (art. 25). La rigorosa commisurazione delle prestazioni « im-
poste » alle sole spese strettamente necessarie per il fabbisogno degli
organi rappresenta, quindi, invalicabile e valido limite del potere di
imposizione in esame.

E inoltre da rilevare che il procedimento di formazione della deli-
berazione relativa ai contributi risulta nella specie disciplinato in modo
da assicurare la partecipazione ed il controllo e della categoria inte-
ressata e degli organi di vigilanza. La deliberazione, infatti, non & ri-
megsa alla sola iniziativa del Consiglio nazionale, ma viene adottata
sulla base di specifiche proposte all’uopo formulate dai vari Conisigli
provinciali la cui origine elettiva vale a rendere attuale la rappresen-
tanza degli interessi della categoria dei consulenti del lavoro; la delibe-
razione deve peraltro essere approvata con decreto del Presidente della
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CORTE COSTITUZVIONALE, 23 maggio 1973, n. 67 - Pres. Bonifacio -
Rel. Benedetti - Persico (avv. Lubrano) Albo dei Consulenti del
Lavoro di Roma (avv. Salari) c. Presidente Consiglio dei Ministri
(Sost. avv. gen. dello Stato Carafa).

Lavoro - Consulenti del Lavoro - Contributi per I’Albo - Riserva di
legge - Illegittimita costituzionale - Esclusione.
(Cost., art, 23; 1. 12 ottobre 1964, n. 1081, art. 23, lett. ¢).

Non ¢é fondata, con. riferimento al principio della riserva di legge
in materia di prestazioni patrimoniali, la questione di legittimita costi-
tuzionale dell’art. 23, lett. ¢, della legge 12 ottobre 1964, n. 1081, che
attribuisce al Comsiglio Nazionale dei Consulenti del Lavoro il potere di
stabilire i contributi dovuti per Uiscrizione all’Albo (1).

(Omissis). — 1. - La questione (i legittimitd costituzionale proposta
dal giudice conciliatore di Roma, come & dato chiaramente desumere
dalla parte motiva dell’ordinanza di rimessione, non si riferisce all’in-
tero art. 23 della legge 12 ottobre 1964, n. 1081, bensi alla sola disposi-
zione contenuta nella lettera c) dello stesso articolo, la quale attribuisce
al Consiglio nazionale dei consulenti del lavoro il potere di determinare,
« su proposta dei Comsigli provinciali, entro i limiti strettamente neces-
sari a coprire le spese, la misura dei contributi di cui alla lettera i) del
precedente articolo 14 » (ossia il contributo per liscrizione nell’Albo,
quello da corrispondersi annualmente dagli iscritti e i contributi per
il rilascio di certificati o attestazioni) « nonché la quota necessaria per
il funzionamento del Consiglio nazionale ».

- 11 giudice ¢ quo denuncia il contrasto della norma in guestione col
principio enunciato dall'art. 23 Cost., secondo il quale nessuna pre-
stazione patrimoniale pud essere stabilita se non in base alla legge,
rilevando che i singoli imteressati non avrebbero la possibilitd di
esercitare un controllo sulla discrezionalitd usata dali’Ente impositore
nell’esercizio del potere attribuitogli.

s

(1) La Corte ha fatto applicazione del principio piti volte affermato
che la riserva di legge garantita dall’art. 23 Cost., & rispettata ove la legge
che attribuisce all’amministrazione poteri discrezionali, contenga criteri
jdonei a delimitare I’'ambito dei poteri stessi (sent. 11 luglio 1969, n. 129,
in Giur. cost,, 1969, 1765 e 18 marzo 1957, n. 47, ivi, 1957, 598, con note
di richiami).

'
%




826 " RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

(Omissis). — 8. - Gli artt. 21, 26, 31, 34 delle disposizioni annesse
al richiamato r.dl. 1923, n. 2328, contengono disposizioni normative
letteralmente identiche e differiscono soltanto rigpetto alle categorie
dei soggetti ai quali ogni singola disposizione si riferisce.

Infatti, Iart. 21 disciplina il riposo periodico del personale di scorta
ai treni e del personale navigante; 'art. 26, quello delle stazioni e degli
scali; I'art. 31, quello del personale delle linee; e, infine, 1'art. 34, quel-
lo del personale vario.

Le norme impugnate dettano, in perfetta sincronia: «tra i ripost
continuati in residenza... ve ne debbono essere 52 all’anno della durata
di 24 ore, senza pregiudizio del congedo regolamentare ».

4. - Questa Corte ha gia dichiarato, con sentenza n. 146 del 1971,
Villegittimitd costituzionale dell’art. 21, uniformandosi alla senteriza
n. 150 del 1967, con la quale & stata dichiarata I'illegittimitd costituzio-
nale dell’art. 16 dello stesso r.d.l. 1923, n. 2328, e riferibile al riposo
periodico del personale di macchina. Consegue, pertanto, la manifesta
infondatezza della questione sollevata in merito all’art. 21.

5. - La Corte, con le sentenze n. 150 del 1967 e n. 146 del 1971, ha
ritenuto che la formulazione vaga e imprecisa delle norme contemplate
violi il principio del diritto al riposo settimanale nel concetto espresso
dall’art. 36, terzo comma, Cost., in guanto consente di raggruppare

"in modo irrazionale e arbitrario le giornate di riposo e di concederle
anche dopo lunghi periodi di lavoro o addirittura in un unico conte-
sto di tempo. .

La Corte ha altresi stabilito, con le richiamate sentenze, che l’art. 36,
terzo comma, Cost., col termine «riposo settimanale » intende af-
fermare la periodicitd del riposo, nel rapporto, in linea di massi-
ma, di un giorno su sei di lavoro. Ha chiarito, infine, che la varietd
di qualitd e di tipi di lavoro non consente una uniforme disciplina che
urterebbe contro gli interessi del mondo del lavoro e degli stessi lavo-
ratori, })err cui devesi necessariamente ammettere la legittimitd di una
periodicitd differenziata. Tale disciplina differenziata deve attenersi ai
seguenti principi:

a) si tratti di casi di necessitd a tutela di apprezzabili interessi;

b) non vengano superati i limiti di ragionevolezza sia rispetto
alle esigenze particolari della specialitd del lavoro, sia rispetto alla tutela
degli interessi del lavoratore, soprattutto per quanto riguarda la salute
dello stesso. ‘

Poiché le norme impugnate con le ordinanze del tribunale di Milano
e della Corte di appello di Genova ricadono nello stesso vizio gia rilevato
per gli artt. 16 e 21 del medesimo r.d.l., dovrd esserne friconosciuta
lillegittimitd costituzionale. — (Omissis).
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6. - Si assume, infine, che il porre a carico del datore di lavoro
la prestazione assicurativa, nel caso di avvenuto infortunio, gqualunque
sia Dimporto, maggiore o minore, di detio onere, violerebbe il principio
della proporzione e della gradualitd con la capacita contributiva, di culi
all’art. 53 Cost.

Anche questo assunto non & fondato. Esso presuppone che il suac-
cennato onere vada ricondotto nell’ambito del sistema tributario, men-

tre si & dimostrato che ne prescinde per diversity di titolo e per auto-.

nome ragioni, che attengono alla sospensione degli effetti della garanzia
assicurativa. I onere tributario va tenuto distinto da quello che, invece,
attiene all’adempimento delle prestazioni fondamentali e comumi im-
poste a tutti i datori di lavoro per finalitd di preminente interesse ge-
nerale in materia di -infortunistica.

Si tratta qui di conseguenze giuridiche, a carattere indirettamente
sanzionatorio, basate su fatti obiettivi e non adeguabili, nella loro va-
lutazione pecuniaria, a rispettive 'povsizioni contributive. — (Omissis).

)

CORTE COSTITUZIONALE, 23 maggio 1973, n. 65 - Pres. Bonifacio -
Rel. Amadei - Aratore (avv. Santoro) c. Azienda trasporti mumnici-

palizzata di Milano (avv. Villari).
i

Lavoro - Riposo settimanale - Addetti ai pubblici servizi di trasporto
in concessione - Mancato scaglionamento del riposo - Illegittimita
‘costituzionale. - ’

(Qost. art. 36; r.d.l. 19 ottobre 1923, n. 2328, disp. omesse, artt. 26, 31, 34).

Sono costituzionalmente illegittime, per contrasto col diritto al ri-
poso settimanale, gli artt. 26, 31, 34 delle disposizioni annesse al 7.d.
19 ottobre 1923, n. 2328, recante norme per gli orari e i turni di servi-
zio al personale addetto ai pubblici servizi di trasporti im concessione,
in quanto consentono di raggruppare in modo irrazionale ed arbitrario
le giornate di riposo settimanale (1). ’

(1) La Corte -ha fatto applicazione dei medesimi principi enunciati
.nelle precedenti sentenze 15 dicembre 1967, n. 150 e 30 giugno 1971, n. 146,
richiamata in motivazione (in questa Rassegna, 1968, I, 8 e 1971, 7, 980).

In dottrina, Tavassi, Riposo settimanale e art. 36 della Costituzione,
in Giur. cost. 1967, 1746 e Corravo, L’art. 36, commg 3° Costit. e la disci-
plina del riposo settimanale degli addetti con turni periodici ad attivitda
non passibile di interruzione, in Giur. it. 1968, I, 1, 1302. '

|
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di contributi a titolo di premio, e sia di assunzione di spese dell’assi-
curazione, le quali sono «ad esclusivo carico del datore di lavoro »
(art. 27 t.u). Il datore di lavoro, che a tutto cid si sottragga, eludendo
gli oneri relativi, viene a perdere il beneficio della propria copertura
assicurativa, che va sempre esclusa, in via di principio comune, guando
Pinfortunio si verifichi durante il periodo di inadempienza. Siffatta so-
spensijofne di copertura, che non esonera I'INAIL dal liquidare le pre-
stazioni dovute all'infortunato, giustifica tuttavia il diritto al rimborso
eventualmente soltanto parziale, secondo il temperamento suaccennato,

come razionale diretta conseguenza, anche in considerazione che « il re-
" cupero. delle somme erogate fornisce all’istituto assicuratore una delle
fonti di finanziamento e quindi delle stesse possibilitd operative del-
listituto stesso » (sentenza n. 78 del 1972). Aggiungasi che, per discre-
zionale wvalutazione lieigixslabi«va, il diritto al rimborso viene fatto inci-
dere sull’ipotesi di maggiore gravitd soggettiva, costituita dalla reite-
razione di inadempienza.

4. - Cid premesso a necessaria precisazione della situazione nor-
mativa, la Corte osserva che non sussiste alcuna delle dedotie viola-
zioni al principio dell’'uguaglianza di trattamento.

L’art. 51 impugnato commina uguali conseguenze rhsamoitomie per
tutti coloro, che siano da comprendere nella stessa categoria degli ina-
dempienti reiterati. :

Tali conseguenze sono oggettivamente didentiche ',p:eqr tutti gli ina-
dempienti e le differenti conseguenze gquantitative seguono la variabilita
degli accadimenti uinani e, proporzionandosi ad essi, non intaccano la
validita e Poperativitad del cenmato principio, basato sull’assunzione aprio-
ristica del rischio, globalmente considerato, nel suo accidentale verifi-
carsi.

5. - Parimenti, non & fondata la questione circa la contrarieta della
norma impugnata all’art. 38 Cost., sollevata con la prima ordinan-
za del fribunale di Bologna. Si assume che, addossando intera-
mente sul datore di lavoro inadempiente reiterato, olire il versamento
di somme aggiuntive ed interessi, il peso economico delle prestazioni
assicurative, si verrebbero ad alterare i principi di mutualitd e di auto-
maticita delle prestazioni dettati nell’art. 38. '

La Corte osserva che questo articolo, derivato del principio gene-
rale, posto dall’art. 35, della «tutela del lavoro in tutte le sue forme
ed applicazioni » sta al di fuori e al di sopra della duestione in esame.
J1 sistema della legge infortunistica garantisce in ogni caso i diritti del
lavoratore e non & giustificata la pretesa del datore di lavoro inadem-
piente di invocare anche per sé una tutela che per primo ha contribuito
ad eludere, esponendosi volontariamente alle conseguenze di rigore
esposte al numero precedente. ’
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L’art. 51, prevede poi la particolare ipotesi di una successiva indra-
zione agli stessi obblighi suindicati, comminando, in aggiunta ai versa-
menti da eseguire come sopra, Pobbligo per I'inadempiente di rimbor-
- sare listituto assicuratore dell’ammontare delle prestazioni liguidate
all’infortunato ai sensi dell’art. 67 citato t.u.

Aggiungasi che con legge 21 aprile 1967, n. 272, 1’obbligo del rim-
borso integrale & stato attenuato nella misura quantitativa, consentendo
una graduazione dell’onere, disposta da parte dei Consigli di ammini-
strazione degli istituti assicuratori, tenufo conto, caso per caso, della
gbnavinté dell’inadempienza, della buona fede e dell’avvenuta spontanea
regolarizzazione dell’inadempienza: il tutto entro limiti massimi stabi-
liti sulla base di criteri di carattere generale da approvarsi dal Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale.

.Cid posto, la Corte osserva che, per quanto attiene alla definizione
dell’onere come sopra addossato al datore di lavoro reiteratamente ina-
dempiente, non sia necessario né decisivo estendere l'esame al punto
se trattisi di sanzione amministrativa in senso proprio, alla stessa stre-
gua ed in analogia a quanto sotto altro verso ritenuto da questa Corte
con sentenza n. 76 del 1966, a proposito delle « somme aggiuntive »
dovute dagli inadempienti al p«agamem;ﬁo dei contributi all’Istituto na-
zionale della previdenza sociale.

Nella situazione in esame, il giwdjziOv deriva da considerazioni che
prescindono in certo senso dal formale richiamo al concetto di sanzioni
ed attengono alla natura e modalitd del peculiare sistema dell’assicura-
zione infortuni in forma mutualistica. .

Trattasi di assicurazione obbligatoria (art. 1 citato t.u. del 1965)
che ha per effetto, non solo di esonerare il datore di lavoro dalla re-
sponsabilitd civile (art. 10, primo comma, salvo le eccezioni di cui ai
successivi commi), ma anche «in conseguenza del favor voluto accor-
dare al lavoratore, di addossare all’Istituto le prestazioni previdenziali,
in ‘ogni caso: ciog, tanto nel caso in cui ricorra wn compmfbame«id;o col-
pevole del datore di lavoro, quanto nel caso in cui ¢i6 non ricorra,
costituendo il versamento dei contributi la contropartita delle eroga-
zioni a carico dell’INAIL per ogni alira specie di rischio interente alla
attivitd imprenditoriale dell’assicurato, per il quale non ricorra il suo
comportamento colpevole » (sentenza n. 134 del 1971, in relazione agli
artt. 10 e 11 tau.).

Il sistema legislativo, nella sua peculiaritd e specificitd (gid rile-
vate nella sentenza ora cntarba), risulta, pertanto, basato su due dati:
da un lato, il dato costante dell’automaticity della prestazione da parte
dell’istituto assicurativo onde garantire sempre il diritto del lavoratore ’
alla tutela previdenziale sancita dall’art. 38 Cost.; dall’altro, il dato
costituito dall’apporto dovuto dal datore di lavoro, mediante puntuali
adempimenti, sia informativi di situazioni di fatto, sia di versamento
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sul lavoro (d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124), il quale pone a carico del
datore di lavoro reiteratamente inadempiente gli obblighi assicurativi
Vobbligo di rimborsare all’INAIL Vammontare delle prestazioni liqui-
date per infortuni (1). :

(Omissis). — 2. - Tutte le ordinanze assumono che lart. 51
tu., n. 1124 del 1965, disponendo che alla reiterazione, da parte
dei datori di lavoro, delle inadempienze previste nell’articolo prece-
dente, consegue 'obbligo, a loro carico, di rimborsare allistituto assi-
curatore 'ammontare delle prestazioni liquidate per infortuni, accaduti
nel periodo di inadempienza, violémecbbe lart. 3 Cost., per irra-
zionalitd del trattamento pill oneroso mniservato a quei datori di la-
voro, i cui dipendenti subiscono occasionalmente un infortunio, nei
confronti degli altri datori di lavoro che, ugualmente inadempienti,
non annoverino nell’ambito della loro impresa infortuni da indennizzare.

. Le ordinanze dei tribunali di Savona, Bari ¢ Bologna (questultimo
nell’ordinanza 1 giugno 1971) prospettano anche la violazione dell’art. 53
Cost., in quanto la disparita di trattamento si risolverebbe in viola-
zione del principio di rispondenza dell’onere alle singole capacitd con-
tributive. La predetta ordinanza del tribunale di Bologna aggiunge
che potrebbe dirsi violato anche 'art. 38 Cost., che fissa i principi del-
la protezione infortunistica.

3. - Le questioni non sono fondate.

Non &, in primo luogo, fondata la dedotta violazione dell’art. 3
della Costituzione.

Va tenuto presente che, nel sistema della legge vigente (testo uni-
co dP.R. n. 1124 del 1965), la norma impugnata fa seguito e si rial-
laccia al precedente art. 50, che prevede sanzioni pecuniarie (ammen-
da) e, indipendentemente dal procedimento penale, prevede quote sup-
plementari di premio a carico di coloro che non adempianoc all’obbligo
della denuncia del lavoro esercitato ed altresi prevede il -versamento
di quote suppzlem-em’uami nei casi di morositd e di denuncie infedeli o
incomplete o inesatte. '

(1) In dottrina, sulle sanzioni per Vinadempienza agli obblighi assi-
curativi in materia di infortuni sul lavoro: LicNora, Il sistema delle san-
zioni per le infrazioni alle norme in materia di legislazione degli infortuni
sul lavoro, 45; Cararpr, Sistema giuridico dellassicurazione contro gli in-
fortuni sul lavoro, III, 553. . )

Sul principio di uguaglianza in tema di sanzioni penali: P1zzorusso,
Le norme sulla misura delle pene e il controllo della ragionevolezza, in
Giur. it. 1971, 1V, 192. :
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pubblici, come questa Corte ha riconosciuto pamﬁcolarmeme nella gia
. citata sentenza n. 68 del 1971, e come riconosciuto anche dalla giuri-
sprudenza adeguatrice delle Sezioni unite della Corte di cassazione.

Con c¢id non va esclusa la possibilitd di una maggiore perfettibilita
del sistema, onde favorire I'immediatezza di cognizione e di esame, da
parte dell’organo giusdicente, mediante Pistituzione di sezioni regionali
della Corte dei conti come :gid delineato in un disegno di legge gover-
nativo. Il principio informatore del sistema resta, comungue, confer-
mato.con la prospettiva di una sua piu pratica arbﬁuazdone.

7. - Da ultimo, la difesa della Regione prospetta nella «memo-
ria » aggiunta un nuovo argomento, basato sulla distinzione tra i rendi-
conti generali degli enti ed i rapporti contabili tra agenti ed enti: a
differenza dei secondi, soltanto i primi, assimilabili alla situazione in
esame, darebbero luogo ad un controllo amministrativo, sia pure rive-
stito da forme giurisdizionali, come nell’ipotesi tipica della parificazione
del rendiconto generale dello Stato.

L’argomento non & esatto ed altera i termini della questione.  la
stessa normativa sulla Corte dei conti (tu. m. 1214 del 1934, art. 13)
che precisa e distingue, in sensso opposto alla prospettazione della difesa.
Tra i compiti assegnati alla Corte sono considerati distintamente, da
un lato la parificazione del rendiconto generale consuntivo dell’ammi-
nistrazione dello Stato e quelli delle aziende a gestione autonoma sog-
gette a riscontro, prima che siano presentati al Parlamento e, dall’altro
lato «il giudizio sui conti che debbono rendere tutti coloro che hanno
maneggio di denaro o di valori dello Stato e di altre pubbliche ammi-
nistrazioni ».- Nel caso in esame, si tratta, senza dubbio, della seconda
ipotesi, regolata da premesse e conseguenze non confondibili con la
prima. — (Omissis). : '

CORTE COSTITUZIONALE, 23 maggio 1973, n. 64 -. Pres. Bonifacio -
Rel. Oggioni - Societd Metalmeccanica del Savino (avv. Poggeschi),
Soc. Malaguti (avv. Sbaiz); INAIL (avv. Fontana) c. Presidente
Consiglio dei Ministri (sost. avv. gen. Stato Savarese).

Previdenza e assistenza - Infortuni sul lavoro - Reiterazioni dell’ina~
dempienza del datore di lavoro - Obbligo per le prestazioni infor-
tunistiche - Illegittimita costituzionale - Esclusione.

(Cost. artt. 3, 38, 53; d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1‘24, art. 51).

Non é fondata, con riferimento ai principt di eguaglianza, di assi-
stenza sociale e di capacitda contributiva, la questione di legittimita
costituzionale dell’art. 51 t.u., delle assicurazioni contro gli infortuni
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dagli organi di controllo istituiti in seno agli enti, abbia dato luogo a
rilevazioni di anomalie ovvero a reclami ed osservazioni di terzi.

Si & gia posto in rilievo, al precedente n. 2, a proposito, dell’art. 310
del tau. del 1934, che la traslazione degli atti, in ogni caso, all’organo
superiore, - esterno all’ente preposto all’esame tecnico-giuridico del ren-
diconto, & stato ivi imposto, in via di principio,.come atto dovaito, senza
che «deduzioni, osservazioni e reclami », verificabili solo « eventual-
mente », ne condizionino I'esercizio. La parentesi degli anni 1948-1960,
richiamata al precedente n. 2 e dovuta a stasi nell’esercizio di deter-
minate pubbliche attivitd, con 1’effetto di assegnare al richiamato prin-
cipio una deroga soltanto temporanea, conferma il principio stesso in
forza del successivo ripristino, attuato normalmente sino a quando
all’organo di controllo teccmoo-igmmdmo, nella composizione di allora,
& stato poi disconosciuto 1’esercizio di potere decisionale giurisdizionale.
11 che, se vale per i Congigli di prefettura, vale, per uguale e a maggior
ragione, per gli organi regionali di controllo, subentrati, in forza del
citato d.P.R. n. 960 del 1965, nelle funzioni dei Consigli di prefettura.

Ma, pur venuta meno la competenza giurisdizionale dell’organo
decentrato, rimane, immanente la vigenza del principio generale di
‘necessarietd di un giudizio che, superando la fase di controllo mera-
mente contabile amministrativo, che & strumentale rispetto al resto,
consenta di pervenire, mediante pili penetrante campo di indagine, a
decisione di ampio contenuto garantisticdo. Inderogabile &, pertanto.
Vesigenza della tutela di interessi generali: cid, senza che possa dirsi
qui sacrificata l'autonomia della Regione che, secondo giurisprudenza
costante di questa Corte, non ¢ mai pregiudicata da controlli gmfrwsadp
zionali quale ¢ guello previsto dal testo unico del 1934.

In proposito, punfuale & il testo unico del 1934 sull’andﬁnametnrto
della Corte dei conti che conferisce alla stessa, come attribuzione giu-
risdizionale, i ,giudizi di conto (e di responsabilitd) nei confronti di
tutte le categorie di gestori di pubblico denaro, obbligati alla presen-
tazione del conto e che, pel fatto stesso di questa presentazione, si con-
" siderano «costituiti in giudizio » (artt. 44-45). -

Questa che, nel contesto della legge, viene definita come «resa '
giudiziale del conto », trova poi nel Regolamento di procedura gli stru-
menti di effettuazione costituiti dall’obbligo di deposito dei conti, spon-
taneamente adempiuto, ovvero, in caso di omissione, soggetto a formale
richiesta della Corte, in relazione all’art. 27 di detto regolamento (ci-
tato nell’ordinanza de quo) e in dipendenza del generale potere istrut-
torio di acquisizione di atti e documenti necessari (art. 14). '

Sovrasta su tutto e ne giustifica il modus procedendi il concetto
di una competenza generale della Corte dei conti in materia di conta-
bilitd pubblica, atta a garantire in forma giurisdizionale, l'interesse
oggettivo alla regolaritd di gestioni finanziarie e patrimoniali degli enti

&
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fine di conoscere i risultati del controllo sugli atti deliberativi di conto,
per «evidenziare eventuali irregolaritd dalle quali possono _derivare
fattispecie di responsabilitd previste dagli artt. 251 e segg. del citato
testo unico ». Lo stesso per gquanto rﬁgu‘amday Vordine di deposito rivolto
agli organi regionali (Giunta provinciale - Comitato centrale di con-
trollo) allo stesso fine di cui sopra, con testuale riferimento all’art. 11
delle norme di attuazione dello Statuto regiomale.

L’impostazione data nell’ordinanza é dungue guella di una resa
di conti giudiziale, quale prevista dagli artt. 44 e 45 del citato ordina-
mento della Corte come fase successiva alla presentazione di detti conti,
introducibile dietro istanza del pubblico ministero presso la Corte stes-
sa: nonché prevista e regolata nel suo svolgimento, anche agli effetti
dell’eventuale coniseguente giudizio di responsabilita dagli artt. 27, 42,
43 e 44 del regolamento di procedura di cui al r.d. 13 agosto 1933,
n. 1038. ~ :

Va richiamata al riguardo la sentenza di questa Corte n. 68 del-
’anno 1971 che, nel dichiarare che spetta alla Procura generale presso
la Corte dei conti promuovere l'azione di responsabilitd nei confronti
dei dipendenti della Regione Friuli-Venezia Giulia per gli illeciti com-
messi nell’esercizio delle loro attribuzioni, ha precisato che giudizi di
conto e giudizi di responsabilitd sono sirettamente connessi e sottoposti
alle medesime regole. La Corte ha ricondotto tale attivitd giurisdizio-
nale nell’ambito del secondo comma dell’art. 103 della Costituzione,
osservando che codesta attivitd tende a garantire l'interesse generale
oggettivo alla regolarity della gestione finanziaria e patrimoniale del-
Pente, in ottemperanza anche al duplice principio della « imparzialita »
e del « buon andamento » dell’Amministrazione di cui all’art. 97 della
Costituzione.

Questa sentenza & stata preceduta da altra (n. 110 del 1970) nella
quale & stata riconosciuta la natura giurisdizionale dei giudizi di conto,
anche con pa-rtilcrollafe riferimento alla funzione gia esercitata dai Con-
sigli di prefettura: ed altresi & stato ricomosciuto che la disciplina dei
giudizi di conto deve comsiderarsi applicabile alle Regioni, sia a Sta-
tuto speciale che ordinario. '

o

6. - L'assunto della Regione & che, posto che l'esame dei conti da
parte del Comitato centrale regionale di controllo si & concluiso senza
alcuna rilevazione di irregolaritd, non vi sarebbe piu luogo ad ulteriori
interventi giurisdizionali, sia come giudizio sui conti, sia come giudizio
di responsabilita.

L’assunto non @, tuttavia, da giudicarsi fondato. :

Non & conforme a legge subordinare l'effettuazione dei giudizi sui
conti alla circogtanza che lesito degli esami effettuati in primo tempo
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Secondo lo Statuto speciale (legge costituzionale 31 gennaio 1963,
n. 1), la Regione ha potestd legislativa sulla disciplina dei controlli
degli atti degli enti locali, disciplina da esercitarsi da organi della
Regione (artt. 5, n. 4 e 60). Seguono le norme di attuazione dello Sta-
tuto, in materia di controllo degli atti delle Provincie e dei Comumni
(d.P.R. 26 giugno 1965, n. 960, in connessione con la legge 10 feb-
braio 1953, n. 62, sulla costituzione ed il ‘funzionamento degli organi
regionali). Con detto decreto (art. 1) le attribuzioni dei Consigli di Pre-
fettura in materia vengono affidati agli organi regionali di controllo:
inoltre (art. 11) si dispone che gli organi regionali, preposti ai controlli,
quialora vengano a conoscenza di fatti implicanti responsabilitad di am-
ministratori, impiegati o, in genere, di chi ha maneggio di denaro pub-
blico, ai sensi del testo unico della legge comunale e provinciale (arti-
coli da 251 e 259) debbano farne dénuncia al Comsiglio di Prefettura
e che, indipendentemente da tale denuncia, i1 procedimento su tale
responsabilitd poteva essere iniziato di ufficio o sopra richiesta delle
altre autoritd di vigilanza e definito anche separatamente dall’esame o
dal giudizio sui conti, ai sensi dell’art. 260 del sopracitato t.a.

Infine, con la legge rvegionale 2 marzo 1966, n. 3, sull’esercizio delle
funzioni di controllo e di amministrazione attiva, vengono determinati
gli organi di controllo e la loro composizione.

‘4. - Tutto cid premesso, la Corte, ai fini di necessaria iILteg\ﬁazione
di quanto surriferito a proposito della legislazione nazionale e regio-
nale, richiama la propria sentenza 17 maggio 1966, n. 55, che ha di-
chiarato lillegittimitd dell’art, 310 t.u., della legge comumale e pro-
vinciale del 1934, nella parte in cui disponeva ila sottoposizione del
conto consuntivo al giudizio dei Consigli di Prefettura: cid per motivi
riguardanti la lore composizione anomala in isede di giurisdizione
contabile ¢ la mancanza in detta sede di una garanzia del pieno eser-
cizio dei diritti di difesa. . ’

5. - Procedendo ora all’esame di merito del conflitto, la Corte ri-
leva e precisa che Yordinanza della Corte dei conti risulta testualmente
emessa in un giudizio su conti consuntivi resi dal Tesoriere prowvinciale,
giudizio instaurato ad dstanza di quel Procuratore generale e regolato
dalle richiamate norme dell’art. 45 tu. 12 luglio 1923, n. 1214, sull’or-
dinamento della Corbe stessa: ciod, del giudizio di conto e di responsa-
bilitd nel quadro di attribuzioni giurisdizionali, tutto come indicato nel
capo quinto, sezione prima, del predetto testa unico, in cui art. 45 &
COmpreso.

s

L’ordinanza & motivata nel senso che trasmissione e deposito dei
richiesti documenti, riguardanti gli esercizi 1970 e preéedenti, corri-
spondono, per quanto riguarda l'ordine dato al Prefetto di Trieste, al
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Per cui, la chiusura della fase di controlio in sede amministrativa,
senza rilevazione di vizi o di irregolaritd, escluderebbe «a priori» la
apertura non necessitata di ogni successivo giudizio sui conti.

2. - I motivi del sollevato confiitto non sono fondati.

Va dato atto, in primo luogo, che la natura e l'esigenza dei giudizi
sui conti si' rinvengono nel testo unico della legge comunale e provin-
ciale del 3 marzo 1934 ,n. 383, modificato dalle leggi n. 351 del 1942
e n. 530 del 1947. 11 quale testo unico aggiorna e puntualizza quanio
gia contenuto nella precedente legislazione in materia.

Invero, ’art. 310 ha precisato il contenuto ed i termini di sviluppo
del procedimento, articolato in piu fasi: una prima, costituita dalla
deliberazione sul conto consuntivo da parte del Consiglio comunale o
provinciale; la seconda, costituita- dalla obbligatoria trasmissione del
conto, cosi deliberato, al Consiglio di Prefettura, al quale « & tralsmes-
g0 » per essere « sottoposto a giudizio » (quarto comma); la terza, costi-
tuita “dall’esercizic ampio di queste funzioni di giudizio, da parte del
Consiglio stesso, nella duplice veste di organo amministrativo ed insie-
me giurisdizionale, competente, ciog, nella stessa sede,. al controllo
amministrativo del conto, all’esame dei « documenti giustificativi della
entrata e della spesa », all’esame delle deduzioni e dei reclami « even-
tualmente presentati », il tutto onde pervenire all’emissione del « giu-
dizio »  surrichiamato, mediante «decisione » impugnabile davanti alla
Corte dei conti: decisione sulla regolaritd sostanziale dei conti anche
ai fini di accertamento di responsabilitd contabile, sempre e comungue
rilevabile su iniziativa di ufficio (art. 260 citato t.u., in relazione agli
artt. 251 segg.). .

Tale necessario collegamento di attivitd funzionali ha, in seguito,
subito un periodo di sospensione per circostanze contingenti e transi-
torie. Infatti, coh decreto legislativo n. 1372 del 1948, isi stabiliva (art. 5)
ché, fino al 31 dicembre 1950, ove fosse intervenuta una delibera sul
conto non contestata nelle risultanze, il conto doveva intendersi come
« definitivamente » approvato, tenendo luogo la deliberazione, a tutti
gli effetti, della decisione del Consiglio di Prefettuira. Il predetto ter-
mine di operativitd della norma transitoria & stato in seguito prorogato
con legge 7 aprile 1954, n. 142, fino al 31 dicembre 1955 e con succes-
siva legge 11 marzo 1958, n. 209, sino al 31 dicembre 1960 e non oltre,
rimanendo, di conseguenza, soltanto entro il segnato termine, <« non
applicabile » (come precisato nell’art. 3 capoverso, della prima legge
di proroga) Vart. 310 tu. . ’

3. - La Corte considera poi, ai fini della risoluzione del presente
conflitto, la situazione particolare, inerente al ‘ordinamento  della Re-
gione Friuli-Venezia Giulia. :
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In breve: l'autorizzazione governativa vale a rimuovere, caso per
caso, un limite generale di grdine pubblico che grava, in linea di prin-
cipio, su tutte le persone giuridiche, pubbliche e private, ed & perciod
qualitattivamente “diversa dagli ordinari controlli di merito, cui, nel
loro stesso interesse, sono dalla legge sottoposti determinati atti degli
enti pubblici dell'una o dell’altra specie, ed in particolare determinate
deliberazioni dei minori enti territoriali.

Pertanto, poiché le leggi che attribuiscono il relativo potere allo
Stato non sono in_contrasto con l'art. 130 Cost., il ricorso deve essere
aceolto. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 23 maggio 1973, n. 63 - Pres. Bonifacio. -
Rel. Oggioni - Presidente Regione Friuli-Venezia Giulia (avv. Pa-
cia) c. Presidente Consiglio dei Ministri (n.c.).

Friuli Venezia Giulia - Controllo sui Comuni e Provincie - Competenza
ad ordinare il deposito dei conti consuntivi alla Provincia - Corte
dei conti. . )

(Cost., art. 103; St. sp., art. 5, n. 4, 8,' 60; d.P.R. 26 giugno 1965, n. 560).

Spetta allo Stato, e per esso alla Corte dei Conti, la competenza
ad ordinare al Presidente delle Giunte provinciali delle Regione Friuli-
Venezia Giulia, di depositare i conti consuntivi e gli atti relativi, resi
dal Tesoriere provinciale (1). :

(Omissis). — 1. - Secondo I'assunto della Regione Friuli-Venezia
Giulia, contenuto mell’atto con cui il conflitto di attribuzione & stato
sollevato, ’ordinanza della Sezione giurisdizionale della Corte dei conti,
emessa nel giudizio sui conti consuntivi della Provincia di Trieste resi
dal tesoriere provinciale con lordine al Presidente della Giunta pro-<
vinciale di depositare, presso la Corte, detti conti per gli esercizi 1970
e precedenti, sarebbe imvasivo della competenza della Regione, spet-
tando esclusivamente ad essa le funzioni di controllo sugli atti degli
enti locali, secondo gli artt. 5 n. 4, 8, 60 dello Statuto speciale: cid in
guanto la Regione, per effetto dell’art. 1, secondo comma, delle norme
di attuazione del predetto Statuto (d.P.R. 26 giugno 1965, n. 960) &
subentrata in dette funzioni, gia spettanti ai Comnsigli di prefettura.

(1) In dotfrina, BuscEma, La giurisdizione contabile, Milano 1963, 419,

Sulla giurisdizione generale della Corte dei conti in materia di con-
tabilitdh pubblica: Cass. S.U. 20 luglio 1969, n. 2616, in Foro it., 1968, I,
2074 e Cass. S.U. 5 febbraio 1969, n. 363, ivi, 1969, I, 2962.
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tenza dello Stato: al quale sicuramente non & fatto obbligo — anche
se non ¢ vietato, quando non contrasti con principi o con specifiche
norme della Costituzione — di decentrare, con apposita legge, alle
Regioni taluni tra i compiti attualmente da esso esplicati in materia.

4. - Quanto fin qui osservato potrebbe anche rendere superfluo
indugiare sul secondo ordine argomentativo svolto dalla difesa della
Regione, perche, ad ammettere in ipotesi che Vistituto della autorizza-
zione agli acquisti degli enti morali sia ormai prive di una sufficiente
giustificazione, non ne deriverebbe per questo che la relativa com-
petenza debba considerarsi compresa nel trasferimento alle Regioni di-
sposto dall’art. 130 Cost.

Ad abbondanza, pud tuttavia rilevarsi che, se effettivamente parte
_ della dottrina (quella su cui insiste la difesa regionale) ebbe ad espri-
mersi a suo tempo nel senso che alle finalitd all’inizio proprie della
autorizzazione in oggetto (impedire il formarsi della cosiddetta «ma-
nomorta s nonché guanto ai lasciti e donazioni, proteggere i diritti dei
successibili) altre e diverse sarebbero venute poi accompagnandosi (di
tutela dell’interesse degli enti, come negli ordinari controlli di merito),
& anche vero, d’altro lato, che nella dottrina piu recente si & visto al
contrario riaffermarsi la configurazione tradizionale dell’istituto come
tuftora dotato di una sua reale consistenza e ragion d’essere. E, quel
che pill conta, la legislazione positiva ha mostrato in piti di un’occa-
sione di mantener fermo il criterio, secondo cui Vesigenza fondamen-
tale e sempre attuale alla quale rigponde T'autorizzazione governativa
& di contenere nei limiti del necessario gli acquisti patrimoniali desti-
nati a mero scopo di investimento e di reddito.

Cosl, ad esempio, la generalitd e inderogabilitd dell’autorizza-
zione nei confronti degli enti ecclesiastici «di gqualsiasi matura s non
soltanto risulta espressamente prevista dalla legge 27 maggio 1929,
n. 848, nell’art. 10, ma & stata ribadita negli artt. 11 del Trattato e
29 del Concordato con la Santa Sede: dove, all’atto di dichiarare esenti
da ogni ingerenza statale gli enti centrali della chiesa cattolica, si €
avuto cura di precisare tuttavia che anche ad essi sono applicabili
«le disposizioni delle leggi italiane concernenti gli acquisti dei corpi
morali ». Cosi ancora, le disposizioni della legge del 1896 sono state,
in epoca recentissima, estese alle associazioni agrarie con la legge
4 marzo 1958, n. 180; mentre, per converso, con riferimento agli istituti
autonomi per le case pd-polari, in relazione agli acquisti di immobili
destinati alla realizzazione dei programmi costruttivi dagli stessi effet-
tuati o da effettuarsi, & stato mnecessario — per eliminare l'esigenza
dell’autorizzazione — che intervenisse urn’apposrital deroga, disposta
dalla legge del 26 luglio 1965, n. 970.

e
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non estendersi del pari all’ihterpretazione dell’art. 130, che, attri-
buendo ad organi regionali ¢ il controllo di legittimitd s e — in easi
determinati dalla legge e nella forma della richiesta di riesame —
< il controllo di merito » sugli atti dei predetti enti territoriali, mostra,

‘anche letteralmente, di aver riferimento ai soli controlli gemerali e

tipici, in precedenza esercitati dai prefetti e dalle giunte "provinciali
amministrative. I quali sono poi, anche per la coscienza comune e
per la pratica amministrativa, i controlli quasi per antonomasia, che
con la loro presenza, le loro modalitd di applicazione e la varia inten-
sitd di cui sono di volta in volta dotati, condizionano nel loro com-
plesso 'le autonomie degli enti territoriali e concorrono a definirne la
posizione nell’ordinamento giuridico.

Di cid consapevole, la difesa della Regione, nell’intento di dimo-
strare la legittimitd dell’operato del Comitato di controllo, svolge un
duplice ordine di argomenti: da un lato, cercando di individuare un
attendibile motivo che valga a differenziare la posizione dei Comuni
e delle Provincie da quella degli enti assistenziali e di beneficenza;
dall’altro, insistendo sul rilievo dell’essere venuta meno, al giorno
d’oggi, quella che fu la ratio originaria della speciale autorizzazione

~agli acquisti degli enti morali. Ma nessuno dei due ordini argomen-

tativi pud essere accolto.

3. - Non il primo, al quale & agevole obiettare, che semmai, pro-
prio nei confronti di Comuni e Provincie la permanenza in capo allo
Stato del potere di cui si controverte troverebbe ancor pili solido fon-
damento razionale e di diritto positivo che non in ordine ad aliri
enti locali, i quali, operando nell’ambito di materie su cui spettano
alle Regioni competenze legislative ed amministrative, risultano in
definitiva sottoposti per molteplici aspetti ai poteri di supremazia a
quelle attribuiti. ' ‘ '

Ed infatti, che l'autonomia comunale e provinciale sia garantita
a livello costituzionale, & piuttosto un argomento contrario alla tesi
difensiva della Regione, poiché lo stesso art. 128 rinvia in proposito
a «leggi generali della Repubblica ». In base alla normativa dettata
dal testo costituzionale, d’altronde, in ordine a Comuni e Provincie
spettano alle Regioni esclusivamente i poteri e le facoltd di cui agli
artt. 118, ultimo comma (delega di funzioni amministrative od utiliz-
zazione dei loro uffici) e 132, secondo comma, in relazione all’art. 117,
secondo alinea (istituzione di nuovi Comuni e modifica delle loro cir-
scrizioni e denominazioni), oltre — beninteso —— a quei controlli sugli
atti che sono previsti dall’art. 130 e dei quali & appunto questione nel
presente giudizio.

Ma, al di fuori di queste particolari ipotesi, ogni altro aspetto del
regime dei Comuni e delle Provincie ricade per intero nella compe-
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(limitatamente perd a Comuni, Provincie e loro consorzi). E da rile-
vare, pili particolarmente, che, nella imminenza del concreto inizio di
funzionamento delle Regioni a statuto ordinario, ed anteriormente
alla adozione delle delibere in oggetto, due circolari, rispettivamente
del Ministro per le Regioni, in data 14 ottobre 1970, e del Ministro
per linterno, in data 15 marzo 1971, avevano provveduto ad impar-
tire le opportune disposizioni per realizzare, in via breve, il concreto
passaggio alle Regioni medesime dei poteri di controllo ad esse attri-
buiti, precisandosi (nella seconda) che restava ferma, tra Ialtro, la
competenza statale alle autorizzazioni agli acquisti, trattandosi di «un
potere di carattere generale conferito allo Stato mei confronti di tutti
gli enti morali, voltec a tutelare l'interesse dello Stato e di deter-
minati soggetti in contrapposizione a quello dell’ente, in relazione a
finalitd di ordine pubblico ». Mette anzi conto di osservare al riguardo
—-— pur senza volerne trarre, sul piano giuridico, conseguenze contra-
stanti con il principio, sempre ribadito dalla giurisprudenza di questa
Corte, della inapplicabilitd dell’istituto della acquiescenza al campo
dela giustizia costituzionale — che avverso detta circolare neé la
Regione della Toscana né alcun’altra Regione ha ritenuto, a suo tempo,
di ricorrere.

La questione & insorta, invece, in occasione dell’impugnativa pro-
mossa da alcune Regioni contro il decreto legislativo n. 9 del 15 gen-
naio 1972, emesso sulla base della legge di delega m. 281 del 1970, e
concernente il trasferimento alle Regioni di diritto comune delle fun-
zioni amministrative in materia di beneficenza pubblica, essendosene
tra Yaltro censuratc P’art. 5, n. 3, che riserva allo Stato le competenze
relative all’autorizzazione agli acquisti degli enti che svolgono la loro
attivitd in tale settore. E la questione fu dalla Corte dichiarata non
fondata, con la sentenza n. 139 del 1972, argomentando dalla peculiare
figura di siffatta forma di controllo, « inerente al regime comune a tutte
le persone giuridiche, guali che ne siano 'la natura e gli scopi istitu-
zionali ».

2. - Nella specie oggi sottoposta al giudizio della Corte, trattan-
dosi di autorizzazioni a Comuni, non si versa nella materia cui aveva
specifico riferimento detta sentenza, né in alcun’altra tra quelle elen-
cate nell’art. 17 Cost., e ricomprese pertanto nell’ambito della delega di
cui alla legge n. 281. Vengono, invece, in considerazione 'art. 130 Cost.,
e le sopra rammentate disposizioni della legge n. 62 del 1953, che
ad esso strettamente si ricollegano per futto quel che concerne Co-
muni, Provincie e loro consorzi.

Ma & chiaro che il principio affermato nella sentenza n. 139, per
la sua generalitd e per le considerazioni che lo sorreggono, non pud

|
|




812 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

tivo, pubblico, politico, di cui il magistrato stesso sia partecipe come
uomo e come cittadino.

Se, invece, il giudice abbia in gqualche modo partecipato all’im-
pugnativa delle delibere consiliari, manifestato opinioni, o se in qual-
siasi maniera venga a delinearsi un suo interesse particolare, soccor-
reranno i principi generali in tema di incompatibilita, astensione e
ricusazione, perfettamente applicabili anche ai giudizi in materia elet-
torale. (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 23 maggio 1973, n. 62 - Pres. Bonifacio -
Rel. Crisofulli - Presidente Consiglio dei Ministri (Sost. Avv.
Gen. dello Stato Savarese) c. Presidente Regione Toscana (avwv.
Cheli).

Regione - Regioni a statuto ordinario - Acquisto di beni immobili da
parte dei Comuni e Provincie - Competenza all’autorizzazione -
Spettanza dello Stato.

(Cost., 130; 1. 10 febbraio 1953, n. 62, artt. 56, 60).

Spetta allo Stato il potere di autorizzare Comuni e Provincie ad
acquistare beni immobili e ad accettare lasciti e donazioni (1).

(Omissis). — 1. - 11 conflitto di attribuzione sollevato con il ricorso
di wcui sopra ha per oggetto la spettanza del potere di nutorizzare
Comuni e Provincie ad accettare lasciti e donazioni e ad acquistare
beni immobili, a norma dell’art. 2 della legge 21 giugno 1896, n. 218,
e del relativo regolamento: potere esplicato — nella specie — dal
Comitato regionale di controllo, sezione di Arezzo, attraverso sei deli-
bere, datate dal 31 agosto al 4 dicembre 1971, con cui il Comune
di Cavriglia veniva autorizzato ad acquistare determinati terreni, con
la conseguente invasione, come si assume nel ricorso, della sfera di
competenza statale.

Le deliberazioni impugnate si fondano espressamente, oltre che
sulla legge del 1896 testé citata, sugli artt. 59 e 60 della legge 10 feb-
braio 1953, n. 62, che in effetti disciplinano, in attuazione dell’art. 130
Cost., 'esercizio da’ parte delle Regioni a statuto ordinario dei con-
trolli i legittimitd e di merito sugli atti degli enti locali minori

(1) Sui limiti del potere di controllo atiribuito alle Regioni 'sui Comuni
e sulle Provincie, oltre alla sentenza 24 luglio 1972, n. 132, citata in moti-
vazione, v. altresi la sentenza 28 novembre 1972, n. 164, in questa Rassegna.
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CORTE COSTITUZIONALE, 9 maggio 1973, n. 60 - Pres. Bonifacio -
Rel. Rossi - Coccorvi (np.) ¢. Presidente Consiglio dei Ministri
(Sost. avv. gen. dello Stato Del Greco).

Elezioni - Contenzioso elettorale amministrativo - Non imparzialita
dei componenti il Tribunale - Illegittimith Costituzionale - Esclu-
sione. ’

(Cost., art. 101, 1. 23 dieembre 1966, n. 1147, artt. 1, 7).

Non é fondata, con riferimento al principio della imparzialita del
giudice, la questione di legittimita costituzionale degli artt. 1 e 7 della
legge 23 dicembre 1966, n. 1147 sul contenzioso elettorale ammini-
strativo, relativa alle composizione dei Tribunali, nelle persone di giu-
dici che somo anche elettori nel Comune (1).

(Omissis). — Le due ordinanze del tribunale di Parma sollevano
una sola questione che va decisa con unica sentenza e pud cosl riassu-
mersi: ‘se contrastino con il principio d’imparzialitd del giudice
(art. 101, secondo comma, Cost.) gli artt. 1 e 7 della legge 23 dicem-
bre 19676, n. 1147, in quanto attribuiscono al tribunale avente sede
nel Comune o nella Provincia la competenza a decidere le controversie
relative alla eleggibilitd a consigliere comunale o provinciale, mentre
anche i giudici componenti il collegio, quali elettori, sono titolari della
relativa azione popolare.

La questione & infondata.

La legge riconosce a tufti gli elettori del Comune e della Provincia
(compresi ovviamente i giudici) P’interesse e il diritto, mediante P’azione
popolare, ad impugnare le delibere dei Consigli comunali e del Con-
siglio provinciale in tema di eleggibilitd. L’interesse cosl protetto &
quello generale alla buona amministrazione, anche se a questo inte-
resse possono sottostarne altri di carattere personale, o di partito.

L’interesse astratto del giudice elettore alla buona amministra-
zione e la sua titolarith ad un’azione elettorale correttiva non pos-
sono di per s¢ renderlo meno imparziale. In caso opposto si dovrebbe
concludere assurdamente che non vi & giudice capace di rendere vera
giustizia quando la controversia rivesta un interesse generale, collet-

(1) La questione era stata dichiarata manifestamente infondata da
Cass. 11 aprile 1972, n. 1101, in Foro it., 1972, I, 1210.

Per l’esclusione, in caso analogo, dell’ipotesi di astensione o di ricu-
sazione, cfr. Cass., 11 ottobre 1972, n. 2997, in Giust. civ. mass., 1972, 1660.
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attraverso un contratto privatistico: tale irregolare assunzione — come
d’altronde gia ha affermato questa Corte suprema (sent. n. 108 del
1967) — pud essere fonte di responsabilitd verso 'ente dei funzionari
che abbia disposta 1’assunzione stessa, ma non incide sulla sorte e sulla
disciplina del rapporto, specie quando il comportamento dell’ente im-
porti il riconoscimento di situazioni che in linea -di fatto si pongono
come prestazioni di servizi.

Ora, appunto, in linea di fatto, la sentenza impugnata, ha accer-
tato insindacabilmente che un tale riconoscimento vi & stato e che vi
& stato « un inserimento del lavoratore nella organizzazione dell’Asses-
sorato che ha tratto dalle prestazioni della resistente innegabile utilita »:
onde, ove conseguenze giuridiche possano derivare da quel rapporto
di lavoro irregolare o addirittura nullo (e tali conseguenze non pos-
sono che derivare ex art. 2126 dall’esecuzione di fatto dell’attivita lavo-
rativa) tali conseguenze non possono che essere imputati all’Ammini-
strazione, pur sempre soggetta in base ai principi suddetti, del rap-
porto di lavoro, sia pure di fatto. Si vuol dire insomma che, poiché
T’art. 2126 dispone che — salva l'eccezione di cui si parlerd in se-
guito -— normalmente la nullitd del contratto di lavoro non produce
effetti per il periodo in cui il rapporto ha avuto esecuzione, il che
significa che in questo periodo di rapporto produce tutte le conseguenze,
sia pure di fatto, appare chiaro che tali conseguenze non possonc non
sorgere che per i due soggetti del rapporto che sono da un lato il lavo-
ratore e dall’altro I’Ente, sia sulla base del rapporio organico, sia sulla
base del riconoscimento e dell’utilizzazione del servizio di fatto prestato.

E pertanto Pultimo punto in discussione mon pué che essere quelio
relativo alla applicabilitd concreta dell’art. 2126, I1 guale, come & noto
e come & stato gid dianzi accennato, concerne i c.d. rapporti lavorativi
di fatto e cioé le ipotesi di prestazioni di attivitd lavorativa concreta
e di fatto in esecuzione di un contratto di lavoro nullo e annullabile
e pone al riguardo una regola e una eccezione: la regola & stabilita
in considerazione della particolare natura della prestazione del lavoro
e delle finalitd cui la refribuzione mira e fa salve le conseguenze del
rapporto, come se la nullitd o l'annullamento non ci fosse stato (essi
« sono senza effetti » secondo la parola della legge) durante il periodo
in cui effettivamente il lavoratere ha prestato la sua attivita, Pecce-
zione ¢ stabilita, in omaggio al principio che nessun contraente pud
allegare la propria turpitudine, nell’ipotesi che la nullita derivi dalla
illiceita dell’oggetto o della causa, ipotesi nella quale risorge la norma
contrattuale generale della assoluta inefficacia ex tunc del contratto
nullo. Di guisa che & chiaro come l’art. 2126, si inquadri nel sistema
generale di cui agli artt. 1343 ss., 1346 ss. e 1148 c.c,, distinguendo
nell’ampia categoria del contratto illegale quella del contratto illecito,
che & tale quando illecito sia Poggetto ovvero illecita sia (art. 1343) o
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si reputi per legge (art. 1344), la causa ovvero illecita sia il motivo
comune e determinante (art. 1345): anzi proprio in considerazione del
contratto di lavoro viene in esame una disciplina differenziata del con-
tratto illecito nei confronti del contratto per altre ragioni illegali, in
quanto, mentre in linea generale e 1'uno e 1’altro producono i medesimi
effetti (nullita radicale ex tunc), per il contratto di lavoro tale ultimo
effetto ¢ proprio solo del contratto illecito, producendo il contratto di
lavoro illegale per altre ragioni ma di fatto eseguito un rapporto efficace
di lavoro.

Ora, nel caso in esame, non potendosi parlare certamente di illi-
ceita dell’oggetto (e difatti di una tale illiceitd mai si & parlato nem-
meno del ricorrente nell’attuale giudizio) e dovendo ripiegare, per esclu-
dere la possibilita di raffigurare un’efficace rapporto di lavoro di fatto,
sulla dlliceitd della causa, il ricorrente, specie in questa sede, insiste
soprattutto della configurabilitd di una assunzione in frode alla legge,
che porterebbe alla illiceitd della prima ex art. 1344 ed & evidente
questa insistenza ove si parla dall’impostazione che alla ricostruzione
giuridica della fattispecie concreta da la difesa del ricorrente, che parte
dalla stipulazione di un contratto, sia pure anomalo, di appalto, stipu-
lazione fatta per evitare i divieti e la nullitd sancita dalle leggi regio-
nali del 1958 e del 1959: solo ove tale ricostruzione fosse esatta si po-
trebbe discutere se vi fosse in realtd un intento fraudatorio secondo
l'art. 1344 cioé d’eludere attraverso un mezzo tipico, 'applicazione di
norme imperative. Ma, la opposta ricostruzione, incensurabilmente ope-
rata dal giudice del merito, essersi nella specie in presenza di un rap-
porto di lavoro direttamente posto in essere anche se in contrasto con
le norme regionali, appare evidente ’'impossibilitd di far ricorso, anche
in astratto, all’applicabilita dell’art. 1344 c.c.

Se € vero, come & affermato dalla piu forte corrente dottrinale e
dalla costante giurisprudenza che contratto in frode alla legge, la cui
causa € ripetuta illecita dal richiamato art. 1344, consiste nell’'uso di
un mezzo tipico, astrattamente lecito, non mello intento di raggiungere
il risultato tipico per il quale esso @ previsto, ma per eludere l'appli-
cazione di una norma imperativa, volendo indirettamente giungere ad
un risultato contrastante con la norma di legge, di guisa che — come
é stato detto — la differenza tra negozio direttamente illecito (art. 1343)
e negozio in frode ¢ meramente strumentale, in quanto con il primo
le parti pongono in essere uno strumento che direttamente raggiunge
il risultato vietato, urtando quindi frontalmente nel divieto, mentre con
il secondo intendono raggiungere lo stesso risultato attraverso una via
indiretta e tortuosa, cioé con T'uso di un mezzo astrattamente lecito,
ma reso illecito dallo indiretto risultato che in frode al divieto legisla-
tivo vorrebbesi raggiungere, nella specie si ha proprio quvei negozio
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che direttamente va verso il risultato voluto. Onde & che soltanto si
pud vedere se la causa sia direttamente illecita ex art. 1343 c.c.: per-
¢id anche il ricorrente sia pure in subordine @ costretto a siffatta inda-
gine, come risulta dai vari passi del ricorso in cui (ripetendosi le dedu-
zioni fondamentali di appello) si riscontra nelle leggi regionali del 1958
e del 1959 lesistenza di norme imperative e di ordine pubblico vietanti
e assunzioni irregolari di personale alle dipendenze della Regione:

La sentenza impugnata ha esclusa V'applicabilitd dell’art. 1343 anzi-
tutto in via principale sulla base dell’argomentazione, discendente dalla
rigorosé applicazione del concetto obbiettivistico della causa, dell’im-
possibilita di conecepire in un negozio tipico quale il contratto di lavoro,
nel quale la causa, come- funzione economico-sociale del contratto, &
stabilita dall’ordinamento, una illiceitd della stessa: in secondo luogo,
in via subordinata, ritenendo, anche a volersi accogliere un concetto
« meno formalistico » della causa come « funzione economico-sociale
concretamente assegnata dalle parti al rapporto in esame », che nella
specie tale funzione non sarebbe contrastante con norme imperative o
con I'ordine pubblico.

Certo, ove si accettasse in tutto il suo rigore la teoria obiettivistica
della causa o si affermasse che la funzione economico-sociale del con-
tratto & stabilita astrattamente ed immutabilmente dall’ordinamento in
relazione ad ogni tipo contrattuale e solo per i contratti atipici sarebbe
lasciata alla libera determinazione delle parti con i limiti di cui al-
Part. 1322, ogni discussione sarebbe eliminata, dacché per il contratto
tii)ico di lavoro sarebbe, come per tutti gli altri contratti tipiei, incon-
cepibile una illiceitd della causa. Ma questo supremo Collegio seguendo
i dubbi e le ricostruzioni che da lungo tempo affiorano nelle proprie
precedenti decisioni, ritiene che una siffatta concezione rigorosamente
astratta della causa sia contrastante al sistema legislativo vigente con
gli artt. 1343 ¢ 1418 ammette in via generale la illiceitd della causa,
nel senso che restringere la illiceitd della causa al solo contratto atipico
sarebbe contrastante per il sistema, che regola nell’art. 1343 la causa
in genere senza distinzione tra tipi di contratti e anzi, a ben vedere,
la regola con particolare riguardo proprio ai contratti tipici, dato che
ai contratti atipici ¢’ solo, ex art. 1323, una estensione delle regole
(tra cui l'art. 1343) dettato per i contratti tipici. La conferma di una
tale sistemazione viene proprio dall’art. 2126, il quale prevede espres-
samente, per un contratto tipico come quello di lavoro, la possibilita
di configurazione di una «causa illecita » con particolari proprie con-
seguenze giuridiche: I'affermare (come fa la sentenza impugnata) che
per il contratto di lavoro (come per gli altri contratti tipici) la illiceita
della causa funziona solo nelle ipotesi dell’art. 1344 (negozio in frode)
e dell’art. 1345 (motivo come unico determinante) sembra evidentemen-
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te in contrasto con 1a generalitd, dianzi chiarita, della normativa sulla
causa, tanto pili che le ipotesi di cui all’art. 1344 (« la causa si reputa
illecita ») e dell’art. 1345 (« il contratto & anche illecito ») sono ipotesi
sussidiarie di fronte a quella regolare e normale della illecicitd diretta
che affligge il negozio (art. 1343).

Ora, non pud questo supremo Collegio nemmeno fermarsi sui ten-
tativi fatti per superare il suddetto ostacolo e dare una precisa nozione
di causa conforme al sistema adombrato dal legislatore, tentativi che
non solo sono (e nmumerosi) della moderna dottrina; ma anche della
stessa giurisprudenza (v. Cass. 28 giugno 1952, n. 2781, e 13 giugno 1957,
n. 2213), ma ritiene di poter seguire la corrente giurisprudenziale (at-
tualmente, sia pure con diversi riflessi, seguita dalla ricorrente dottri-
nale dominante) affermatasi con la sentenza n. 985 del 1961 e conti-
nuata, proprio in relazione al contratto di lavoro, dalle sent. n. 835
del 1964 e 2913 del 1969 (le quali consideravano riflessi illeciti della
causa del concreto contratto di lavoro). Nel senso che, mon ripudian-
dosi il concetto astratto ed obbiettivo di causa come funzione econo-
mico-sociale del megozio, funzione posta direttamente dalla norma per
ciascun contratto tipico e presente pur nei contratti atipici attraverso
il limite della rispondenza concreta ad una delle funzioni astratte degne
- di tutela secondo l'ordinamento, devesi perd ammettere che tale fun-
zione non deve rimanere nel limite dell’astrattezza, ma deve essere pre-
sente anche nel coniratto, pur tipico, concretamente posto in essere:
quest'ultimo ciod deve avere una funzione concreta, obbietﬁva, che cor-
rispon*da ad una delle funzioni tipicamente ed astrattamente determi-
nate, come nella ipotesi del contratto atipico la causa creata dalle parti
deve rientrare in una delle funzioni degne di futela. -

Pertanto, anche in ordine ai contratti tipici, il normale processo
ermeneutico che consiste nel vedere se un determinato contratto posto
in essere. in concreto risponda ad un determinato tipo ed abbia tutti
gli elementi e tutte le caratteristiche volute dal tipo astratto, deve essere
fatto in relazione a tutti gli elementi previsti dall’art. 1325 e quindi
anche in relazione alla causa, in ordine alla quale quindi va affrontata
la funzione del negozio concretamente creata con la funzione astratta
stabilita per quel tipo e che & pur sempre funzione obbiettiva, indipen-
dente dai motivi che hanno determinata la contrattazione. E certamente
la prima e pil rilevante delle situazioni che da tale raffronto puod sca-
turire ¢ quella che le parti, ricorrendo a quella determinata funzione
tipica e quindi a quel certo schema tipico, abbiano direttamente perse-
guito uno scopo contrario alle norme imperative, all’ordine pubblico,
al buon costume, nel senso che abbiano voluta una funzione che diret-

tamente arrivi a quel risultato vietato; di qui la illiceitd ex art. 1343,"
non potendo I'ordinamento ammettere che la funzione tipica di un
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contratto possa direttamente, in concreto, portare a risultati contrari
all’ordine pubblico, a norme imperative o al buon costume. Onde anche
i contratti tipici @ ben concepibile una causa illecita in concreto.

Applicando i suddetti concetti e rapresentando la funzione concreta
per la quale il contratto di lavoro nella specie & stato posto in essere
con il tipo astratto regolato da ‘ordinamento, questa Corte Suprema
non pud non condividere la decisione che, pure in subordine; fu presa
dalla sentenza impugnata, allorché essa affermo che, comunque non
vi & stato nel caso in esame alcun .contrasto con norme imperative o
con lordine pubblico. Contrasto a norme imperative o all’ordine pub-
blico non pud che essere contrasto con morme fondamentali e generali
o con i principi basilari pubblicistici dell’ordinamento: nella specie si
& in presenza di contratto di lavoro che tendeva all’assunzione di forze
lavorative rese e dal giudice affermate necessarie per il funzionamento
di un ente locale, che altrimenti si sarebbe arenato, e che di fatto, come
accertato dal giudice di merito, fu per gquesti lecitissimo scopo utiliz-
zato. Tale utilizzazione non pud certo essere contraria alle norme ed
ai principi fondamentali dell’ordinamento: l'assunzione sara stata fatta
in modo irregolare e cio& non rispettando le disposizioni regionali, il
che pud anche importare la nullitd della assunzione medesima, ma non
si sard mai nel campo dello illecito, sebbene dalla mera ristretta ille-
»galité che non impedird T'esecuzione di fatto della attivitd lavorativa
con tutte le conseguenze che ne derivano. Il che ¢ conforme alla norma

" dell’art. 2126 che — come premesso — vuole che anche il contratto
di lavoro nullo, cicé illegale, quando non contrasti con i principi giuri-
dici ed etici fondamentali dell’ordinamento, importi i suoi normali
effetti ove di fatto eseguito.

Per completezza & necessario appena un cenno alla subordinata
ipotesi della violazione dell’art. 1345: a parte ogni altra considerazione,
e poich? anche illiceita del motivo comune determinante significa pur
sempre contrasto con norme imperative, con l'ordine pubblico o con
il buon costume, basta quanto suddetto circa l'inesistenza in concreto,
‘a proposito dell’assunzione della resistente, di un siffatto contrasto per
escludere anche la sussistenza di un motivo dllecito determinante che
abbia dato luogo all’assunzione stessa. )

# a concludersi, pertanto, che nessuna delle censure contenute nel
ricorso pud essere accolta. La reiezione del ricorso medesimo importa
la condanna del ricorrente al pagamento delle spese del presente grado:
nella liquidazione degli onorari si tiene conto dell’'unica difesa della
presente resistente, con i resistenti di un numeroso gruppo di contro-
versie, tutte giuridicamente identiche. 11 deposito, non dovuto per leg-
ge, deve essere restituito al ricorrente. — (Omissis).
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 18 gennaio 1973, n. 168 - Pres.
Pece - Rel. Moscone - P. M. Di Majo (conf.) - Marchetti (avv. Ca-
talano) c. Paoclucei (avv. Giannini) e Medico provinciale di Milano
(avv. Stato Terranova).

Competenza e giurisdizione - Farmacia: gestione provvisoria ed asse-
gnazione a vincitore di concorso - Indennitha di avviamento -
Provvedimento - Impugnazione - Difetto di giurisdizione del Con-
siglio di Stato.

(Cost., art. 111; CP C artt. 360, n. 1; 362, I co.; T.U. 26 giugno 1924, n. 1054,
art. 48).

Le decisioni del Consiglio di Stato sono soggette al controllo della
Corte di cassazione soltanto per vizi attinenti ai cosiddetti limiti esterni
della giurisdizione, con esclusione di ogni sindacato sul modo di eserci-
zio ‘di essa; da ci0 consegue che non é consentito denunziare pretesi
¢ errores in judicando »,*néppure al fine di dedurne che, se non li avesse
commessi, il giudice amministrativo sarebbe risultato prive di giurisdi-

" zione: questa, infatti, va determinata in astratto, in base alla domanda,
prescindendo’ dall’effettiva esistenza, a favore di chi propone la do-
manda stessa, del diritto soggettivo o dell’interesse legittimo fatto va-
lere, poiché ogni questione che concerne tale esistenza attiene gid al
merito della controversia; e cid anche quando si discuta se sussista, o
come vada interpretata, la norma in base alla quale si pretenda di

"essere titolari del diritto soggettivo o dell’interesse legittimo (fattispe- -

cie in tema di assegnazione di farmacia) (1).

(Omissis). — A sostegno deila sua impugnazione il Marchetti ha
dedotto nel ricorso quattro distinti motivi, rispettivamente contraddi-
stinti con le lettere a), b), ¢), d), che successivamente, forse a seguito
dell’eccezione 'd’improponibilitd formulata per gli ultimi tre dal resi-

(1) Per la decisione cassata (Cons. Stato, Sez. IV, 15 dicembre 1970,
n. 974) v. in Foro it.,, 1971, III, 123 (nota); ANDRINIL, in Foro amm., 1970,
11, 193.

Sul principio comsolidato secondo il quale le controversie relative
all’indennitd di avviamento spettanti al precedente concessionario di far-
macia rientrano mnella giurisdizione dell’AGO (diritto soggettivo), v.
Cass. 11 ottobre 1965, n. 2113. in Foro it., 1966, I, 852 (nota) e, in parti-
colare Cass. 18 ottobre 1971, n. 2945, in Foto it.,, 1972, 1, 1714, nota di
C.M. Barone. Nella specie il provvedimento amministrativo di assegna-
zione escludeva il diritto del gestore provvisorio all’indennity di avvia-
mento, e la relativa questione rientrava nella giurisdizione del giudice
ordinario, onde le Sezioni unite solo sotto questo aspetto hanno cassato la
decisione del Consiglio di Stato.
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stente Paolucei, ha qualificato nella memoria come aspetti particolari di
un unico motivo, vale a dire della censura di difetto di giurisdizione
del Consiglio di Stato. Ma, comungue sia, certo & che quanto dedotto
sotto le lettere b), c¢), d) va dichiarato inammissibile, per la sua im-
proponibilitd in questa sede.

Invero, poiché per il combinato disposto degli artt. 48 t.u. 26 giu-
gno 1924, n. 1054, 360, n. 1, e 362, primo comma, c.p.c., € 111, terzo
comma, Cost., le decisioni del Consiglio di Stato sono soggette al con-
trolle della Corte di cassazione soltanto per vizi attinenti ai cosiddetti
limiti esterni della giurisdizione, con esclusione di ogni sindacato sul
modo di esercizio di essa, non ¢ consentito denunziare pretesi errores
in judicando neppure al fine di dedurne che, se non li avesse commessi,
il giudice amministrativo sarebbe risultato privo di giurisdizione. La
giurisdizione, infatti, va determinata in astratto in base alla domanda,
prescindendo dall’effettiva esistenza, a favore di chi propone la domanda
stessa, del diritto soggettivo o dell’interesse legittimo con essa fatto
valere, poiché ogni questione che concerne tale esistenza attiene gia
al merito della controversia: e cid anche quando si discuta se sussista
o come vada interpretata la norma in base alla quale si pretende di
essere titolari «del diritto soggettivo o dell’interesse legittimo fatto

' ~ valere. ’

Ora, le censure dedotte sotto le lettere b), ¢), d) attengono appun-
to, nel senso anzidetto, al merito della controversia e in sostanza con-
sistono in una mera denunzia di pretesi errores in judicando; il cui sus-

" gistere o meno & irrilevante al fine di nisolvere la questione del denun-
ziato difetto di giurisdizione del Consiglio di Stato. Secondo tali cen-
sure, infatti, la decisione impugnata avrebbe errato nel ritenere: che
(lett. b) Part. 17 della legge 2 aprile 1968, n. 475, attribuisca il diritto

- all’indennitd di avviamento ai gestori provvisori di farmacie di nuova
istituzione, anziché soltanto a una categoria di gestori provvisori di
farmacie non di nuova istituzione; che (lett. ¢) il citato art. 17 riguardi
anche le assegnazioni di farmacie effettuate in esecuzione di concorsi
conclusi prima della sua entrata in vigore; che (lett. d), in caso di man-
cata corresponsione dell’indennita di avviamento, il Paolucci possa chie-
dere la decadenza del Marchetti dalla assegnazione della farmacia, quan-
tunque il bando di concorso non facesse cenno dell’obbligo di tale cor-
responsione e del suo ammontare.

I’esame di queste Sezioni Unite dev’essere pertanto limitato al
primo motivo di ricorso, col quale il Marchetti sostiene che il Consi-glid
di Stato ha travalicato i limiti della sua giurisdizione quando ha deciso
sull'esistenza di un diritto soggettivo perfetto del Paolucci a percepire
Pindennita di avviamento e che la richiesta di annullamento del de-
creto di assegnazione della farmacia era stata dal medesimo Paolucci
proposta al Consiglio di Stato a scopo meramente strumentale, e cioe
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appunto per ottenere l'accertamento dell’esistenza di un tale suo pre-
teso diritto. :

La censura & fondata. :

Com’é noto, il Consiglio di Stato difetta di giurisdizione qualora
avanti ad esso si faccia valere un diritto soggettivo perfetto, anziche
un interesse legittimo, anche se formalmente venga richiesto 'annulla-
mento di un atto amministrativo. Cid si verifica ogniqualvolta il ri-
chiedente assuma, in sostanza, che latto & lesivo di un proprio diritto
e che, proprio e soltanto per questa ragione, dev’essere annullato, cosic-
ché per definire la controversia si renda necessario risolvere in via prin-
cipale una o pill questioni attinenti al preteso diritto e costituenti og-
getto diretto ed esclusivo del giudizio. (Sez. Un. sent. n. 983 del 1962,
con riferimento specifico al diritto o meno alla indennita di avviamento
nel caso di trapasso di gestione di una farmacia).

‘Nella specie i1 Paolucci, quale farmacista autorizzato da alcuni
anni alla gestione provvisoria di una farmacia di nuova istituzione,
aveva domandato al Consiglio di Stato Yannullamento del decreto di
autorizzazione alla gestione della farmacia stessa da parte del Marchetti,
vincitore del relativo concorso, dolendosi esclusivamente che in tale
decreto il Medico provinciale non avesse fatto menzione dell’obbligo
(che egli sosteneva far carico all’assegnatario a norma dell’art. 17 della
legge 2 aprile 1968, n. 475, in relazione all’art. 110 del t.u. delle leggi
sanitarie) di corrispondergli 'indennita di avviamento prevista dal ci-
tato art. 110, e che avesse anzi esplicitamente negato nelle premesse
" Pesistenza di un obblige siffatto. L’oggetto del giudizio era pertanto
costituito dalle questioni se, ai sensi delle norme predette, 'indennita
sia dovuta ddll’assegnatario di una farmacia di nuova istituzione al
gestore provvisorio che I’abbia eventualmente preceduto e, in caso affer-
mativo, se sia dovuta anche nell’ipotesi di concorso bandito ed espletato
prima dell’entrata in vigore della legge del .1968. Ma questioni di tale
genere, concernendo esclusivamente le obbligazioni nascenti dal rego-
lamento dei rapporti patrimoniali fra i privati che, sia pure ‘con linter-
vento della pubblica amministrazione, si succedono nella titolaritd o
nella gestione delle farmacie, riguardando per loro natura diritti 508-
gettivi perfetti: come tali, esse nella specie dovevano e potevano (e lo
potranno eventualmente ancora) essere sottoposte alla Autoritd Giudi-
ziaria Ordinaria.

E, dnfatti, giurisprudenza costante di questa Corte Suprema che
quello del precedente gestore alla indennita di avviamento di una far-
macia ¢ un diritto soggettivo, il cui accertamento, e nella sua esistenza
e nel suo ammontare, & devoluto al giudice ordinario (in proposito,
oltre alla menzionata sentenza n. 983 del 1962, le sentenze n. 1951 del
1969, n. 1646 del 1964).
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E poiche la giurisdizione va identificata in base al petitum sostan-
ziale, il principio di cui sopra deve essere tenuto fermo anche nella
ipotesi in cui, sia pure rappresentata formalmente come incidente nel
procedimento di assegnazione «di uma farmacia, in realtd la questione
sottoposta al giudice amministrativo verte esclusivamente sulla spet-
tanza o meno del diritto alla indennitd d’avviamento in capo al prece-
dente gestore della farmacia. .

Concludendo, in accoglimento del primo motivo di ricorso, occorre
cassare la decisione impugnata per difetto di giurisdizione del Consi-
glio di Stato e, di conseguenza, ordinare la restifuzione del deposito

- per il caso di soccombenza. — (Omissis).
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S

esatti principi che hanno ispirato la decisione dei giudici del merito,
per escludere gualsiasi nesso di causalita fra infortunio e lavoro, e con
esso la indennizzabilitd dell’infortunio stesso.

Causalitd, si vuol dire, immediata e diretta, per cui non giova
affermare, come fla il ricorrente, che se non si fosse dovuto recare sul
posto di lavoro, egli con quel tempo, avrebbe potuto rimanere como-
damente a casa, senza .correre quel rischio, giacche tale rischio € il
rischio di tutti, quanto dire generico, e perd non oggetto di specifica
tutela, questa essendo riservata unicamente ai casi in cui, per raggiun-
gere il posto di lavoro, l'assicurato debba necessariamente percorrere
in relazione stretta con le mansioni a lui affidate, una strada unica e
determinata che presenti rischi diversi da quelli delle strade comuni
(sentenza 27 febraio 1970, n. 487; 12 giugno 1971, n. 1808). — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 12 maggio 1973, n. 1297 - Pres.
Icardi - Est. Mazzacane - P. M. Secco (conf) - Russo e Fontana
(avv. Coppa) ¢. Ministero Finanze (avv. Stato Arnone) e Asborno
(avv. Goduti).

Proprietd - Costruzione eseguita da parte di un comproprietario su
area di proprietd comune - Accessione a favore di tutti i compro-
prietari in proporzione delle rispettive quote - Si verifica.

(cod. civ., 934, 1101, 1102, 1108).

Il principio dell’accessione applicato all’ipotesi di comproprietd del-
Varea importa lg conseguenza che la costruzione eseguita do uno dei
condomini con materiali propri si acquista in comunione pro-indiviso
fra tutti i comproprietari secondo quote ideali proporzionate alle quote
di proprieta dell’area stessa. L’acquisto del diritto sulle costruzione
a favore di tutti i comproprietari pud essere escluso soltanto dalle esi-
stenza di altro diritto reale che a favore del costruttore conddmino siasi
costituito nei modi e con le forme di legge (1).

(1) I principio contenuto dalla annotata sentenza (e che & stato gia
enunciato in Cass., 5 giugno 1971, n. 1674 (motivazione); in questa Ras-
segna, 1971, I, 1127; Cass., 30 maggio 1963, n. 1308, in Giust. civ., 1963,
I, 2064 (motivazione); Cass., 19 maggio 1961, n. 1192, in Giur. it. mass., 1961,
343; Cass., 23 luglio 1946, n. 960, in Giur. compl. cass. civ., 1946, IT, 221;
Trib., Roma, 6 aprile 1964, in Temi rom., 1964, 560; Trib. Avellino, 22
marzo 1950) trova il suo fondamento nel combinato disposto degli artico-
1i 1101, 2° comma e 934 c.c.

Se, infatti, ciascuno dei partecipanti alla comunione concorre, in pro-
porzione della propria quota, ai pesi e ai vantaggi derivati dalla cosa
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(Omissis). — I ricorrenti, con il primo motivo, denunciano la vio-
lazione degli artt. 934, 1102, 1108 e 1120 c.c. Sostengono che il prin-
cipio della accessione non ha una portata generale nel nostro ordina-
mento giuridico e che esso & stato erroneamente applicato dalla Corte
del merito al caso di costruzione eseguita dal condomino sull’area
comune, poiché tale ipotesi & disciplinata dall’art. 1102 c.c., per cui cia-
scuno dei comunisti ha il diritto di chiedere la demolizione dell’opera
in quanto lesiva del suo diritto all'uso ed al godimento della cosa co-
mune, donde la incompatibilitd di una requisizione di proprietd sulla
costruzione rispetto al diirtto suddetto: medio tempore sussiste una
proprietd superficiaria a favore del costruttore.

La censura & infondata.

La sentenza impugnata ha accertato che la costruzione (sopraeleva-
zione di due piani) fu eseguita da un conddmino su area a lui apparte-
mente in comunione con altro conddmino e ne ha tratto la conseguenza
che essa, per accessione (art. 934 c.c.), era divenuta di proprietd co-
mune di entrambi i conddmini, i quali avevano esteso il loro diritto
alla costruzione in relazione alla quota rispettiva, in difetto, nella fatti-
specie, di titolo contrario.

La conclusione cui & pervenuta la Corte del merito & giuridica-
mente esatta (cpr. per riferimenti, Cass., 18 maggio 1961, n. 1193 e,
in motivazione, Cass., 5 giugno 1971, n. 1674). Invero il principio della
accessione, per il quale il proprietario dell'area acquista ipso iure, per
effetto e mel momento della incorporazione dell’opera, le costruzioni

comune, & del tutto conseguente ritenere che anche laccessione si veri-~
fischi a favore di tutti i conddmini in proporzione delle quote (cfr. Branca,
Comunione, Condominio negli edifici, in Commentario del codice civile a
cura di SciaLosa e Branca, Bologna-Roma, 1965, p. 49). '

) La tesi dei ricorrenti, secondo cui la proprietd esclusiva della ‘co-
struzione spetterebbe al condominio che l'ha eseguita sembra trovare
qualche addentellato nella giurisprudenza secondo cui i principi dell’art. 934
e segg. cc. non si applicano ai rapporti fra i condomini, i quali,
essendo legati da vincolo reciproco, non sono terzi fra loro (in tale senso
Cass., 24 maggio 1968, n. 1593; Cass,, 13 agosto 1965, n. 1959, in Giust.
civ., 1966, I, 74; Cass., 30 gennaio 1961, n. 181, in Giur. agr. it.,, 1961, 499).

In realtd detta giurisprudenza viene fraintesa: in essa si vuole af-
fermare soltanto, come risulta dalla motivazione della sentenza n. 181
del 1961, che P’art. 936 c.c. non vi & ostacolo all’applicazione delle norme
sulla comunione che consentono ai comproprietari di ottenere l'abbatti-
mento dello costruzione abusivamente realizzata sull’area comune.

In ordine al problema non affrontato in sentenza, del diritto del con-
dominio costruttore all’indennizzo ex art. 936 c.c., v. App. Torino 22
maggio 1958, in Giur. it., 1958, rep. voce comunjone e condominio n, 72
e Trib. Napoli, 2 febbraio 1948, in Giur. it., 1950, 1, 2, 175, che riconoscono
tale diritto.
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che vi siano eseguite, applicato alla ipotesi di comproprietd dell’area, .

importa la conseguenza che la costruzione (eseguita da altri, o come
nella specie, da uno dei conddmini) in comunione pro-indiviso per tutti
i comproprietari, secondo quote ideali proporzionati alle guote di pro-
prietd dell’area stessa. L’acquisto del «diritto alla costruzione pud essere
escluso soltanto dalla esistenza di altro diritto reale che a favore del
costruttore-condomino siasi costituito nei modi e con le forme di legge.
Cid non & avvenuto nella specie: mné sotto il riflesso, del resto nem-
meno dedotto, dal compimento di una usucapione; ne¢ sotto il profilo
della dedotta proprietd superficiaria, poiché in considerazione della
indicata automaticitd dell’acquito per accessione, per la costituzione
di essa non sarebbe certo sufficiente, come in definitiva si assume, il
mero fatto della avvenuta costruzione, bensi un valido accordo che alla
proprietd di quote ideali avesse sostituito la proprietd separata dei piani
sopraelevati. .

Né l'acquisto dell’opera per accessione a favore dei conddomini non
costruttori & inconciliabile con il preteso diritto di chiederne la rimo-
zione ex art. 1102 c.c., poiché in ogni caso si tratterebbe di una facolta
o potestd, che se non esercitata, come in concreto non & stata esercitata,
non potrebbe produrre l'effetto di paralizzare ’accessione.

Con il secondo motivo i ricorrenti, denunciando la violazione del-
Part. 1134 c.c., sostengono che la Corte del merito ha erroneamente
affermato che I'immediato acquisto dell’opera da parte degli altri con-
domini non importa alcun onere, no npotendo il condomino costruttore
vantare diritti al rimborso delle spese sostenute; che infatti il prin-
cipio enunciato concerne, in realtd, le spese fatte dal conddmino per
la cosa comune e non lipotesi della costruzione sulla cosa comune.

La censura concerne un argomento marginale addotto dalla Corte
del merito di cui non & necessario controllare la esattezza, essendo suf-
ficlenti a sostenere la decisione cui essa & pervenuta le considerazioni
che’ sl sono in precedenza esaminate.

Con il terzo motivo i ricorrenti, denunciano la violazione dell’arti-
colo 621 c.p.c., assumono che la Corte del merito avrebbe dovuto am-
mettere da prova testimoniando diretta a dimostrare che i mobili arre-
danti il quinto ed il sesto piano erano di loro proprietd; che infatti,
trovandosi detti mobili in un edificio adibito ad uso commerciale e
qundi in una azienda gid appartenente al loro dante causa (Gaetano
Fontana) e concessa in locazione a terzi per uso alberghiero, avrebbe
dovuto applicarsi T'art. 621 c.p.c., circa l’eccezione al generale divieto
di prova per testi. :

La censura ¢ infondata.

La Corte del merito ha rilevato che: mon risultava che il dante
causa degli attuali ricorrenti o che il debitore originario svolgessero
in proprio un’attivitd commerciale; che essi erano soltanto condomini
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del fabbricato, cid che non rendeva affatto verosimile il diritto vantato;
che non poteva desumersi Tattivitd commerciale di albergatori dalla
loro qualitd di soci della s.r.l. Hotel Miramare poi)chi‘e il socio di una
societd di capitali non acquista percid solo, la qualitd di imprenditore
in proprio. Da tali accertamenti di fatto, adeguatamente motivati, ha
tratto la esatta conseguenza che nella specie non ricorreva !'ipotesi (vero-
simiglianza della esistenza del diritto vantato per la professione od il
commercio esercitati dal terzo o dal debitore) per la quale l'art. 621
c.p.c., consentendi derogare al divieto della prova testimoniale. —
(Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 12 maggio 1973, n. 1299 - Pres. Gian-
nattasio - Est. Lipari - P. M. Chird (parz. conf.) - Bernini (avv. De
Siervo) c. E.T.F.A.S. (avv. Stato Onufrio). .

Procedimento civile - Ricorso per cassazione incidentale condizionato -
Rifiettente questione pregiudiziale rilevabile d’ufficio - Esame in
via prioritaria.

‘(c_p.c., artt. 371 e 384).

Procedimento civile - Appello da parte del legittimato avverso la sen-
tenza di primo grado emessa nei confronti del falsus procurator -
Ammissibilith ed effetti.

(cod. proec. civ., art. 75).

Appalto - Collaudo - Certificate di collaudo - Mancata sottoscrizione
da parte dell’appaltatore - Effetti.
(c.p.c.. art. 75). "

11 ricorso incidentale, con il quale si sollevino gquestioni preliminari .

o pregiudiziali rilevabili d’ufficio, anche se espressamente condizionato
ellaccoglimento di quello principale, va sempre esaminato in via priori-
taria, prescindendo dall’operato condizionamento, come se si trattasse
di ricorso puro e semplice (1).

(1-3) La sentenza merita segnalazione perche contiene un riesame am-
pio e completo delle questioni processuali che sono riassunte nelle prime
due massime, anche se trattasi di affermazioni ormai pacifiche nella giu-
risprudenza del S.C., come risulta dai richiami contenuti nella stessa
sentenza.

In particolare non sembra dubbia l'esattezza della prima massima, non
potendosi negare che .il giudice debba prescindere dal potere dispositivo
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Il soggetto per cui in primo grado abbia agito un falsus procurator
pud appellare, nei termini di legge, avverso la sentenza emessa nei con-
fronti di quest’ultimo (anche se a lui non é stata notificata) compor-
tando la proposizione del gravame (volto a sostenere la fondatezza della
domanda di merito contenuta nelle citazione introduttiva), la volontd
di 'rdtifica, con effetto retroattivo, degli atti processuali compiuti in
suo nome e la conseguente legittimazione all’impugnazione quale parte
originaria del rapporto processuale (2).

A norma dell’art. 107 r.d. 25 maggio 1895, n. 350 Paccettazione delle
risultanze del certificato di collaudo costituisce Veffetto legale della
mancata sottoscrizione e non si deve aver riguardo alla volontarietd (o
meno) dell’omissione cui Ueffetto si collega (3). .

(Omissis). — Anzitutto deve essere disposta la riunione del ricorso
principale e di quello incidentale, entrambi proposti avverso la mede-
sima &entenza, e che visultano iscritti sotto distinti numeri di ruolo;
riunione da effettuarsi facendo capo a quello piti antico (processo m. 5032
del ruolo generale per l’anno 1969).

La Corte di appello di Cagliari, con la sentenza impugnata, pur
ritenendo ammissibile il gravame della parte rappresentata in primo
grado da un falsus procurator, ha dichiarato improponibile la domanda
di compensi maggiori di quelli risultanti dal certificato di collaude
relativamente al rapporfo di appalto di opere pubbliche intercorso fra
PETFAS (Ente per la trasformazione fondiaria ed agraria in Sardegna)
e I'impresa individuale di Aldo Bernini. :

delle parti quando per legge & chiamato a pronunziarsi d’ufficio in ordine
ad una questione sottoposta al suo esame. :

Sullla diversa, ma connessa, questione attinente all’ammissibilita del
ricorso incidentale condizionato-che rifletta questione preliminare o pre-
giudiziale al merito, la S.C., dopo la fondamentale decisione 11 aprile 1960,
n. 826, in Giust. civ., 1960, I, 879, ¢ ormai nettamente orientata a rico-
noscerne l'ammissibilitd. (V. da ultimo Ciass., 7 luglio 1972, n. 2254, in
Giust. civ., 1973, I, 515 con nota di A, F. e in Foro it., 1973, I, 493, con
nota di L. RovELLI ove ampi richiami). Si noti tuttavia che con altra
recente decisione (Cass. 14 novembre 1972, n. 3368, in Foro it., 1973, I,
1139) & stato affermato che quando sia stato proposto ricorso incidentale
(non condizionato) su guestione preliminare al merito, il giudice deve esa-
minare il ricorso incidentale prima del merito.

71 principio contenuto mella seconda massima si fonda su un principio
di « economia processuale e di ragionevolezza » che sembra difficile con-
testare (in senso conforme alle decisioni citate in sentenza v. Cass., 3
dicembre 1970, n. 2530, in Giust. civ., 1971, I, 239).

In senso contrario tuttavia e orientata la maggioranza della dottrina
che & citata in MawbrioLI, La rappresentanza mel processo civile, Torino
s.d., ma 1959, p. 308 seg. a cui si rinvia per un ampio esame della pro-
blematica della rappresentanza nel processo civile, Nel senso della sen-
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Le censure mosse alla sentenza in questa sede investono sia la
questione processuale che il merito della causa.

L’appaltatore sostiene, con 1'unico mezzo del ricorso principale, che
1a mancata sottoscrizione del certificato di collaudo non comporta 1'ab-
bandono delle pretese di maggior compenso ancora non definite per-
che riferentesi a riserve ritualmente iscritte. L’ente, con ricorso in-
cidentale condizionato, nega che il soggetto falsamente rappresentato

nel procegdso di primo grado, al quale sia rimasto estraneo, possa appel-

lare contro la sentenza emessa ned confronti del proprio sedicente rap-
presentante privo di poteri.

Entrambi i ricorsi sono privi di fondamento giuridico e devono
essere rigettati.

Poiché YETFAS ha impugnato la decisione sulla questione prelimi-
nare dellammissibilitd dell’appello condizionatamente all’accoglimento
" del ricorso dell’appaltatore, occorre in primo luogo stabilire se un ri-
corso siffatto -sia ammissibile e se la condizione apposta sia vincolante
ai fini della determinazione della prioritd di esame.

Ritiene la Corte che il ricorso condizionato, quando investe, come
nella specie, questioni preliminari o pregiudiziali rilevabili di ufficio
introduce mnel processo una impugnazione ammissible, ma superflua,
che non spiega aleun effetto di subordinazione. Operano al riguardo
con pienezza i poteri officiosi del giudice che sarebbe tenuto ad esami-
nare tale questioni anche se il ricorso non fosse stato proposto, ed
"appunto percid prescinde, nel procedervi, dall’ordine prioritario richiesto
dalla parte, umiformandosi a guello logico, naturale e conseguenziario,
cui si richiama, del resto, la stessa legge processuale (art. 276, comma
secondo, c.p.c.). '

Come & noto il problema della possibilitd di subordinare all’acco-

i

&

glimento dell’impugnazione principale di controparte, Vimpugnazione in-

tenza in rassegna v. perd Sarra, Commentario al codice di procedura ci-
vile, Milano 1959, vol. 1, pp. 266-267.

I affermazione contenuta nella terza massima corrisponde alla piena
interpretazione dell’art. 107 del regolamento sulla direzione, contabilita e
collaudazione dei lavori eseguiti dal Ministero dei Lavori Pubblici, n. 350
del 1895.

Detta norma, infatti, nello stabilire che la mancata sottoscrizione (o
la ‘sottoscrizione senza domande) del certificato di coltaudo importa che
«le risultanze di esso si avranno come definitivamente accettate » atiri-
buisce ai suddetti comportamenti dell’appaltatore un preciso effetto (defi-
nitiva accettazione delle risultamze del collaudo) che non lascia spazio
alla dimostrazione della volontd contraria dell’appaltatore.

Peraltro il S.C. ha precisato rettificando cosi la diversa interpreta-
zione che poteva arguirsi dalla motivazione della sentenza della Corte

\
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cidentale relativa a questioni litis ingressum impedientes, sulle quali
si & avutba soccombenzxé, nonostante la vittoria nel merito, non ha
ancora ricevuto univoca risposta melal giurisprudenza di questa Corte
(persistendo oscillazioni anche nelle recenti decisioni), e nemmeno la
dottrina i @ assestata su una tesi che possa dirsi incontraistata, o, quanto-
meno, dominante. ’

Sono state, infatti, avanzate quattro principali soluzioni che vanno
da quella piit lata che ammette il condizionamento per ogni impugna-
zione incidentale (sia in appello che in cassazione), a quelle piu restrit-
tive che mega sempre efficacia alla condizione, con conseguente inam-
missibilitd dell’impugnazione incidentale condizionata, attraverso posi-
zioni intermedie che attribuiscono efficacia al ricorso per cassazione
condizionato (ma negano che possa darsi appello subordinato), oVVero,
pur escludendo l'efficacia della condizione, ritengono che I'impugna-
zione proposta in subordine conservi valore come impugnazione pura e
semplice. ‘ '

Ma poiché nella specie il ricorso incidentale solleva una questione
indubibamente rilevabile d’ufficio, non occorre prendere posizione glo-
balmente sul controverso tema, circoscrivendo I'indagine al solo profilo
della apponibilita della condizione rispetto a ricorsi per cassazione che
sollevano questioni non riconducibili al potere dispositive delle parti,
per quanio latamente lo si voglia intendere, e che devono percid in ogni
stato e grado del giudizio essere valutate ex officio, purché non si siano
formate al miguardo preclusioni. v

In veritd I'enucleazione delle questioni rilevabili d’ufficio dal no-
vero di quelle -preliminari (o pregiudiziali) della cui deducibilitd in
via di impugnazione subordinata (o condizionata) si discuteva non &
stata immediata; ma una volta acquisita la consapevolezza della distin-
zione si & formata in proposito una convergenza di indirizzi dottrinali e
giurisprudenziali; sicché la soluzione raggiunta rappresenta un sicuro
punto fermo nella tematica del condizionamento delle impugnazioni
incidentali.

Deve, quindi, riaffermarsi che il ricorso incidentale con il quale
si sollevino questioni preliminari o pregiudiziali rilevabili di ufficio,

di merito, cheé la preclusione derivante dal verificarsi della fattispecie pre-
vista dal terzo comma dell’art. 107 del citato regolamento, non preclude
Pesame delle riserve, tempestivamente proposte a norma degli artt. 54
€ 64 del citato regolamento, a meno che esse siano state prese in consi-
derazione (e respinte) nel certificato di collaudo (& da aggiungere), che
il loro accoglimento sia comunque incompatibile con la definitivita delle
risultanze del certificato di collaudo.
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anche se espressamente condizionato all’accoglimento di quello princi-
pale della controparte, va sempre esaminato in via prioritaria, prescin-
dendo dall’operato condizionamento, e come se si trattasse di ricorso puro
e semplice (é sempre che i tratti di una vera e propria impugnazione
diretta contro il dispositivo e non rivolta alla sostituzione o modifica-
zione della motivazione: o mel qual caso la pseudo-impugnazione sa-
rebbe inammissibile).

L’accolta soluzione si riallaccia ad un consolidato orientamento
giurisprudenziale (Cass., 30 marzo 1972, n. 1008; Cass., 19 aprile 1971,
n. 1120; Cass., 7 gennaio 1970, n. 22; Cass., 24 marzo 1969, n. 934; Cass.,
11 maggio 1968, n. 1468; Cass., 20 maggio 1966, n. 1307; Cass., 19 luglio-
1965, n. 1629; Cass., 24 marzo 1964, n. 664; Cass., S.U. 30 maggio 1961,
n. 1280; Cass., 8.U. 11 aprile 1960, n. 826), di cui e opportuno sotto-
lineare le genesi e giustificare il fondamento.

Come si @ accennato, la estraneitd al tema del condizionamento del-
Yimpugnazione incidentale, delle questioni pregiudiziali (o preliminari)
sottratte al potere dispositivo delle parti, percheé rilevabili d’ufficic,
non venne colta dall’originario indirizzo della giurisprudenza di questa
Corte. La prima sentenza emanata in proposito (Cass., 24 maggio 1955,
n. 1541) riguardava proprio una fattispecie di difetto di legittimazione
processuale rilevabile di ufficio; ma non venne evidenziata tale circo-
stanza ed il ricorso fu dichiarato inammissibile per considerazioni d’or-
dine generale. La tesi della indiseriminata inammissibilitd fu seguita
in maniera uniforme, e senza operare alecun opportuno « distinguo» a
proposito della rilevabilita d'ufficio, per circa un quinguwennio (Cass.,
nn. 2491 del 1955; 863, 1569, 3708, 3742, 3810, 4624 del 1957; 406, 660,
1158, 1567, 2296, 3255 del 1958; 926, 2051 del 1959; 356 del 1960).

Ma con sentenza delle S.U. 11 aprile 1960, n. 826, si verificd un
radicale mutamento di ginurhspmudenia (stabilendosi che la parte total-
mente vittoriosa potesse proporre ricorso per cassazione su questioni
pregiudiziali o preliminari condizionandolo alla ritenuta fondatezza del
ricorso principale. In tale decisione venne precisato che «il giudice,
anche di cassazione, deve rispetare il principio dispositivo e quindi
esaminare le questioni che mon siagno rilevadili di ufficio, nell’ordine
proposta dalle parti ». ‘

Questa enunciazione va sottolineata non tanto per quel che si affer-
ma e per la ragione dedotta in proposito (datd che proprio sulla deci-
divita del richiamo al principio dispositivo, per ammettere il condi-
zionamento, la polemica & aperta e la dottrina divisa), quanto per quel
che si mega, giaccheé si pone in evidenza che l'elemento volontaristico,
quel disporre dell’ordine del processo in sequenza apparentemente con-
traria alla logica della progressione, giustificato o ingiustificato che
sia in presenza di un potere dispositivo, non ha ragione di essere, e non
spiega efficacia alouna laddove spetta al giudice di individuare la que-
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stione rilevabile d'ufficio e di risolverla, senza ed anche contro, la vo-
lontd delle parti. La rilevabilitd d’ufficio, infatti consente al giudice
"di prescindere da -quanto le parti hanno « disposto » con riguardo alla
tecnica strumentale del procedimento, e di fare quello che esse non
gli hanno chiesto, ed anche se gli hanno chiesto di non farlo.

Il discorso implicito della sentenza n. 826 del 1960, viene, infatti,
limpidamente impostato in questi termini nella successiva sentenza delle
S.U. 30 maggio 1961, n. 1280, la quale, mell’approfondire la soluzione
del problema del condizionamento delle impugnazioni incidentali, ha
oura di precisare che la subordinazione alla conservazione della sen-
tenza ‘imp«u:gnarba non & sempre possibile « poiché esistono motivi di
impugnazione che ripropongono al giudice superiore duestioni rile-
vabili d*ufficio. In tali casi la condizione non pud avere efficacia alcuna
perche, oltretutto, nessuna impugnazione, condizionata o no, sarebbe
necessaria, dato il potere del giudice dell’impugnazione di rilevare
tali questioni d'udficio, purché non precluse ». f‘

Le ulteriori sentenze ricalcano quest’indirizzo. E se le massime si
limitano a sottolineare che la condizione deve ritenersi « priva di effi-
cacia », « come non apposta », la ratio della accolta soluzione va ravvi-
-sata appunto nel potere-dovere di rilevazione d'ufficio che rende su-
perflua qualsiasi impugnazione, ed a maggior ragione frustando la su-
bordinazione ad un certo ipotizzato evento processuale dell’esercizio del
potere officioso del giudice insuscettibile, come tale, di essere paraliz-
zato nell’an e nel quomodo da un asserito potere dispositivo delle parti,
a sdperamen@o del guale & stato conferito.

E questa superfluitd dell’impugnazione (e del correlativo condi-
zionamento) in cassazione va ribadita anche alla stregua delle ragioni
pratiche che inducono, di solito, le parti alla proposizione del ricorso
incidentale subordinato su questione preliminare (o pregiudiziale) e che
si ricollegano alla mancanza, mel giudizio davanti a questa Corte, di
una norma parallela e quella dell’art. 346 c.p.c. (che consente in appello
la pura e semplice riproposizione delle domande e delle eccezioni non
accolte in primo grado). ) '

La parte vittoriosa nel merito, ma rimasta soccombente su gue-
stioni preliminari, quando non si limiti @ chiedere al giudice superiore
di dare alle questioni medesime una soluzione pili corretta, fermo re-
stando il dispositivo (in tal caso non si propone, infatti, una vera e
propria impugnazione, ma una pseudo impugnazione, inammissibile ba-
stando il ricorso allo strumento della correzione della motivazione

ex art, 384 c.p.c.), e intenda attaccare proprio il dispositivo nel quale
& venuta a riverberarsi la soluzione, per essa sfavorevole, data alla que-
stione, non riproporre la questione stessa, in via di eccezione con il
controricorso; si vede, percio, costretta a presentare apposita impugna-
zione incidentale per fare salve le tesi giuridiche disattese dalla sen-
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tenza e che si collocano a monte delle ulteriori ragioni alla stregua ‘delle
quali & risultata vinecitrice. Tuttavia I'annullamento della sentenza, so-
stanzialmente favorevole, rappresenta per la parte medesima l'estrema
ratio cui far ricorso soltanto guando la wvittoria sulla linea del merito
sfuma per l'accoglimento del ricorso principale avversario ed & determi-
nato ripiegare sulla linea arretrata (anche se logicamente prioritaria)
delle eccezioni preliminari (o pregiudiziali), disattese dal giudice di
secondo grado senza pratica incidenza sullattribuzione del bene della
vita in contestazione. Da cid I'espediente del condizionamento, ispirato
a ben comprensibili ragioni di prudenza e di economia processuale.

Ma tali motivi d’ordine pratico non vengono pili in considerazione
quando si tratti di questioni pregiudiziali (o preliminari) rilevabili d’uf-
ficio rispetto alle quali il controricorso & idoneo a sollecitare il giudice
all’esercizio del potere di autonomo esame.

In conclusione: non & consentito alle parti di sovrapporsi, paraliz-
zando, o semplicemente condizionandolo, all’officium iudicis; la rileva-
bilita d'ufficio comporta il necessario esame prioritario delle questioni
che presentino i caratteri della pregiudiziarietd (o preliminarietd), ri-
spetto alle ulteriori questioni di merito. E la problematica del condizio-
namento del ricorso trova spazio solo quando incida su questioni non
rilevabili d’ufficio (restando, peraltro qui impregiudic'ato quale debba
essere la corretta soluzione da adottare in propoisito).

Cid posto, si deve, in primo luogo, stabilire, a prescindere dailla
subordinazione voluta dallETFAS, e dalla stessa proposizione dell’im-
pugnazione incidentale, se i giudici cagliaritani abbiano fatto corretta
applicazione della legge ammettendo imprenditore Bernini a proporre
direttamente appello contro la sentenza emessa nei confronti del suo
falsus procurator, previa ratifica retroattiva dell’operato di questi.

Non vi ¢ dubbio, infatti, che la questione di ammissibilitd dell’ap-
pello & rilevabile d’ufficio, e che al riguardo, nel processo, non si
sono formate preclusioni.

La censura a questa statuizione, che fa leva sul principio della
_sanabilita del difetto di legitimatio ad processum in ogni grado e stato
del giudizio con effetti retroattivi, e giustifica la soluzione accolta con
il richiamo ad evidenti ragioni di economia processuale, & svolta dal-
TPETFAS alla stregua di un unico argomento. Si sostiene che il Bernini,
non essendo stato parte del giudizio, non poteva impugnare la sen-
tenza per far valere i suoi interessi, in quanto legittimati a proporre
appello ed interessati all’impugnazione, sono soltanto i soggetti soccom-
benti che siano stati parti nel giudizio di primo grado. L’imprenditore,
quindi, avrebbe dovuto far valere in separato giudizio di primo grado
il suo preteso diritto a maggiori compensi per I’appalto de quo, ma non
poteva inserirsi con il gravame nel rapporto processuale instaurato dal
falsus procurator, cui era rimasto estraneo.
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La censura va disattesa e la soluzione cui sono giunti i giudiei di
secondo grado merita conferma, sia pure attravemso una impostazione
pill ampia ed articolata di quella, stringata, ma ineccepibile, adottata
dai giudici sardi e che non va circoscritta alla mera confutazione di
quanto sostenuto dalla difesa dell’Ente, sia per la ritenuta rilevabilita
d’'ufficio sia, e soprattutto, perche il problema, nei suoi precisi termini,
si presenta per la prima volta, all’esame di questa Corte, ed investe
un tema di indubbia delicatezza, da svolgere, peraltro, in coerenza
conseguenziaria con gli indirizzi giurisprudenziali gid emersi in tema
di ratifca degli atti processuali del falsus procurator.

Esattamente i giudici di secondo grado hanno sottolineato, richia-
mando una decisione di guesta Corte (éspa‘eqssi-olne di consolidato indi-
rizzo) che il difetto di legitimatio ad processum & rilevabile in ogni,
stato e grado del giudizio e pud essere eliminato mediante manifesta-
zione di volontd del soggetto che importi la regolarizzazione del rap-
porto processuale, operando una sanatoria la quale, esplica effetti re-
troattivi facendo venir meno l'interesse ad eccepire il vizio (salve le
decadenze gid verificatesi). (Cfr. per le prime comunicazioni del prin-
cipio, nella vigenza dell’attuale codice di rito: Cass., 13 gennaio 19445,
n. 33; Cass., 7 dicembre 1946, n. 1342; Cass., 22 febbraio 1947, n. 252;
Cass., 20 giugno 1949, n. 1878; Cass., 7 dicembre 1946, n. 1342; Cass.,
22 febbraio 1947, n. 252; Cass., 20 giugno 1949, n. 1878; e inoltre le
cesioni nn. 401, 1002, 3438 del 1954; 258, 2010, 2158 del 1959, 899 e

- 4076 del 1956, 85 del 1959 e numerose altre fra cui, da wultimo
Cass., 1 ottobre 1970, n. 1755; Cass., 20 marzo 1969, n. 882; Cass.,
6 luglio 1968, n. 2315). '

La nozione di legitimatio ad processum (a prescindere da ogni sua
caratterizzazione dottrinale) riguarda, ¢ negativis, tre distinti profili: il
difetto di potere rappresentativo; il difetto di capaicitd processuale (o
capacita di agire); il difetto della qualitd di organo di persona giuridica.

Ai fini della decisione viene in iconsiderazione il difetto di potere
rappresentativo, la disciplina dell’attivitd posta in essere dal falsus
procurator; ed in questa direzione deve essere approfondita lindagine,
che ha come punto di partenza obbligato, la diseriminazione fra gestione
di affari altrui e falsa rappresentanza, nel processo civile.

In effetti sia nella dottrina che nella giurisprudenza si ritrovano
usati promiscuamente i termini « falso procuratore » e « gestore d’af-
fari » per indicare il soggetto che agisce mel processo senza specifica
investitura del dominus negotii. '

La indistinzione e sovrapposizione dei concetti si manifesta pit fire- -

quentemente rispetto alla gestione rappresentativa, data la identita di
disciplina processuale. :

La differenza strutturale fra le due figure del falsus procurator e
del negotiorum gestor in nome altrui (o rappresentative) secondo una
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prospettata ipotesi ricostruttiva andrebbe ravvisata nella circostanza che
il primo agirebbe in nome della parte dichiarandosene rappresentante
e lasciando intendere, o dichiarando espressamente, che gli & stata con-
ferita procura, mentre in realtd procura non c¢’¢, e con intento (almeno
di malssima) di perseguire il proprio esclusivo interesse; mentre il ge-
store rappresentativo, che spende il nome del dominus, si qualifica
espressamente, o tacitamente, come gestore, cioé come curatore spon-
taneo senza incarico del dominus, di interessi alieni e agisce per spirito
di solidarieta, cioé con l'animus aliena negotia gerendi. Ogni appro-
fondimento sul punto appare peraltro superfluo, attesa la giad sottoli-
neata irrilevanza di tale distinzione nel campo del processo.

Deve tenersi presente, tuttavia, che la negotiorum gestio proces-
suale non si esaurisce nella gestione rappresentativa; si pud infatti ge-
stire un processo altrui non solo come altrui, ma anche come proprio.
Ma la gestione del processo altrui come proprio ¢ unanimamente rico-
nosciuta insuscettibile di ratifica a seguito dell’utiliter coeptum et gestum
che surrogherebbe la ratifica (mentre per quella rappresentativa la ra-
tifica & generalmente ammessa).

Operata questa sintetica puntualizzazione, e restringendo il discorso
al falsus procurator, i termini del problema si pongono con riguardo al
riconoscimento dell’iniziale difetto di legittimazione processuale ed alla
ammissibilitd ed ai limiti della ratifica.

B Il nostro sistema processuale, come si ricava dall’art. 77 c.p.c, e
‘ispirato alla distinzione fra rappresentanza processuale e rappresentanza
negoziale. Dalla necessitd del mandato espresso e per jseritto postulata
per la rappresentanza processuale del citato art. 77 c.p.c., discende la
inammissibilitd di una rappresentanza senza (rituale) mandato ed il
conseguente vizio del rapporto processuale instaurato da (o contro) un
falso proocuratore.

Ma questo vizio & sanato dall’applicazione, diretta come sostiene
taluno, o analogica (come pil esattamente, affermano altri, dell’art. 182
c.p.c. (mentre la sanatoria dell’attivitd svolta del negotiorum gestor
rappresentativo viene desunta dall’art. 2032 c.c.).

E' stato osservato al riguardo che, in linea di principio, non vi
sono ostacoli ad ammettere che listituto della ratifica, riconosciuto dal
diritto sostanziale (cfr. artt. 1399, 1188 comma secondo, 2822 comma
secondo, c.c.: da ‘cui si ricava la nozione di ratifica come negozio in-
tegrativo con il quale l'interessato rende efficace per sé latto che &
stato concluso in suo nome, facendone propri gli effetti), trovi appli-
cazione anche nel processo; e si & ravvisato il supporto normativo spe-
cifico per tale applicazione nel citato art. 182 c.p.c., che appare ispirato
ad una chiara ratio di economia processuale. Una volta realizzata la ri-
tualitd del contraddittorio, attraverso la presenza dei legittimi contrad-
dittori, una volta avutasi, ciod, nel processo la presenza del dominus
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ratificante, viene meno ogni legittimo interesse della parte ad eccepire
linjziale difetto di legitimatio ad processum, salve le decadenze gia
verificatesi. IL’adozione della opposta restrittive opinione, invece, com-
porterebbe un inutile spreco di attivitd giurisdizionale. La ratifica,
quale procura successiva si configura come fonte di rappresentanza vo-
lontaria accanto alla procura preventiva. E sul piano del diritto positivo
tale ratifica € giustificata, appunto, dall’art. 182 c.p.c., che le ha aperto
un varco normativo. Sicché deve ritenersi possibile calare listituto della
ratifica dal diritto sostantivo al processo consentendo al rappresentato
dal procuratore privo di (validi) poteri di far propria I’attivita di costui,
con efficacia retroattiva, ma con salvezza dei diritti questi e della gia
verificatesi decadenza. ’ .

I1 processo gestito, attivamente o passivamente, dal falsus procu-
rator nasce, quindi, inficiato dal vizio di difetto di legittimazione pro-
cessuale ed ¢, come tale, esposto alla relativa eccezione sollevata dalla
parte interessata, o rilevata ex officio del giudice. Ma la parte falsa-
mente rappresentata, salve le decadenze nel frattempo verificatesi ed
il rispetto dei diritti quesiti, pud sempre costituirsi in giudizio ed assu-
mere il processo, ovvero pud provvedere a rilasciare al procuratore,
che ne era sprovvisto, una regolare procura conseguendo i medesimi
effetti (con identiche salvezze). E una volta ammessa, in principio, la
possibilita di ratifica in ogni stato e grado del giudizio, di fronte ad una
sentenza di primo grado, emessa nei confronti del falsus procurator al
- malamente rappresentato sono aperte quattro vie: Iappello diretto
contro la sentenza (che perd, come ¢& stato acutamente rilevato in
dottrina, non comporta necessariamente la ratifica di gquanto operato
dal falso rappresentato, senza valido titolo di investitura rappresenta-
tiva, ma pud essere volto a dedurre proprio quel! difetto di rappre-
sentanza e ad invalidare conseguentemente il processo); lintervento ra-
tificante nel giudizio di appello tempestivamente proposto dal falsus
procurator (e qui va sottolineato da un lato I’impiego in accezione
atecnica del termine «(intervento » come modulo verbale che significa
- il reallizzarsi nel processo della ratifica, il sostituirsi del rappresentato
al falso rappresentante, e I'unidirezionalitd finalistica della ratifica, che
importa necessariamente la volontd del ratificante di farsi parte); il
rilascio di procura ratificante in forza dela quale il procuratore, non pil
falsus ma wverus, pud in pendenza dei termini, proporre il gravame;
la vigilante «attesa » (rimanendo il dominus estraneo al processo che
si svolge in suo nome, per- farlo proprio o respingerlo secundum
eventum litis). -

I1 principio costantemente riaffermato dalla giurisprudenza -di que-
sta Corte & stato appunts quello di riconoscere 'ammissibilitd della ra-
tifica dell’attivita processuale svolta dal falsus procurator (cfr. da ultimo
Cass., 20 marzo 1969, n. 8882, e per una diffusa motivazione sul pro-
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blema in generale, Cass., 11 novembre 1957, n. 4353). Tale orientamento
si & svolto precipuamente con riguardo al giudizio di appello.

Con sentenza 10 agosto 1946, n. 1169 (ribadita dalla sentenza 30
dicembre 1949, n. 2676), questa Corte ha ritenuto che il diretfo interes-
sato, intervenendo nel giudizio dappello, irritualmente proposto del
falsus procurator, pud fruire dell’attivita pmooessuaﬂe spiegata in suo
favore, purché abbia la possibilitd di rinnovare I'atto di appello pro-
posto dal rappresentante privo di poteri, possibilita da escludersi gquando
il diretto interessato, al quale sia stata notificata la sentenza di primo
grado, abbia lasciato decorrere il termine per appellare, prima di inter-
venire mel giundizio (nello stesso senso cfr. le sentenze n. 1496 del 1948,
n. 2611 del 1949, n. 1477 del 1950, n. 1893 del 1956, n. 1703 del 1958,
n. 2402 e n. 2552 del 1962, n. 1594 del 1965). '

Le ricordate decisioni sono significative perché mell’ammettere la
ratifica in grado di appello (e di un appello proposto dal falsus procura-
tor), pur mon toccando espressamente la questione ora in esame dell’am-
missibilitd dell'appello diretto ratificante del dominus, ne postulano la
soluzione positiva. i

Se il dominus pud inserirsi nel rapporto processuale svdlg!entesi in
grado di appello a seguito di gravame del falsus procurator, zmrché abbia
la pdssibilitd di rinnovare Vatto di appello (e non importa qui considerare
a quali condizioni tale possibilitd sia subordinata) deve riconoscersi a
fortiori al dominus la facoltd di ratifica indipendentemente dalla gia
avvenuta proposizione del gravame (quale ulteriore atto processuale an-
ch’esso bisognoso di ratifica), avvalendosi della attivitd spiegata in suo
nome fino a quel momento, senza incontrare uno specifico limite nella
circostanza che & stata emanata una sentenza impugnabile, ma non an-
cora impugnata, dal falsus procurator.

Solo limite alla ratifica & 'intervenuta decadenza. Ma la emana-
zione di una sentenza in pendenza dei termini di impugnazione scandisce
un tempo della vicenda processuale, ma non determina una censura, una
soluzione di continuitd mel rapporto tale da impedire Iinserimento del
dominus.

Una volta ammessa la possibilitd di ratifica rispetto al processo ge-
stito attivamente o passivamente dal falsus procuratore, e unitariamente
considerato, in ogni stato e grado del giudizio, salve preclusioni, non pud

escludersi che tale ratifica si compia — con efficacia retroattiva — me-
diante atbo d’appello, in cui & logicamente isolabile, come imprescindi-
bile presupposto, il momento della ‘appropriazione dell’attivita del falsus
procurator, (come pud agevolmente rilevarsi — caso per caso — dal .
riscontro delle conclusioni formulate), e quindi l'assunzione ab origine
(in forza dell’effetto retroattivo) della qualitd di parte del giudizio (di
primo grado), come tale legittimata ad ampugnare la sentenza.
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La situazione «di specie non comporta, guindi, il superamento di spe-
cifiche ulteriori difficolta rispetto a quelle affrontate dalle ricordate sen-
tenze. Il punto nodale non sta nell'invocazione del principio che collega
1a legittimazione ad impugnare alla preesistente qualitd di parte soccom-
bente, ma nell'ammettere o negare, in linea di principio, la possibilita
della ratifica. . v )

Y

‘E poiché nel caso in esame, come si & precisato, non vi é stata no-
tifica della sentenza di primo grado al Bernini e questi ha proposto 'ap-
pello in proprio tempestivamente, il Collegio mel darsi carico, sia pure
per brevi cenni, delle obiezioni che isi muovono alla possibilitd di ratifica
dell’attivita processuale »spiega%a dal falsus procurator, non deve occu-
parsi del problema della formazione del giudicato. sulle sentenze emesse
a seguito di domande proposte dal falsus procurator nei confronti del
dominus. Nelle richiamate decisioni, per operare il collegamento con il
falsamente rappresentato e consentire che il giudicato coprisse la inva-
lidita della rappresentanza, si era fatto ricorso allo strumento della noti-
ficazione al rappresentato stesso che farebbe scattare il termine breve
per I'impugnazione, rendendo impossibile I'eccezione, o la tratifica, stante
il formarsi del giudicato nei confronti dello stesso rappresentato.

~ Del resto questa soluzione, vivacemente contrastata in dottrina, non
tocca se non marginalmente la tematica della ratificabilita, aggiungendo
al consueto limite della preclusione, gquello del giudicato (e di un certo
« gistema » per provocarlo).

Partendo dalla constatazione che la tesi favorevole alla ratifica &
quella piu rispondente alle esigenze dell’economia processuale e della
ragionevolezza, perche non si costringe il rappresentato dal falsus procu-
rator a ricominciare ex novo un processo iniziato nel suo interesse, e con-
dotto in modo da lui giudicato soddisfacente, le opposte argomentazioni
non appaiono insuperabili.

Contro l'opinione che esclude la ratificabilitd percheé ritiene nullo, o
addirittura inesistente, il rapporto processuale instaurato da o contro il
falsus procurator, ¢ stato osservato da un lato che la teoria del rapporto
processuale inegistente non ¢ nella logica del sistema perché se fosse dato
di concepire un rapporto veramente inesistente non ci sarebbe alcun
mezzo per far dichiarare tale inesistenza, dall’altro che tale Processo
non € nullo, ma improcedibile, ovvero secondo altra impostazione, che
il vizio della domanda del falsus procurator, ¢ vizio di inammissibilita
della trattazione del merito, comportante che la domanda, pur essendo
valida come tale, non sarebbe tuttavia ammissibile come domanda del
preteso rappresentato, o nei suoi confronti.

Né vale sostenere che la legitimatio ad processum, quale presupposto
processuale, secondo classica opinione, deve sussistere al momento della
domanda essendo sufficiente richiamare in proposito, ancora una volta,
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l'effetto retroattivo, con salvezza delle preclusioni, che si accompagna alla
ratifica. ' :

Nemmeno 'acuto rilievo che la ratifica introdurrebbe, inammissibil-
mente, nel processo, vuoi di primo che di secondo grado, una domanda
soggettivamente diversa da quella iniziale & decisivo, potendosi contro-
battere che la ratifica medesima opera come sanataria rispetto alla do-
manda del falsus procurator, che va considerata come la sola domanda
proposta.

Si sostiene, al riguardo, che una domanda che per la prima volia
appare effettivamente riconducibile ad un soggetto (il rappresentato) &
nuova sotto 'aspetto soggettivo, rispetto ad una domanda oggettivamente
identica, ma che non aveva, prima della ratifica, tale validitd soggettiva,
periché proposta da un falsus procurator. Essendosi, quindi, iniziato il
processo di primo grado nei confronti del falso rappresentante il rappre-
sentato non potrebbe acquistare la qualithd di parte senza violare il prin-
cipio che vieta la proposizione di domande nuove in primo grado (arti-
colo 184 ¢.p.c.) e in appello (art. 345 c.p.c.).

Ma questa suggestiva impostazione si supera facendo leva, ancora
una volta, sulla retroattivita della ratifica che produce l'effetto di ricon-
durre tutti gli atti compiuti dal rappresentante senza poteri al rappresen-
tato con Lacquisizione della medesima efficacia che avrebbero avuto se
fossero stati compiuti dal rappresentante medesimo, o da un rappresen-
tante munito di validi poteri nel momento in cui li poneva in essere.

I1 limite di questa efficacia retroattiva (come si é gia sottolineato) &

" dato dalla salvezza per le decadenze eventualmente verificatesi e per i
diritti quesiti, Ne consegue che la legittimazione del gravame del Bernini
avverso Ta sentenza emeissa nei confronti del suo falsus procurator, come
effetto della ratifica di cui era espressione la stessa proposizione del-
I’appello che all’attivitd precedentemente svolta dal procuratore si ricol-
lega facendola propria, pud essere affermata solo previo accertamento
— onde tenere ferma tale ratifica nella massima proiezione a ritroso dei
suoi effetti — della isussistenza rispetto 21 suddetto atto di appello, di
situazioni processuali idonee a paralizzare tale retroattivitd, inquadra-
bili nelle categorie delle decadenze e dei dirithi quesiti.

Ma non sembra che possa ricostruirsi come diritto quesito 1'aspetta-
tiva del convenuto il quale vedendosi chiamare in giudizio con domanda
proposta da un rappresentante che appare privo dei relativi poteri, pre-
tenda di limitare il giudizio a &iuelxla sola domanda, inizialmente avan-
zata contro di lui, acquistando cosi il diritto di qualificare come nuova,
nonostante la retroattivitd .della ratifica, la domanda proposta con @!1
primo valido atto di esercizio dell’azione del dominus.

Deve darsi, al riguardo, il dovuto rilievo alla contemplatio domini
che caratterizza pur sempre la domanda proposta dal rappresentante il
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quale dichiara di agire in nome e per conto altrui, anche se difetta dei
necegsari poteri rappresentativi. :

In forza di tale contemplatio la domanda, di per sé inidonea a valere
come esercizio dell’azione del rappresentato, ha la possibilita di acqui-
sire-in futuro, ex post, validitd soggettiva in tal senso, mediante oppor-
tuna ratifica. . .

La.domanda proposta dal falsus procurator si presenta, quindi, fin
dall’origine suscettibile di andare incontro a vicende di opposto segno:
& esposta, infatti, alla eccezione di parte ed alla rilevabilitda d'ufficio
della improcedibilitd; ma pud, correlativamente, giovarsi della possibi-
Lita della ratifica e dei conseguenti effetti retroattivi. Lia parte convenuta
conosce ab origine questa duplice eventualitd e deve attivarsi tenendone
conto mei singoli momenti del processo in fase di svolgimento, senza
che le sia consentito di fare esclusivo affidamento sul vizio iniziale, indi-
pendentemente dal successivo maturarsi di situazioni preclusive, neces-
sariamente ulteriori rispetto a quella iniziale.

In conclusione: il soggetto rappresentato in primo grado da un
falsus procurator pud appellare, nei termini di legge, avverso la sentenza
emessa nei confronti di questo (anche se non gli sia stata notificata),
comportando la proposizione del gravame volto a sostenere la fondatezza
della domanda di merito contenuta nella citazione introduttiva, come
imprescindibile presuppolsto, la volonta di ratifica, con effetto retroattivo,
degli atti processuali compiuti in suo nome e la conseguente legittima-
zione alla impugnazione quale parte originaria del rapporto processuale;
" mé pud essergli opposto che tale legittimazione spetti esclusivamente ai
soggetti soccombenti parti del giudizio di primo grado, fra i quali deve
essere egli pure annoverato alla stregua del principio di retroattivita.

Con il ricorso prihcipale, che ora viene in considerazione, I'impren-
ditore Bernini, lamentando la violazione e falsa applicazione degli arti-
coli 104-107 e 109 del r.d. 25 maggio 1895, n. 350, contenente le norme
del mgolan‘nienbo per la direzione, contabilitd e collaudazione dei lavori
dello Stato, di competenza del Ministero dei Lavori Pubblici (indiscu-
tibilmente applicabile al rapporto di appalto intercorso con I'ETFAS),
sostiene — icome si & gid sinteticamente accennato-— che la Corte d’ap-
pello ha erroneamente interpretato I’art. 107 il guale comporta — a suo
avvigo — l'accettazione definitiva da parte dell’appaltatore che non abbia
sottoscritto il verbale di collaudo, o ’abbia sottoscritfo senza riserve,
delle risultanze di esso solo in ordine alle determinazioni e decisioni de-
finitive della stazione appaltante. Se guindi il collaudatore stabilisce di
comunicare in altra Sede le proprie determinazioni sarebbe assurdo pre-
tendere che Pappaltatore formuli osservazioni rispetto a decisioni che gli
sono ignote; ed ancora pill assurdo pretendere che si acquieti alle deci-
sioni medesime riservate in pectore dal collaudatore.
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E poich? nella specie il certificato di collaudo riconobbe all’impresa
un credito di L. 860.659, ma rinvid la decisione sulle riserve da questa
tempestivamente formulate, a norma dell’art. 54 del Re:goﬂ»amento, la
manoata sottoscrizione del certificato di collaudo non poteva essere inter-
pretata, come aveva fatto la Corte, quale volonta dell’appaltatore di ab-
bandonare qualsiasi rivendicazione, preclusiva, quindi (si precisa in me-
moria), delle richieste giad formulate in precedenza ed inserite nella let-
tera 14 marzo 1964 inviata dall’impresa alla stazione appaltante.

La diffusa esposizione del motivo consente di cogliere la radicale
diversitd di impostazione rispetto alla tesi sostenuta, senza soluzioni di
ricambio od alternative, davanti alla Corte di appello e la irrilevanza
delle considerazioni svolte circa I'interpretazione che si pretende sia da
darsi all’art. 107, rispetto a quella compiuta in concreto dai giudici di
secondo grado (e che in & e per s, mon presenta Terrore ipotizzato); e
di constatare, di conseguenza, il mancato raccondo fra interesse perse-
guito dal ricorrente di vedere esaminate nel merito le domande e lat-
tacco mosso alla pronuncia, che non coglie nel segno perché da un lato
introduce nel giudizio di cassazione una questione nuova e dall’altro non
individua nella sentenza impugnata il vizio che la bravagha, che non va
ravvisato nella interpretazione data all’art. 107, ma nella inidoneitd di
quella (esatta, ma non esecutiva) interpretazione a sorreggere un dispo-
sitive che ne travalica ’ambito, o per errore di rilevazione delle compo-
nenti dalla domanda di maggiori compensi, o per esorbitante dilatazione

. del ragionamento svolto nel momento di formulazione del dispositivo
medesimo.

" Vi & anzitutto, in questa sede, un mutamento di fondo nelle tesi di-
fensive del Bernini. Davanti ai giudici di secondo grado egli si era limi-
tato a negare che l'accettazione del certificato di collaudo per mancata
sottoscrizione (su cui Ente appaltante si basava per sostenere Yimpro-
ponibilitd delle domande avanzate e quindi di tutte le relative compo-
nenti) non poteva presumersi, e comportare percid le pretese conseguenze
negative, avendo limpresa confermato, con la richiamata lettera 14 mar-
zo 1964; le riserve precedentemente iscritte, ed espresso, quindi, chia-
ramente volonta contraria all’accettazione implicita. In appello, cioé, non
si faceva questione da parte dell’appaltatore circa la pogtata, P'ambito
di efficacia giuridica dell’accettazione; non si impostava un discorso volto
a circoscrivere, e chiaramente individuarve, le risultanze del certificato
da aversi per definitivamente accettate nel limite delle operazmml con-
tabili compiute dal collaudatore. N&, si sosteneva che dovendo il giudizio-
sulle riserve avere un suo corso separato ed autonomo a partire dalla
relazione segreta del collaudatore, 1'accettazione del certificato di col-
laudo non potesse, in mnessun caso, coinvolgere le riserve ritualmente
formulate (previa verifica della non intervenuta decadenza per ciascuna
di esse). Pretendeva, all’cpposto, l’appaltatore che 1’effetto avente guel
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determinato ambito operazionale, che I'Ente assumeva preclusivo dell’in-
tera domanda, non potesse prodursi ove la volontd di acquiescenza del-
T'appaltatore fosse da escludere, incentrando ed esaurendo la difesa nel-
laffermazione che in concreto acquiescenza non vi era stata a seguiito
dell’invio di una certa lettera con un dato contenuto confermativo delle
riserve precedentemente espresse (e su cui la Corte non ha avuto motivo
di soffermarsi, compiendo un accertamento di fatto, una volta escluso
~— correttamente -— che componenti volontaristiche potessero assumere
rilievo nella fattispecie di accettazione dell’art. 107). »
Nel giudizio di appello & mancata, percid, la contestazione sull’am-
bito degli effetti dell’accettazione e si & soltanto discusso sull’essersi o
meno verificato il fatto giuridico idoneo a produrre tali effetti. E pur
avendo ulterformente eccepito PETFAS che le riserve non ‘erano state
formulate validamente, non risulta che l'impresa si sia data carico di
dimostrare che tali riserve ¢’erano state ed erano idonee a giustificare la
pretesa (e tutta la pretesa) di maggiori compensi. Ed invero la tesi giu-
ridica oggi, per la prima volta, avanzata, postulando I'autonomia della
decisione sulle riserve rispetto all’approvazione del collaudo e caratte-
rizzando la liquidazione contenuta nell’atto di approvazione medesimo,
quando esistono riserve, come ligquidazione allo stato, sicché 1’adesione
alla liquidazione medesima non potrebbe essere intesa come rinuncia, o
preclusione, a far valere in.giudizio le domande contenute nelle riserve
(questa sembra essere, infatti, la corretta impostazione da darsi alle ra-
gioni giuridiche che sottendono il puntuale motivo), non & una tesi giu-
" ridica suscettibile di influire immediatamente sulla qualificazione dei fatti
accertati nel processo, in cui manca appunto ogni deduzione circa la esi-
stenza e la ritualitd delle preesistenti riserve, e circa linserimento for-
male nell’atto di collaudo di quelle relative a tale atto e che costitui-
vano, quantitativamente il nucleo pilt cospicuc delle pretese pecuniarie
(non bastando certo allo scopo Pinvio di una semplice lettera al collau-
datore). : ) ‘
Anche ad ammettere, dunque, che la Corte d’appello avesse dato
linterpretazione che il Bernini pretende di censurare, la censura formu-
lata in astratto, pur se riconosciuta astrattamente fondata, non sarebbe
suscettibile di incidere sulla realtd processuale, perché qwésta Suprema
Corte non pud prenderla in considerazione attesi i limiti istituzionali del-
la propria funzione, dato che il nuovo profilo difensivo coinvolge situa-
zioni di fatto che avrebbero dovuto essere accertate nel giudizio di me-
rito e iche non potrebbero piit esserlo, a seguito di cassazione per viola-
zione di legge, nel processo di rinvio che & un processo chiuso nel quale
non sarebbe consentito svolgere nuova attivitd assertiva e probatoria per
stabilire se sussista effettivamente un divario fra quanto definitivamente
- accertato nel certificato di collaudo e quanto eventualmente I’appaltatore

)
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potrebbe pretendere in relazione a riserve tempestive, rituali (ed estra-
nee alla fase della collaudazione). _

Non pud, pertanto, il Bernini, per la prima volta in Cassazione, intro-
durre il tema delle riserve, eventualmente pendenti, non avendo detta
questione espressamente sollevato, chiedendone la trattazione, sia pure
in via subordinata nel corso del giudizio di merito e non avendo mos-
80, fco/munvque — in questa sede — doglianza per vizi in procedendo
addebitabili alla sentenza impugnata per avere taciuto sul punto.

La tesi giuridica, astrattamente svolta, ha un suo preciso riscontro
in una situazione di fatto e di diritto che non & stata fatta valere nell’op-
portuna sede di merito e che implica il controllo della tempestivitd e ri-
tualita delle riserve lungo tutto ’arco di svolgimento del rapporto di
‘appalto fino al collaudo incluso. ‘

Semplicisticamente, al riguardo, si richiama nel ricorso l'art. 54 del
regolamento n. 350 del 1895, sia perché gquesta norma non esaurisce la
disciplina in tema di riserve, sia perche Pindividuazione delle fonti nor-
mative rappresenta il mero parametro del giudizio di fatto, dal riscontro
da operare per ogni domanda di maggior compenso. Ed inesattamente si
adombra lassurditd di un onere di rispetto alle determinazioni della
stazione appaltante ancora da pcrendérre, giacche l'onere dell’appaltatore
riguarda mon gia 'asserita replica a quanto stabilito nella valutazione
delle riserve, ma la introduzione, nel rapporto di appaito,”delle riserve
medesime, nel rispetto delle forme e dei tempi all'uopo prescritti, e da
intendersi quali domande di maggiori compensi. In effetti tutto il pro-
cedimento sulle riserve in materia di opere pubbliche & scandito da
adempimenti rigorosamente formali, sanzionati da decadenze successive.
Non solo ai sensi dell’art. 54 Pappaltatore & tenuto a firmare il registro
di contabilitd senza dilazione ogni qualvolta gli viene presentato, incor-
rendo altrimenti in decadenza circa la contestazione dei fatti registrati,
ma nella stessa decadenza incorre se, pur avendo formulato le riserve,
non le espliciti tempestivamente. Inoltre, a parte le specifiche preseri-
zioni degli artt. 51 e 89, comma quarto e dell’art. 23, costruite secondo
il consueto schema per cui alla non effettuata, o non sviluppata riserva’
fa riscontro la preclusione delle domande relative ai fatti documentati
nel régisfhno, al termine dei lavori, rispetto al conto finale, I'appaltatore
nel sottoscriverlo ¢ tenuto a confermare le riserve gid regolarmente
iscritte e non pud formularné di nuove, né per oggetto, né per impor{o;
e se non sottoscrive «il conto finale si avrd per definitivamente accet-
tato » (art. 64).

Td anche nella fase della collaudazione delle opere il collaudatore
& tenuto ad esaminare le sole domande dell’appaltatore regolarmente
iiseritte nel registro di contabilitd e confermate mel conto finale (art. 91).
Di fronte alla relazione,segreta in cui viene appunto espresso il parere
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sulle riserve (art. 100, comma secondo) stanno la relazione palese sulla
collaudabilitd dell’opera ed il certificato di collaudo nella sottoscrizione
del quale I'appaltatore pud aggiungere eventuali domande rispetto alle
operazioni di collaudo, ferme westando le decadenze gia verificatesi a
mente dei ricordati artt. 54 e 64, per omissioni di firme, di riserve, o di
esplicazione delle medesime nel registro di contabilitd, o per mancata
conferma del conto finale:

Le viserve che toccano le operazioni di collaudo vanno pure esse
esplicate; e, secondo la costante del sistema, se ’appaltatore non firma il
certificato, o non formula o non esplica le riserve stesse, le risultanze del
certificato si avranno da lui come definitivamente accettate. Se poi ri-
serve (osservazioni) vengono mosse rispetto allo stesso certificato di
collaudo, anche di esse deve tener conto il collaudatore in un supple-
mento alla relazione segreta.

Questo schematico richiamo al sisterna di formulazione delle riserve
rende chiaro che le salvezze dell’imprenditore in caso di mancata sotho-
scrizione del certificato di collaudo non operano certamente per quel
che attiene alle doglianze relative alla fase del collaudo, e vale a riba-
dire, comunque, che la salvezza teorica, non pud divenire salvezza pra-
tica se le vicende del singolo rapporto processuale non consentano pilt
i necessari accertamenti cireca la ritualitd delle singole domande riferite
a specifiche riserve.

‘Questo profilo di inammissibilitd della questione interpretativa pro-
posta, per il suo riflettersi in una situazione processuale che coinvolge-
rebbe accertamenti di fatto, presuppone che la falsa interpretazione del-
Part. 107, dedotta sia stata effettivamente compiuta dalla Corte d’ap-
pello. -

Vero & perd che, con evidente forzatura il ricorrente postula una
erroneitd di interpretazione che nella sentenza impugnata non si rinviene.

Il problema interpretativo che la Corte ha affrontato nell’esame del-
Teccezione di improponibilith per avvenuta decadenza non riguardava la
individuazione delle risultanze del certificato del collaudo, da aversi per
« definitivamente accertate », quando fossero stabte formulate riserve, la
asserfita limitata operativitd delle conclusioni fissate dal collaudo con ri-
guardo all’dsame obbiettivo della contabilitd in s, e rispetto alle opere,
senza pregiudizio per tali riserve (e ciod proprio quei profili introdotti
con il motivo di ricorso), ma era circoseritto a fissare gli effetti che con-
seguono immediatamente alla omissione di firma (quello negativo consi-
stente nella decadenza dell’appaltatore dal potere di impugnare i dati
contabili; e quello positivo, consistente nella definitivita, o indiscutibi-
litd di tali dati che mediatamente si riverbera sulla azionabilitd dei
diritti cui tali fatti contabili si ricollegano) anche rispetto a comporta-
menti dell’appaltatore tali da escludere, in ipotesi, 'acquiescenza.
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Il tema dell’ambito e del limiti del certificato di collaudo nella
prospettiva delle riserve, non & trattato affatto mella motivazione della
sentenza impugnata.

Questa precisa che la somma residuale di L. 860.658 calcolata alla
stregua della rilevazione dei dati oggettivamente effettuata dal collau-
datore, in base all’esame della contabilith e delle opere, non & pitt con-
testabile a seguito della mancata soitoscrizione, sicché deve ritenersi
definitivamente accettata e non suscettibile di impugnazione, nonostante
all’omessa sottoscrizione facesse riscontro linvio della lettera.

Ora, in siffatti termind, la motivazione & di indubbia esattezza per-
ché @& certo che, rispetto a quella somma, non vi & possibilitd giuridica
di impugnazione.

Ed & da notare che, la prospettiva in cui la Corte si & collocata, I'ha
condotta a dare minimo rilievo a quell’effetto (limitato) di decadenza, in
un certo senso scontato, incentrando I'argomentazione su quella che era
T'obiezione dell’imprenditore, il quale, costruita la decadenza come con-
seguenziale ad un comportamento di acquiescenza, negava la profilabi-
1itd della concreta acquiescenza nella specie, invocando la lettera.

Succinta, ma esatta, ¢ la motivazione dell’impugnata sentenza sul
punto: l'accettazione delle risultanze del certificato di collaudo, costi-
tuisce I'effetto legale della mancata sottoscrizione, e non si deve aver
riguardo alla volontarietd dell’omissione cui I'effetto si ricollega.

Contro la tesi della presunzione di acquiescenza & stabo, invero,
_esattamente osservato che il porre caso per caso la questione di specie
per escludere od ammeﬁtéme, a seconda delle situazioni di fatto, che il
concreto comportamento omissivo tenuto si presenti come sufficiente-
mente indicativo dell’orientamento acquiescente della volontd, proce-
dendo  eventualmente all’esame della prova contraria fornita, non si
concilia con la fattispecie normativa dell’art. 107 (e le stesse conside-
razioni potrebbero ripetersi per Yapposizione delle riserve per la loro
esplicazione).

Questa non consente — infatti — di configurare interptretazioni del .
comportamento omissivo e di dare ingresso e prova contraria. La firma
non rappresenta modalitd di esternazione della volontd di contestare i
dati contabili; e quindi la sua omissione non pud far presumere la vo-
lonta contraria di acquiescenza. L’accettazione dei dati contabili, ove non
la si voglia ricostruire come presunzione assoluta iusis et de iure (date
le critiche che in generale si muovono a guesta figura concettuale), con
identitd di risultati pud essere considerata come effetto legale delle nor-
me regolamentari.

Alla stregua dell’art. 107 in esame, se Uappaltatore non sottoscrive
il certificato di collaudo si ha la fattispecie legale dell’omissione; e un
eventuale riconoscimento o disconoscimento dei dati contabili non sa-
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rebbe giuridicamente rilevante restando assorbito nella previsione legale
degli effetti di tale omessa sottoscrizione. Di conseguenza per il Ber-
nini, il quale non aveva firmato il certificato di collaudo, i dati contabili
di questo erano definitivi e non impugnabili.

Nel riconoscerlo la Corte mon & certo incorsa in errori di diritto.
Essa perd non ha dato nessun conto deli’ulteriore progressione del pro-
pric ragionamento per cui, prescindendo dalla .esistenza di rigerve e
dall’incidenza delle medesime sulla fattispecie di accettazione di cui
all’art. 107, ha megato, in dispositive, ingresso a domande che mnon si
appuntavano contro i dati contabili del -certificato, ma riguardavano
anche le riserve. Ed ha, quindi, deciso la causa come se la decadenza
fosse preclusiva di qualsiasi domanda indipendentemente dalla tempe-
stiva e rituale formulazione di riserve, in ipotesi non riguardanti la fase
della collaudazione; né si & preoccupata di sceverare fra le riserve,
quelle non travolte dall’omissione di sottoscrizione del certificato di col-
laudo perché estranee a detta fase.

La relativa problematica & stata del tutto tralasciata dalla Corte
che non ha dato all’art. 107, l'interpretazione che ’appaltatore vorrebbe
censurare, ma, nel dichiarare la decadenza per tutte le componenti deflla
domanda, & pervenuta al medesimo risultato cui sarebbe giunta se avesse
esplicitamente ‘adottato quella interpretazione dall’art. 107, che il ricor-
rente pretende abbia consapevolmente accolta, decidendo la causa come
se la definitiva accettazione della somma corrispondente ai dabi conta-
bili della collaudazione chiudesse definitivamente 'adito ad ogni conte-
stazione, nonostante la (rituale) deduzione di (tutt’ora operanti) riserve.

In tale situaziome il vizio della senmtenza non & percid individua-
bile nell’interpretazione data — corretta, ma parziale — che tocca I’arti-
colo secondo una limitata visu]ale, ma non tratta Pulteriore problematica
che si pone a prescindere da quanto (esattamente) ritenuto, in una di-
versa prospettiva, pit aderente alle puntuali domande di maggiori com-
pensi avanzate che si basavano non gid sulla inammissibile revisione
dei dati contabili definitivi, ma sulla asserita possibilitd di integrazione
dei dati medesimi alla stregua delle riserve che in tanto potevano essere
esaminate in quanto ne fosse stata riconosciuta 'esistenza e la ritualitd,
e ne fosse stata esclusa, per tutte e per ciascuma, la decadenza.

Ma di questa incongruenza fra motivazione e dispositivo, che integra
manifelstamente un vizio in procedendo della sentenza, il Bernini (come
si € accennato) non si € doluto a questa Corte, non pud quindi trarne con-
seguenze favorevoli per lappaltatore. & appena il caso di rilevare che
probabilmente la suggestione in senso estenisivo della preclusione operd
nel giudizio di secondo grado non soltanto nei confronti della parte pri-
vata, ma dello stesso collegio decidente, inducendo al salto logico fra
quanto mobivamente dimostrato e quanto trasfuso nel dispositivo senza
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adeguata motivazione rapportata alla domanda, nel presuppasto che sul-
Tambito ulteriore degli effetti della mancata sottoscrizione (una volta
esclusa la rilevanza paralizzatrice della lettera), vi fosse piena concor-
danza di opinione fra Ente ed appaltatore. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 16 maggio 1973, n. 1389 - Pres. Mi-
lano - Est. Caleca - P. M. Secco (conf.) - Casassa (avv. Giusiana) c.
. Ministero Finanze (avv. Stato Abignente).

Imposta generale‘ sull’entrata - Rimborso - Regolare istanza - Neces-
sita. )
(1. 19 giugno 1940, n. 762, art. 47).

Contabilith generale di Stato - Obbligo della corresponsione degli in-
teressi da parte della P, A. - Decorrenza dalla data di emissione
del titolo di spesa. :

(r.d. 18 novembre 1923, n. 25’40, art. 55; r.d. 23 maggio 1924, 827, art. 270 seg.;
c.c., art. 1218 e segg.).

11 secondo comma dell’art. 47, della legge istitutiva dell’imposta ge-
nerale sull’entrata, dispone che chi vuole ottenere il rimborso di un con-
tributo versato e non dovuto deve proporre regolare istanza il cui effetto

. é quello di sollecitare all’amministrazione il compimento delle attivitd
previste dalla legge di contabilitd per Pemissione del relativo provvedi-
mento. Non pud considerarsi regolare istanza di rimborso la dichiarazione
posta a tergo del tagliando di versamento con la quale si fa < riserva »
di chiedere il rimborso medesimo (1).

I debiti pecuniari dello Stato, in deroga alle norma contenuta nel-
Vart. 1282 c.c., diventano liguidi ed esigibili e generano, come tali, ob-
ibligo del pagamento degli interessi a carico dellamministrazione solo
quando quest’ultima abbic emesso il relativo titolo di spesa (2).

(1-2) La prima massima & di ovvia esattezza.

La domanda di rimborso ha lo scopo di eccitare la P.A. a provvedere
in ordine alla richiesta. Tale istanza per produrre l'effetto deve essere
regolare, cioé presentare il minimo indispensabile delle forme e mami-
festare lintendimento del sottoscrittore di ottenere il rimborso.

Non risponde certo a tale fine la dichiarazione posta sul retro del
tagliando di versamento con cui si fa «riserva » di chiedere il rimborso.
Con tale espressione si dimostra chiaramente la volonta di non esigere im-
mediatamente, ma di manifestare in un secondo momento, quanto rite-
nuto pitt opportuno, il proprio reale- intendimento.

La seconda massima conferma un indirizze (apparentemente) costante
e pacifico nella giurisprudenza del S.C. Le disposizioni contenute nella

[
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(Omissis). — Il Calsassa, ‘con I'unico mezzo di ricorso, denuncia, in
relazione all’art. 360, n. 3 c.p.c., la violazione degli artt. 1218, 1219, 1224,
1282, 2033, 204] c.c.; 47 r.dl. 9 gennaio 1940, n. 2; 40, 41, 52, 50 e segg.
r.d. 18 novembre 1923, n. 2440; 269 e segg. Reg. 23 maggio 1924, n. 827;
2 e 4 legge 20 marzo 1865, n. 2248, allegato E.

1l medesimo sostiene, anzitutto, che Vaffermazione della Corte tori-
nese, secondo cui la domanda di rimborso in sede amministrativa era
stata proposta non tempestivamente, sarebbe errata e contraddittoria;
errata perche all’anzidetta domanda avrebbe dovuto essere attribuito il
valore della «writuale istanza » prevista dall’art. 47 della legge organica
sull'l.G.E., norma — questa — che non stabilisce al riguardo alcuna for-
ma particolare; contraddittoria, se rapportata con la ulteriore contestuale
affermazione che « un credito verso lo Stato non puod dirsi esigibile fino
a quando non venga emesso il mandato di pagamento ». . )

Le censure sono infondate.

La Corte di merito ha ritenuto che giustamente in sede ammini--
strativa era stata respinta, percheé tardiva (con riferimento al solo pro-
cedimento amministrativo), la domanda di rimborso, in base al rilievo
che non poteva essere attribuito (per difetto dei requisiti di forma e di
sostanza) il valore di regolare domanda di rimborso alle dichiarazioni
precedentemente apposte dalla « Casassa » sul retro delle polizze dei sin-
goli versamenti 1.G.E.; polizze con-le quali la medesima, volta per volta,
si era riservata di chiedere il rimborso delle somme pagate a tale
titolo.

Ora il convincimento espresso dai giudici di merito sul particolare °
punto appare conforme alla disposizione di cui all’art. 47, secondo com-
ma, della legge n. 762, del 1940 sull’l.G.E., con la quale & tassativamen-

legge di contabilita derogano alle morme di diritto comume, in guanto
impongono all’amministrazione delle particolari attivitd senza il cui assol-
"vimento il pagamento del debito non pud essere effettuato.

E poicheé non & possibile pensare che prima dell’integrale compimento
di tutte le attivitd volute dalla legge I’amminitrazione possa ritenersi obbli-
gata ad eseguire il pagamento, ne deriva che I'eventuale ritardo dovuto allo
adempimento dei detti incombenti non pud dar luogo alla maturazione
di interessi ne¢ corrispettivi né di mora.

(V. Cass., 10 maggio 1968, n. 1428, in Foro it., 1968, I, 1821; Cass.,
3 febbraio 1965, n. 172, in questa Rassegna, 1965, I, 135, ove in nota ri-
chiami). :

Devesi rilevare perd che la decisione 6 ottobre 1971, n. 2737 (del
tutto identica a quella avente la stessa data e portante il m. 2748, in
Giust. civ,, 1971, I, 1733), seppure in via generale sembra confermare dei
principi richiamati, in realtd incontrasti, perché afferma che «ila deroga
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te prescritto che il rimborso dell’imposta erroneamente corrisposta & am-
messo in balse a «regolare istanza » da prodursi dagli interessati nel
termine di un anno dall’effettuato pagamento dell’imposta.

Non possono, infatti, essere assimilate a regolari istanze di rimborso
le dichiarazioni apposte a tergo dei menzionati tagliandi di versamento
'L.G.E., con le quali, la societd si era riservata di chiederne il rimborso;
detta riserva esprimeva, invero, un semplice proposito, con essa essendo
rinviato a tempo successivo la presentazione della domanda all’ufficio
competente.

Né nella motivazione della sentenza & ravvisabile contrasto logico
alcuno tra l'affermazione che la domanda di rimborso dellimposta non
dovuta deve essere ritualmente e tempestivamente proposta e laffer-
mazione che il credito verso lo Stato «mon pud dirsi esigibile fino a
quando non venga emesso il mandato di pagamento ».

Infatti, I'istanza di rimborso in sede amministrativa, da proporsi
— ripetesi — ritualmente e tempestivamente, & diretta proprio a solle-
citare il compimento, da parte dell’amministrazione, di tutte le attivitd
che, per legge, devono necessariamente precedere l'ordine di rimborso
di un tributo non dovuto.

Quindi, nessun vizio di contraddizione tra i"due denunciati punti
della motivazione, vizio che ricorre soltanto quando le ragioni esposte
dal giudice siano tra loro contrastanti al purito da eludersi a vicenda.

11 ricorrente sostiene che non esisterebbe, contrariamente a quanto
ritenuto dai giudici di merito, alcun principio, desumibile da norma di
legge, in base al quale la esigibilitad di un credito verso lo Stato debba
coincidere con il momento in cui & emesso il mandato di pagamento; che,
infatti: a) gli artt. 55 della legge n. 2440 del 1923 e 277 del regolamento

(da parte della normativa sulla contabilita di Stato alla disciplina di di-
ritto comune) riguarda solamente gli interessi corvispettivi dovuti, indi-
pendentemente dalla mora, in base al principio generale secondo cui la
utilizzazione di un capitale o di una cosa fruttifera obbliga I'utente al
pagamento di una cosa dello stesso genere, proporzionata, ciog, corrispet-
tiva al godimento ricavato. Essa non vale nei confronti dell’amministrazio-
ne relativamente agli interessi moratori, presupponenti il ritardo colpevole
(cioe la mora) nell’adempimento dell’obbligazione ».

La sentenza in rassegna, e di qui la sua importanza, rettifica 1'affer-
mazione trascritta perch? afferma che «in mancanza di pattuizione e di
speciali norme che prevedono gli interessi per il ritardo, non pud farsi
addebito all’amministrazione di non aver osservato il termine per Tadempi-
mento dell’obbligazione, importando la distribuzione delle spese e Temis-
sione dei relativi ordini di pagamento l’esercizio di un potere discrezionale
che sfugge al controllo dell’A.G. e che, in ogni caso, esclude la possibilita
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n. 827 del 1924, non contengono alcuna deroga al prmolplo generale df
cui all’art. 1282 c.c., disposizione — quest'ultima — volta proprio ad
evitare un illecito arricchimento a favore di una parte e danno dall’al-
tra; b) nessuna norma, inoltre, dispone che non siano dovuti gli interessi,
che costituiscono il corrispettivo della naturale fecondlta del denaro;
¢) la prova dell’inesistenza di deroghe alla esigibilita immediata di cre-
diti verso lo Stato sarebbe, infine, da ravvisare mella legge 26 gennaio
1961, n. 29. :

Le censure sono infondate.

Gia questa Corte Suprema, con sue precedenti delcnsmm (cefr. da
ultimo Calss. Civ., Sez. II, 6 ottobre 1971, n. 2737; Sez 1, 3 febbraio
1965, n. 172) ha ritenuto che dal complesso delle disposizioni sulla con-
tabilitd dello Stato, particolarmente per I’art. 270, del regolamento di
contabilita generale 23 maggio 1924, n. 827, si evince che i debiti pecu-
niari dello Stato, a'Jn deroga ‘alla morma dell’art. 1282 c.c., diventano
liquidi ed esigibili e generano, come tali, 'obbligo del pagamento degli
interessi di diritto a carico dell’amministrazione solo quando la spesa
della competente amministrazione sia stata ordinata con Temissione del

_relativo « titolo di spesa ».

Ed invero, la legge sulla contabilitd generale dello Stato prevede una
complessa serie di adempimenti e controlli cui & condizionato lordine di
pagamento di unr debito. Basti al riguando, tra Ialtro, considerare: a) che
prima della emissione del titolo di spesa deve procedersi, a norma del-
T'art. 270 del regolamento n. 827 del 1924, all’operazione di liquidazione
del credito oggetto del titolo medesimo, operazione con la quale deve
essere precisato il diritto ajeqi]ﬁjsiw dal creditore dello Stato nel suo effet-

- tivo Lmjporfco € cio dopo il necessario esame dei documenti comprovamnti
Desistenza del credito (art. 277 del citato regolamento); b) che I'art. 55
della legge sulla contabilitd : prevede, inolire, per i il pagamento delle som-
me dovute, il compimento di molteplici formalitd e controlli da parte di
funzionari espressamente indicati dalla norma anzidetta.

della configurazione di un termine al quale rifarsi per addurre Vesistenza
del ritardo ».

La dottrina perd & nell’assoluta pmevaflenza, contraria all’indirizzo
del S.C.

Vedasi oltre gli AA. richiamati in nota a Class., n. 172 del 1965, Gian-
NINI M. S,, Le obbligazioni pubbliche, Cittd di Castello, 1964, p. 86 seg.;
IannNorTa, In tema di adempimento da parte della P.A. di obbligazioni pe--
cunarie, in Foro amm., 1964, II, 97; ANIELLO, Osservazioni in tema di ob-
bligazioni pecuniarie dello Stato, in Foro pad., 1966, I, 1119,
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Dunqye, se € vero, come peraltro gia affermato da questa Corte nella
ricordata sentenza n. 172 del 1965, che in via generale le regole di diritto
comune sull’adempimento e sugli effetti delle obbligazioni si applicano
anche ai debiti dello Stato, & altrettanto vero che tali regole possono
essere derogate dalle accennate disposizioni contenute nella legge e nel
regolamento sulla contabilitd dello Stato, le quali non costituiscono. nor-
me interne di contabilith, ma hanno vera e propria forza vincolante di
diritto obiettivo, mei condfronti sia dell’amministrazione che dei credi-
tori, per I'esecuzione delle prestazioni pecuniarie della prima.

Neé il convineimento sopra espresso pud essere contrastato dal rilievo
che la legge 26 gennaio 1961, n. 29, ha statuito, proprio in materia di
interessi sulle somme pagate e ritenute non dovute per tasse e impdste
indirette sugli affari, che detti interessi decorrano dal giorno della
domanda di rimborso (art. 5).

Detta disposizione, infatti, sta a dimostrare che in materia si & do-

" vuto provvedere espressamente proprio per la ragione che prima della
entrata in vigore della legge, il eompleéso delle disposizioni sulla conta-
Dbilita dello Stato impediva, contrariamente a quanto sostenuto dal ricor-
rente, che la corresponsione degli interessi in questione potesse farsi
decorrere da data anteriore a quella della emissione del titolo di spesa.

1! ricorrente lamenta che, in ogni caso, i giudici di merito avrebbero
omesso di accertare, ai fini della corresponsione di interessi moratori, se
la pubblica amministrazione era incorsa in ritardo colpevole nell’iter

- amministrativo della legge imposto per il pagamento delle somme da
restituire, e che i medesimi, parimenti, avrebbero omesso di identificare
il momento dal quale si potesse fare decorrere il giorno della domanda

di cui all’art. 2028 c.c.

La doglianza & infondata.

I giudici di merito, infatti, hanno in modo espresso disatteso le
pretese concernenti gli interessi moratori ed il risarcimento dei danmni,
in base al rilievo che sotto il profilo giuridico non « avrebbe potuto mai
parlarsi di mora o di ritardo dell’amministrazione nella omissione del
titolo di spesa, rispondendo detta attivith a criteri discrezionali di merito
amministrativo.

Le ragioni addotte dalla Corte torinese, ed assorbenti rispetto ad

ogni altra considerazione, si alpcpmlesasno esenti da errori giuridici e con-
formi esattamente a principi gia enunciati in materia da questa Corte

Suprema e secondo cui, in mancanza di pattuizioni o di speciali norme

che prevedano gli interessi per il ritardo, non pud farsi addebito all’am-
ministrazione di non avere osservato il termine per 'adempimento del-

I'obbligazione, importando, la distribuzione delle spese e la emissione

dei relativi ordinativi di pagamento, l'esercizio di un potere discrezio-
nale che sfugge al controllo dell’autorita giudiziaria e che, in ogni caso,
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esclude la possibilitd della configurazione di un termine al quale rife-
rirsi per addurre l'esistenza del ritardo (Cass. civ., Sez. I, 3 febbraio
1965, n. 172). — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 28 maggio 1973, n. 1575 - Pres. Gian-
nattasio - Est. Pascasio - P.M. Pascalino (conf.) - Ente Acquedotti
Sieciliani (avv. Stato Ciardulli) ¢. Intelisano, B;amen ed altri (avvo-
cato Vivarelli).

Procedimento civile - Ente pubblico - Rappresentanza in giudizio -
Norme statutarie che disciplinano la rappresentanza in giudizio
di un ente pubblico - Effetti.
(cp.c., art. 75 e r.d. 23 febbraio 1942, n. 369, art. 4).

Procedimento civile - Ente Acquedotti Siciliani - Appello proposto dal
Presidente - Atto di ordinaria amministrazione.
(c.p.c., art. 75 e r.d. 23 febbraio 1942, n. 369, art. 4).

La disposizione statutaria di un ente pubblico, che prevede la ne-
cessitd delVautorizzazione da parte del consiglio di amministrazione al
presidente per iniziare un giudizio, non ha efficacia esterna, per cui il
difetto di autorizzazione pud essere eccepito solo dall’ente (1).

La proposizione dell’appello avverso una sentenza emessa in un
giudizio in cui Uente sia convenuto rientra nei poteri del presidente a
. cui sia demandata Vordinaria amministrazione (2).

(Omissis). — Con l'unico motivo ’Ente Acquedotti Siciliani, denun-
ciando la violazione dell’art. 4, lett. i, del r.d. 23 febbraio 1942, n. 369,
in relazione all’art. 360, n. 3 e 5 c.p.c., nonche dei principi relativi alla

(1-2) Lia prima massima conferma il principio, gid enunciato nella
sentenza 12 oftobre 1970, n. 1962, in Giust civ., 1971, I, 1863, secondo il
quale anche le disposizioni degli statuti degli Enti pubblici che riflettano
Yorganizzazione dell’ente sono norme interne e quindi possono essere fatte
valere solo dall’ente.

In senso contrario tuttavia Cass., 26 ottobre 1968, n. 3572, in Giust.
civ., 1969, I, 23; Class., 5 luglio-1956, n. 2447; Cass., 5 luglio 1956, n. 2451,
in Giust. Civ., 1956, I, 1210. In generale sul problema della rilevanza nei
confronti dei terzi delle norme contenute negli statuti degli enti pubblici,
v. Corari, Sull’efficacia nei confronti dei terzi degli istituti di credito di
diritto pubblico e delle ‘norme bancarie uniformi, in Foro pad., 1969, I,
- 1107; Ross: A., Brevi osservazioni sulla nature giuridica degli istituti di
credito di diritto pubblico, in Riv. dir. comm., 1965, II, 354, ove richiami.

Sembra opportuno sottolineare che ben diversa & la disciplina che
riflette gli enti territoriali. :

E’ pacifico infatti che la mancanza di autorizzazione, debitamente ap-
provata dagli organi di controllo, da parte del consiglio al sindaco a stare

i % ”éﬁf%ﬁ -
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capacity a stare in giudizio degli Enti pubblici, sostiene che il Presidente
deve essere autorizzato dal Consiglio di ammindstrazione soltanto per
intraprendere un giudizio, ma non per wresistere o per proporre gravami
in un giudizio nel quale sia stato convenuto.

La censura & fondata.

Al riguardo ¢ anzitutto da rilevare che — come questa Corte Su-
prema ha alira volta affermato — l'autorizzazione di un Ente pubblico a
stare in giudizio, essendo statuita a tutela del medesimo, esaurisce la
sua efficacia nell’ambito dell’attivith interna di guesto in quanto.le nor-
me che la prescrivono non hanno efficacia esterna, per cui il difetto della
stessa autorizzazione pud essere rilevaio soltanto dall’Ente medesimo
(sent. n. 1962 del 12 otbobre 1970): il che nel caso non risulta avvenuto.

Se poi si considera la natura dell’atto, non pud essere dubbio che
quando esso tende — come nel caso in esame — a contrastare una do~
manda proposta nei confronti dell’Ente o a proporre gravami nel giu-
dizio in cui questo sia stato convenuto, essendo diretto alla conserva-
zione del patrimonioc del medesimo, attiene alla ordinaria ammindstra-
zione, in relazione alla quale non & preseritta alcuna autorizzazione o
approvazione futoria (sent. m. 1188 del 20 aprile 1968). — (Omissis).

o resistere in giudizio rende non valida o priva di efficacia la costi-
tuzione,
Tale inefficacia & rilevabile d’ufficio da parte del giudice (da ultimo

Cass., 10 febbraio 1972, n. 374).

Tale diversitd trova la sua giustificazione nella mancanza di autonomia
statutaria da parte degli enti terrvitoriali essendo la loro organizzazione
disciplinata integralmente dalla legge.

La seconda massima & di ovvia evidenza.

L’art. 4, lett. i) dello statuto del’E.A.S. prevede che spetta al consi-
glio di -amministrazione di autorizzare l'inizio di giudizi. ¥’ chiaro per-
tanto che il presidente, a cui & affidata «tutta la gestione dell’ente » cosl
art. 2, lett. ) & legittimato a proporre appello avverso una sentenza emessa

in un giudizio in cui 'ente era convenuto, non trattandosi di iniziare un °

giudizio, ma di resistere ad una pretesa.

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. III, 6 luglio 1973, n.‘ 1946 - Pres. Stile -
Est. Bacconi - P. M. Martinelli (conf.) - Rognoni (avv. Barbetta)
¢. Ministero dell’Interno (avv. Stato Gamngiulo).

Circolazione stradale - Trasporti di carico eccedente la portata utile
del veicolo - Applicabilith delle sanzioni dell’art. 10 codice stradale.

La violazione commessa da chi éffettua senza Vautorizzazione pre- '
vista dallart. 10 cod. strad. il trasporto di un carico eccedente la portata
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utile del veicolo, ma non la portata determinate dai limiti potehziali di
carico risultanti dal documento di circolazione, é punita a norma del
VII comma dellart. 10, e non a norma del III comma dellart. 121 (1).

(Omissis). — Con l'unico motivo, i ricorrenti denunziano la viola~
zione degli artt. 121 e 10 del cod. strad., sostenendo che, quando non
vengono rispettate le prescrizioni contenute nell’autorizzazione, ovvero
quando il trasporto viene effettuato senza l'autorizzaziome, che perd
avrebbe potuto essere concessa, ricorre lipotesi prevista dall’art. 10 e
non quella prevista dall’art. 121 e ritenuta dal Pretore.

Per il rilascio dell’autorizzazione, poi, & sufficiente che il veicolo
abbia la portata potenziale idonea, e, quindi, possa essere adibito a
trasporto eccezionali; e che ricorrano anche gli altri requisiti (compa-
tibilitd del trasporto con l'integritd della strada, eccezionalitd del caso
ed esistenza di giustificati motivi), la verifica dei quali & peraltro rimessa
all’apprezzamento degli organi amministrativi e non & sindacabile da
parte del giudice. Percio, siccome il carico non superava i limiti poten-
ziali risultanti dalla licenza di circolazione, P’autorizzazione avrebbe
potuto essere concessa, e deve essere sanzionata soltanto la sua man-
canza, applicando appunto l'art. 10 del cod. strad.

La censura & fondata. .

Dal confronto e dal collegamento tra gli articoli 10, 33 e 121 del
cod. strad., risulta che gli enti proprietari delle strade possono autoriz-

- zare deroghe ai limiti massimi di peso, fissati in via generale deli’art. 33
per le varie categorie di veicoli, in tre ipotesi tassative e sempreché non
venga superato « il limite potenziale di carico indicato nella carta di

circolazione ». .

’ Le tre ipotesi sono quelle previste nelle lettere @), b) e ¢) del primo

comma dell’art. 10 riguardanti, rispettivamente: il trasporto di cose
indivisibili, e percid in'susoettibili‘ di essere ripartite in pid carichi

(lett. a), il trasporto di cose 'che, pur superando la portata utile e pur

essendo divisibili, pud tuttavia essere consentito « in casi eccezionali e

per giustificati motivi » (lett. b), e la circolazione di veicoli eccezionali

per dimensioni e per peso (lett. c).

Pertanto, mentre il rispetto dei limiti potenziali di carico & il con-

fine obiettivio che non pud essere superato.in nessun caso, ed in ordine
al quale nessun potere discrezionale di deroga & conferito agli organi
amministrativi (art. 10, comma 5, e art. 121), entro quel confine la
concessione dell’autorizzazione & rimessa all’apprezzamento di tali or-
gani, i quali devono valutare caso per caso Uesistenza degli altri requi-

(1) Sentenza di particolare interesse, che interpreta e coordina le
nome degli artt. 10, 33 e 121 del codice stradale sui trasporti eccezionali.
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siti, sia di carattere generale (come la compatibilitd del trasporto con ;
la conservazione del manto stradale e la stabilitd dei manufatti: art. 10,
comma 4), sia di carattere particolare (come 1’eccezionalitd e V'esistenza 1
di giustificati motivi: art. 10, lett. b). Ne consegue che i trasporti ecce-

"denti la portata utile vanno distinti in due categorie: quelli non auto-’

rizzabili, perché comportano il superamento anche dei limiti potenziali

di carico del veicolo, e, percio, sempre legittimi; e quelli che, rispettando

i limiti suddetti, possono essere autorizzati, sia pure a date condizioni

e col rispetto delle cautele di volta in volta prescritte.

L’illegittimia di questi ultimi trasporti puo, dunque, sussistere o
'mecno‘,~ a seconda che 1’autorizzaziome — astrattamente concedibile —
sia stata in concreto concessa o non, o, se concessa, sia stata o meno
rispettata nelle sue modalita.

Le infrazioni collegate a ciascuna delle ipotesi ora descritte com-
portano un diverso sistema sanzionatorio, essendone evidentemente di-
versa la gravita. .

La sanzione pill grave, prevista dal terzo comma dell’art. 121, e
riservata a chi circola con un carico superiore a quello utile, se al veicolo
non & stata riconosciuta una portata potenziale o se quella riconosciuta
viene superata: ciod a chi effettua un trasporto, non solo non autoriz-
zato, ma 'anche non autorizzabile, perche, a prescindere dalle altre
condizioni richieste dalle legge, manca anche ed in primo luogo I'ido-
neitd del veicolo a trasportare il carico di cui si tratta.

A chi, invece, circola con un carico che supera bensl la portata
utile, ma non quella potenziale,riconosciuta al veicolo, deve essere ap-
plicata la sanzione pill lieve, comminata dal seéitimo comma dell’art. 10,
giacche si tratta di un rasporto autorizzabile, ancorche in concreto non
autorizzato; e linfrazione consiste appunto nel non avere richiesto, o
comungue ottenuto, I'autorizzazione, ovvero nel non avere ottemperato
alle prescrizioni dettate dagli organi competenti.

La differente entitd della sanzione & ampiamente giustificata dal
fatto che, ‘quando il limite polenziale di carico non & superato, il tra-
sporto & illegittimo soltanto perché non & stato autorizzato, ma viene
perd effettuato con un veicolo che & stato riconosciuo idoneo ad ef-
fettuarlo. .

Ricorrendo questa condizione non & né necessario, né consentito,
che il giudice indaghi ex post se I'autorizzazione sarebbe stata in con-
creto concessa, ove fosse stata richiesta: perché da un lato basta la sua
mancanza a rendere applicabile la sanzione di cui all’art. 10, comma 7,
e, dall’altro, basta la sua concedibilitd per escludere la pili grave san-
zione di cui all’art. 121, comma 3.

La sentenza denunziata, che non si & attenuta ai criteri suesposti,
deve dunque essere cascata, con rinvio ad altro Pretore, che decidera
Vopposizione applicando il seguente principio di diritto: «1la violazione




894 . RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

commessa da chi effettua senza 1'autorizzazione prevista dall’art. 10 del
cod. strad. il trasporto di un carico eccedente la portata utile del veicolo,
ma non la portata determinata dai limiti potenziali di carico risultanti
dal documento di circolazione, & pum‘ita a norma del settimo comma
dello stesso art. 10, e non a norma dell’art. 121, comma 3 ». — (Omissis).

CORTE DI APPELLO di Perugia (Magistratura del Lavoro), 28 gen-
naio 1970, n. 30 - Pres. Soggiu - Rel. Cernetti - Ministero delle
Finanze ¢. Valecchi Giuseppina (avv. Secondari e Lorenzini).

Lavoro - Lavoro autonomo - Criteri distintivi dal rapporto di lavoro
subordinato,
(c.c. artt. 2094, 2222).

Lavoro - Intrinseca natura del rapporto - Intenzione dei contraenti.

(c.c. artt. 1362, 2094, 2222).

Nel contratto d’opera il prestatore di lavoro promette il risultato
~ della sua attivitd, mentre nel contratto di lavoro le parti convengono
una semplice prestazione di energia lavorativa senza diretto 'rife'i'imento
al risultato al quale tale energia ¢ indirizzata.

Il modo di configurazione del rapporto, indipendentemente dal no-
men iuris adoperato, costituisce valido criterio per Videntificazione della
fattispecie megoziale cui le parti hanno fatto ricorso (1).

(Omissis). — Valecchi Giuseppina, che dal 1949 al 1961 aveva prov-
veduto alle pulizie dei locali dell’Ufficio delle Imposte dirette di Foli-
gno, con atto 23 dicembre 1964, traeva I’Amministrazione Finanziaria
dello Stato dinanzi al pretore di quella cittd per sentir condannare
detta amministrazione a corrispondere la somma di L. 5.775 per inden-
nitd di preavviso e di 1. 49.230 per indennitd di licenziamento.

" Costituitosi il contradditforio, 'amministrazione megava di dover
alcunche, perché il rapporto esistito tra l'attvice e I'Ufficio delle impo-

(1) La sentenza della Corte d’Appello di Perugia, che si pubblica, &
stata sostanzialmente confermata dalla Corte di Cassazione con la sen-
tenza della Sezione II, 2 febbraio 1973, n. 324, riportata per esteso su
questa Rassegna, retro, 369 con nota del collega SINICOLFI.

B’ parso utile portarla a conoscenza dei lettori per una pili precisa
conoscenza degli estremi di fatto del caso di specie deciso ed in relazione
anche alle molteplici controversie sorte in materia sia in sede civile che
penale (per imputazioni elevate a carico dei dirigenti di uffici per omes-
so versamento di contributi assicurativi o previdenziali). )
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ste dirette di Foligno non poteva essere gualificato di pubblico impiego
(per mancanza di un formale atto di assunzione), né di lavoro subor-
dinato (mancando i requisiti dell’inserimento del lavoratore nella orga-
nizzazione del datore di lavoro ed il vincolo della subordinazione) bensl
un contratto d’opera. Chiedeva pertanto che la domanda fosse respinta.

Il pretore, dopo aver provveduto all’istruzione della causa per
mezzo dell’assunzione di alcuni testimoni, pronunciava sentenza 2-11 ot-
tobre 1968 con la quaie accoglieva la domanda condannando I'ammini-
strazione convenuta al pagamento della somma richiesta, oltre alle spese
ed agli onorari del giudizio. .

1’ Amministrazione finanziaria proponeva rituale appello deducendo,
con, unico motivo, che il pretore di Foligno, oltre a non aver considerato
che i rapporti di lavoro subordinato di diritto privato con I’ Ammini-
strazione dello Stato, non solo hanno carattere eccezionalissimo, ma non
possono prescindere da certe formalitd che nella specie erano mancate,
non aveva nemmeno esattamente valutato una serie di circostanze, emer-
se nel procedimento di primo grado, che avrebbero dovuto portare alla
reiezione della domanda. Era risultato ciog il difetto d’inserimento della
Valecchi nella organizzazione dell'ufficio imposte, non avendo 1a stessa
niente a che fare con l'organizzazione istituzionale di quello ufficio;
ed era anche rimasto accertato il difetto di una dipendenza gerarchica
rettamente intesa, essendo la Valecchi libera di svolgere il suo lavoro
come e guando voleva, al di fuori di ogni controllo diretto, poicheé la
sua obbligazione era tipicamente di risultato. Chiedeva pertanio che
questa Corte, in riforma dell’impugnata sentenza, respingesse la do~
manda condannando la Valecchi al pagamento delle spese di entrambi
i gradi del giudizio. '

La Valecchi pi-ovvedeva a costituirsi in giudizio chiedendo la reie-
zione del gravame. La causa veniva posta in decisione all’udienza del
10 dicembre 1969, avendo le parti concluso come frascritto in epigrafe.

MOTIVI DELLA DECISIONE

11 gravame & fondato e merito di essere accolto.

Gli elementi dai quali, a giudizio dell’apellata (ed anche del giudice
di primo grado), dovrebbe desumersi che la natura del rapporto” inter-
corso tra essa Valecchi e I'Ufficio delle Imposte Dirette di Foligno, fu
di lavoro subordinato, sono i seguenti: a) l'aver eseguito prestazioni di
carattere manuale (pulizia degli uffi¢i ed accensione delle stufe; b) 'aver
osservato un preciso orario di lavoro, compatibilmente connesso, anche
se(necessariamen‘oe in antitesi, con Torario degli uffici; ¢) aver goduto
per la intera durata del rapporto di una paga mensile fissa; d) Paver

10
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percepito ogni anno la gratifica natalizia; e) 'aver svolto le mansioni
nella sede del datore di lavoro; f) I'aver prestato un’attivitd protrattasi
in modo continuativo e non saltuario; g) 1’'aver usufruito dei mezzi e
degli arnesi di lavoro forniti dall’ufficio; h) l’essersi limitata a sommi-
nistrare le proprie energie di lavoro in una organizzazione da altri pre-
disposta senza incorrere in alcun’alea e subendo le altrui direttive.,

Ma pare a questa Corte che la lunga serie degli elementi, sopra
riportati, in parte sia inconferente ai fini della distinzione fra contratto
d’opera e contratto di lavoro subordinato e, in parte, sia frutto di una
errata interpretazione giuridica delle risultanze dell’esperita indagine
probatoria. Il criterio distintivo sta nel fatto che nel contratto d’opera
il prestatore di lavoro promette il risultato della sua attivitd, mentre nel
contratto di lavoro le parti convengono una semplice prestazione di
energia lavorativa, senza diretto riferimento al risuliato al quale tale
energia & indirizzata.

Nel caso di specie, la Valecchi aveva assunto 'impegno di pulire
i locali dell'ufficio delle imposte di Foligno e di accudire (nel periodo
invernale) alla accensione delle stufe: & ovvio dunque che il suo lavoro
avesse carattere manuale e continuativo, e dovesse essere avolto (svolto)
nella sede del datore di lavoro; che i mezzi fossero forniti dal datore
di lavoro (vedi art. 2228 c.c.) & che la refribuzione fosse sempre uguale
(dato che era stata forfettariamente determinata). .

Si tratta di elementi perfettamente compatibili con il contratto
d’opera, come disciplinato dall’art. 2222 c.c., né & risultato che I'appellata
fosse tenuta ad osservare un preciso orario di lavoro, né che fosse inserita
nell’organizzazione dell'ufficio e che fosse sottoposta alle direttive -del
datore’ di lavoro. La ntaura stessa del servizio che s’era impegnata di
prestare le imponeva di non interferire col normale orario d’ufficio, ma
" questa limitazione di carattere neégativo non significa affatto (come il
pretore ha ritenuto) che fosse obbligata ad osservare un orario, potendo
svolgere il suo lavoro nelle altre sedici ore del giorno (e della notte)
a seconda delle sue esigenze o dei suoi comodi.

Inoltre & errato sostenere che vi fosse inserimento della Valecchi
nell’organizzazione dell’ufficio, sol percheé la pulizia dei locali era ne-
cessaria per la permanenza e per lo svolgimento del lavoro degli impie-
gati: in ben altro senso detto inserimento va inteso, e cioé nel modo
in cui il lavoratore opera nel contesto dell’ufficio (o dell’azienda) e che
per il lavoratore subordinato soprattutto consiste (il ricordarlo sembra
perﬁno una tautologia) nella suborndinazione. Requisito che fa difetto
_in modo assoluto nel caso di specie in cui la Valecchi poteva organizzare
il proprio lavoro in piena liberta ed autonomia al di fuori, non solo della
presenza, ma anche della ingerenza del datore di lavoro, cul interessava
il risultato e non di disporre delle attitudini lavorative della prestatrice
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di lavoro (attitudini che non avrebbe nemmeno potuto utilizzare oltre
Pambito del servizio pattuito).

Né¢ giova eccepire che costui conservava un potere di vigilanza sul
modo in cui il lavoro veniva svolto, perché questo potere non pud essere
negato al committente, al fine di assicurarsi che il servizio sia prestato
in conformita dei patti convenuti.

Da ultimo, non giova nemmeno eccepire che l'assenza del rischio e
la gratifica natalizia (percepita per molti anni di durata del rapporto)
sono d’ostacolo a iche possa ravvisarsi, nella specie, un contratto d’opera.
Non ¢ affatto vero che il rischio difettava: la Valecchi non aveva messo
a disposizione del datore di lavoro le proprie energie lavorative per un
certo numero di ore giornaliere, aveva invece promesso il risultato della
sua attivitd e pertanto, se detto risultato fosse stato giudicato non con-
forme a quanto convenuto, era ovvio che la prestazione dovesse essere
ripetuta senza ulteriore compenso; in questo consisteva il rischio (mo-
desto data la modestia e la natura del coniratto). La gratifica natalizia
& invece estranea al contratto d’opere, ma non incompatibile con questo,
ch’é consistito in un servizio prestato per lunghi anni, se si consideri che
detta gratifica (vedi testo Bisacchi Pilan) non venne corrisposta fin dal-
Vinizio del rapporto; comunque questo unico elemento non & tale da
mutare la natura del contratto quale risulta, come sopra & stato esposto,
da tutte le altre caratteristiche, che ne rivelano e qualificano la intrin-
seca essenza, e da tutte le altre modalitd di attuazione per il periodo di
ben dodici anni.

L’appello deve dunque essere accolto ed, in riforma dell’impugnata
sentenza, la domanda della Valecchi deve essere respinta; tuttavia que-
sta Corte nella natura delle cau$e ravvisa i giusti motivi per una totale
compensazione delle spese. — (Omissis).
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SEZIONE QUARTA

GIURISPRUDENZA AMMINISTRATIVA (*)

CONSIGLIO DI STATO, Sez IV, 10 aprile 1973, n. 374 - Pres. Potenza -
Est. Schinaia - Mottola (avv. Grimaldi) c. Prefetto di Catanzaro
(avv. Stato Cosentino) e Consorzio Nucleo Industrializzazione di
Crotone (avv. Spagna Musso).

1
%
%

Espropriazione per pubblica utilita - Industrializzazione del Mezzo-
, giorno - Deposito indennita - Art, 147 'T. U. 30 giugno 1967, n. 1523 -
E’ applicabile,

Espropriazione per pubblica utilith - Industrializzazione del Mezzo-
giorno - Deposito indennita - Art. 147 T. U. 30 giugno 1967, n. 1523 -
Contrasto con l'art. 3 deila Costituzione - Manifesta infondatezza.

Espropriazione per pubblica utilith - Industrializzazione del Mezzo-
giorno - Deposito indennita - Art. 147 'T. U. 30 giugno 1967, n. 1523 -
Contrasto con ’art. 42 della Costituzion_e - Manifesta infondatezza.

Espropriazione per pubblica utilith - Industrializzazione del Mezzo-
giorno - Deposito indennita - Art. 147 T, U. 30 giugno 1967, n, 1523,
Procedimento. - >

Espropriazione per pubblica utilith - in_dividuazione dei beni - Indica-
zione dei soli estremi catastali ~ Completezza del piano parcellare
allegato al decreto di esproprio - Legittimita.

Legittimamente il Prefetto dispone il deposito dell’indennitd di
esproprio entro 30 giorni dalla data di rilascio o consegna del bene,
anziché ordinarne il deposito presso la Cassa Depositi e Prestiti prima
dell’adozione del proz}vedimento di espropriazione, poicheé, in caso di
contestazione tra espropriante ed espropriato, Vart. 147, 4° comma del
tau. 30 giugno 1967, n. 1523, a differenza di quanto prescritto in via
generale dall’art. 30 della legge 25 giugno 1865, n. 2359, a cio espres-
samente abilita il Prefetto nel caso che la esproprzazwne sia pronunciata
a favore di un nucleo industriale costituito ai sensi dell’art. 144 del t.u.
30 giugno 1967, n. 1523 (1).

(1-4) Circa lautonomia della disciplina introdotta dal t.u. 30 giugno
1967, n, 1523, che ha coordinato la precedente normativa sugli interventi
a favore del Mezzogiorno, vedasi, anche per riflessi sul piano urbanistico,
Sez. VI, 5 giugno 1970, n. 496, Consiglio di Stato, 1970, I, 1097 e segg.

(*) Alla redazione delle massime e delle note di questa sezione ha
collaborato anche l’avv. Francesco Marruzzo. -
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E’° manifestamente infondata la questione di legittimita costituzio-
nale delVart. 147 del tu. 30 giugno 1967, n. 1523, per contrasto con il
principio di uguaglionza stabilito dall’art. 3 della Costituzione: e cid
poiché la diversitda della procedura prescritta ai fini del deposito dellae
indennita rispettivamente dell’art. 30 della legge 25 giugno 1865, n. 2359
e dall’art, 147 del t.u. 30 giugno 1967, n. 1523 é oggettivamente giusti-
jicate dalla normative speciale dettata, infatti, per meglio realizzare la
finalita di industrializzazione del Mezzogiorno (2).

E’ manifestamente infondata la questione di legittimita costituzio-
nale dellart. 147 del tu. 30 giugno 1967, m. 1523, per contrasto con
Part, 42, 3°. comma delle Costituzione, poiché Pobbligo di far salvo’ Pin~
dennizzo nei casi di espropriazione per motivi di interesse generale non
esige che quest’ultimo sia determinato o liquidato (e quindi depositato)
prima dell’emanazione del provvedimento di esproprio (3).

Legittimamente il Prefetto omette di pubblicare Vavviso con Vindi-

_cazione det giorni in cui i periti procederanno alla stima dei beni da
espropriare, ai sensi di quanto prescritto in via generale dall’art. 36
* della legge 25 giugno 1865, n. 2359, prevedendo Vart. 147, 3° comma del
t.u. 30 giugno 1967, n. 1523, che tale fase del procedimento sia sostituita
dalla predisposizione a cure del Consorzio espropriante dell’elenco dei
beni sbggetti ad esproprio con Vindicazione dei prezzi offerti per ciascun
bene (4). )

E’ legittimo il decreto di esproprio che si limiti ad indicare i meri
dati catastali dei beni espropriati, ancorché sia omessa Vindicazione dei
rispettivi confini, nell’ipotest. éhe, al fine di comsentire Vesatta identifica-
zione dei beni medesimi, si faccia richiamo nel provvedimento al piano
parcéllare, ove con apposta rappresentazione grafica sono indicati i con-
“fini delle particelle ed il punto in‘cm‘. esse vanno suddivise ai fini della
espropriazione (5).

(5) Sempre con riferimento specifico alle opere per Iindustrializza-
zione del Mezzogiorno cfr. Sez. IV, 20 giugno 1972, n. 536, Consiglio di
Stato 1972, I, 931 e segg. ’

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 10 aprile 1973, n. 385 - Pres. Potenza -
Est. Jannofta - Soc. Montecatini Edison ed altri (avv.ti Cerciello e
Sorrentino) ¢. Cassa Opere straordinarie di pubblico interesse Ttalia
meridionale (avv. Stato Pistolesi).

Mezzogiorno - Cassa per il Mezzogiorno - Diniego di contributi -
Procedimento osservato - Legittimita,
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Mezzogiorno - Cassa per il Mezzogiorno - Diniego di contributi -
Osservanza di precedenti direttive - Legittimita.

E’ legittimo il diniego di contributo richiesto ex art. 18 delle legge
29 luglio 1957, n. 634 alla Cassa per il Mezzogiorno, ove risulti che il
Consiglio di amministrazione di questa, prima di adottare la relativa
delibera, abbia ampiamente discusso sui criteri da seguire ver la con-
cessione dei contributi stessi (1).

Qualora in sede di direttive da parte del Comitato dei Ministri per
il Mezzogiorno sia stata esclusa la erogazione di contributi nelle ipotesi
in cul le singole unitd produttive non realizzino un prodotto vendibile
sul mercato, legittimamente la Cassa per il Mezzogiorno nega la conces-
sione del contributo in difetto di tale requisito del prodotto, allo'rché“
quest’ultimo sia in concreto preordinato alla produzione di altro bene
attraverso un unico processo produttivo, a nulla rilevando la mera ven-
dibilita merceologica del prodotto stesso (2).

(1-2) Massime da approvare in quanto applicazione di principi generali.

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 10 aprile 1973, n. 395 - Pres. Potenza -
Est. Battara - Serafini (avv. Pallottino) . Ministero dei LL.PP,,
della P.I. e dei Trasporti e Comune di Roma (avv. ‘Rago).

Piano regolatore - Illegittimita parziale - Conseguenza - Illegittimita
dell’intero piano - Esclusione,

Piano regolatore - Vincoli di destinazione e limiti di edificabilita -
Questione di legittimitd costituzionale - Manifesta infondatezza.
(1. 13 novembre 1968, n. 1787, artt. 1, 2 e 5; 1. 17 agosto 1942, n. 1150, art. 7).

Giustizja amministrativa - Piano regolatore - Censure relative alla
osservanza di norme del procedimento - Proposizione di queste
da parte di soggetto proprietario di area ricadente in zona diversa
da quella modificata con il provvedimento che si assume viziato -
Interesse - Non sussiste.

La parziale invaliditd di un piano regolatore generale non importa
Vannullamento dell’intero piano, risolvendosi ogni piano in una serie
di prescrizioni concernenti Uassetto di tutto il territorio comunale, di
talché la illegittimita di una di queste non si riflette necessariamente
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sulle altre: in conseguenza, ove il piano regolatore approvato si discosti

da una delle previsioni sulle quali era stato richiesto il parere del Con-

siglio di Stato, Vinosservanza dell’art. 1 del r.d. 14 novembre 1901, n. 466,

che fa obbligo per il Ministro competente di sentire il Consiglio dei

Ministri in detta ipotesi, si traduce nell’illegittimita del piano soltanto

in relazione alle previsioni in questione, conseguendo Villegittimita del-

Vintero piano nel solo caso in cui il piano approvato si discosti in toto
dal parere ovvero in difetto del parere stesso (1).

E’ manifestamente infondata la questione di legittimita costituzio-
nale degli artt. 7, nn. 2, 3 e 4 della legge 17 agosto 1942, n. 1150, cost
come modificati dalle legge 19 novembre 1968, n. 1187, per violazione
dellart. 42, 3° comma della Costituzione, poiché i vincoli posti dalle
suddette norme mon si risolvono in una limitazione a tempo indeter-
minato dello jus aedificandi, sebbene in una lmitazione della durata
degli stessi per Vadozione dei piani particolareggiati ‘e per Vautorizza-
zione dei piani di lottizzazione convenzionale (2).

Non pud essere riconosciuto alcun interesse allimpugnativa del de- ’
creto presidenziale di approvazione di un piano regolatore generale da
parte del proprietario di area posta in zona non interessata alle modi-
fiche introdotte al piano adottato dal Comune, ancorché sia dedotto
Pomesso previo rinvio a quest’ultimo del piano stesso per Padesione alle
modifiche cosi introdotte ai sensi di quanto stabilito dagli artt. 8, 9 e 10
delle legge 17 agosto 1942, n. 1150 (3).

(1-3) Vedasi, in termini, Sez. IV, 19 ottobre 1971, n. 890, Il Consiglio
di Stato, 1971, I, 1739 con giurisprudenza e dottrina ivi richiamate.

(2) Liincostituzionalit della disciplina in esame & stata dichiarata con:
sentenza 29 maggio 1968, n. 55 della Corte costituzionale in questa Ras-
segna 1968, I, pag. 661; cfr. anche Sez. IV, 19 ottobre 1971, n. 889, Il Consiglio
di Stato 1971, I, 1733 e segg.

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 10 aprile 1973, n. 397 - Pres. Potenza -
Est. Pianese - Comune di Senales (avv.ti Gartner e Placini) c. Mini-
stero delle Finanze (avv. Stato Pistolesi), Comune di Napoli (avv.ti
Jochberger e Prosperi), Comune di Bolzano (avv. Giannini), Comune
di Merano (avv.ti Barbato e Costa) e Comune di Marlengo (avv. Riz).

Competenza e giurisdizione - Imposta comunéle Industrie, Commerci,
Arti e Professioni - Riparto tra pilt comuni - Decisione gerar-
chica del Ministro delle Finanze - Giurisdizione del Consiglio di
Stato - Sussiste.
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Imposte comunali e provinciali - Ripartizione tra pitt comuni - Cri-
teri direttivi - Elementi di valutazione - Illeggittimita,
(t.u. 14 settembre 1931, n. 1175, art.>161).

Rientra nella competenza giurisdizionale del Consiglio di Stato co- .
noscere del provvedimento del Ministro delle Finanze adottato a seguito
di ricorso gerarchico avanzato contro il viparto tra pit Comuni dei
redditi prodotti ai fini dell’imposta comunale sulle industrie, commerci,
arti e professioni, risolvendosi la decisione gerarchica in un atto ammi-
nistrativo contenente la discrezionale valutazione dell’Amministrazione
in ordine alla rilevanza dei singoli elementi determinanti il riparto in
‘concreto attuato (1). -

Secondo quanto prescritto dall’art. 161 del t.u. 14 settembre 1931,
n. 1175 la ripartizione del reddito prodotto in pits Comuni va effettuata,
ai fini dellapplicazione dell’smposta sulle industrie, commerci, arti e
professioni, tenendo conto non soltanto dei Comuni ove il ciclo produt-
tivo si conclude, ma anche di quelli nel cui ambito Pindustria da corso
a cicli produttivi in funzione della realizzazione del reddito: é, pertanto,
illegittimo il provvedimento del Ministro delle Finanze con il quale sia
assegnata una percentuale irrisoria di detto reddito al Comune nel quale
siano concentrati una dige, un bacino, un canale ed una condotta forzata
di una azienda elettrica consorziale (2).

(1-2) Con le due massime in rassegna la Sezione ha dato puntuale
applicazione alla sentenza della Corte di Cassazione SS.UU. 27 febbraio
1971, n, 830, Giust. Civ. 1971, I, 1267: e cid sia sul punto relativo all’esi-
stenza della competenza giurisdizionale del Consiglioc di Stato in tema
di riparto fra pitt Comuni del reddito prodotto e non, invece, in ordine.
. alla sussistenza dei presupposti di fatto, sia, per quanto riguarda il merito,
circa la applicazione dell’art. 161 del t.u. 14 settembre 1931, n. 1175.

CONSIGLIO DI STATO, Sez. 1V, 17 aprile 1973, n. 432 - Pres. Mere-
gazzi - Est. Carbone - Diana (avv.ti Aragona e Pirocchi) ¢. Mini-
stero dei LL.PP. (avv. Stato Siconolfi) e Soc. coop. Il Lavoro (avv.
Raspa). ‘

Atto amministrativo - Atto confermativo - Nuova istruttoria e valuta-
zione di nuova pretesa - Non & tale.

"Edilizia popolare ed economica - Alloggi cooperativi - Verbale di con-
segna - Termine di 30 giorni per Poccupazione - Inosservanza del
termine da parte dell’assegnatario - Decadenza - Legittimith.
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‘Edilizia popolare ed economica - Alloggi cooperativi - Decadenza
dall’assegnazione per omessa, tempestiva occupazione - Sana-
toria ex legge 9 febbraio 1963, n. 131 - Non si applica.

(1. 9 febbraio 1963, n. 131), " ’

Non ha matura confermative Vatto amministrativo adottato sulla
base di nuovn istruttoria e di fronte a richiesta diversamente fondata
rispetto a quella in precedenza respinta (1).

E° legittima la dichiarazione di decadenza d,au’assegnazzone di al-
loggio cooperativo per omessa, tempestiva occupazione nel termine di 30
giorni posto mel relativo verbale di consegna, ancorché non risulti la
specifica sottoscrizione della clausola suddetta: il rapporto, intercorrente
tra la cooperatwa assegnante e socio assegnatario non é, infatti, ridu-
cibile entro schemt meramente privatistici, di talché é improprio il rife-
rimento ad zstztutz che t'rovano significato in rapporti di mero dzmtto
privato (2).

Non é applicabile la sanatoria prevista dalla. legge 9 febbraio 1963,
n. 131 alVintervenuta decadenza dall’assegnazione di alloggio coopera-
tivo per omessa, tempestiva occupazione, ove risulti debitamente tra-
seritta nel relativo verbale di consegna la norma che commina la deca-
denza al socio che non occupa Vappartamento assegnato entro il tgrmizne
di 30 giorni e risulti, del pari, che il verbale sia stato a suo tempo
regolarmente sottoscritto dall’interessato (3).

(1) Giurisprudenza costante.

(2-3) Massime da approvare: cfr. Sez. VI, 29 novembre 1966, n. 944,
Il Consiglio di Stato, 1966, I, 2219; sull’apphcabﬂnta della Leagge 9 feb-
braio 1963, n. 131 vedasi Sez. VI, 29 ottobre 1966, n. 807, ivi, 1856; Sez. VI,
18 ofctobwe 1966, n. 747, ivi, 1804

" CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 17 aprile 1973, n. 455 - Pres. Uccel-
latore - Est. Pianese - Colombo (avv. Piccardi) c. Ministero della
Difesa (avv. Stato Ferri).

Ricorsi amministrativi - Silenzio della Pubblica Amministrazione -
Provvedimento emanato dopo la scadenza del termine - Cessa-
zione della materia del contendere - Non si configura (d.P.R.
24 novembre 1971, n, 1199, art. 6).

Ricorsi amministrativi - Decisione tardiva di ricorso %erarchico -
Proposizione di ricorso straordinario contro la decisione tardiva -
Conseguenze in ordine al ricorso giurisdizionale gia proposto
contro il silenzio - Rigetto - Irrilevanza. ’
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Militare - Servizio di leva - Esonero - Diniego - Motivazione insuffi-
ciente - Illegittimita. ‘

Trascorso il termine di novanta giorni previsto dall’art. 6 del d.P.R.
24 novembre 1971, n. 1199, per la decisione del ricorso gerarchico, ’even-
tuale, successiva adozione del provvedimento decisorio é inutiliter data,
ove Patto amministrativo gid gravato in via gerarchica sie impugnaio in
sede giurisdizionale ovvero con ricorso straordinario; pertanto, il-prov-
vedimento di rigetto tardivamente emanato é inidoneo a produrre la
cessazione della materia del contendere in sede giurisdizionale, ancorché
possa valere, al pil, come nuovo provvedimento nell’ipotesi che all’or-
gano gerarchico sia riconosciuto un potere di intervento d’ufficio (1).

Al ricorso straordinario proposto contro la decisione del ricorso
gerarchico tardivamente emanata non pud essere riconosciuto alcun ef-
fetto in ordine all’ammissibilita del ricorso giurisdizionale tempestiva-
mente promosso, dovendo la decisione medesima essere considerata come
inutiliter data (2). .

E illegittimo il provvedimento col quale il Consiglio di leva respinge
Vistanza di esonero dal servizio militare in base allg generica formula
secondo cui « con la partenza dell’iscritto la famiglia acquisita non viene
o perdere i necessari mezzi di sussistenza > (formule predisposta conte-
nuta in una stampiglia con Paggiunta a penna della parola « acquisita »),
ove manchi qualsiasi cenno al processo logico seguito per giungere allg
decisione ed alle deduzioni poste a sostegno di tale convincimento, in

- rapporto alla domanda ed ai documenti dell’interessato dat quali risulti
che la famiglia acquisita del medesimo (moglie e due figli) vive con il
suo solo stipendio (3). k

(1-3) La nuova disciplina dei ricorsi amministrativi introdotta con il
d.P.R. 24 novembre 1971, n. 1199, ha indotto il Consiglio di Stato a mutare
la propria precedente, consolidata giurisprudenza in tema di cessazione
della materia del contendere, determinata dalla decisione tardivamente
adottata in via gerarchica: cfr. sotto tale ultimo profilo Ad. pl. 3 maggio
1960, n. 8, Consiglio di Stato, 1960, I, 822; in dottrina vedasi: CapaccioLs,
Prime considerazioni sulla nuova disciplina dei ricorsi amministrativi, Giur.
it., 1973, IV, I, Favara, Il ricorso amministrativo dopo la istituzione dei
Tribunali regionali amministrativi, Riv. dir. proc., 1972, 619.
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 27 luglio 1972, n. 2573 - Pres. Gian-
nattasio - Est. Longo - P. M. Del Grosso (conf.). - Ministero delle
F»irr;sanze (avv. Stato Alibrandi) c. Fallimento mei*bo.

Imposte e tasse in genere - Competenza e giurisdizione - Tribunale
fallimentare - Assorbe la competenza del tribunale del foro era-
riale - Coincidenza di territorio - Esclusione della questione di
competenza.

(r.d. 16 marzo 1942, n. 367, art. 23).

Imposte e tasse in genere - Competenza e giurisdizione - Tribunale
fallimentare - Credito non ancora insinuato - Opposizione della
curatela in sede ordinaria - Ammissibilita.

(r.d. 16 marzo 1942, n. 267, artt. 96 e 101).

Dopo la dichiarazione di fallimento tutte le azioni di accertamento
dei crediti, e quindi anche quelle relative a tributi, debbono convergere
nella procedura concorsuale innanzi al tribunale fallimentare; tuttavia
non pud porsi una questione di competenza tra tribunale ordinario e
tribunale fallimentare quando essi non siano territorialmente distinti (1).

Dopo la dichiarazione di fallimento ma prima che il credifo sia in-
sinuato, la curatela pud proporre opposizione contro Pingiunzione inti-
mata al curatore per supplemento di imposta nei modi ordinari, non
essgndo possibile in questo momento Vopposizione innanzi al giudice
delegato al fallimento (2).

(1-2) Questa sentenza con rapidissimi accenni risolve, non sempre
esattamente problemi assai complessi.

Prendiamo atto, giianto alla prima massima, dell’affermazione che
la competenza del tribunale fallimentare prevale su quella del tribunale
del foro della Pubblica Amministrazione, come era giad stato affermato
dalla Sez. Unite (22 marzo 1972, n. 879, Giust. civ., 1972, I, 1274).

La prima massima & perd in netto contrasto con la seconda. Se, per
ragioni di mera tecnica del procedimento, si esclide che la curatela possa
proporre innanzi al tribunalé fallimentare domande inerenti a crediti non
ancora insinuati si che deve far ricomso all’azione ordinaria, questa azione
non va pit proposta innanzi al Tribunale fallimentare ma a quello del
foro dello Stato; e la stessa regola dovrebbe valere per la domanda pro-
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(Omissis). — Con atto di opposizione notificato il 17 marzo 1967,
T'avv. Adolfo La Volpe, curatore del fallimento di Luigi Lo Tito, conve-
niva innanzi al tribunale di Bari '’Amministrazione delle Finanze dello
Stato, esponendo: che con rogito notar Carbone del 17 marzo 1960, la
societd « Fiscambi » di Milano aveva concesso un mutuo di cento mi-
Iioni al Lo Tito, imprenditore edile in Bari, per la costruzione di uno
stabile di’ civile abitazione non di lusso; che l'atto era stato registrato
in Bari, con i benefici fiscali accordati dalla legge 2 luglio 1949, n. 408
(art. 18); che con ingiunzione fiscale, notificata il 7 marzo 1967, I'Ufficio
del Registro di Bari aveva intimato alla- Curatela del fallimento, nel
frattempo dichiarato, del Lo Tito, di pagare la somma di L. 1.721.590
per imposte complementari di registro e ipotecaria (compresi relativi
interessi e spese), ossia la differenza tra Uimposta gia percepita e quella
normale, e cid0 in quanto non era stata dimostrata mei termini di legge
la sussistenza di alicuni dei presupposti del beneficio invocato., Cid pre-

messo, la curatela opponente chiedeva « anmullarsi» 1’ingiunzione come )

illegittima, sussistendo le condizioni richieste per l'agevolazione fiscale.
L’amministrazione convenuta resisteva all’opposizione, chieden-

done il rigetto mel merito e successivamente, nel corso dell’istruzione .

della causa, sosteneva in linea principale doversi dichiarare Timproponi-
bilith e I'inammissibilitd della domanda, deducendo che la decisione sulla
sussistenza dei requigiti per far valere il credito nei confronti del falli-
mento e meque per l'insinuazione nel passivo spettava esclusivamente
al giudice delegato per il fallimento stesso — giudice al quale frattanto

*

posta dalla Finanza, il che & stato puntualmente escluso con la sentenza
citata. “

. Non pud condividersi la motivazione laddove si afferma che a seguito
della dichiarazione di fallimento viene meno la potestd amministrative di
accertare il credito di imposta; il fallimento non influisce sul potere del-
PAmministrazione e non elimina 1a necessité (oltre che 1a facoltd) di
determinare in sede amministrativa Iobbligazione tributaria prima che se
ne domandi la verifica in sede giurisdizionale. (V. nota a Cass. 6 ottobre
1972, n. 2863, ultra, I, 910). Non si pud absolutamente dire che a seguito
della dichiarazione di fallimentc la Finanza & costretta a proporre, con

Yinsinuazione, una domanda giudiziale di accertamento positivo in sosti-

tuzione dell'accertamento in sede amministrativa. L’accertamento in sede
amministrativa pud e deve essere pronunciato e se dopo insinuazione il
credito viene ammesso, si ammette il credito accertato dalla Finanza e
non contestato e non gid un credito che si accerti convenzionalmente,
col consenso della curatela, in sede di insinuazione.

Quel che viene meno con la dichiarazione di fallimento & soltanto
(art. 51 e 52 legge fall.) I’azione esecutiva individuale. Ne consegue che
la Finamza deve sempre elevare il supplemento (accertamento) nei con-
fronti della curatela, ma non pud metterlo in. riscossione con esecuzione
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I’ Amministrazione aveva rivolto istanza di ammissione tardiva del cre-
dito e, in prosieguo, al tribumnale “fallimendare, ai sensi degli artt. 96
e seguenti della legge sul fallimento.

Con sehtenza depositata il 7 otbobre 1968, il tribunale dichiarava

o improseguibile » I'opposizione e condannava la curatela alle spese del*

giudizio, ritenendo che, vertendosi su una ragione di credito che « poteva
essere ed era stata insinuata nel passivo del fallimento », la contesta-
zione in ordine alla stessa, pur se limitata all’esame della sola legittimita
dell’ingiunzione, « avrebbe dovuto trovare luogo attraverso il rimedio
dell’opposizione » (allo stato passivo) «dinamzi al tribunale fallimen-
tare », e cid ai sensi dell’art. 24 della legge predetta. i

Appellava la curatela. IL’Amministrazione delle Finanze resisteva
al gravame. ' .

Con la sentenza denunziata, la Corte d’appello di Bari, accogliendo
Yimpugnazione, dichiarava illegittima Y'ingiunzione fiscale e condannava
I’ Amministrazione appellata nelle spese del giudizio.

Considerava la Corte, fra laltro: che, confrariamente a quanto
ritenuto dal tribunale, sull’istanza di ammissione tardiva del credito
dell’ Amministrazione il giudice delegato non si era ancora pronunziato;
che, in ogni caso, non si sarebbe potuta avere « opposizione » allo stato
passivo bensl, nell'ipotesi di contestazione da parte della curatela ri-
spetto ad una eventuale ammissione tardiva, Pistruzione di un ordinario

individuale. Poiché 1’atto con cui si accerta il credito per imposta supple-
tiva & lingiunzione (che di norma cumula le caratteristiche dell’atto so-
stanziale di accertamento e dell’atto processuale ‘— precetto — di intima~
zione di pagamento) Yamministrazione per elevare il supplemento deve
necessariamente intimare l'ingiunzione al curatore; naturalmente questa
ingiunzione ha soltanto contenuto di atto sostanziale di accertamento (se
di norma Yingiunzione ha duplice contenuto, non. sono tuttavia eccezio-
nali le situazioni in cui Vingiunzione abbia solo valore di precetto o solo
di atto di accertamento). Si deve quindi concludere che contro Tingiun-~
zione intimata al curatore la curatela non ha interesse a proporre oppo-
sizione, mentre potrda contestare il merito della legittimitd del supple-
mento quando il credito verrd dinsinuato. Non sembra che possa seria-
mente affermarsi che la curatela abbia interesse ad opporsi all’ingiun-
zione, considerata come atto di esecuzione, nel sospetto che possa dar’
luogo ad una esecuzione individuale; lingiunzione, specie se intimata al
curatore, ‘¢ un atto i semplice accertamento e non si pud seriamente
parlare di pericolo di esecuzione, che potrebbe sempre essere rimosso
successivamente se lesecuzione fosse veramente promossa. Il vero & che
la curatela intendeva con ’azione promossa contestare il merito della legit-
timita del supplemento. Una tale domanda, se vera la premessa di cui alla
prima massima, non poteva essere proposta con azione ordinaria prima
della insinuazione e non vi era nessuna ragione apprezzabile per far riferi-
mento al principio che dopo la dichiarazione di fallimento non sono piu
possibili le esecuzioni individuali. ' '
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giudizio di cognizione; che questo ultimo sarebbe stato comungue riser-
vato allo stesso tribunale di Bari, non potendosi concepire, nell’lambito
del medesimo, un « fribunale fallimentare » come organo giudiziario
avente competenza speciale ed autonoma; che d'altra parte T'opposizione
all’ingiunzione non avrebbe potuto ritualmente proporsi al giudice dele-
gato del fallimento; che ai fini della decisione della causa instaurata con
lopposizione appariva preliminare ed assorbente la circostanza che
L Amministrazione Finanziaria aveva notificato 1'ingiunzione di pagamen-
to alla curatela, e quindi dopo la dichiarazione di fallimento, con eviden-
te violazione dell’art. 52 della legge fallimentare secondo cui « ogni cre-
dito », anche se munito di prelazione, deve essere accertato in conformita
delle < norme del capo V « della legge, e ciod mediante insinuazione nel
passivo fallimentare; che pertanto la pretesa dell’amministrazione di
ottenere un pagamento diretto era inammissibile, e Yingiunzione fiscale
relativa al credito in questione andava dichiarata illegittima.

Avverso tale pronunzia I’ Amministrazione delle Finanze ha proposto
ricorso per cassazione, deducendo -unico motive di doglianza.

Resiste la curatela fallimentare con controricorso.

MoTIvI DELLA DECISIONE.

Con l'unico mezzo I’Amministrazione finanziaria censura la sen-
tenza della Corte di Bari per « violazione delle norme relative alla
competenza del tribunale fallimentare, ex art. 24, r.d. 16 marzo 1942,
n. 267 »,

Osserva in proposito la ricorrente che dl citato art. 24, va interpre-
tato nel senso che nella procedura eoncorsuale debbano convergere tutte
le azioni di accertamento di crediti nei confronti del fallito, in modo

da assoggettarle a una disciplina unitaria e realizzare I'unitd della ese-

cuzione sul patrimonio del medesimo, senza che sia dato distinguere fra
crediti per cui penda gid un giudizio di cognizione e crediti che mon
abbiano formato oggetto di alcun giudizio. -

Da tale principio la ricorrente deduce che 'opposizione all’ingiun-
zione fiscale emessa nei confronti della curatela avrebbe dovuto proporsi
« innanzi al giudice fallimentare ». :

Avverso tale conclusione, fatta propria dal tribunale, non valeva
opporre, come ritenuto dalla Corte d’appello, che I'ingiunzione era stata
emessa irritualmente in quanto la sola via per far valere la pretesa
dell’amministrazione era quella dell’insinuazione nel passivo fallimen-
tare. Cosl ragionando la Corte avrebbe invertito 'ordine giuridico delle
questioni; ordine 'per cui, secondo la ricorrente, anche ammesso che
Tingiunzione fosse stata emessa illegittimamente, « la questione di com-

SR




PARTE I, SEZ. V, GIURISPRUDENZA TRIBUTARIA 909

petenza del Tribunale per 1'opposizione avrebbe dovuto comungue essere
esaminata in via di prioritd », ed « il vizio della ingiunzione non poteva
esser fatto valere che dinanzi al tribunale competente, cioé — per il
citato art. 24 — dinanzi al tribunale fallimentare ».

La doglianza come articolata nelle suindicate proposizioni, non
appare meritevole di accoglimento. )

- E certamente esatto il principio, fpre"messo dalla ricorrente, secondo
cui nella procedura concorsuale debbono convergere tutte le azioni di
accertamento di crediti nei confronti del fallito.

Ma & appunto su codesto principio che si & fondata la pronunzia
della Corte, affermando in sostanza che anche lo speciale accertamento
con efficacia esecutiva, contenuto nell’ingiunzione relativa al credito fi-
gcale, avrebbe dovuto rimanere precluso all’amministrazione, neanche
esso sottraendosi, malgrado la sua peculiaritd, agli effetti del principio
stesso.

Su tal punto di diritto non viene proposta, dalla ricorrente, censura
alcuna, se non sotto il profilo che, sia pur con il risultato di veder
dichiarare l'illegittimitd del’ingiunzione fiscale sotto l'aspetto pocanzi
indicato, 1’opposizione avrebbe dovuto proporsi « dinemzi ‘el tribunale
competente, e cioe... al tribunale fallimentare s.

Ma questo & propric quanto & avvenuto, onde softo tale profilo
la censura difetta di cousistenza giacche tribunale fallimentare, nella
~ specie, era appunto quello di Bari adito dalla curatela; e, come ripetu-
tamente affermato da questo Supremo Collegio (da ultimo, con le sen-
tenze n. 2683 del 2 ottobre 1971, e & 1359 del 26 aprile 1969) non &
ipotizzabile una questione di competenza fra tribunale ordinario e tribu-
nale fallimentare, quando essi non siano territorialmente distinti.

N2& lopposizione, nel caso di specie, avrebbe potuto esser proposta
innanzi al giudice delegato, ancorche con il solo risultato di far dichia-
rare illegittima 'ingiunzione per insussisténza del potere dell’Ammini-
strazione di emetterla; poiché si versava in un momento anteriore alla
domanda d’insinuazione da parte dell’amministrazione creditrice, siffatta
opposizione avrebbe concretato, invero, un rimedio ignoto alla particolare
disciplina del processo fallimento. — (Omissis).




910 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. 1, 6 ottobre 1972, n. 2863 - Pres. Gian-
nattasio - Est. Lipari - -P. M. De Marco (conf.). - Ministero delle
Finanze (avv. Stato Carafa) c. Soc. Immobiliare Aldebaran, Altairi
e Albatros (avv. Baccani).

Imposte e tasse in genere - Imposte indirette - Ingiunzione - Opposi-
zione - Posizione‘pf()cessuale delle parti - Azione riconvenzionale
della Finanza - Pretesa della stessa imposta o di parte di essa
fondata su un diverso titolo - Ammissibilita.

Imposte e tasse in genere - Accertamento - Nozione - Funziéne - Ri-
spondenza alla legge e ai presupposti di fatto - Controllo giurisdi-
zionale, : :

Imposte e tasse in genere - Imposte indirette - Competenza e giuri-
) sdizione - Azione di accertamento - Accertamento positivo richie-
sto dalla Finanza - Azione riconvenzionale - Ammissibilita -
Limiti. -

- «L’opposizione ad ingiunzione fiscale determina Vinstaurazione di un
vero e proprio giudizio di cognizione piena avente per oggetto la sussi-
stenza della obbligazione tributaria, nel quale Amministrazione con-
venuta ha il diritto di proporre domande o eccezioni riconvenzionali,
nel rispetto delle regole processuali circa il tempo e il modo di propo-
sizione, per dedurre a fondamento della sua pretesa un titolo diverso da
quello indicato nella ingiunzione ed al fine di sostenere Vulteriore pre-
tesa tributaria riguardante il. medesimo presupposto che ha gid originato

PVobbligazione soddisfatta col pagamento dell’imposta principale, sem-.

pre che, in caso di mutamento delle causa petendi, siano rispettate le
regole dell’onere della prova (1).

La nozione di accertamento tributario (in cui ve ricompresa anche
Pingiunzione), in senso lato, va riferita a quel complesso di atti e di

(1-3) Azione riéonvénzionale della Finanza e azione di accertamento
positivo. ’

La decisione mette a fuoco un gran numero di. problemi che vanno

ben oltre la modesta portata del caso deciso.

I problemi connessi alla posizione processuale dell’Amministrazione
convenuta nel giudizio di opposizione ad ingiunzione fiscale sono stati
pitt volte trattati (C. Barmwe, Note sull’azione riconvenzionale della Fi-
nanze mnel giudizio di opposizione all’ingiunzione fiscale, in questa Ras-
segna, 1969, I, 527; Ancora sull’azione riconvenzionale della Finanza nel
giudizio di opposizione all’ingiunzione fiscale, ivi, 916, e annotazioni varie
alle sentenze appresso citate). In questi seritti si & posto in luce che una
azione riconvenzionale della Finanza non & mai necessaria fino a quando
si discute della stessa imposta gid pretesa con lingiunzione e nella stessa

&
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posizioni giuridiche attraverso le quali, in sequenza procedimentale, il
precetto della nmorma impositiva viene applicato nel caso di specie e la
pretesa tributaria si concreta nei suoi elementi costitutivi. Ogni tributo,
infatti, si riferisce ad un presupposto, ad un fatto, ad una situazione da
cui dipende il sorgere della obbligazione tributaria per lo determinazione
della quale la legge detta una specifica disciplina volta a fissare la c.d.
base imponibile. Per assicurare la rispondenza dell’accertamento alle
legge e alla situazione di fatto da queste considerata sono predisposti i
rimedi che sogliono ricomprendersi nell’espressione « contenzioso tri-
butario » (2).

L’azione davanti all’autoritd giudiziaria ordinaria in tema di tributi
sul trasferimento della ricchezza, pud avere per oggetto un accertamento
giurisdizionale circa la sussistenza del presupposto giuridico della pre-
tesa tributaria e la portata della norma che disciplina Vimposizione, ac-
certamento che ¢ proponibile ogni volta che si verifica una situazione di
obiettiva incertezza che implica un pregiudizio attuale e giuridicamente
apprezzabile da rimuovere col raggiungimento di una certezza circa la
esistenza di un diritto proprio o Uinesistenza di un diritto altrui; Vinte-
resse ad una tale azione di accertamento (negativo o positivo) é riferi-
bile sia al contribuente che all’ente impositore, tuttavia Uaccertamento
giurisdizionale non pud portare a far emettere dal giudice ordinario una
pronuncia sulle determinazione della misure del tributo, sulle quantifi-
cazione delle base imponibile, o sulla determinazione della misura del
tributo sulla base di una quantificazione risultante aliunde, una pronunzia
cioé con cui il giudice si sostituisca all’Amministrazione finanziaria nei
suoi compiti tecnici. E tuttavia possibile in sede di azione di accerta-
mento definire i presupposti di puro diritto della pretesa tributaria, in
base ai quali in sede amministrativa (ovvero, su ricorso dei contribuenti,
dalla Commissione) sara determinato il concreto debito tributario (3).

misura; una vera domanda riconvenzionale, cioé una domanda proposta
dal convenuto come attore e che non & diretia soltanto a resistere alla
domanda dell’attore principale, sarebbe processualmente necessaria ove
la Finanza domandasse il pagamento di un’imposta pilt grave di quella
portata mellingiunzione o di uma ulteriore imposta che si aggiunge a
quella gid domandata senza assorbirla, ma una tale domanda & dubbio
che possa essere proposta non gid per ragioni strettamente processuali,
ma per U'impossibilitd ‘di trasferire innanzi al giudice ordinario la funzione
di accertamento dellimposta, funzione che & attribuita in via esclusiva
all’amministrazione. Si innesta cosl ’altro problema delle azioni di accer-
tamento, positivo e negativo, anch’esso pitt volte esaminato (Relazione
Avv. Stato 1966-70, II, 522 e ss., e annotazioni alle sentenze di seguito
citate).

La dotta sentenza ora in esame affronta congiuntamente i due pro-
blemi con riferimento ad un’azione riconvenzionale della Finanza diretta

11
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(Omissis). — Con l'unico mezzo del ricorso I’Amministrazione Fi-
nanziaria si duole che la Corte di merito abbia escluso la proponibilita
della domanda volta a fare accertare, in sede di opposizione ad ingiun-
zione fiscale, il diritto di essa finanza di pretendere il pagamento della
normale imposta di registro su un atto ‘originariamente ammesso a go-
dere di una agevolazione tributaria (quella di cui al d.1i1. 26 marzo 1946,
n. 225) relativamente ad una parte dei beni trasferiti con quell’atto,
che non presentavane i requisiti richiesti dalla legge di esenzione, men-
tre con la ingiunzione opposta (revocata d’ufficio) illegittimamente era
stata negata la spettanza dei benefici rispetto all’intero compendio im-
mobiliare trasferito (perché all’atto del trasferimento i lavori di rico-
struzione sarebbero gia stati in corso). :

Ma, come ha puntualizzato il rappresentante dell’Avvocatura dello
Stato nella discussione orale, la sollevata questione investe una proble-
. maftica pili generale, riguardante i limiti di proponibilitd delle ricon-

ad ottemere un accertamento positivo del credito di imposta. La pronunzia ‘

deve essere attentamente valutata specialmente per quella parte che attie-
ne all’azione di accertamento.

E’ certamente incontestabile che ’Amministrazione convenuta nel
giudizio di opposizione ad ingiunzione fiscale possa, rinunciando o no
formalmente alla ingiunzione, sostenere, in tutto o in parte, la fondatezza
della pretesa tributaria, invocando una diversa morma o prospettando una
. diversa qualificazione giuridica dell’atto o anche deducendo nuovi presup-
posti di fatto, anche se in quest'ultimng dpotesi deve osservare le regole
generali sull’onere della prova e sulle modalitd della deduzione dei mezzi
istruttori. Non solo tutto ¢id & consentito con la proposizione della do-
manda riconvenzionale, ma anzi una vera e propria domanda riconvenzio-
nale (salvo situazioni del tutto eccezionali) non & memmeno necessaria
(Cass. 9 maggio 1969, n. 1581 e 1585, in questa Rassegna, 1969, I, 527; 19
agosto 1969, n. 3010, e 23 luglio 1969, n. 2775, ivi, 917; 28 ottobre 1969, n. 3536,
ivi, 1153; 10 marzo 1970, n. 609, ivi, 1970, I, 431; 10 febbraio 1971,

n. 338, idvi, 1971, I, 599), al punto che il mutamento della causa

petendi & stato riconosciuto ammisibile anche in grado di appello (27 gen-
najo 1971, n. 202, ivi, 420; 6 luglio 1971, n. 2103, ivi, 1399) sempreché non
vi sia in questa sede immutazione dei presupposti di fatto (13 luglio 1971,
n. 2277, ivi, 1431); & stato-altresi affermato che la pretesa tributaria pud,
come nel caso ora deciso, essere dichiarata legittima solo per una parte
della somma pretesa nell’ingiunzione senza che cid comporti annullamento
o revoca dell’atto amministrativo e renda necessaria la proposizione della
domanda riconvenzionale (19 agosto 1969, n. 3010 gid cit.) e che, a seguito
di dichiarazione di nullitd dellingiunzione (a cui deve equipararsi I’an-
dullamento di ufficio), il giudice pud pronunciare la condanna dell’oppo-
nente al pagamento della stessa somma oggetto dell’ingiunzione (o di
parte di essa) fondando la pretesa tributaria sullo stesso titolo o su altro
diverso (20 settembre 1971, n. 2623, ivi, 1971, I, 1473).

Nel caso di specie erta stata sollevata un’altra questione: la corte di
appello aveva negato la proponibilith della domanda della Finanza (e
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venzionali in sede di opposizione ad ingiunzione fiscale, in relazione ai
poteri dell’Autoritd giudiziaria in ordine all’accertamento contenuto in
tale ingiunzione. .

1’ Amministrazione Finanziaria denuncia, pertanto, la violazione e
la falsa applicazione degli artt. 4 e 6 della legge 20 marzo 1865, n. 2248,
all. E, degli artt. 8 e 9 della legge di registro e dei principi generali in
materia di procedimento monitorio fiscale, articolando il motivo in tre
punti. '

Viene, anzitutto, richiamato Porientamento giurisprudenziale di
questo S.C. secondo cui la finanza, in sede di opposizione ad ingiunzione
fiscale, pud proporre domande riconvenzionali in primo grado e nuove
eccezioni in grado di appello, e il giudice pud riesaminare il titolo giu-
ridico posto dall'ufficio a base della tassazione giustificandola in base
ad una diversa definizione legale dell’atto, ovvero in base alle ragioni
ed eccezioni anche nuove, dedotte dall’amministrazione.

non rileva se essa fosse avanzata in via principale o riconvenzionale)
in quanto si concretava in un’ezione di accertamento diretta a far dichia-
rare giudizialmente la sussistenza di un debito di imposta che non era
stato oggetto di un precedente accertamento in sede amministrativa. La
decisione della corte di merito era certamente errata, ma il problema da
essa posto indubbiamente esiste. Molto interesse percid va attribuito alla
parte della decisione oggetto della seconda e della terza massima.

La seconda massima definisce correttamente, solo come premessa alla
successiva disamina, il carattere dell’accertamento tributario e opportuna-
mente riconferma in modo esplicito la natura dichiarativa di esso, secon~
do una linea costantemente seguita nella giurisprudenza della 8. C. (v. Re-
lazione Avv. Stato, 1966-70, II, 454) ma vivamente contestata dalla dot-
trina. Ma & importante notare come, sia pure implicitamente, si ricon~
ferma che laccertamento & una funzione amministrativa rispetto alla
quale il contenzioso tributario ha una funzione di controllo di legittimita
ma non di sostituzione.

Ma cid in parte si dimentica nell'ultima massima ove, affrontando
il tema delle azioni di accertamento, si afferma che tale domanda, che
si configura allo stesso modo sia per illcontribuente che per la Finanza,
& sempre proponibile ogni volta che si profili un interesse giuridicamente

- apprezzabile a Timuovere una situazione di incertezza (anche se non de-
terminata da un precedente accertamento in sede ‘amministrativa), col
solo limite, per il giudice ordinario, di non pqtersi pronunciare né sulla
semplice estimazione né sulla liquidazione dell’imposta (definita un com-
pito tecnico dell’angministrazione); si aggiunge che, al di fuori della sem-
plice estimazione, il giudice ordinario pud definire in via astratta i pre-
supposti della obbligazione, indipendentemente dall’apprezzamento del
fatto generatore dell’imposta che sard definito successivamente in sede
amministrativa.

Su quest'ultima massima vanno fatte alcune considerazioni., Nen era
necessario scavare tanto a fondo per risolvere la questione oggetto del
giudizio perch®, come si & visto, il sostenere il fondamento parziale della
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'Si osserva, poi, che la Corte, pur dichiarando di prestare ossequio
a tale orientamento, lo ha sostanzialmente disapplicato, ritenendo im-
proponibile la riconvenzionale in gquanto sarebbe mancato I’atto di accer-
tamento tributario, quale momento insopprimibile del rapporto di im-
posta. Infine, si pone in luce I'equivoco in cui & incomsa la Corte d’ap-
pello milanese ritenendo che, nella specie, 1a domanda dell’amministra-
zione richiedesse al giudice ordinario una modificazione, o una sosti-
tuzione, della tassazione, laddove si trattava di valutare la fondatezza
della pretesa impositiva nella sua interezza, e non quale esclusivamente
portata dall’ingiunzione, a prescindere dal previo accertamento, e si fa
notare che se si esigesse un previo accertamento amministrativo, quale
condizione della proponibilitd di riconvenzionali in sede di opposizione
ad ingiunzione fiscale, si verrebbe ad escludere automaticamente in
concreto la possibilitd di una proposizione siffatta. Nella specie la ricon-
venzionale dell’amministrazione era diretta ad ottenere una minore im-
posizione compresa in quella dell’ingiunzione opposta, sicché restando
fermo il thema decidendum, non occorreva ipotizzare un nuovo atto
impositivo quale condizione del potere del giudice chiamato ad accer-
tare l'inesistenza del diritto dell’opponente a fruire dei benefici fiscali

pretesa fatta valere con I'ingiunzione in base a ragioni giuridiche diverse
o a presupposti di fatto nuovi non significava proporre una domanda &i
. accertamento positivoe indipendente da wuna determinazione amministra-
tiva, ma soltanto correggere questa determinazione. L’aziome riconven-
zionale, anzi pili correttamente la semplice ecceziome, mon implica anche
la proposizione di un’azione di accertamento dissociata da un precedente
accertamento amministrativo e «diretta a far eseguire dal giudice quel-
Paccertamento che non ha eseguito 'amministrazione; al contrario, come
nelle tante situazioni in.cui si & discusso dell’azione riconvenzionale senza
porsi affatto il problema dell’azione i accertamento, nella fattispecie esa-
minata esisteva un accertamento amministrativo di cui in sede giurisdi-
zionale si verificava la legittimitd (riconosciuta parzialmente) sia pure per
ragioni giuridiche diverse ma attinenti alla stessa imposta. Pertanto la
motivazione della sentenza avrebbe potuto, come tutte le altre, arrestarsi
sulla prima massima, dichiarando che erroneamente la corte di merito
aveva deciso sull’inammissibilith di un’azione di accertamento che invece
non si poneva affatto.

Ma volutamente si & ricercata al di 13 del caso specifico, una soluzio-
ne pill generale, considerando che «wgolo accidentalmente » la pretesa ori-
ginaria oggetto dell’ingiunzione e quella successiva fatta valere con I’azio-
ne riconvenzionale avevano inerenza allo stesso rapporto e alla stessa
norma € che non ha importanza determinante il fatto che con la domanda
riconvenzionale si sia operata una riduzione della pretesa originaria, sic-
cheé alla stessa conclusione potrebbe giungersi ove una tale corrispondenza
non si verificasse e ove non si desse una riduzione della pretesa.

E’ certamente esatto, in termini generali, dichiarare che & proponibile
un’azione di accertamento positivo della Finamza tutte le volte che & pos-
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di cui al dil.l. 26 marzo 1946, n. 225, relativamente a quelli fra i beni
oggetti del trasferimento non danneggiati da eventi bellici nella misura
voluta dalla legge. N& tale cognizione comportava l'esame di questioni
di estimazione semplice, trattandosi di risolvere un problema circa 1'esi-
stenza del diritto alla agevolazione fiscale.

11 motivo ¢ fondato, e va accolto. i

E’ assolutamente pacifico nella giurisprudenza di questa Supirema
Corte (a partire dalla sentenza 18 dicembre 1956, n. 4453) che, pro-
posta dal contribuente 1’opposizione ad ingiunzione fiscale, I’Ammini-
strazione Finanziaria, creditrice, viene ad assumere la posizione proces-
suale di convenuta, e, come tale, ha il diritto di proporre domande (ed
eccezioni) riconvenzionali ex art. 36 c.p.c.

La ricognizione dei tratti salienti dell’elaborazione giurisprudenzia-
le in argomento rappresenta il punto di partenza obbligato per proce-
dere alla confutazione delle tesi giuridiche della Corte milanese.

Ha insegnato questo -S.C. che l'opposizione ad ingiunzione fiscale
determina I'instaurazione di un vero e propric giudizio di cognizione,
avente per oggetto la sussistenza dell’obbligazione tributaria, nel quale
L’amr‘nitmi*strazione pud dedurre a fondamento della sua pretesa un titolo
diverso da quello indicato nell’ingiunzione, nei limiti in cui & consen-
tita la modificazione in genere della causa petendi, precisando che in
tal caso il giudice ordinario deve conoscere del nuovo titolo dedotto,

sibile nello stesso rapporto un’azione di accertamento negativo del con-
tribuente. Ma & sulla proponibilitd dell’azione di accertamento del contri-
buente che mon si pud consentire con l'orientamento pili recente, per
guanto ancora frammentario, della giurisprudenza della S.C. riconfer-
mato e generalizzato nella sentenza che si commenta. '

B’ stato invero affermato che l'azione di accertamento negativo &
proponibile perfino quando il dubbio sulla debenza di un tributo sia
originato da un «comportamento » dell’amministrazione, anche se rela-
tivo a situazioni indeterminate o a fatti futuri, come nel caso il dub-
bio sia generato da un atto di carattere generale (circolare, risoluzione,
risposta a quesito) non incidente su rapporti giuridiei individuati
(Cass. 24 giugno 1972, n. 2134, 8 giugno 1968, n. 1751, in Foro it.,
1969, I, 165), ammettendo cosi che l’azione di accertamento possa tra-
sferirsi in una dissertazione accademica, insuscettibile di creare un giu-
dicato, avulsa da un concreto rapporto giuridico; parallelamente, per le
imposte dirette, si & ritenuto che con l'azione di accertamento possa elu-
dersi il limite della giurisdizione condizionata al Ppreventivo giudizio
delle Commissioni (Cass. 16 maggio 1972 n. 1484, in questa Rassegna, 1972,
I, 709; 22 dicembre 1971, n. 3738 e 27 ottobre 1971, n. 3021, ivi, 146). Ma
queste tesi non possono essere condivise e comunqgue la possibilitd per la
Finanza di dedurre, eventualmente in via riconvenzionale, un diverso fon-
damento della sua pretesa non deve essere ammessa a questo prezzo e
giustificata da una dilatazione dell’azione di accertamento concessa al
contribuente. In particolare per le imposte di registro e di successione non
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anche indipendentemente dalla.domanda proposta dall’attore, ai fini
dell’accertamento del credito fatto valere dall’amministrazione (Cass.
20 settembre 1971, n. 2623). La Finanza pud proporre tutte le eccezioni
che la veste di convenuta le consente, nei modi e nei tempi stabiliti
dal codice di rito (Cass. 6 luglio 1971, n. 2103); dedurre tutte le ra-
gioni che giustifichino la pretesa fatta valere con T'ingiunzione opposta
(Cass., 3 luglio 1971, n. 2074; Cass., 24 luglio 1968, n. 2673); non solo
quelle dirette a rendere inefficace l'azione, ma anche quelle che fon-
dano 1la pretesa su un titolo diverso da quello indicato nell’ingiunzione
(Cass., 13 luglic 1971, n. 2277); é Aquindi consentito invocare un diverso
titolo a giustificazione anche parziale del procedimento ingiuntivo, rico-
noscendo Uinesistenza di quello su cui inizialmente i1 procedimento
stesso era stato fondato (Cass., 22 giugno 1971, n. 1978; Cass., 10 feb-
braio 1971, . 338). E pud avere ingresso in sede di opposizione l'eicce-
zione riconvenzionale della finanza che, rispetto alla pretesa del con-
tribuente di godere di uha determinata agevolazione, sostenga che latto
debba sottostare al normale trattamento tributarioc (Cass., 27 gennaio
1971, n. 202). Mira la riconvenzionale (che opera quando non € stato
possibile rendere inefficace 1’azione del coniribuente fondata sulla ille-
gittimitd dell’ingiunzione per ragioni formali o stanziali) a far wvalere
I’esistenza del diritto del fisco alla percezione del tributo, non pill so-
stenibile sulla base delle ragioni addotte nell’ingiunzione (Cass., 10 mar-

si vede come il dubbio che legittimerebbe l'azione di accertamento possa
sorgere, prima e indipendentemente dalla domanda di -supplemento avan-
zata con Vingiunzione (L'accertamento di valore ai fini dell’imposta com-
plementare non va preso in considerazione perché mon pud dar luogo ad
una questione proponibile innanzi all’AGO). Pertanto, sul problema posto
dal caso deciso, non ha ragione di essere per nulla utilizzato il principio
della correlativitd {ra laccertamento negativo del confribuente e accer-
tamento positivo dell’amministrazione; cosi facendo, se si riportasse nei
giusti (assai angusti) limiti 1’azione del contribuente, si restringerebbe fino
ad annullare la proponibilitd dell’azione riconvenzionale della Finanza ove
si considerasse sempre ad essa collegata un’azione di accertamento posi-
tivo, il che, come si & visto, & da escludere.

Resta a vedere, allora, se 'amministrazione possa proporre un accer-
tamento positivo entro limiti pit ampi di quelli da assegnare all’azione
del contribuente. . )

Nel giudizio di opposizione l'amministrazione potrebBe dedurre un
mutamento della domanda, che non investe soltanto la causa petendi ma
anche il petitum, avanzando sulla base di un nuovo presupposto di fatto
una prebesa tributaria diversa in sostituzione di quella originaria. Anche
‘in questo caso, sempreché si resti nei limiti quantitativi della pretesa ori-
ginaria, non & a parlar di azione di accertamento positivo; si discute an-
cora della tassazione di guell’atto, anche in riferimento ad una norma
diversa, ad una qualificazione giuridica nuova o ad un presupposto di
fatto che, se pur trascurato precedentemente, integrava fin dall’origine
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zo 1970, n. 609) ed a prescindere dal valore formale del titolo mede-
simo (Cass., 13 luglio 1969, n. 2649).

. Nello stesso senso della possibilitd di dedurre in diverso titolo giu-
stificativo della pretesa, si & pronunciato pitt volte -ed anche in epoca
meno recente, questo Supremo Collegio (Cass., 9 gennaio 1967, n. 2339;
Cass., 12 novembre 1965, n. 2356; Cass., 13 febbraio 1963, n. 284; Cass.,
11 luglio 1962, n. 1849).

Si tratta di appurare se sussistano in concreto i presupposti stabi-
liti dalla legge perché debba riconoscersi 'obbligo del contribuente di
corrispondere il tributo nella misura pretesa dell’ente 'impositore, a tu-
tela dei diritti soggettivi, sia di questo che dei contribuenti, sui quali
incide il rapporto tributario; ed a tal fine Pamministrazione pud anche
addurre 'esistenza di un titolo diverso alla percezione del tributo, mu-

' tando la causa ipredichiarata dall’ingiunzione, e' riconoscendo Tinesi-

stenza del titolo su.cui questiultima si fondava, deducendo in sua vece
motivi giuridici diversi da quelli fatii. valere precedentemente e ri-
spetto ai quali sta a suo carico I'onere probatorio (Cass., 9 giugno 1969,
n. 2018). '

Nel gindizio di opposizione, quale giudizio a cognizione piena
(Cass., 2234, 2229, 2019/69) 1’ Amministrazione Finanziaria, una volta
riconosciuta Pinsussistenza del titolo sul quale era basata I'ingiunzione
pud, dunque, invocare un diverso titolo a giustificazione della pretesa,

la fattispecie legale. Se, ad esempio, si & negata l'agevolazione dell’art. 14
della legge 2 luglio 1949, n. 408, perché la costruzione non era stata ulti-
mata entro il biennio (motivo assorbente che aveva fatto trascurarne
ditri possibili) e poi, venuta meno questa ragione per effetto di norme
interpretative sopravvenute, in sede ordinaria si sostiene che T’agevola~
zione non pud essere egualmente accordata perché la casa costruita ha
caratteristiche di lusso (ragione che, ovviamente, avrebbe potuto essere
allegata fin dall’origine) si deduce bensi un diverso presupposto di fatto
che non influisce soltanto sulla causa petendi, ma la pretesa tributaria resta
oggettivamente la stessa si che la pronuncia che il giudice & chiamato ad
emettere & pur sempre una dichierazione di legittimita dell’ingiunzione
e non un accertamento ex novo di una pretesa che non ha avuto una pre-
ventiva determinazione in sede amministrativa. Infatti la Finanza po-
trebbe indubbiamente dedurre un nuovo presupposto della sua pretesa
anche innanzi alla Commissione delle Imposte, innanzi alla quale ovvia-
mente non sarebbe proponibile una domanda rviconvenzionale avente per
oggetto un’azione di accertamento.

L’allegazione di un diverso presupposto di fatto, ed a maggior ragione
la prospettazione di una diversa.qualificazione giuridica dell’atto o Pappli-
cazione di una diversa norma giuridica implica soltanto un problema
processuale, per quanto attiene ai modi e ai termini della deduzione di
prove o di ragioni fin dall’origine deducibili. Tutto questo vale, ovvia-
mente, anche quando, come nel caso deciso, si dichiara solo in parte le-
gittimo il supplemento, fondando questa minore pretesa su un fatto di-
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purché formisca la prova della nuova cause petendi, eventualmente
riconnessa all’esclusione della invocata agevolazione tributaria (Cass.,
9 maggio 1969, nn. 1581 e 1585; Cass., 9 giugno 1969, n. 2019 cit.). In
una fattispecie in cui I’Amministrazione Finanziaria pretendeva 'impo-
sta nella misura normale, ipotizzando la necessitd di un certo presup-
posto mell’agevolazione ed il contribuente resisteva all’ingiunzione, so-
stenendo che la legge non lo richiedeva, questo S.C. ha ammesso che
la Finanza riconosciuta I'infondatezza della tesi giuridica invocata dal-
l'ufficio nell’emettere I'ingiunzione potesse a sostegno della pretesa, de-
durre il difetto di un ulteriore elemento previsto per 'operativitid del
beneficio, respingendo la domanda mel merito solo per difetto di prova
(Cass., 1581/69 cit.). Ed in situazione del tutto analoga (Cass., 1585/69
cit.) si & riconosciuta la facoltd della Finanza di negare l’agevolazione
per una ragione diversa da quella affermata nell’ingiunzione (purché
nel rispetto dei limiti temporali previsti per la proposizione delle do-
mande riconvenzionali).

Quanto ai profili attinenti alla giurisdizione si & osservato che nel
giudizio di opposizione ad ingiunzione fiscale non pud proporsi la do-
manda di annullamento o di revoca dell’ingiunzione medesima, ma si
valuta la fondatezza della pretesa dell’Amministrazione Finanziaria alla
percezione del tributo, richiedendo al riguardo 'opponente un accerta-

verso ma che sempre fa capo al regime giuridico dell’atto tassato secondo
i presupposti costituiti al momento della registrazione; e wvale altresi
quando dichiarata (o riconosciutd) la nullitd dellingiunzione, come atto
coattivo di riscossione, si pronuncia condanna dell’opponente al pagamento
della stessa imposta indicata nell’ingiunzione che, pur perdendo i carat-
teri di atto iniziale del procedimento esecutivo, resta pur sempre valida
come atto amministrativo di accertamento.

Pertanto nel caso di specie, si ripete, non aveva ragione di essere po-
sto il problema dell’accertamento positivo; se, come si & visto, 1’Ammini-
strazione allegando un diverso fondamento della pretesa non propone
un’azione riconvenzionale ma solo resiste alla domarida dell’attore non
pud minimamente parlarsi di un’azione di accertamento positivo della
Finanza. ) :

Tuttavia una problematica per laccertamento positivo da parte del-
la Finanza esiste ed & di difficile soluzione. Essa emerge qualora la
Finanza volesse proporre un’azione veramente indipendente da un ac-
certamento amministrativo, il che potrebbe verificarsi, in ipotesi non
certo consuete, quando I'Amministrazione volesse agire in via di attore
principale (un’ipotesi del genere & stata decisa con la sentenza 6 feb-
braio 1971, n. 309, Riv. leg. fisc.,, 1971, 1285, riguardo all'imposta di con-
sumo) o pill verosimilmente quanto Iamministrazione, convenuta nel
giudizio di opposizione, volesse proporre una domanda, che sarebbe ve-
ramente riconvenzionale, diretta a far accertare una pretesa tributaria
di maggiore entitd che sostituisce quella fatta valere con Yingiunzione
o ad essa si aggiunge: ad esempio, dopo che & stato elevato un supple-
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mento negativo (Cass., 10 febbraio 1971, n. 338; Cass., 6 ottobre 1971,
n. 2736) che si riverbera sull’ingiunzione determinandone Tillegittimita
ai fini della disapplicazione. E si & precisato, pill specificamente, che
ove in sede di opposizione, ed in via riconvenzionale I’Amministrazione
Finanziaria deduca una nuova causae petendi, riconoscendo 1'inesistenza
del titolo giuridico posto a fondamento dell’ingiunzione, il giudice del-
’opposizione pud conoscere di tale nuova causa petendi, non compor-
tando il relativo esame un annullamento dell’atto amministrativo, dato
che & la stessa amministrazione creditrice che, nell’esplicazione di una
facoltd legittima, modifica ed integra la specifica pretesa fatta valere
nei riguardi del contribuente (Cass., 9 giugno 1969, n. 2019 cit.).

La diffusa rassegna giurisprudenziale che precede (pur semnza al-
‘cuna pretesa di completezza) & gia di per s@ sufficientemente indicativa
del non buon fondamento giuridico della sentenza denunziata e fa
comprendere che i giudici milanesi hanno prestato ossequio solo for-
male all’indirizzo di questo S.C., senza intenderne a pieno la portata
e le implicazioni.

Secondo la Corte del merito ’Amministrazione Finanziaria, dopo
. aver annullato Vingiunzione fiscale che rappresenta (anche) Patto di
accertamento del tributo, non potrebbe agire giudizialmente, né in via
principale (n#, correlativamente, in via riconvenzionale) « per ottenere
dal giudice ordinario in via originaria ed autonoma, l’accertamento
del debito di imposta, neppure limitatamente all’an debeatur ».

mento per la percezione dell’aliquota normale in un comntratto di loca-
zione, a seguito di opposizione del contribuente la Finanza pretende
un’imposta assai pitl grave di quella portata mnellingiunzione qualificando
quell’atto come appalto o, andando oltre, in aggiunta alla pretesa gia
fatta valere col supplemento pretende anche un’altra imposta su una di-
versa convenzione contenuta © enunciata mell’atto. In questo caso la
domanda giudiziale sostituisce il supplemento (accertamento); l'ammini-
strazione ciod invece di accertare P'imposta in sede amministrativa ne
chiede come attore, in via principale o riconvenzionale, Taccertamento in
sede giurisdizionale; questa sarebbe veramente un’azione di accertamen-
to positivo. Secondo la sentenza che si annota una tale azione dovrebbe
ritenersi sicuramente proponibile; la soluzione affermativa data al pro-
blema dell’ammissibilita dellazione di accertamento prescinde dalla ine-
renza allo stesso rapporto dellingiunzione e della domanda riconvenzio-
nale e non & determinata dal fatto che la pretesa giudiziale ha un og-
getto pit limitato della ingiunzione. Sulla proponibilitd di un’azione cosi
concepita sorgono tuttavia delle perplessitd avvalorate, se non altro, dalla
tradizione, giacché in simili ipotesi 'amministrazione ha sempre seguilo
1a via di elevare con ingiunzione un secondo supplemento.

Si pone innanzi tutto un problema di giurisdizione: l’accertamento
dell’imposta & Ioggetto di un’attivitd amministrativa attribuita in via esclu-
siva all’ente impositore (Cass. 10 giugno 1968, n. 1766, in questa Rassegna,
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La finanza potrebbe procedere ad un nuovo accertamento, ma non
le sarebbe consentito in sede giudiziaria richiedere una decisione di
merito sulla sussistenza di presupposti di fatto dell'imposizione diversi
da quelli enunciati nella motivazione dellingiunzione. )

La tesi della sentenza denunciata va considerata sia in linea di prin-
cipio, sia nella sua congruitd o meno rispetto alla situazione su cui 1a
Corte era chiamata a decidere. ‘

Ed invero alcune argomentazioni non possono essere condivise in
s& e per s&, mentre altre enunciano principi giuridici di indubbia esat-
tezza, ma che non si attagliano alla fattispecie.

Esattamente 1I’Avvocatura dello Stato osserva che la Corte del me-
rito non ha colto che I'impostazione di fondo prescelta, ella vorrebbe
prescindere dalla tematica delle riconvenzionali del fisco in sede di
opposizione ad ingiunzione fiscale, non consente di far salvo, come pur
si pretenderebbe, l'orientamento giurisprudenziale di questo S.C. nem-
meno restringendolo ai casi in cui la riconvenzionale « non sia comun-
que improponibile a cagione del suo intrinseco contenuto »: )

1968, 1, 378) attivitd che non pud nemmeno in parte e nemmeno in cir-
costanze particolari essere frasferita innanzi all’AGO; come il giudice or-
dinario non pud annullare o modificare ’atto amministrative di acecer-
tamento né sospenderne Pesecutorietd (Cass. 7 maggio 1969, n. 1543, ivi,
1969, I, 691), cosl non pud creare lo stesso atto di accertamento. La giu-
risdizione dellAGO pud solo verificare la conformitd alla legge della:
pretesa tributaria gia manifestata in sede amministrativa e dichiarare i
presupposti dell’imponibilitd, ma non pud accertare e meno che maj li-
quidare §l credito di imposta. Quando poi I’Amministrazione avanza per
la prima volta con l'azione ordinaria una pretesa del tutto nuova, non
esiste memmeno una situazione di incertezza sulla sussistenza di un di-

ritto, si che di azione di accertamento non potrebbe memmeno parlarsi
prima che sia dato di verificare se la pretesa sia accettata o contestata
dal contribuente,

E’ stata prospettata con la sent. 6 febbraio 1971, n. 310 (citata), e vi
accenna anche la sentenza in esame, la possibilitd che Pamministrazione,
a cui indubbiamente spetta la potestd di accertare e liquidare 1'imposta,

rinunci alle sue prerogative ed assuma la veste di attore nel giudizio or- -

dinario per far dichiarare in via preventiva e con efficacia di giudicato
la fondatezza della sua pretesa; per effetto di questa autolimitazione la
attivith amministrativa di diritto pubblico si trasformerebbe in un’atti-
vitd altermativa di diritto privato.

Ma innanzi tutto & assai dubbio che una rinuncia alle prerogative
della P.A. in materia di imposte sia ammissibile; nella indiscussa indi-
sponibilitd del credito di dmposta rientra anche lirrinunciability ai mezzi
speciali di accertamento e di riscossione che rendono pill pronta ed effi-
cace la percezione dell’entrata; peraltro T’autolimitazione non potrebbe
mai risultare implicitamente dalla proposizione dell’azione di accerta-
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I giudici milanesi non spiegane quali riconvenzionali sarebbero
ipotizzabili ove la proponibilitd ne postulasse in ogni caso il necessario
tramite dell’accertamento del competente ufficio tributario. Ed in effetti,
la teorica ammissibilitd delle domande riconvenzionali non appare con-
ciliabile in concreto con laccolta configurazione dei rapporti fra accer-
tamento tributario ed accertamento giudiziario. Nella prospettiva che
qui viene in rilievo delle imposte indirette riscosse mediante ingiun-
zione la deduzione di un nuovo titolo giuridico a sostegno della pretesa
tributaria comporta sempre e necessariamente che il vecchio accerta-
mento amministrativo venga investito nella sua componente normativa,
riguardante lan debeatur (con possibilitd di un’ulteriore condiziona-
mento in ordine al guantum). Ma il giudice ordinario ben pud cono-
scere delle questioni di applicazione delle norme impositive del tributo
e della portata delle eventuali eccezioni (agevolazioni fiscali) su do-
manda di accertamento proposta dal contribuente, ovvero dalla stessa
amministrazione. .

~ Giova, al riguardo, prendere anzitutto in esame guei principi in
yema di accertamento tributario amministrativo e di accertamento giu-
diziario dei tributi ai quali la Corte milanese pretende di riallacciarsi,
delineando altresi i limiti ai poteri dell’autoritd gindiziaria, tenendo

mento ma dovrebbe essere deliberata in un autonomo e motivato atto
amministrativo di cui sarebbe arduo definire i caratteri. Ma guando pure
. si accedesse alla ammissibilitd della autolimitaziome, non si farebbe con
questo sorgere la giurisdizione del giudice ordinario. La facoltd dell’ Am-~
ministrazione di agire iure privatorum pud concepirsi quando esista gia
una potestd alternativa, quando ciod la P.A. sia anche titolare mella stessa
materia di una capacitd giuridica di diritto privato che possa far valere
come un privato cittadino (ipotesi dei beni pubblici per i quali lo Stato
pud esercitare alternativamente i poteri del proprietario); ma quando la
" amministrazione & titolare della sola potestad pubblica a cui non corri-
sponde un diritto privato alternativo, non pud esercitare questa potesta
con l'azione ondinaria; come non potrebbe domandare al giudice ordinario
di pronunciare con sentenza un’espropriazione o di ordinare la chiusura
al draffico di una strada, cosi non potrebbe ‘con autolimitazioni di sorta
far sorgere la giurisdizione del giudice ordinario in una materia che ad
esso & sottratta. )

Va altrest considerato -che il confribuente non pud essere privato del
dinitto di adempiere la prestazione in sede amministrativa senza essere
convenuto direttamente in giudizio e ancor pilt del diritto, per guanto
facoltativo nelle imposte indirette, di ricorrere alle commissioni,

E’ quindi assai dubbio che Tamministrazione abbia il potere di pro-
porre una vera e propria azione di accertamento positivo intesa, come si
& detto, come una domanda che, sia essa principale o riconvenzionale, &
diretta a far accertare dal giudice ordinario il credito di imposta soppri-
mendo la fase amministrativa dell’accertamento. )

Del resto quando si dice, come mnella sentenza in esame, che in nes-
sun caso il giudice ordinario potrebbe liquidare Vimposta (sul che non
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soprattutto presente l'orientamento della giurisprudenza ed evitando
di far dipendere la soluzione accolta dall’adesione a tesi che vedono
la dottrina divisa.

Indubbiamente I'ingiunzione fiscale (senza che sia qui il caso di
riesaminarne funditus la qualificazione giuridica) ha valore di atto di
accertamento del credito, perché nell’ordine di pagamento emesso dal
competente ufficio si contiene la determinazione amministrativa della
somma richiesta, mediante enunciazione del titolo giuridico della pre-
tesa attuativa della potestd di imposizione, indicazione della somma
dovuta ed individuazione della persona tenuta a corrisponderla.

La mnozione di accertamento tributario, in senso lato generico, va
riferita a quel complesso di atti e di posizioni giuridiche attraverso le
quali, in sequenza procedimentale, il precetto della morma jmpositiva
viene applicato nel caso di specie e la prestazione tributaria si concreta
nei suoi elementi costitutivi. & noto che lo schema del procedimento
di imposizione non ¢ unitario, ma presenta varietd strutturali. In tema
di imposte indirette & prevista la denunzia (per Timposta di succes-
sione) o la presentazione degli atti (salve le denunzie dei contratti ver-

bali, per Iimposta di registro). A seguito della denuncia, o della pre-

sentazione dell’atto, I'ufficio determina e liquida il tributo che deve
essere pagato secondo tale liquidazione che conserva perd un carattere

nasce il minimo dubbio) si fa un’affermazione che si fonda sulle stesse
" ragioni ora esposte. La liquidazione delle imposte (non la determinazione
quantitativa della base imponibile che & sempre sottratta al giudice ordi-
nario) attiene alla applicazione della legge; essa non & preclusa al giu-
dice in modo assoluto in quanto « compito tecnico dell’amministrazione »}
infatti se nella liquidazione amministrativa vengono commessi errori,” spet-
ta all’AGO di rilevarli, anche se in questa sede non si emette una nuova
liguidazione ma si stabiliscono i criteri in base ai quali la liguidazione
andava fatta. Cid significa che la liquidazione amministrativa deve pre-
cedere V'azione ordinaria che, mentre pud verificare l'esattezza della li-
quidazione fatta, non pud ad essa precedere. Ma se la liguidazione deve
precedere l'azione ordinaria, a maggior ragione deve precedere l'accer-
tamento che della liquidazione & i1 presupposto.

Lia ragione che impedisce al giudice ordinario di liguidare l'imposta
& quella stessa che gli impedisce di accertare gli elementi costitutivi del~
Pobbligazione indipendentemente da un procedimento amminigtrativo.

Vi & un'ultima considerazione da fare sulla sentenza in rassegna e
che si riannoda alle precedenti. Scendendo all’esame specifico dell’agevo-
lazione discussa (si tratta degli atti relativi alla ricostruziome di edifici
danneggiati per eventi bellici disciplinata dal d.. 26 marzo 1946, n. 225),
la 8.C. dopo aver ammesso che 'amministrazione convenuta potesse con-
testare in parte il diritto all’agevolazione per un motivo diverso da quello
originario, e cio@ perché alcuni degli immobili trasferiti non risultavano
da una certificazione del’'UTE danneggiati per almeno un terzo, rileva
che il giudice ordinario non doveva « verificare l'esattezza nel merito »
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di provvisorietd, essendo prevista la possibilitd di controllo dell’atto
di imposizione originario, e di correzione od integrazione dell’imposi-
zione stessa, con conseguente richiesta, mediante I'ingiunzione fiscale,
di imposte complementari od imposte suppletive. Tale ingiunzione deve
contenere — come si ¢ visto — tutti gli elementi caratterizzanti la
prestazione tributaria che il contribuente & tenuto ad adempiere.
Ogni tributo si riferisce, infatti, ad un presupposto, ad un fatto o
situazione da cui dipende il sorgere della obbligazione tributaria, che
pud avere delle dimensioni diverse, per la determinazione delle quali
la legge detta una specifica disciplina, volta a fissare la c.d. base im-
ponibile, fissata, in moneta, quantitd, valore o peso a seconda dell’og-
getto materiale del singolo tributo, sia pure in dipendenza del compi-
mento di atti giuridici tipici (ipotesi del tributo di registro). Per assi-
curare la rispondenza dell’atto amministrativo di imposizione alla legge,
ed alla situazione di fafto da questa considerata, sono predisposti ri-
medi giuridici che sogliono ricomprendersi nell'espressione «conten-
zioso tributario ». In questo sistema trovano tutela non solo le situa-
zioni giuridiche soggettive dei coniribuenti, ma anche quelle dell’ente
impositore (che pud avvalersi, perd, anche di mezgi di autotutela).

della tesi della Finanza e decidere in concreto ed in fatto se e quanti
degli edifici risultavano danneggiati nella misura prefissata, ma solo af-
fermare «in principio » che negli acquisti di immobili comprendenti solo
parzialmente edifici danneggiati oltre il terzo, 1’esenzione non spetta per
lintero compendio ma deve essere applicata proporzionalmente ai soli
beni ‘aventi le caratteristiche volute dalla legge, lasciando alla successiva
fase amministrativa la defterminazione concreta dei beni che, in base ai
criteri enunciati in sentenza, dovranno essere compresi nell’agevolazione
o da edsa esclusi. Cid & stato affermato per confutare la tesi dei contri-
buenti secondo la quale, ritenendo ammissibile la nuova pretesa della
Finanza, si sarebbe immutato il presupposto di fatto e si sarebbe creata
una interferemza con il giudizio pendente davanti alla Commissione, la
sola competente ad un’indagine di fatto. In cid vi & una certa confusione
di concetti che ha portato ad una affermazione che non sembra -esatta.

Va premesso che non cadeva per nulla in esame una questione di
semplice estimazione e che il verificare in punto di fatto se gli edifici
fossero o no distrutti oltre il terzo e se la relativa documentazione fosse
adeguata doveva essere oggetto del giudizio di applicazione della legge
rimesso alla commissione provinciale per le questioni di diritto e al giu-
dice ordinario essendo questo esame del presupposto cosa ben diversa
dalla lguidazione della misura del tributo; non esiste dungue alcuna
preclusione del’AGO sull’indagine di fatto e alcuna possibilita di inber-
ferenza con il giudizio innanzi alla Commissione, giacché la Commissione
innanzi alla quale pud discutersi della condizione degli immobili ai fini
dell’applicabilitd delle agevolazioni pud essere soltanto la Commissione
per le questioni di diritto che, come & del tutto pacifico, giudica autono-
mamente e senza interferenza alcuna sul giudizio ordinario. Quanto al-
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Non si dubita che il diritto dei singoli contribuenti alla integrita
del proprio patrimonio sia un diritto soggettivo perfetto; il patrimonio
puod essere inciso dal prelievo tributario solo nei limiti consentiti dalla
legge (artt. 23 e 53 Cost.) e contro ogni possibile abuso viene attribuito
al soggetto passivo il petere di chiedere al giudice un provvedimento
valutativo della legittimitd dell’atto tributario asseritamentle emanato
senza ‘il rigpetto della discipllina dell’attivita impositiva della P.A.: sia
sotto il profilo procedimentale, sia sotto quello sostanziale per quanto
riguarda la determinazione quantitativa della base imponibile, ovvero
la ricostruzione del titolo giuridico della pretesa. A tale contrapposi-
zione di profili giuridici risponde la determinazione della competenza
delle Commissioni in tema di imposte indirette sugli affari, distinta a
seconda che si tratti di controversie relative alla determinazione del
valore e di controversie relative all’applicazione della legge (r.dil.
7 agosto 1936, n. 1639, art. 29, commi 2 e 3). .

La tutela davanti all’autoritd giudiziaria incontra il limite della
estimazione semplice, il che peraltro non comporta che al giudice ordi-
nario sia precluso 'esame di ogni questione di fatto mon riguardante
la 'determinazione quantitativa del presupposto. Correlativamente si ri-
tiene che, menire la tutela svolta davanti alle Commissioni & diretta
all’annullamento dell’atto impositivo, ’azione davanti al giudice ordi-
nario tende alla dichiarazione di illegittimitd dell’atto stesso.

Processo 'davanti alle commissioni ed azione davanti al giudice

- ordinario sono del tutto autonomi ed indipendenti, tranne che per

Taltro punto, come si & precedentemente osservato, non esiste alcuna pre-
clusione (salva l’osservanza delle regole processuali comuni) a dare rile-
vanza ad un fatto non considerato precedentemente ma appartenente ori-
ginariamente alla fattispecie. Pertanto le preoccupazioni che hanno deter-
minato questa parte della motivazione non avevano ragione d’essere.

Bisogna allora vedere se sia esatta l'affermazione conclusiva . pocanzi
riassunta. Senza dubbio il tribunale al quale era stata prospettata una
nuova ragione di inapplicabilitd (parziale) della agevolazione che si fon-
dava su un documento (certificato UTE) acquisito agli atti fin dall’origine,
ben poteva esaminare il fatto, valutare cio® il certificato e determinare,
pur senza liquidare limposta, a guali immobili l’agevolazione era appli-
cabile ed a quali no, delineando i presupposti e i criteri di tassazione in
base ai quali la liguidazione dell’imposta si sarebbe risolta in un sem-
plice calcolo aritmetico. Cid facendo il tribunale mon avrebbe ne im-
mutato illegittimamente il fatto, né superato i limiti della sua giurisdi-
.zione mé emesso una pronuncia di accertamento positivo; avrebbe sem-
plicemente verificato la legittimitd, ritenendola solo parziale, del supple-
mento portato mell’ingiunzione, ’

Resta allora da wvedere se il tribunale avrebbe potuto anche non
scendere all’esame glel fatto e dichiarare soltanto « in principio» o in via
via generale deve ritenersi che non sia consentito al giudice ordinario
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quanto riguarda la determinazione dei valori imponibili ai fini delle
imposte di trasferimento di riechezza.

Tale determinazione & affidata, invero, esclusivamente ai giudici
speciali (commissioni tributarie, la cui giurisdizionalitd, contestata dal-
la Corte costituzionale & stata riaffermata da questa S.C.). E contro la
valutazione definitiva delle commissioni il ricorso all’autorita giudizia-
ria ordinaria si pone come una impugnativa vera e propria, limitata
alla verfica dell’errore (grave ed evidente) di apprezzamento o di in-
sufficienza di calcolo, che si esaurisce in un controllo formale della
decisione per stabilire se da essa sia possibile desumere gli elementi
di fatto o posti & base della decisione, Nel caso di accoglimento della
domanda il giudice ammulla la decisione impugnata, ed a tale allisione
segue un nuovo giudizio di merito, davanti alta Commissione provinciale.

In sede di opposizione ad ingiunzione fiscale, davanti alle commis-
sioni tributarie, il contribuente pud proporre questioni sull’an o sul-
quantum, oppure sull’uno e sull’aliro aspetto dell’imposizione, questioni
di diritto e questioni attinenti alla determinazione della base imponibile
(sul valore) rispettando la divisione di competenza per materia all’uopo
stabilita, cui si & fatto cenno.

Questa diversitd di disciplina del contenzioso tributario fra que-
stioni sull’an debeatur e sul quantum, fra questioni di applicazione
del diritto e questioni di estimazione si riverbera ‘dal processo davanti
alle Commissioni su quello davanti al giudice ordinaric.

Il discorso condotto nella sentenza impugnata sulla proponibilitd
o improponibilitd di certe domande in s& e per s¢ davanti all’autoritd

«di puro diritto» i criteri generali della tassazione, lasciando all’Ammi- -
nistrazione di applicare i principi di diritto al caso concreto, di valutare
ciod il documento e identificare gli immobili cui spettava Pagevolazione.
Nell’ipotesi in discussione la questione poteva essere di poco conto, trat-
tandesi soltanto di esaminare un certificato che, in base alla legge, costi-
tuisce provd legale vincolante del presupposto dell’agevolazione; ma in
dichiarare soltanto in via di puro diritto i presupposti della obbligazione
indipendentemente da un esame di merito; la funzione giurisdizionale
consiste non solo nella interpretazione della legge, ma anche sulla sua
applicazione al caso concreto e una dissociazione di questi due momenti
(promessa maggiore e promessa minore del sillogismo) non & possibile
non solo perché in tal modo si trasferisce in sede amministrativa una
funzione giurisdizionale, ma anche perché la pronunzia ‘del giudice ri-
mane un’astratta e ipotetica interpretazione della norma che non produce
effetti diretti ed immediati su un rapporto giuridico determinato. Se, in-
fatti, lidentificazione degli immobili da ricomprendere nell’agevolazione
eseguita in sede amministrativa non fosse accettata dal contribuente, non
potrebbe ad esso negarsi il diritto di proporre una nuova azione in sede
ordinaria ed il giudice dovrebbe compiere in un secondo momento quel~
Y'esame che non ha compiuto prima. Basta questa sola consideraziomne
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giudiziaria, ha quindi una sua coerenza in questa prospettiva di con-
trollo della determinazione della base imponibile, quale risulta dal con-
creto accertamento amministrativo tributario, ed in tanto ha ragion
d’essere in quanto tale accertamento resti fermo, ovvero venuto meno
(per annullamento o revoea) venga rinnovato.

Ma l'azione davanti all’autoritd giudiziaria in tema di tributi sui
trasferimenti di ricchezza non si esaurisce nel controllo della compo-
nente valutativa dell’accertamento, potendo anche tendere immediata-
mente all’accertamento giudiziario circa la sussistenza di un presuppo-
sto giuridico della pretesa tributaria, o la portata della morma (o di
una delle molteplici norme) che disciplina 1'imposizione e giustifica la
pretesa. E Dlinteresse ad un accertamento giurisdizionale del genere ¢
ipotizzabile sia in capo all’ente impositore sia da parte del contribuente.

Per Pammissibilitd dell’azione di mero accertamento in materia
tributaria si & gid espresso questo S.C. (cfr., da ultimo, Cass., 25 feb-
brajo 1971, n. 487). ‘

Ed & noto che per richiedere l’accertamento non occorre vi sia
stata lesione del diritto, ma basta che sia verificata, una situazione di
obiettiva incertezza la quale implica un pregiudizio attuale e giuridi-
camente apprezzabile da rimuovere con il raggiungimento di una cer-
tezza circa D'esistenza di un diritto proprio o I’inesistenza di un diritto
altrui (Cass., 17 febbraio 1970, n. 376; Cass., 17 ottobre 1967, n. 2497;
Cass., 25 febbraio 1971, n. 487 cit.; Cass., S.U. 29 gennaio 1966, n. 347;
. Cass., 4 agosto 1967, n. 267; Cass., 18 luglio 1967, n. 1333).

L’accertamento (amministrativo) tributario non va, infatti, confuso
con T'accertamento (giurisdizionale) della pretesa tributaria, né i due
profili dell’accertamento giurisdizionale ed amministrativo sono wutil-

per concludere che la pronuncia del giudice deve necessariamente con-
tenere sia Tapprezzamento del presupposto di fatto sia la determinazione
degli effetti della morma. Diversamente il problema pud presentarsi per
le imposte dirette ove esiste una ben diversa separazione tra la giurisdi-
zione (non facoltativa) delle Commissioni e gquella del giudice ordinario;
ma per le imposte indirette il fatto presupposto della obbligazione tribu-
taria, per tutto cid che non concerne la semplice valutazione della base
imponibile, deve essere conosciuto dal’AGO e posto a base della deci-
sione che deve definire tutti gli elementi della obbligazione tributaria.
Quest’ultima affermazione contenuta nella sentenza in nota & una conse-
guenza delle precedenti e testimonia la tendenza della giurisprudenza della
S.C. ad allargare, specie sull’istanza del contribuente, il concetto della
azione di accertamento fino al punto di rendere ammissibili azioni ten-
denti ad una dichiarazione asiratta della portata delle norme tributarie
prima o indipendentemente dalla manifestazione concreta di una pretesa
tributaria, come se fosse possibile emettere pronunzie giurisdizionali ipo-
tetiche su rapporti che potranno anche non sorgere e su presupposti
ipotizzati ma non verificati; nell’ambito di questa tendenza possono spiegarsi
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" mente ticonducibili ad unitd generica che non potrebbe far venir meno
le caratteristiche e gli effetti tipici rispettivi dell’atto amministrativo
da un dato e di quello giurisdizionale dall’altro. o

Ne consegue che se laccertamento tributario ¢ Iimprescindibile
presupposto per T'azione di controllo dell’autoritd giudiziaria sull’'ope-
rato dell’amministrazione e se deve escludersi che il giudice ordinario
possa sostituire alla liquidazione del gquantum effettuata dall’ammini-
strazione una sua propria liquidazione, o pitl in’ generale modificare
o sostituire una tassazione ad un’altra (Cass., S.U. 13 febbraio 1963,
n. 284; Cass., 16 aprile 1953, n. 99), rientra invece nei poteri istituzio-
nali del giudice ordinario, non solo rigspetto alla pretesa attuale del
fisco (espressa nell’ingiunzione) ma a quella potenziale chiaramente Ti-
conducibile ad un ben individuato rapporto Aributario, inserirsi nelle
vicende di tale rapporto per valutarne l’astratta congruitd con lo schema
‘legale e per giudicare, in particolare, se una circostanza di fatto con
determinate connotazioni comporti applicazione di una determinata nor-
ma, e quindi un trattamento impositivo di un certo tipo piuttosto che di
un altro. ‘

Il limite dell’estimazione semplice vale appunto a circoscrivere
Yambito della potestd giurisdizionale dell’AGO sia rispetto alle azioni
di accertamento, che ad ogni altro tipo di azione esperibile in materia
tributaria. Ma si © fuori dell’ambito dell’estimazione semplice guando
gi chiede al giudice di stabilire se una norma tributaria giustifichi una
.certa pretesa e se un dato ordine di fatti rientri astrattamente nella
previsione di tale norma. Probabilmente 1’affermazione generalizzata
della Corte si radica su un’accezione troppo lata della nozione di esti-
mazione semplice. Ma non & necessario approfondire il punto, una volta

affermazioni di questo genere che finiscono col trasformare la funzione
giurisdizionale in una sorta di risoluzione preventiva di conflitti di inte-
ressi meramente possibili. Ma & proprio questo il vizio del tentativo di
allargare la portate dell’aziome di accertamento ed & proprio per evitare
questo pericolo che & posto al giudice il divieto, che si tenta di infran-
gere, di accertare Vimposta sostituendosi nella funzione amministrativa.

L’ammissibilita dell’azione di accertamento deve dungue essere ri-
portata nei giusti limiti sia quando & proposta dal contribuente sia quando
& proposta dall’ Amministrazione. Cid puttavia non impedisce che I'Ammi-
nistrazione convenuta nel giudizio di opposizione possa dedurre un di-
verso fondamento giuridico, sia in fatto che in diritto, della sua pretesa,
perché cid facendo non propone una azione di accertamento e non pro-
pone nemmeno una domanda riconvenzionale.

Azione di accertamento positive e azione riconvenzionale sono dunque
due istituti che mon condizionano la posizione processuale dell’ Ammini-
strazione Finanziaria mel giudizio di opposizione allingiunzione fiscale,
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messo in evidenza che Paccertamento giurisdizionale in materia tribu-
taria & ipotizzabile solo rispetto a casi non involgenti questioni di esti-
mazione semplice delle quali pacificamente TAutorita giudiziaria non
pud conoscere, ed e, pertanto, indubbiamente ammissibile rispetto a
questioni di diritto imperniate sulla interpretazione di norme impositive.

L’opposizione giudiziaria alVingiunzione fiscale — si & visto — apre
un normale giudizio di cognizione che non rimane circoscritto al con-
trollo sulla legittimita formale o sostanziale della pretesa contenuta
nell’ingiunzione, alla stregua’delle ragioni di diritto e di fatto ivi enun-
ciate, ma ¢ incentrato sul rapporto tributario nei suoi connotati di iden-
tificazione riferibili al presupposto di imposta per cui, con l'originario
accertamento amministrativo, & gia stata percepita l'imposta principale,
e che & suscettibile di integrazione con I'ulteriore accertamento ammi-
nistrativo rappresentato dall’ingiunzione per il pagamento dell’imposta
complementare o suppletiva. Ora aniche se per effetto dell’annullamento,
della revoca (o 'della dichiarazione di illegittimita giudiziale) viene
meno il titolo della pretesa ulteriore rappresentato dall’ingiunzione, va
tenuto presente che il rapporto tributario di cui si discute non trovava
in quella ingiunzione la fonte esclusiva, ponendosi a monte dell’ingiun-
zione Poriginario accertamento (provvisorio) sfociato nella percezione
dell’imposta principale. )

Su tale rapporto alla cui radice & quindi pur sempre individuabile
una composizione mediante accertamento tributario amministrativo, e
possibile instaurare un giudizio che rispetti i limiti istituzionali del
" potere del giudice ordinario nel confronti della P.A.; e tale & certa-
mente la questione di puro diritto sull’an debeatur, che investe il fon-
damento giuridico, dl titolo, la causa petendi, il momento genetico (se-
condo le varie espressioni terminologiche che si rinvengono nella giu-
risprudenza) dell’obbligazione tributaria, dell'ulteriore pretesa imposi-
tiva relativa ad un medesimo presupposto e quindi anche dell’applica-
bilitd di un dato beneficio, condizionato alla sussistenza di determinate
situazioni di fatto.

Al giudice ordinario, per converso, non si potrebbe chiedere di
determinare la misura concreta del tributo, di quantificare la base im-
ponibile, di operare il calcolo sulla base di una quantificazione risul-
tante aliunde, di sostituirsi, cioe, all’ Amministrazione Finanziaria nei
suoi compiti teenici.

I1 riconoscimento dell’illegittimita formale, o sostanziale, dell’in-
giunzione comporta Uinidoneita di quello specifico atto impositivo a
fondare la pretesa, ma non esclude la possibilitd che tale pretesa possa
trovare in altra norma tributaria il suo buon fondamento. Lo schema
del processo civile di cognizione consente al fisco di contrapporre alla
azione di accertamento negativo del contribuente quella di accertamen-
to positivo del diritto alla pretesa correlata al medesimo rapporto tri-
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butario per un titolo diverso da quello che, secondo Pattore, non sa-
rebbe stato idoneo a giustificarla.

Tale modo di procedere appare pienamente compatibile con i prin-
cipi che regolano il contenzioso tributario.

Non vengono in gioco le norme sull’estimazione semplice, perché
si verte in tema di legittimitd sostanziale della pretesa in relazione
all’interpretazione di norme tributarie e non si discute della quantifi-
cazione della base imponibile della pretesa medesima.

Non & coinvolto il divieto fatto al giudice di annullare o revocare
latto amministrativo (di accertamento) perche il preesistente accerta~
mento amministrativo & stato travolto mon gia dalla pronuncia giuri-
sdizionale, ma dallo stesso comportamento della pubblica amministra-
zione.

Le considerazioni sin qui svolte si attagliano puntualmente alla
specie in materia di esenzione.

Si trattava di stabilire se su un atto di compravendita le imposte
&i trasferimento dovessero essere corrisposte secondo la normale ali-
guota 'della tariffa, o se dovessero applicarsi le agevolazioni di cui al
d.l.l. 26 marzo 1946, n. 225.

Con l'ingiunzione opposta la finanza negd che tale esenzione spet-
tasse, adducendo una ragione palesemente infondata, tanto che in sede
di opposizione ne fu ammessa la inconsistenza. Ritenne perd l'ammini-
strazione di poter ulieriormente contestare il diritto delle contribuenti
.a fruire dell’esenzione, sia pure limitatamente a parte degli immobili,
in base ad una diversa ragione giuridica, deducendo la mancanza di
una diversa condizione richiesta per T’agevolazione.

Poiché le imposte di registro ed ipotecarie sono dovute in misura
fissa sulla compravendita di edifici distrutti o gravemente danneggiati
da eventi bellici e la iegge considera gravemente danneggiato edificio
che, per almeno un terzo della sua consistenza complessiva, all’atto
del trasferimento risulti distrutto od inutilizzabile (art. 2 d.11. 26 mar-
zo 1946, n. 255), purché la distruzione o il danneggiamento nella pre-
vista misura siano comprovati da attestazione del Sindaco, oppure degli
uffici del Genio civile, ovvero deghi uffici tecnici erariali competenti per
territorio (art. 1 d.1l. 7 giugno 1945, n. 322), la Finanza aveva tempe-
stivamente proposto in primo grado una riconvenzionale, voita a sentir
dichiarare che latto in questione non poteva fruire delle invocate age-
volazioni rispetto ai beni trasferiti che, secondo il certificato dell’'UTE,
non risultavano dannegggiati per oltre un terzo.

Neé rileva la peculiaritd del caso, per cui Paccertamento richiesto
non salva la pretesa tributaria nella sua interezza, ma in una minor
parte determinabile.

In effetti al giudice ordinario non & chiesto di individuare in con-
creto tale parte, ma di affermare, in principio, che negli acquisti di
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immobili comprendenti solo parzialmente edifici distrutti o danneggiati
oltre il terzo per eventi bellici, 'esenzione non spetta per intero com-
pendio immobiliare, dovendo essere applicata proporzionalmente.

E non si dratta, in questa sede, di verificare l'esattezza nel merito
della tesi giuridica sostenuta dall’amministrazione, ma di stabilire se
questa possa essere calata in una riconvenzionale in sede di opposizione
giudiziarig ad ingiunzione fiscale, ove I'amministrazione medesima abbia
provveduto ad eliminare I’atto ingiuntivo.

In effetti la sentenza denunziata, pur essendo impostata su prin-
cipi .generali, nelle proposizioni finali della motivazione in diritto, sem-
bra far leva sulla modificazione dei presupposti di fatto operata dalla
riconvenzionale, Ed anche la difesa delle contribuenti, sia nel ricorso
che nella discussione orale, ha insistito sulla interferenza fra questo
accertamento giurisdizilonaile astratto ed il giudizio pendente davanti
alle Commissioni, rilevando che, fino a quando tale giudizio non sia
concluso, di fronte alla tesi che le contribuenti godono del beneficio
solo limitatamente a certi edifici, non & possibile stabilire quale sia la
misura del tributo da pagare e che lindividuazione degli immobili con-
cretamente ammessi al benevﬁéio, comportebbe una dindagine di fatto
preclusa al giudice ordinario. °

La paventata interferenza mnon sussiste, ed, anzi, le osservazioni
delle concludenti consentono « a contrario » di porre in evidenza ’esat-
to ambito entro cui & wircoscritta la domanda dell’ Amministrazione
Finanziaria che del rapporto tributario relativo alla tassazione di un
determinato atto prende in considerazione non giad gli aspeiti relativi
alla determinazione della base imponibile, ma quelli di puro diritto,
attinenti al modo d’essere della tassazione, se a tariffa normale o a ta-
riffa agevolata.

Ed infatti il presente giudizio non tende a stabilire quale debba
essere il valore da attribuire ai beni compravenduti, od alla parte di
essi in ipotesi tassabile con aliquota normale, né mira — come gi3 si &
detto — ad individuare concretamente quali fra detti beni siano. da
ritenere distrutti o danneggiati per oltre un terzo e quali no. 11 con-
creto debito fributario sard quindi, anche nella specie, determinato alla
stregua dell’applicazione dei principi giuridici fissati nell’accertamento
giudiziario alla base imponibile calcolata dall’uffico (ovvero, su ricorso
dei contribuenti, dalla Commissione). E la competenza del giudice ordi-
nario a fissare tali principl, sia pure in via di mero accertamento, &
fuori discussione. Ovviamente i criteri enunciati possono influire sulla
quantificazione del tributo. E nella specie tale incidenza si manifesta
stabilendo 1'ambito di operativitd dell’esenzione rispetto a un atto com-
prendente solo taluni beni che presentino certe caratteristiche (distrutti
e danneggiati) fra una pluralitd di immobili trasferiti con unico atto.
Ma il giudice non immuta i presupposti di fatto conoscendo della ri-
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convenzionale che implica tale accertamento giudiziario dell’accerta-
mento amministrativo tributario, che ¢ pur sempre dipendente dall’atto
di trasferimento sottoposto a registro, ma detta il criterio di applicabi-
1ita dell’esenzione (criteric che mella specie comporta la riduzione della
pretesa suppletiva della finanza limitando eventualmente 1'esenzione ai
soli beni effettivamente distrutti o danneggiati oltre il terzo ed indivi-
duati dal certificato dell’'UTE e non dal giudice). .
Pertanto dalla pronuncia sulla riconvenzionale, quale proposta dal-
la Finanza, non consegue una indebita usurpazione dei poteri di accer-
tamento riservati alla P.A. (e successivamente alle Commissioni tribu-
tarie) nella loro specifica dimensione quantitatifva-valuftatikfa e di fatto.
11 rapporto tributario viene in considerazione nella sua componente
normativa, trattandosi di stabilire se, ed in che misura, un certo atbo
debba essere ammesso a godere del beneficio fiscale previsto da date
norme (fermo il presupposto di fatto costituito dal certificato dell’UTE).
Si discuteva nella causa, attraverso le contrapposte domande, se
lesenzione spettasse per tutti i beni immobili trasferiti, o per una
sola parte di essi. E perché in origine, in base all’ingiunzione opposta,
il fisco aveva escluso il beneficio per la totalitd dei beni, sostanzial-
mente la riconvenzionale comporta una « riduzione » di quella pretesa.
Ma non & in questa operata « riduzione » di quella pretesa che va rav-
visata la /condiz;ione di legittimitd della domanda. E quindi, esatto, ma’
non producente, il rilievo delle societd che non ‘essendovi omogeneita
- mel titolo giuridico della pretesa non pud ipotizzarsi una mera limita-
zione del quantum; le due pretese, quella originaria e quella dedotta
riconvenzionalmente, hanno in comune linerenza allo stesso rapporto,
e, ma non solo accidentalmente, il dipendere da una stessa disposizione
giuridica, pur fondandosi su distinte proposizioni della disposizione me-
desima. E tale deduzione di una causa petendi diversa ben poteva essere
compiuta dalla Finanza i cui poteri in sede di opposizione non sono
limitati alla qualificazione giuridica diversa dall’atto da tassare, ma
riguardano, piu penetrantemente, linvocazione di un diverso supporto
normativo della pretesa, dopo che & venuto meno quello su cui si &
fondata lingiunzione. ] h
1’opposizione all’ingiunzione consente, quindi, alla Finanza di ra-
dicare la pretesa collegata al rapporto tributario riguardante il regime
di tassazione di un determinato atto, su una diversa base normativa e
se questa nuova base non copre tutta la pretesa la conseguenza d’ordine
pratico pill appariscente sara che il giudice non potrd (né nella specie
gli viene chiesto) mantenere fermo il guantum del tributo dovendosi
limitare ed enunciare l'operativitd per qual rapporto tributario di un
canone giuridico vincolante, nell’accertamento giurisdizionale della por-
tata della norma che regola nella specie il potere di impogizione.
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Il motivo del ricorso della Finanza merita quindi di essere accolto.
Né al suo esame pud opporsi eccezione di improponibilitd fondata sul
rilievo che 1a riconvenzionale comporterebbe la deduzione di una que-
stione di estimazione semplice. La confutazione di questo assunto ri-
sulta dalle considerazioni in precedenza’ svolte tenendo ben distinta la
stera estimativa da quella applicativa delle norme giuridiche su cui si
muove la domanda erroneamente dichiarata improponibile dalla Corte
del merito.

Invero, quand’anche il giudice di secondo grado avesse dichiarato
improponibile la domanda della Finanza, perche sottoposta all’A.G.O.
una dquestione di estimazione semplice, sarebbe stato possibile conte-
stare, in sede di impugnazione, 'esattezza di tale qualificazione.

Ma, come si & dimostrato, la domanda proposta. non comportava
P'esame di questioni di estimazione semplice da parte del’AGO. Sotto
questo profilo, quindi, non pud essere revocata in dubbio 1a competenza
del giudice ordinario e Ia proponibilitd della domanda stessa.

La sentenza della Corte milanese deve essere, pertanto, annullata,
con rinvio della causa, per nuovo esame, alla Corte d’appello di Brescia,
Ia quale provvedera anche sulle spese di questo grado del giudizio.

I giudici di rinvio si uniformeranno al seguente principio di diritto:

« Il giudizioc di opposizione ad ingiunzione fiscale, promosso in
materia di imposte sui trasferimenti di ricchezza, & un giudizio di
cognizione piena, mel quale I’ Amministrazione Finanziaria ha il diritto
di proporre domande (o eccezioni) riconvenzionali ai sensi dell’art. 36
c.p.c,, nel rispetto delle regole procedurali circa il tempo ed il modo
di proposizione. Essa puo, quindi, riconosciuta I'inesistenza delle ragioni
giuridiche poste a fondamento dell’accertamento (complementare o sup-
pletivo) contenuto nell’ingiunzione opposta, al fine di sostenere l'ulte-
niore pretesa tributaria riguardante il medesimo presupposto, che ha gia
originato l'obbligazione soddisfatta con il pagamento dell’imposta prin-
cipale, invocare una nuova e diversa ragione giuridica e cid sia per
Peventualitd che I'ingiunzione sia dichiarata illegittima (stante 1’infon-
datezza della ragione di diritto in essa enunciate), sia a seguito di
annullamento dell’ingiunzione &’ufficio.

In particolare la viconvenzionale pud riguardare la spettanza di
una determinata esenzione e mirare ad escludere il relativo diritto per
una ragione diversa da quelle addotte nell’ingiunzione. N& comporta
esorbitanza dei limiti della potesta giurisdizionale del’AGO la circo-
stanza che la causa petendi riconvenzionalmente dedotta non valga a
giustificare in toto la pretesa di cui il contribuente ha chiesto I’accer-
tamento negativo.

Deve essere, pertanto, considerata proponibile la riconvemzionale
dell’ Amministrazione Finanziara diretta a far accertare il suo diritto a

N
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pretendere il pagamento della normale imposta di registro su un atto
gia ammesso alla registrazione a tassa fissa, ai sensi del d.11. 26 mar-
zo 1946, n. 225, riguardante 1a ricostruzione di immobili distrutti o
danneggiati per eventi pellici, dedotta a seguito dell’annullamento d’uf-
ficio dell’ingiunzione opposta (basata sul presupposto che, al momento
della vendita, gli edifici fossero gia stati ricostruiti), sostenendo che
I'atto, sulla cui tassazione si controverteva, non potrebbe fruire delle
- agevolazioni di cui al citato decreto, nispetto ai beni trasferiti che,
secondo il certificato dell’'UTE a suo tempo allegato, non risultavano
danneggiati per oltre un terzo, come previsto dalla legge agevolativa.
11 relativo accertamento giudiziario rientra, nei poteri istituzionali del
giudice ordinario, non implicando la cognizione di questioni di estima-
zione semplice, né I'usurpazione di poteri riservata alla pubblica ammi-
nistrazione ed agli uffici tributari. Non viene, inﬁatti, in considerazione
la componente valutativa del tributo stesso, ma si tratta di affermare,
in linea di principio, se negli acquisti di immobili comprendenti solo
parzialmente edifici distrutti (o aree di risulta) o danneggati oltre il
terzo per eventi bellici, lesenzione vada affermata ed inclusa per lin-
tero compendio immobiliare, o debba riguardare proporzionalmente, e
proparte, solo quelle aree e quegli edifici rispondenti ai requisiti di
legge, senza che il giudice proceda alla concreta liguidazione, nel quan-
tum, del tributo ». — (Omissis). ‘

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 28 maggio 1973, n. 1570 - Pres. Gian-
nattasio - Est. Milano - P. M. QCaccioppoli (conf.) - Soc. Corleone
(avv. Taranto) c. Ministero delle Finanze (avv. Stato Soprano).

Imposte e tasse in genere - Imposte indirette - Competenza e giuri-
sdizione - Decisione della Commissione provinciale di valutazione
su questioni di diritto - Impugnazione per incompetenza innanzi
al Tribunale ex art. 29, terzo comma r. d. 7 agosto 1936, n. 1639 ~
Inammissibilita.

(r.d. 7 agosto 1936, n. 1639, art. 29).

L’impugnazione ex art. 29, terzo comma del r.d. 7 agosto 1936, nume-
1o 1639, della decisione della Commissione provinciale di valutazione é
circoscritta alla mancanza 0 insufficienza di calcolo e al grave ed evidente
errore di apprezzamento nella determinazione del valore; non pud di
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cmtseguehza essere dedotta in questa sede Vincompetenza della Commis-
sione di valutazione che abbig deciso una questione di diritto, essendo
tale censura proponibile esclusivamente con ricorso per Cassazione .

(Omissis). — Passando ora all’esame del ricorso principale osservasi
“che con il primo motivo 1a societa Corleone denuncia la violazione de-

gli artt. 29 e 30 d4d. 7 agosto 1936, n. 1639 e 37 e¢.p.c., in relazione al-
Part. 360, nn. 1, 3 e 5 stesso codice, e sostiene che, essendo state sollevate,
in sede di impugnazione dell’accertamento, compilesse questioni giu-
ridiche attinenti anche all’an debeatur.ed avendo la Commissione pro-
vinciale omesso di devolverne la cognizione, in primo grado, alla sezione
di diritto della stessa Commissione, la Corte di appello avrebbe dovuto
annullare la decisione della Commissione provineciale per difetto di
competenza.

11 motivo & infondato.

E’ esatto, che in materia di imposte indirette sui trasferimenti
della ricchezza mon vige il principio della necessaria unity di giudizio
sull’an e sul quantum debeatwr‘,_ in quanto se si tratta di mere questioni
di valutazione il giudizio si articola in due fasi devolute, rispettiva-
mente, alla commissione distrettuale, quale giudice di primo grado, ed
alla commissione provinciale, guale giudice di secondo grado, mentre
se si tratta di questioni di diritto relative all’applicazione della legge, il
gindizio continua sempre ad articolarsi in due fasi, ma in questc caso il

 giudice di prima istanza & la Commissione provinciale e giudice di appel-
lo, con cognizione piena di merito, la commissione centrale.

E’ quindi, pure esatto che, quando una questione di diritto si pone
come pregiudiziale ad una questione di valutazione, si ha sdoppiamen-
to di competenza sull’unica controversia tra le due sezioni; quella di
diritto e quella di valutazione, della stessa Commissione provinciale,
il che comporta che il giudizio di estimazione deve ‘essere sospeso fino

(1) Decisione esattissima che riconferma quella delle Sez. Un. 20 lu-
glio 1971, n. 2364 (in questa Rassegna, 1971, I, 1349). Si pud considerare
cosl superata la precedente posizione della S.C. (5 febbraio 1971, n. 290
e 15 maggio 1971, n. 1409, ivi, 436 e 909) che non solo aveva ritenuto am-
missibile 'impugnazione per incompetenza col mezzo della citazione in-
nanzi al tribunale ex art. 29, terzo comma, ma aveva anche affermato che
Yincompetenza dovesse essere dichiarata di ufficio in ogni stato e grado
del giudizio. Sull’argomento, trattato pid in generale, cfr. GaRGIULO, Le
questioni pregiudiziali alla valutazione nelle imposte indirette, in questa
Rassegna, 1972, 1, 1128. )
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alla decisione definitiva della questione giuridica, da parte della sezione
di diritto competente.

Senonché nella fattispecie risulta dall’esame deghi atti processualli,
che mentre la Commissione provinciale non si & punto occupata, né
Yavrebbe potuto, delle prospettate questioni di diritto, avendo limitato
il suo giudizio alla mera valutazione dei beni trasferiti, 1'odierna ri-
corrente anziché dolersi per la mancata risoluzione di tali questioni con
i1 ricorso diretto alla Corte di Cassazione ai sensi dell’art. 111, 2° com-
ma, della Costituzione, ha adito il giudice ordinario di prima dstanza
a norma dell’art. 29, 3° comma, del citato decreto n. 1639 del 1936, che
stabilisce un ﬁpo tutto particolare di controllo da parte di detto giudice
sulla decisione della Commissione provinciale.

E’ noto, infatti, che il sindacato del giudice ordinario previsto
dalla suindicata disposizione, anche se considerato e trattato dalla legge
e dalla giurisprudenza come un controllo di legittimita, attiene concet-
tualmente al merito della valutazione, in quanto diretto ad accertare
esclusivamente se la motivazione al riguardo addotta dalla Commissione
provinciale a sostegno della sua definitiva decisione sia fondata su un
calcolo di dati aritmetici e se il detto calcolo mon sia affetto da grave
ed evidente errore di apprezzamento.

Quallora, pertanto, si deduca un errore in procedendo della Com-
missione provinciale o, comungue un vizio diverso da quelli espressa-
mente previsti dal terzo comma del citato art. 29 (omessa pronuncia,
ultra ed extra petita, illegittima formazione delt’organo giudiziario,
ecc.), tale vizio non pud formare oggetto di ricorso al giudice ordinario
di prima istanza, ma, essendo la decisione della Commissione provinciale
definitiva nell’ambito del processo tributario, ¢ deducibile direttamente
in Cassazione con il ricorso di legittimita per violazione di legge ex
art. 111 Costituzione, ricorso, nel quale, ovviamente, nememno pud con-
vertirsi il ricorso ordinario, che investe la pronuncia del giudice ordina-
rio di secondo grado e non la stessa pronuncia della Commissione pro-
vinciale. :

Pertanto in questa sede non si pud discutere se la Commissione
abbia 0 menoc violato la legge nel procedere al giudizio estimativo senza
che fossero state, dall’organo competente, definitivamente risolte le que-
stioni giuridiche prospettate dalla societd Corleone.

L’indagine, infatti, in sede di ricorso ordinario, deve essere circo-
scritta nei limiti del controllo affidato al giudice ordinario dalla gia
citata disposizione di legge e, quindi, nella specie, limitata all’accerta-
mento sull’esistenza di una meotivazione logica e coerente relativamente
al giudizio espresso dalla Corte di appello di inesistenza dei due vizi
previsti dalla disposizione stessa. — (Omissis).
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 12 giugno 1973, n. 1691 - Pres. Capo-
raso - Est. Milano - P. M. Secco (diff.) - Ministero delle Finanze
(avv. Stato Arnone) c. Soc. Fina Italiana (avv. Zamboni).

Imposte e tasse in genere - Diritti catastali - Atto soggetto ad imposta
fissa di registro - Sono dovuti in ragione del valore degli immo-
bili trasferiti.

(r.d. 8 dicembre 1938, n. 2153, artt. 65, 73, 77; 1. 6 agosto 1954, n. 603; art. 29;
1. 18 marzo 1965, n. 170, art. 1).

Imposte e tasse in genere - D1ritt1 catastah - Commlsurazxone al
BRI o ST A TN R IR RIS
valore delle pertmenze mobiliarl durevolmente destinate al ser-
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vizio o all’ornamento dell’lmmobile trasferito - Esclusmne.

(r.d. 8 dicembre 1938, n. 2153, artt. 6, 65; r.d. 8 ottobre 1931, n. 1572, art. 1;
r.d. 13 aprile 1939, n. 652, artt. 4 e 8; r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, artt. 46 e 47;
c.c. artt. 817 e 818).

I diritti catastali, ove non ne sia espressamente stabilita U'esenzione,
sono determinati in Tagione del valore dei beni immobili trasferiti da
" accertare agli effetti delle imposte di registro e di successione, anche
quando sull’atto che da luogo alla formalitd catastale imposta sia do-
vuta i misura fissa o sia esente; in tema di fusione e concentrazione
di societda i diritti catastali sono dovuti in relazione del valore degli
immobili trasferiti con riferimento all’art. 29 della legge 6 agosto 1954,
n. 603, che nulla stabilisce, mentre non sono dovuti in riferimento al-
Vart. 1 della legge 18 marzo 1945, n. 170, che espressamente comprende
nell’agevolazione anche i diritti catastali (1).

I diritti catastali vanno commisurati al valore dei beni immobili ed
altri diritti reali soggetti all’iscrizione in catasto con esclusione del va-
lore delle pertinenze mobiliari durevolmente destinate al servizio ed
all’ornamento dell’immobile trasferito, anche nel caso che le pertinenze
siano considerate come immobili ai fini- dell’imposta di registro (2).

(1-2) Identica & la sentenza in pari data n. 1690.
Non constano precedenti specifici.
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 18 giugno 1973, n. 1773 - Pres. Mira-
belli - Est. Paiardi - P. M. Caristo (conf.) - Soc. Officine Moncenisio
(avv. Sequi) c. Ministero delle Finanze (avv. Stato Soprano).

lImposte e tasse in genere - Procedimento dinanzi alle Commissioni -
_ Termine per I'impugnazione di decisione - Sospensione feriale -
E applicabile.
(1. 14 luglio 1965, n. 818, art. 1).

La sospensione feriale, prevista per ogni tipo di processo, é appli-
cabile anche al processo tributario dinanzi alle Commissioni (1).

(Omissis). — La Societd ricorrente, denunciando la violazione e
la falsa applicazione dell’art. 1 della legge 14 Iluglio 1965, n. 818, e
dell’art. 45 del r.d. 8 luglio 1937, n. 1516, nonché ’omessa motivazione,
si duole che la Commissione centrale non abbia considerato che il ter-
mine per impugnare la decisione della Commissione provinciale era
rimasto sespeso durante il periodo feriale per cui l'appello da essa pro-
posto era tempestivo. Il ricorso ¢ fondato.

L’istituto della sospensione dei termini processuali previsto dalla
legge 14 luglio 1965, n. 818, puod dirsi «di portata generale nell’ordina-
mento processuale italiano. I contenuto chiaro dei lavori preparatori,
i1 senso stesso di natura generalissima dell'Istituto, ed ancora pit la
portata pratica che esso comporta nella vita giudiziaria trattandosi di
quelle norme destinate ad incidere sul costume stesso di un ambiente
operativo, conducono a ritenere che 1’applicazione dell’istituto va fatta
in relazione-a tutti i tipi di processo; concepito come attivitd dialettica
e regolata istituzionalmente, rivolta all’accertamento della veritd legale
nei conflitti giuridici.

A prescindere gquindi dalla natura giurisdizionale o non delle com-
missioni tributarie, sembra del tutto aderente alle prospettive propo-
stesi dal legislatore speciale, tradotte in una complessa normativa ga-
rantistica, ritenere che la sospensione in esame sia applicabile con tutte
le conseguenze giuridiche anche al processo che si svolge avanti le Com-
missioni tributarie. Né & di ostacolo il testo di dlegge, che si limita a
parlare di « termini processuali » senza espressamente confinare la nor-
mativa al processo che si svolge avanti il giudice ordinario.

(1) L’applicabilitd della sospensione feriale ai termini del processo
tributario, che & indubbiamente un procedimento givrisdizionale, mon
pud essere posta in dubbio per i termini sicuramente attinenti al processo
gid incardinato. Meno sicura & la sospensione del termine per il ricorso
introduttive in primo grado. '

e




T //.-/"’5;4:-';. e

438 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

La notifica della decisione impugnata & avvenuta il 1 agosto 1968,
con la conseguenza che il termine di trenta giorni ha cominciato a de-
. correre il 16 settembre 1968 condludendosi il 15 ottobre successivo, cioé
dopo la data del 2 ottobre nella quale & avvenuta tempestivamente la
notificazione. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 18 giugno 1973, n. 1793 - Pres. lcar-
di - Est. Scanzano - P. M. Chird (conf.) - Soc. Montebianco (avv.
Barillaro) c. Ministero delle Finanze (avv. Stato Onufrio).

Imposta di registro - Societa - Societa a responsabilith limitata - Au-
mento di capitale - Deliberazione di assemblea - Tassabilita solo
dopo la sottoscrizione delle quote - Obbligo della relativa denuncia.

(r.d. 30 dicembre 1923, n/ 3269. art. 4, 8, 17, 79 e tariffa all. A, artt. 81 e 85;
1. 15 febbraio 1949, n. 33, art. 7).

Imposta di¥registro - Prescrizione - Atti soggetti a condizione
sospensiva - Obbligo] di denuncia - Omissione - Prescrizione
ventennale.

(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, artt. 17, 79, 136, 137, 138).

Nelle societda a responsabilitda limitata, allo stesso modo che melle
" societd per azioni, per Paumento di capitale Patto tassabile é la delibe-.
razione di assemblea che ¢é& perod sottoposta alle condizioneé sospensiva
delleffettiva sottoscrizione del nuovo capitale; deve di conseguenza esse-
re presentata la denunzia dell’avvenuta sottoscrizione (avveramente del-
la condizione) che dd luogo alla percezione dell’imposta principale (1).

Poiché la legge di registro disciplina in modo autonomo e completo
il regime delle prescrizioni, ove non siano applicabili gli artt. 136 e 137
essendo mancata la registrazione o la denunzia dellavveramento della
condizione, deve trovare applicazione Vart. 138 (prescrizione ventenna-
le) decorrente dalla data dell’evento condizionante e in nessun caso la
prescrizione ordinaria decennale dell’art. 2946 c.c. (applicazione in tema
di deliberazione di aumento di capitale di societa a responsabilitd limi-
tata non seguita dalle denunzia di avvenuta sottoscrizione) (2).

(1-2) Sulla prima massima, che va a consolidarsi, v. Cass. 12" dicem-
bre 1970, n. 2649, in questa Rassegna, 1971, I, 160).

Importante & la seconda massima. Che la legge di registro contenga
una disciplina autonoma e senza lacune del regime delle prescrizioni &
-stato affermato, in modo pilt o meno convincente, numerosissime volte
con riferimento alla prescrizione della azione della Finanza nel caso di
decadenza dalle agevolazioni per le case di abitazione non di lusso (v.
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(Omissis). — Col motivo successive (concernente la posizione della
societd La Montebianco) si denuncia violazione degli artt. 7, L. 15 feb- -
braio 1949, nn. 33, 81 e 85, taniffa all. A del r.d. 30 dicembre 1928,
n., 3269, e si censura la sentenza per avere ritenuto applicabile anche
alle societd a wesponsabilitd limitata la disposizione della citata legge
n. 33, che condiziona all’effettiva sotboscrizione delle nuove azioni Tap-
plicazione dell'imposta proporzionale di registro sugli aumenti di
capitale.

Sul rilievo che detto tributo & imposta d’atto e si applica indipen-
dentemente dall’esecuzione dell’atto stesso, e che pertanto il citato art. 7
si pone quale norma eccezionale, la ricorrente sostiene che al momento
della registrazione della delibera de qua sussistevano le condizioni per
riscuotere, su tutto I'aumento di capitale, 'intera imposta proporzio-
nale, e che pertanto quella indicata nell’ingiunzione (erroneamente non
riscossa in quel momento) era in realtd una imposta suppletiva, sog-
getta alla prescrizione triennale decorrente dal di della registrazione.

La censura non & fondata.

La questione che la ricorrente propone @ stata gid risolta (nel senso
della sentenza impugnata) da questa Corte con sentenza 12 dicembre
1970, . 2649. E non vi sono ragioni per modificare ’orientamento.

- La tesi della ricorrente si affida (oltre che ad una circolare mini-
steriale, che non pud, ovviamente, aver valore vincolante in questa
sede) all’argomento di ordine meramente letterale che il citato art. 7
fa riferimento esclusivamente “alle societd per azioni.

L’argomento si rivela privo di pregio ove si considerino Punitarieta
del fenomeno dell’aumento di capitale, il presupposto dell’imposta che
lo colpisce, la disciplina che di essa detta la legge organica di registro
¢ il carattere non innovativo del ripetuto art. 7.

Secondo gli artt. 81 e 85 tar. all. A al r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269,
Paumento di capitale delle societd di qualsiasi tipo & soggetto ad im-
posta proporzionale, applicabile nella stessa misura ed in presenza degli

fra le numerose Cass, 19 maggio 1972 n. 1526, in questa Rassegna, 1972,
I, 718) si che oggi non potrebbe mon partirsi da questa premessa. Di con-
seguenza & evidente che sia in caso di omessa registrazione (art. 136) sia
in caso di omessa denuncia dell’evento successivo (art. 137) deve trovare
applicazione l'art. 1388; la parificazione, ai fini della applicability della
prescrizione ventennale, dell’omessa registrazione e dell’omessa denuncia
dell’evento che crea le premesse per la riscuotibilitd dell’imposta & di evi-
dente esattezza. ‘

Questa precisazione & peraltro assai utile perche qualche voce discorde
si & fatta sentire, in analoghe situazioni, in relaziome alla particolare si-
tuazione che si crea quando Patto sottoposto a condizione sia regolar-

‘mente registrato a tassa fissa ma sia mancato un regolare adempimento
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stessi presupposti sostanziali di quella che colpisce la costituzione della
societd (ciod una percentuale rapportata allincremento di ricchezza
dato o promesso).

Del resto & un presupposto generale dellimposta proporzionale dl
registro che l'atto importi trasferimento di diritti od utilitd patrimo-
niali o contenga obbligazione o liberazione di somme o prestazioni
(art. 4, r.d. cit.). Il principio secondo cui I"imposta di registro & impo-
sta d'atto e si applica indipendentemente dall'esecuzione di esso, é
esatto ma non consente di prescindere da quel contenuto che la legge
assume come determinante ai fini della tassazione. In ragione di cio,
appunto, gia secondo il sistema della legge organica di registro, V'aumen-
to di capitale era soggetto al trattamento che Vart. 17 di esso riserva
agli atti sottoposti a condizione sospensiva, ravvisandosi nella delibe-
razione di aumento un atto programmatico, che & produttivo dell’incre-
mento @i ricchezza a favore della societd solo con la sottoscrizione del
nuovo capitale, questa essendo la fonte dell’'obbligo di conferire e, con
cio, il presupposto dell’imposta proporzionale quale identificato dal ci-
tato art. 4. ' ’

Ora, ¢ bensi vero che la differente struttura dei due tipi di so-
cietd pud conferire aspetti esteriori diversi all’aumento di capitale nelle
societd per azioni e nelle societd a responsabilitd limitata, ma opera-
zione in s&, in entrambi i tipi di societd, si presenta jidentica nella so-
stanza e nella successione logica dei momenti che la legge considera
rilevanti sul piano tributario, secondo quando testé chiarito. ‘

L’art. 7 della legge 15 febbraio 1949, n. 33 (la cui ratio peraltro
sussiste identica anche rispetto alle societd a responsabilitd limitata)
nel precisare che laumento di capitale delle societd azionarie & con-
siderato sottoposto alla condizione sospensiva che esso sia sottoscritto
o comunqgue collocato, non ha inteso modificare in cid la disciplina pre-
vigente, ma solo (come & reso chiaro dal seguito della disposizione e dal
rinvio alle disposizioni dettate dalla legge organica di registro per le
imposte dipendenti dall’avveramento di condizione sospensiva, e come

 dell’obbligo di denunciare l'evento condizionante o di pagare limposta
conseguente. E’ stato infatti affermato (Cass. 13 luglio 1971, n. 2241, in
questa Rassegna, 1971, I, 1419), proprio con riferimento alle deliberazioni
di aumenti di capitale sociale, che l'atto soggetto a condizione sospensiva
deve considerarsi a tufti gli effetti registrato guando sia stata percepita
Iimposga fissa al momento Wdella presentazione, giacché la [uccessiva
denunzia riguarda soltanto la liquidazione definitiva dell’imposta (che sa~
rebbe quindi complementare); da cio si & fatta discendere la conseguenza
che lomessa o tardiva denunzia non produce la decadenza dalle agevo-
lazioni ex art. 110, ove sia stata tempestiva la registrazione a tassa fissa.
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ha gia affermato questa Corte con la sentenza su indicata) rendere ope-
rante dopo un certo tempo, e per la parte di capitale nel frattempo
sottoscritta, la denuncia di avveramento, per evitare che la mancata
sottoscrizione di un modesto residuo potesse costituire ragione per elu-
dere il pagamento. dell’imposta. Pertanto, il riferimento, contenuto in
detto articolo, alle sole societd azionarie non ¢ elemento sufficiente per
ritenere diversamente disciplinata 1'operazione eguale, identicamente
caratterizzata, deliberata dalle societd a responsability limitata.

Per le stesse ragioni, nessun serio argomento a favore della tesi
della ricorrente pud trarsi (ove lo si voglia utilizzare in via argomen-
tativa malgrado la sua inapplicabilitd al caso) dall’art. 26 wec. della
nuova legge di i‘egi'stmo (d.P. 26 ottobre 1972, n. 634). Detta disposizione,
nel riprodurre la disciplina su delineata, ha fatto riferimento alle sole
societd per azioni per chiarire che I'imposta era dovuta solo in caso di
« emissione di nuove azioni a pagamento », in relazione alle controver-
sie agitatesi in passato circa la tassabilitd degli aumenti di capitale
attuati mediante utilizzazione di riserve. ,

Devesi, quindi, conclusivamente, affermare che anche nelle societd
a responsabilitd limitata 1'obbligo di corrispondere la tassa proporzio-
nale di registro sull’aumento di capitale & sottoposto alla condizione
dell’effettiva sottoscrizione del nuovo capitale (da denunciarsi secondo
Part. 7, 1. 15 febbraio 1949, n. 33, ed ora secondo l'art. 18 u.c. del
d.P. 26 ottobre 1972, n. 634) e che pertanto I'imposta nella specie pre-
‘tesa dall’ Amministrazione delle Finanze ha matura di imposta princi-
pale e non suppletiva, Ne deriva che la questione della prescrizione va
riguardata sotto il profilo dedotto con Tultimo motive del ricorso.

In proposito la ricorrente denuncia violazione degli artt. 138 r.d.
30 dicembre 1923, n. 3269, e 2946 c.c. e censura la sentenza impugnata
per avere, agli effetti della prescrizione, equiparato Pipotesi della man-
cata denuncia dell’avvenuta sottoscrizione del muovo capitale a quella
della mancata registrazione. '

Il carattere eccezionale del citato art. 138 — essa sostiene — non
consente che il trattamento proprio delatto non registrato possa essere

In base a queste stesse premesse si dovrebbe ritenere applicabile 1’art.
136 e non l'art. 138.

E’ evidente perd che pil corretta appare la pronunzia oggi intervenuta
che definisce principale I'imposta che si percepisce dopo Yavveramento
della condizione e quindi non ritiene registrato neé agli effetti dell’arti-
colo 136 né a nessun altro effetto I'atto che abbia scontato la sola imposta
fissa. Nello stesso senso & orientata la sent. 13 giugno 1972, n. 1858, (ivi,
1972, 1, 1149) che, nel caso di successione di leggi nel tempo, ha ritenuto
applicabile la legge vigente al momento dell’avveramento della condi-
zione, essendo questo il momento in cui sorge Yobbligazione tributaria.
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esteso alla diversa ipotesi in cui all’avvenuta registrazione non seguano
le ulteriori formalita che la legge pone a carico del contribuente, con
la conseguenza che, ove si escluda lapplicabilitd della prescrizione
triennale, deve trovare applicazione la norma generale dell’art. 2946 c.c.
e ritenersi compiuta la prescrizione col decorso di dieci anni dalla data
dell’avveramento della condizione. ‘

11 motivo non é fondato.

La Corte di merito, dopo avere affermato che nella specie il de-
corso della prescrizione triennale di cui all’art. 137 legge di Registro, non
aveva avuto inizio, per mancanza di denuncia, ha esaminato la tesi (cui
si mfemsace I'odierna censura) della preserittibilitd dell’azione della Fi-
nanza in un pit ampio termine comunque decorrente dall’avveramento
della condizione ed ha esattamente ritenuto che questo maggior ter-
mine non pud essere che quello ventennale stabilito dall’art. 138 per gli
atti non registrati.

In tema di imposta di registro, gli artt. 136 ss. del r.d. 30 dicem-
bre 1923, n. 3269, Tegolano compiutamente la materia della prescrizione.

Essi prevedono, infatti, le varie azioni della Finanza in relazione
ai diversi tipi di imposta e azione di ripetizione che spetti al contri-
buente, nonche d termini relativi, le cause di interruzione ed il loro
modo di operare, realizzando cosi un sistema organico che, gquanto ai
termini, si incentra nella distinzione fra athi registrati e atti-non regi-
strati, e non consente l'applicazione del termine ordinario di dieci anni
_previsto, per i diritti in genere, dall’art. 2946 c.c. :

In tale sistema, in cui la denuncia di avveramento della condazmne
e la registrazione sono egualmente considerati determinanti agli effetti

" della decorrenza del termine breve di prescrizione perché entrambe
consentono egualmente all’Ufficio di percepire limposta, ‘@ pienamente
giustificata I'equiparazione della mancata denuncia alla mancata regi-
strazione. Essa peraltro corrisponde ayd una chiara tendenza legislativa,
di cui sono espressione l'art. 87 w.c. della legge tributaria sulle succes-
sioni (r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269), che presenta profonde analogie,
strutturali e spesso letterali, con quella di registro, e Part. 74 della
 nuova legge di registro (d.P. 26 ottobre 1972, n. 634), che, sia pure
sotto il diverso profilo della decadenza, tratta congiuntamente ed assog-
getta allo stesso termine 1ipotesi della mancata registrazione e quella
della mancata denuncia di avveramento della condizione.

Deve, dunque, concludersi affermando che in materia di imposta
proporzionale di registro dovuta sugli ammenc‘u di capitale delle so-
cietd, ed in genere sugli atti sottoposti a condizione sospensiva, il di-
ritto della Finanza si prescrive col decorso di tre anni decorrenti dalla
data di denuncia della sottoscrizione del nuovo icapitale (o, in genere,
dell’avveramento della condizione) e, in caso di mancata denuncia, col
decorso di venti anni dalla data dell’evento condizionante. — (Omissis).

TR
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 26 giugno 1973, n. 1833 - Pres. Gian-
nattasio - Est. Elia - P. M. Chird (conf.) - Ministero delle Finanze
(avv. Stato Vitaliani) e. Trebbi.

Imposta di successione - Deduzione di passivita - Debito cambiario -
Annotazione sui libri di commercio degli elementi essenziali -
Necessita - Annotazione per riassunto - Inidoneita - Applicabilita
alle cambiali della legge 24 dicembre 1969, n. 1038 - Esclusione.
(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3270, art. 45; 1. 24 dicembre 1969, n. 1038).

Perché un debito cambiario sia ammesso in deduzione dall’attivo
della successione é necessario che la cambiale sia stata annotata im tutti
gli elementi essenziali nei libri di commercio del debitore o del credi-
tore; poiché Vannotazione deve servire a dare la prova dell’esistenza
del debito in data anteriore all’apertura della successione, non é idonea
allo scopo una annotazione generica o per riassunto. La norma della
legge 24 dicembre 1969, n. 1038, che ammette la deducibilita dei debiti
per saldi passivi di conto corrente bancario quando vi sic annotazione
del relativo debito, anche per riassunto, sui libri di commercio dell’isti-
tuto di credito, é di stretta interpretazione e non é estensibile alle cam-
biali (1).

4 (Omissis). — Con l'unico mezzo del ricorso, la ricorrente Ammini-
strazione delle Finanze dello Stato denuncia wiolazione dell’art. 45, com-
ma quinto, del r.d. 30 dicembre 1923, n. 3270, e della legge 24 dicem-
bre 1969, n. 1038, in relazione all’art. 360, n. 3 ic.p.c., deducendo che,
erroneamente, la Corte di appello di Bologna ha ritenuto che la prova
della circostanza che un debito cambiario sia anteriore all’apertura della
successione, ai fini della sua detrazione dall’asse ereditario imponibile,
per Iimposta 'di successione, possa esser data mediante l'originale o
copia autentica dell’effetto cambiario, nonché mediante l'indicazione
degli estremi delle annotaziond operate sui libri di commercio dell’isti-
tuto di credito, anche per riassunto, per effetto della sopraggiunta legge

(1) Decisione esattissima. Sui requisiti della annotazione, che sosti-
tuisce la registrazione ai fini della data certa v. Cass. 16 novembre 1971,
n. 3262 (Riv. leg. fisc., 1972, 1245); 22 marzo 1967, n. 652 (in questa Ras-
segna, 1967, I, 460 con nota di M. ConTtI); v. anche 15 gennaio 1973, n. 120
(ivi, 1973, 1, 253). Da condividere pienamente 1’affermazione che la norma
particolare della legge 24 dicembre 1969, n. 1038 non puod essere applicata
alle cambiali non soltanto percheé di stretta interpretazione, ma anche per-
ché assai diverso & il sistema di contabilizzazione (e quindi di verifica)
del conto corrente bancario, che ha uno svolgimento nel tempo, rispetto
alla singola e istantanea operazione su una cambiale. :

13
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24 dicembre 1969, n. 1038, emanata per i debiti da saldo passivo di
conti correnti bancari, mentre invece, deduce la ricorrente, la nuova
legge non si applica ai debiti bancari. N

La censura é fondata. La legge di successione (r.d. 30 dicembre 1923,
n. 3270), all’art. 45 dispone che sono ammessi in detrazione dall’asse
ereditario, agli effetti dell’imposta di successione, i debiti certi e liquidi
esistenti al momento dell’apertura della successione risultanti da atto
pubblico o sentenza di data anteriore all’apertura della successione, che
sia passata (anche successivamente) in giudicato. Sono parimenti am-
messi in detrazione i debiti certi e liguidi nascenti da scrittura privata
che abbia acquistata data certa anteriore all’apertura della successione,
in uno dei modi indicati dall’art. 2704 c.c. che non sia la morte o la
fisica impossibilitd di scrivere di colui o coloro che T’hanno sottoscritta.

In deroga a tali princpi, il quinto comma del citato art. 45 dispone
che i debiti risultanti da cambiali possono egualmente essere detratti
dall’asse, se siano annotati nei libri di commercio, regolarmente tenuti,
del debitore e del creditore. Come questa Corte Suprema ha piii volte
avuto modo di chiarire, per le cambiali I'annotazione nei libri di com-
mercio del debitore o del creditore ha Ueffetto di conferire data certa,
corrispondente a gquella dell’annotazione, in sostituzione della registra-
zione formale (Cass., 21 novembre 1964, n. 2810). I dati annotati devono
essere tali da offrire la prova della data certa. (Cass., 8 agosto 1963,
n. 1841) e la valutazione della loro idoneitd costituisce i'mda‘g‘ine' di fatto
affidata al giudice di merito ed incensurabile in cassazione, se congrua-
mente e correttamente motivata (Cass., 14 luglio 1972, n. 2390). & dun-
que mnecessaria l'annotazione specifica degli elementi essenziali della
cambiale, per dimostrare la natura, l'entitd del debito e che esso &
anteriore alla morte del « de cuius », onde non & possibile la detrazione
di un debito cambiario se 'annotazione é eseguita genericamente e per
riassunto (Cass., 22 marzo 1967, n, 652).

Con legge 24 dicembre 1969, n. 1038, ¢ stato disposto che la de-
trazione dal passivo dell’asse ereditario, agli effetti dell’imposta di suc-
cessione, dei debiti per saldi passivi da conti correnti bancari, sia pos-
sibile, se vi sia esibizione dell’originale o di copia autentica degli assegni
emessi, nonche indicazione degli estremi delle annotazioni del debito
da essi nascente, annotazioni operate sui libri di commercio dell’istituto
di credito, anche « per riassunto ». .

Come questa Corte Suprema ha avuto modo di chiarire, trattasi di
norma di natura eccezionale, che deroga sia alla disposizione dell’arti-
colo 2704 c.c., per cui la data certa si dimostra mediante la registrazione
formale, e sia a quella del quinto comma citato dell’art. 45 della legge
sull’imposta di successione, secondo cui, per i titoli di credito, all’ordi-
ne, occorre 'annotazione dei loro elementi es_secnzial-i, sui libri di com-
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mercio, per dimostrarne la data certa, in sostituzione della registrazione
formale (Cass., 16 novembre 1971, n. 3262).

Tale disposizione, innovativa, emanata per i debiti nascenti da asse-
gni bancari di conto corrente, e non da cambiali, &, per il suo carattere
di norma eccezionale, in deroga ai principi generali, soggetta ad inter-
pretazione rigorosamente restrittiva (art. 14 delle -disposizioni prelimi-
nari al c.c.) e non pud dungue applicarsi ai debiti cambiari per i quali
la detrazione & impossibile se I’annotazione sia fatta per riassunto, senza
indicazione specifica degli elementi essenziali (Cass., 16 novembre 1971,
n. 3262 citata). Infatti, per i debiti nascenti da assegni di conto corrente
bancario, la prova della certezza della data. anteriore all’apertura della
successione, ¢ sempre integrata dalla dimostrazione dello svolgimento
delle partite in conto corrente bancario, mentre tale integrazione non
& possibile per le cambiali. — (Omissis). '

CORTE DI CASSAZIONE, Sez..I, 5 luglioc 1973, n. 1875 - Pres. Icar-
di - Est. Leone - P. M. Pascalino (diff.) - Ministero delle Finanze
(avv. Stato Galleani) c. Soc. Ticino (avv. Falliano).

Imposta di registro - Cessione di credito - Funzione di garanzia - Esten-
sione della garanzia di una cessione gia registrata ad un nuovo
debito - Nuova registrazione della cessione.

(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, tariffa A, art. 4).

La cessione di credito é un negozio che non ha causa tipica e trova
la sua giusta cause nell’altro megozio che vi sta a base e con il quale é
in relazione causale. Conseguentemente quando una cessione di credito
sie state pattuita e registrata in relazione ad un debito determinato
del cedente, la successiva estensione della cessione ad un diverso debito
dello stesso cedente verso lo stesso cessionario nmon é un megozio rico-
gnitivo, ma un negozio che modifica la causa e gli effetti della cessione
che pertanto é da considerare ai fini tributari come una nuovae ces-

sione (1).

(1): Nello stesso senso & la decisione in pari data n. 1876.

Decisione esatta su un caso di specie molto singolare, reso ancor pit
anomalo dalle vicende processuali; nell’ipotesi piti comune il problema,
come si accenna, si sarebbe spostato sull’ap[phca.blhta deil[l’allquota nor-
male piuttosto che su una seconda tassazione. E’ notevole perd la defi-
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(Omissis). — I primi tre motivi di ricorso concernono la medesima
questione, vista da aspetti particolari e per le reciproche implicazioni
ed interferenze possono essere trattati congiuntamente. Con essi I’Am-
ministrazione ricorrente denunzia violazione della legge comune e della
legge del registro percheé la Corte d’appello nel ritenere, con apprez-
zamento immotivato e contraddittorio, che l'atto 17 luglio 1963, con-
tenga un mnegozio wdicognitivo della cessione di crediti verificatasi in
precedenza, pur in vista dello scopo di garantire la miaggiore apertura
di credito concesso dalla banca, avrebbe violato i principi relativi alla
cessione di credito a scopo di garanzia, istituto sul quale non ¢ concet-
tualmente separabile la garanzia dall’obbligazione garantita, essendo
I'una e I'altra elementi costitutivi del negozio: il che assume particolare
rilievo sul piano @iscale, in gquanto la tassazione con l'imposta di regi-
stro della wcessione di credito stabilisce aliquote di favore quando la
cessione €& in funzione di garanzia dell’operazione di finanziamento.

Le censure sono fondate.

In un negozio giuridico che, come la cessione dei crediti, non ha
una sua causa tipica ma pud essere fondata su una « justa causa » che
rappresenta anche il fine economico della trasmissione del credito; pur
potendosi concettialmente distinguere la cessione dal negozio che vi sta
a base, si ha tra i due negozi un collegamento di relativa compenetna-
zione, proprio per la funzione di causa adeguata che tale ultimo negozio
viene ad assumere rispetto alla cessione. In considerazione di questa

. relazione causale, la cessione di credito stabilita pro solvendo in rela-
zione ad un debito determinato del cedente deve ritenersi modificata,
se con successivo negozio la cessione di credito cosi stabilita viene rife-
rita anche ad un diveriso debito dello stesso cedente verso il medesimo
cessionario. In tal caso infathi alla justa causa originaria wviene ad
aggiungersi una seconda causa del tutto autonoma in quanto capace da
sola 'di spiegare e reggere la validita della cessione, anche nel caso che
la causa omiginaria dovesse risultare insussistente o invalida. Ed inol-
tre, in relazione alla novitd e diversitd di scopo economico integrante
la nuovia justa causa, si ha la produzione di nuovi effetti della cessione,

nizione della cessione di credito come negozio a causa generica e la con-
seguente compenetrazione che si determina tra negozio di garanzia e ne-
gozio garantito., Questi concetti sono assai utili per la molto dibattuta
questione delle aliquote di favore della cessione di credito collegata a
negozi di finanziamento bancario nei quali la genericitd della causa della
cessione deve appunto compenetrarsi con rapporti bancari determinati al-
lo scopo di renderne impossibile Vestensione ad altri rapporti, estensione
che, in mancanza di espresse delimitazioni, sarebbe connaturale al con-
cetto stesso di cessione di credito; sull’argomento vedi da ultimo Cass.,
27 ottobre 1972, n. 3300, in questa Rassegna, 1973, I, 231, con richiami.
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diversi da quelli della cessione come stabilita in origine, in quanto il
cessionario, se non acquista ex novo il diritto-di riscuotere il credito
cedutogli, acquista, perd, ex novo il diritto di estinguere col ricavo della
riscossione anche il secondo suo credito verso il cedente, al di fuori
dell’applicabilitd della compensazione della quale potrebbero anche non
sussistere in concreto i presupposti. Nella fattispecie, pertanto, il se-
condo negozio relativo alla cessione non ha avuto contenuto meramente
ricognitivo, ma ha modificato la causa e correlativamente gli effetti della
cessione. Ed in relazione a questa natura ed effetti l'atto con cui, ri-
chiamandosi ad una precedente cessione regolarmente registrata, i me-
desimi soggetti di tale cessione stabiliscono che essa debba valere pro
solvendo anche di un diverso maggiore debito del cedente verso il ces-
sionario deve essere considerato nuovo atto di trasferimento ai sensi
della legge di registro.

L’ Amministrazione ricorrente ha ragione anche quando osserva
che, agli effetti dell’imposta di registro, la compenetrazione tra cessione
e causa che la giustifica assume maggior rilievo giuridico, dato che le
aliquote sono stabilite con specifica considerazione della natura delle
operazioni a causa delle quali la cessione viene stipulata, infatti proprio
per questa relazione deferminante la nota all’art. 4 della tariffa all. A
alla legge del registro, modificato dall’art. 1 della legge 4 aprile 1953,
n. 261, stabilisce che per l'applicabilitd della minore aliguota di cui
alle lettere b) e ¢) del medesimo articolo & necessario che nell’atto di
cessione siano specificamente indicate le operazioni in relazione alle
quali la cessione & stipulata e che Tefficacia della cessione non sia estesa
ad altre operazioni. }

1l ragionamento potrebbe assumere profili almeno in parte diversi,
se si desse rilievo al fatto che nella specie finanziamenti e cessioni sono
regolati in conto corrente, dato che in tal caso Peffetto compensativo
tra le poste attive e passive & intninseco a tale ultimo rapporto e l'atto
di aumento del finanziamento avrebbe solo il significato di consentire
Pingerimento del nuovo credito nel conto corrente, ferma la garanzia
(implicita) costituita dalle poste relative alla riscossione dei crediti
" ceduti.

Ma nella sentenza impugnata non s'¢ fatto cenno di tale aspetto
del rapporto, 1’Amministrazione ricorrente non ha mosso censure sul
punto e la soc. Ticino si ¢ riferita alla compensazione di cui all’art. 1242
c.c. per spiegare Pestensione della garanzia, costituita dai crediti ceduti,
al maggior finanziamento non al rapporto di conto corrente (allegazione
che d’altra parte avrebbe potuto influire negativamente sull’applicazio-
ne dell’aliguota di favore). Sicché I'accennato profilo giuridico, che
tra I’altro comporta anche valutazioni di fatto, non fa parte dell’inda-
gine devoluta a questo Supremo Collegio. — (Omissis).
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I

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 5 luglio 1973, n. 1889 - Pres. Icardi -
Est. Milano - P. M. Caristo (conf.) - Solda (avv. Guidi) ¢. Ministero
delle Finanze (avv. Stato Avella).

Imposte e tasse in genere - Imposte indirette - Interessi - Imposta com-
plementare - Natura - Decorrenza per i rapporti anteriore all’en-
trata in vigore della legge 26 gennaio 1961, n. 29,

(1. 26 gennaio 1961, n. 29, art. 3; 1. 28 marzo 1962, n. 147, articolo unico).

Imposte e tasse in genere - Imposte indirette - Intéressi - Imposta
complementare - Fatto non imputabile al contribuente - Grave
divergenza tra i valori denunciati ed accertati - Apprezzamento di
merito, ‘

(1. 26 gennaio 1961, n. 29, art. 3;-1. 28 marzo 1962, n. 147,.arrticolo unico).

Imposte e tasse in genere - Accertamento - Notifica - Obbligo del de-
nunciante di dichiarare il domicilio e le eventuali successive va-
riazioni - Elezione di domicilio contenuta in ricorso alla Commis-
sione - Notifica dell’accertamento al domicilio eletto - Legittimita.
(r.d. 30 diceinbre 1923, n. 3270, art. 51).

Gli interessi sulle imposte indirette istituiti con la legge 26 gennaio
1961, n. 29, ed anche quelli sull’imposta complementare, sono interessi
moratori dovuti a causa del ritardo nell’adempimento, salvo che, confor-
memente a quanto dispone l’art. 1218 c.c., il contribuente non dimostri
Vimpossibilita dell’adempimento per causa a lui non imputabile. Per i
rapporti sorti anteriormente la decorrenza degli interessi coincide con
Ventrata in vigore della legge 26 gennaio 1961, m. 29 (1).

Costituisce apprezzamento di merito insindacabile in sede di legitti-
mita lo stabilire se a causa del grave divario tra i valori denunciati e
quelli accertati possa giudicarsi imputabile al contribuente il ritardo nel
pagamento dell’imposta complementare (2).

Nell’obligo di dichigrare nella*denuncie di successione il domicilio
del contribuente (art. 51 r.d. 30 dicembre 1923, n. 327()) é implicito ’ob-

(1-4) Due sentenze che sembrano in ritardo rispetto alla pitt recente
giurisprudenza, sebbene ambedue espressamente si aggancino alla pronun-
zia delle Sez. Un. 21 .agosto 1972, n. 2695 (in questa Rassegna 1972, I, 855)
che ha dato un ordine definitivo ai vari problemi che erano sorti sugli
interessi ed in particolare gquelli sulla imposta complementare.

Con la citata sentenza delle Sez. Un. e con le due successive della
Sez. I. 23 gennaio 1973, m. 271 e 2 febbraio 1973, n. 318 (ivi, 1973, 1, 405)
si era giunti alla conclusione che gli interessi sulle imposte indirette, ben-
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bligo di dare notizia di eventuali cambigmenti del domicilio stesso. Con-
seguentemente, se il contribuente nel ricorso alla Commissione tributaria
abbia eletto domicilio in luogo diverso da quello precedentemente indi-
cato mnella denuncia, legittimamente sono notificati all’ultimo domicilio
eletto gli atti inerenti alla liquidazione dell’imposta (3).

X

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 13 luglio 1973, . 2016 - Pres. Giannat-
tasio - Est. Pajardi - P. M. Di Majo (diff.) - Soc. Casnedo (avv. Scar-
pa) c. Mistero delle Finanze (avv. Stato Saltini).

Imposte e tasse in genere - Imposte indirette - Interessi - Imposta
complementare - Fondamento - Obbligo di collaborazione del con-
-tribuente - Colpevole imprecisione della dichiarazione di valore -
Entita della divergenza tra i valori dichiarati ed accertati - Ap-
prezzamento di merito.

(1. 26 gennaio 1961, n. 29, art. 3; 1. 28 marzo 1962, n. 147. articolo unico).

L’obbligo della corresponsione degli interessi sull’imposta comple-
mentare si fonda non gid sulla mora ma sulla imputazione al contribuente
del difetto di collaborazione nella liquidazione del tributo principale in
misura congrua; lo determinazione di tale imputabilita, emergente dal
" divario tra valore dichiarato e valore accertato, ¢ rimessa al giudice di
merito con apprezzamento insindacabile (4).

I

(Omiséis). — Con il primo motivo le ricorrenti denunciano la viola-
zione degli artt. 1, 2 e 3 legge 26 gennaio 1961, n. 29 e dell’articolo unico
della legge 28 marzo 1962, n. 147, in relazione all’art. 11 delle preleggi
e censurano la sentenza impugnata per aver ritenuto che la citata legge

ché caratterizzati da qualche particolaritd, sono interessi moratori e hanno
tutti la medesima natura, sia quelli sull’imposta principale sia quelli sul-
Pimposta complementare. Da cid la triplice conseguenza: @) che gli inte-
ressi sono dovuti anche sui rapporti sorti anteriormente al 1961 perché
la mora incide sugli effetti che si protraggono e non sulla obbligazione
tributaria, si che non si pone un problema di retroattivitd della legge;
b) che la dichiarazione di un valore piu elevato fatta swecessivamente‘ (in
sede di micorso alle commissioni o altrimenti) dopo la liquidazione del-
Iimposta principale o almeno dopo laccertamento non esonera dall’ob-
bligo degli interessi perché non elimina la mora; ¢) che il fatto non im-
putabile al contribuente, che in base alla legge del 1962, n. 147, sposte-
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n. 147 del 1962, sulla decorrenza degli interessi moratori nei tributi-
indiretti di natura complementare, & finterpretativa della precedente
legge n. 29 del 1961, mentre tale natura non risulta da alcuna esplicita
dichiarazione in tale senso della nuova legge, né la medesima contiene
aleun riferimento a proposizioni normative della legge del 1961, al fine
di chiarirne il senso o la portata.

Il motivo & infondato. ,

La sentenza impugnata, infatti, si & in proposito uniformata al
principio ripetutamente enunciato da questa Corte Suprema (efr. da ulti-
mo sez. un. 21 agosto 1972, n. 2695, Cass., 23 novembre 1971, n. 3396,
18 febbraio 1972, n. 441, 17 aprile 1972, n. 1207 e 19 giugno 1972,
n. 1939), stante al quale la legge n. 147 del 1962, ha natura di legge inter-
pretativa della precedente legge n. 29 del 1961, come si desume non
soltanto dalla sua intestazione (« Interpretazione autentica della legge
26 gennaio 1961, n. 29, circa la disciplina degli interessi di mora dovuti
sulle tasse ed imposte indirette sugli affari di natura complementare »),
ma anche dal suo contenuto sostanziale. Come, infatti, & stato osservato
nelle menzionate decisioni e, in particolare nella sentenza n. 441 del
1972, ’articolo unico della detta legge, con riferimento al tributo com-
plementare e lasciando ferma la regola della corresponsione degli inte-
ressi e della loro misura, si & limitato a chiarire che gli interessi sono
dovuti dalla data di esibilita del tributo principale (primo comma), salvo

rebbe la decorrenza degli interessi alla data della liquidazione dell’impo-
sta complementare, non consiste in un comportamento semplicemente non
colpevole, ma in un evento, la cui dimostrazione & a carico del contri-
buente, che, all’identico modo di quanto avviene per le obbligazioni ci-
vili (art. 1218 c.c.), esclude la mora, in quanto rende impossibile ’adem-
pimento.

La prima delle sentenze ora intervenute pur riconfermando che gli
interessi sull’imposta complementare sono moratori (si cita esplicitamente
Tart. 1218 c.c.), nell’esaminare la questione se esistesse un fatto non im-
putabile al contribuente che avesse reso impossibile una dichiarazione
esatta del wvalore, ritorna al concetto del comportamento colpevole del
contribunte e, pur trincerandosi sull’apprezzamento del giudice di merito,
valuta Dentitd della differenza fra valore dichiarato e walore accertato,
esplicitamente ammettendo che nel caso in cui tale differenza non sia
elevata (ma non si ha idea di quali possano essere i criteri di tale giu-
dizio) possa escludersi la decorrenza degli interessi dalla data di esigi-
bilitd del tributo principale e comunque possa il giudice di merito, con
apprezzamento insindaicabile, stabilire se esista una colpa del contribuente
dal solo esame del divario fra i valori, indipendentemente dalla dimostra-
zione di uno specifico fatto non imputabile al contribuente. In questo modo
si esclude, in evidente contraddizione con la prima massima, la natura mo-
ratoria degli interessi, si ritorna a fondare la relativa obbligazione sulla
responsabilitd colposa (o dolosa) mettendo in dubbio anche la presunzione,




PARTE I, SEZ. V, GIURISPRUDENZA TRIBUTARIA 951

che la mancanza o insufficienza, le quali abbiano impedito T'originaria
integrale liquidazione, siano dipese da fatto mon imputabile al contri-
buente (secondo comma), nel qual caso gli interessi sul tributo comple-
mentare decorrono dal giorno della sua liguidazione.

Ed & evidente che tale natura interpretativa deve attribuirsi, non
soltanto al primo, ma anche al secondo comma del citato articolo, la cui
disposizione, come ¢ precisato nella menzionata sentenza n. 2695 del
1972, rappresenta mera applicazione del principio civilistico sancito
dall’art. 1218 c.c. secondo cui & a carico del debitore la dimostrazione
dell’impossibilitd dell’adempimento per causa a lui non imputabile.

Manifestamente infondata si ravvisa, pertanto, la questione di legit-
timitd costituzionale sollevata nella memoria dalle ricorrenti sul pre-
supposto della diversa natura delle disposizioni contenute nell’articole
unico della citata legge e con riferimento all’art. 3 Cost.

D’altronde ogni questione circa la natura interpretativa o meno della
legge n. 147 del 1962, si ravvisa nella fattispecie inconferente, dal mo-
mento che la decorrenza degli interessi dovuti sul tributo complementare
¢ stata stabilita dell’s aprile 1963 e, cioé, da una data successiva a
quella dell’entrata in wvigore della predetta legge.

Infatti, € ormai ius receptum di questa Suprema Corte (Cass.,
17 aprile 1972, n. 1207, 19 giugno 1972, n. 1939 e 14 luglio 1972, n. 2394)
che le disposizioni delle leggi n. 29 del 1961 e n. 147 del 1962, si applica-

si torna a differenziare il fondamento dell’obbligo degli interessi sull’im-
posta complementare rispetto all’imposta principale, si fa una gran con-
fusione tra fatto imputabile (riferibile) e condotta colpevole, si da note-
vole spazio alla giustificazione del comportamento, laddove l’esclusione
della mora secondo i principi di diritto comune applicabili alla materia,
&, specie nelle obbligazioni pecunarie, un evento eccezionalissimo.

La seconda sentenza, con maggior vigore si pone su una posizione
© diversa dall’ultima giurisprudenza.

E’ indubbiamente assai pregevole la prima parte che illustra obbli-
go del contribuente di collaborare con I’Amministrazione nella liquidazio-
ne del tributo principale in misura congrua, obbligo effettivo e giuridico
e non semplicemente programmatico. Con questa disamina si giunge per-
fino ad eliminare la differenza, posta in luce nelle precedenti sentenze
citate, tra Timposta di successione che impone la denuncia del wvalore
reale e limposta di registro che invece non obbliga i contraenti né a
pattuire un prezzo corrispondente al valore obiettivo né a dichiarare un
valore superiore al prezzo convenuto, giacche l'obbligo di collaborazione,
cosi vigorosamente riaffermato, opera sempre, indipendentemente da nor-
me specifiche sulle modalitd con le quali il detto obbligo deve manifestarsi.

Ma dopo gquesta premessa, si afferma che 1’obbligazione di interessi
si fonda su una responsabilitd per il danno che il fisco ha subito, che la
mora non & indicativa di tale responsabilitd e che la medesima respon-
sabilitd non pud fondarsi che sulla specifica imputazione del difetto di
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no anche quando il rapporto tributario sia sorto anteriormente alle leggi
stesse, giaccheé 1’obbligo del pagamento degli interessi moratord sull’impo-
sta complementare non discende da un fatto verificatosi in un momento
anteriore all’entrata in vigore di esse, ossia dall’apertura della succes-
sione, ma dal ritardo nell’adempimento dell’obbligazione tributaria e,
ciod, da un fatto che, sussistendo al momento in cui le nuove norme sono
entrate in vigore, rientra, secondo i principi generali che regolano la
successione delle leggi nel tempo, nella disciplina dettata dalle norme
stesse.

Va, infatti, considerato in proposito che, in materia d’imposta di
successione, la collaborazione del contribuente all’accertamento dell’im-
ponibile non si esaurisce con la presehta‘z'ilone della denuncia, ma solo
fornendo tubti gli elementi necessari alla ligquidazione del tributo nella
misura effettivamente dovuta. Risulta dagli artt. 52 e 72 della legge
tributaria sulle successioni che il denunciante ha 'obbligo di adeguare
al vero le sue dichiarazioni, mediante le opportune rettifiche ed integra-
zioni e che la denuncia insufficiente non assolve all’obbligo della legge.
Ne segue che se tale obbligo risulti ancora inadempiuto al momento
della entrata in vigore della nuova disciplina, l'applicazione di gquesta
ad un comportamento che & ancora aftuale non wviola, contrariamente a
quanto si assume dalle ricorrenti, il principio dell’irretroattivitd sancito
dall’art. 11 delle preleggi.

collaborazione; da cio si fa discendere la comseguenza che la « sussistenza
della colpa » va ricercata, con apprezzamento di merito, essenzialmente
sull’entitd del divario tra i wvalori dichiarati ed accertati, avvalorandola
con la considerazione che (ed ancora una volta si ighora l'ultima giuri-
sprudenza) ove il conftribuente nella fase del giudizio di valutazione of-
fra spontaneamente il riconoscimento di un wvalore maggiore, cessa al
momento e nei limiti dell’offerta la responsabilitd per gli interessi moratori.

Tutto questo & in contrasto con la definizione degli interessi come
moratori ed in contrasto soprattutto con il chiaro intento della norma di
porre sullo stesso piano tutti i contribuenti e la Finanza non ammettendo
una valutazione discrezionale, entro limiti quanto mai incerti, dei singoli
comportamenti. h

Molto interessante & l’ultima massima della prima sentenza. Un pro-
blema pratico e giuridico di molto rilievo & quello del luogo della no-
tifica degli atti del procedimento di accertamento e del procedimento con-
tenzioso. La giurisprudenza si & sinora dimostrata molto rigorosa nel-
laffermare la nullitd delle notificazioni di questi atti sancendo sempre
T'obbligo della Finanza di ricercare il contribuente che abbia cambiato
domicilio e ponendo limiti per le notifiche a persona irreperibile o di re-
sidenza sconosciuta perfino -pitt severi di quelli che il ec.p.c. im-
pone per le citazioni e le sentenze (v. Rel. Avv. Stato, 1966-70, II, 510
e segg. nonché Class.,, 3 luglio 1971, n. 2070, in questa Rassegna 1971, I,
1213; 17 aprile 1971, n. 1217, ivi, 1972, I, 497; 22 maggio 1972, n. 1683, ivi,
816; 10 febbraio 1971 n« 342, Riv. Leg. fisc., 1971, 1559; 26 agosto 1971
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Il ‘primo motivo del ricorso &, pertanto, privo di fondamento giuri-
" dico, cosi come, del resto, lo & il secondo motivo con il quale le ricor-

renti, denunciando la violazione delle medesime disposizioni di legge,
sostengono che, contrariamente a quanto apoditticamente affermato dalla
denunciata sentenza, la mera divergenza tra il valore dichiarato ed i
valore ritenuto dall’ufficio in sede di revisione non legittima la richiesta
degli interessi moratori retroattivi sul tributo complementare, in quanto
Yarticolo unico della legge del 1962, nel condizionare il pagamento dei
detti interessi alla mancanza o insufficienza degli elementi necessari alla
Hiquidazione del tributo, determinate dal comportamento colposo del
contribuente, ha inteso riferirsi a quelle incompletezze ed inesattezze
della denuncia (ubicazione e natura dei beni, dati catastali), che possono
causare ritardi nell’accertamento.

Premesso che la doglianza di difetto di motivazione non pud essere
presa in considerazione, non potendo il motivo di ricorso ex art. 360,
n. 5 c.p.c. concernere lapplicazione di norme di diritto e la risoluzione
di questioni giuridiche, deve osservarsi che la questione se anche la di-
chiarazione, da parte del contribuente, di un valore deil beni compresi
nella successione, inferiore a quello effettivo, dia luogo all’insufficienza

n. 2581, ivi, 1972, 1138). In dette pronunzie non si € mai considerato che
sia per Vespressa norma degli artt. 9 e 338 del t.u. 29 gennaio 1958, n. 645,
sia per-un pill generale principio, quando sia incardinato un procedimento
(amministrativo o giurisdizionale) e siano identificate le parti con i ri-
‘spettivi domicili, sia per la intestazione degli atti sia per la notifica di
essi, si pud e si deve fare riferimento alle dicharazioni espresse dalle
parti; la residenza dichiarata, eventualmente diversa da quella anagrafica,
o il domicilio eletto sono vincolanti per la controparte che non solo pud
ma deve eseguire le notifiche in quei luoghi. In tale situazione nel fare
riferimento al c.p.c. (limitatamente applicabile) deve tenersi in considera-
zione piuttosto Vart. 170, terzo comma, che non gli artt. 138 e segg., e
particolarmente D’art. 148, che riguardano l'atto introduttivo e non latto
che interviene nel corso del procedimento.

Ora la sentenza in esame ha ritenuto, con riferimento all’imposta di
successione, che nell’obbligo stabilito nell’art. 51 della legge organica, di
indicare il domicilio e la residenza dell’erede, & implicito 1’obbligo di dare
comunicazione degli eventuali successivi ‘cambiamenti ed & quindi impli-
cita la facoltd della Finanza di eseguire le notificazioni nel luogo dichia-
rato originariamente, quando il cambiamento non sia stato portato a
conoscenza dell’Ufficio. Lo stesso & -a dirsi per I'imposta di registro e le
altre imposte per effetto dell’art. 9 del tu. sulle imposte dirette di por-
tata generale.

Merita dunque di essere segnalata questa pronunzia che pone in ter-
mini nuovi un problema di grande rilevanza pratica, dando il giusto
rilievo alla considerazione che un termine di decadenza, spesso assai
breve, non pud prescindere dalla identificazione rapida e certa del sog-
getto cui latto va diretto e del luogo in cui deve eseguirsi la notifica.
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di elementi occorrenti allla integrale liquidazione dell’imposta e, ciog, ba-
sti ad dntegrare il presupposto voluto dalle leggi del 1961 e del 1962, &
stata da tempo esaminata e risolta in senso affermativo da questa Corte
Suprema con numerose pronuncie (sentenze nn. 2670 e 2612 del 1967,
nn. 2273 e 2274, n. 3396 del 1971 e n. 596 del 1972). & stato in proposito
osservato che la liquidazione dell’imposta di successione, come del resto,
della maggiore parte dell’imposte, avviene con il concorso del soggetto
passivo del rapporto tributario, all'uopo obbligato a formire gli elementi
necessari alla determinazione quantitativa dell’imposta medesima. Pro-
prio a tal fine Vart. 51 della legge tributaria sulle successioni prescrive
che la denuncia deve contenere la dichiarazione di valore con le indi-
cazioni sufficienti per fare conoscere la natura, la situazione e l’impor-
tanza dei vari beni, mentre ’obligo giuridico del contribuente di dichia-
rare Peffettivo valore dei beni & significatamente confermato dall’art. 72
della citata legge, che commina, in determinati casi, la sanzione della
soprattassa per linsufficiente dichiarazione di valore.

Nelle ricordate decisioni & stata, inoltre, sottoposta a critica ’argo-
mentazione utilizzata anche dalle nicorrenti, le quali sostengono che
non si pud addebitare al contribuente I'inesattezza in cui egli sia incorso
in una materia tanto largamente opinabile come & quella della deter-
minazione del valore. A confutazione di tale argomentazione & stato

" osservato che, se per la modesta entitd della differenza tra il valore
dichiarato e quello effettivo o per altre particolari circostanze la insuffi-
cienza della dichiarazione non risulti imputabile al dichiarante, in tale
caso ¢ la stessa legge clie esclude la decorrenza retroattiva degli inte-
redsi, disponendo che, in tal caso, essi sono dovuti dal giorno deilla
lguidazione del tributo complementare.

Ma 1a rficorrenza di tale ipotesi & stata esclusa dalla Corte di appello,
la quale in proposito ha rilevato che, data la macroscopica differenza
tra il valore dichiarato (lire 1.000). e quello sulla cui base & avvenuta
la liquidazione complementare (lire 25.000.000), la denuncia, benché
completa quanto al numero ed all’entitd dei beni, non era fedele e che
la predetta differenza derivata, non gida da un ragionevole diverso
apprezzsmento deghi elementi assunti dallla legge a base della determi-
nazione del valore venale, ma dalla manifesta volontd delle contribuenti
di sottrarre all’Erario gran parte del tributo.

Trattasi, come & evidente, di un apprezzamento di fatto che, non
essendo censurato sotto il profilo della motivazione, si sottrae al sindacato
di questa Corte Suprema.

Con il terzo motivo, infine, le ricorrenti denunciano la violazione
dell’art. 75 della legge tributaria sulle successioni, nonché il vizio di
omessa motivazione su punto decisivo della coniroversia e censurano
la sentenza impugnata per non aver preso un adeguata considerazione
il rilievo secondo cui, alla data di notificazione dell’avviso di liquida-
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zione del tributo complementare, la base imponibile del tributo stesso
era ancora in contestazione a seguito dell’errore in cui era incorso
1'Ufficio con lincludere anche i due appartamenti tra i beni della prima
denuncia di successione ancora oggetto di valutazione.

Aggiungono che, in ogni caso, la notificazione dell’avviso di ligui-
dazione doveva considerarsi irrituale perché eseguita al loro legale,
presso il quale avevano eletto domicilio ai soli fini del procedimento
innanzi alle commissioni tributarie, mentre non era esatto che la notifi-
cazione stessa, come ritenuto dai giudici di merito, aveva raggiunto
egualmente il suo scopo, in quanto esse ricorrenti avevano proposto
opposizione, non gia contro la ingiunzione notificata al loro legale domi-
ciliatario, bensi a quella notificata presso la loro residenza in Roma.

Anche tali censure sono infondate.

La prima & priva di ogni base in linea di fatto perche la Corte di
appello, premesso che contro l’accertamento dei cespiti indicati nella
seconda denuncia di successione nessun ricorso era stato proposto, ha
rilevato che la definitivitd e lincontestabilitd del valore accertato per
difetto, appunto, di impugnazione, erano stati affermati dagli stelssi ricor-
renti, e che a tale assunto aveva senz’altro aderito 1'Ufficio, procedendo
alla liquidazione del tributo complementare prima ancora che fosse in-
tervenuta la pronuncia definitiva della Commissione provinciale.

Esattamente, pertanto, si & ritenuto dalla sentenza impugnata che,
nonostante l'erronea inclusione, tra i beni ancora da valutarsi, dei due
appartamenti, il valore, precedentemente accertato, di quest’ultimi era
ormai immodificabile e che, quindi, la situazione era obiettivamente
idonea a consentire la liguidazione del tributo complementare.

A confutazione della seconda censura osservasi che, essendo impli-
cito, nell’obbligo di dichiarare il domicilio al momento della denuncia
di successione (art. 51 r.d. n. 3270 del 1923), l'ulteriore obbligo di dare
notizia degli eventuali cambiamenti del domicilio medesimo, 1’elezione i
di domidilio attuata per iscritto dalle contribuenti nel ricorso alla Com-
missione tributaria pud ragionevolmente essere riguardata come adem-
pimento di tale ulteriore obbligo e, quindi, rilevante in ordine alla notifi-
cazione degli atti inerenti allla liquidazione dellta imposta, dal momento
che dagli atti processuali — alla cui autonoma valutazione guesta Corte
pud procedere essendo stato denunciato un errore in procedendo —
risulta che le odierni ricorrenti avevano abbandonato il domicilio origi-
nariamente dichiarato in Genova, tanto che la notificazione dell’avviso
di accertamento relativo ai cespiti della prima denuncia di successione
"dovette essere effettuata ai sensi dell’art. 143 c.p.c.

D’altra parte, ove si consideri che, in materia di imposte indirette,
le Commissioni tributarie, unitamente alla funzione decisoria di natura
giurisdizionale, esercitano, come si desume dall’art. 2 d.1. 5 marzo 1942,
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n. 186, anche una funzione amministrativa di accertamento, del tutto
simile a quella svolta dall’Ufficio (sez. un. 6 agosto 1971, n. 2735), non
pud non essere condivisa l'affermazione della sentenza impugnata se-
condo cui, essendo in discussione innanzi alla Commissione provinciale
il valore di tutti i cespiti ereditari, in essi compresi, per errore dell’Uf-
ficio, anche quelli cui si riferiva il tributo complementare, 1'elezione
di domicilio effettuata innanzi alla detta Commissione doveva ritenersi
utilizzabile anche per gli atti inerenti al procedimento di accerta-
mento. — (Omissis).

I

(Omissis). — Con unico e articolato motivo di ricorso la S.p.A.
Immobiliare Casnedo invoca la illegittimitd della sentenza impugnata
per violazione di legge e per errata interpretazione ed applicazione di
una serie di norme della legge di registro & di leggi complementari,
osservando che il sistema tributario di registro non include affatto 1’ob-
bligo delle parti di dichiarare il valore di mercato del bene oggetto
dell’atto, che la dichiarazione di un prezzo inferiore a queiilo reale non
costituisce pertanto mancanza od insufficienza di elementi occorrenti alla
ligquidazione del tributo non potendo definirsi fatto colposo imputabile
al contribuente, che in messun caso la colpa del contribuente pud essere
desunta dalla sola sproporzione tra valore dichiarato e valore accertato
o concordato. Il ricorso & infondato. -

Giustamente la sentenza impugnata richiama in termini per nulla
platonici la sussistenza nel sistema tributario generale di un principio
fondamentale quale quello dell’obbligo del contribuente non soltanto
di essere veritiero nei confronti del fisco, ma anche di collaborare per
una sollecita e congrua, ciod né eccessiva, applicazione dell'imposta.

Non ha infatti senso alcuno che il contribuente si limiti a rivendi-
care nei confronti del fisco dei diritti anche in senso metodologico in
ordine al modo di accertamento del tributo quando non sia disposto a
riconoscere di avere precisi doveri di denuncia e di i'nd‘ilc'azliionlé, secondo
anzi uno spirito che tende sempre pitt a dominare il difficile rapporto tra
fisco e contribuente. Nel sistema delle imposte indirette, ancor pit forse
che in quello delle imposte dirette, questo obbligo di collaborazione,
variamente richiamato e sanzionato dalle norme positive, si traduce
nella puntualitd della denuncia e nella congruitd dell’indicazione dei
valori occorrenti a formare la base imponibile,

A guesto pwn@o‘ si innesta I'ulteriore esatta affermazione della sen-
tenza impugnata che, sulla scorta di recenti precedenti della Suprema

e
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Corte, niduce se non annulla la differenza di regime fra imposta di suc-
cessione e imposta di registro (Cass., Sez. Un. 21 agosto 1972, n. 2695).

Tale seconda affermazione . merita particolare attenzione perche in
definitiva proprio a questo livello concettuale ¢i annida l’equivoco che
& alla base della controversia.

Nella denuncia di successione & chiaro che non va indicato alcun
prezzo perché non vi & stato alcun fenomeno fattizio commutativo e
gui con maggiore evidenza viene a scoprirsi il principio di auto-respon-
gabilitd del contribuente che assume l'impegno di indicare wvalori reali,
ciod valori di comune mercato che sono poi gli unici valori che abbiano
una sorta di oggettivita nei rapporti intersoggettivi (come, a tacere di
ben altro, indica la considerazione che un bene ricevuto mortis causa
potrebbe avere per l'erede un valore economico grandissimo per una
componente di affettivity, e cid nondimeno nessuna Amministrazione
fiscale pretenderebbe una tassazione superiore al valore di mercato).
Nei rapporti inter vivos, eminentemente nella compravendita, il si-
stema tributario non ha fatto obbligo esplicito e specifico al contribuente
di indicare il valore venale o di mercato del bene compravenduto, per
_ la ragione semplice, anche se capace «di rivelarsi ingenua nella pratica,
che il prezzo liberamente stipulato tra le parti si presume per comune
esperienza come quello idoneo a rispecchiare in una libera contrattazione
il valore di mercato. Non gia che in ogni compravendita il prezzo pat-
tuito rispecchi con certezza merceologica ed aritmetica un valore fisso
comunemente accettato; anzi pud dirsi che in definitiva neppure questa
& una realtd assodata e certa, a causa della inevitabile fluttuazione degli
stessi prezzi di mercato. Ma certo, quanto meno per approssimazione, i
prezzi delle compravendite tendono fortemente, per la legge della ‘do-
manda e de‘ltl’vofferta; e per una conseguente sorta di intercomunicazione
di vasi nel tessuto sociale economico, a coagularsi attorno a valori
uniformi.

Quando “di conseguenza si verifica un episodio derogativo, a causa
delle pit strane guanto indifferenti varianti del caso concreto impili-
canti anche soggettivismi psicologici, e sempre a prescindere dalle ipo-
tesi di simulazione, si verifica la rottura tra Ia presunzione che ispira
il sistema e la logica del singolo caso concreto. Si vuole dire in definitiva
che le parti contraenti sono assolutamente libere nella loro autonomia
contrattuale di fissare il p;rezz,o» pitt derogativo e piu lontano dalla legge
economica del prezzo di mercato, ma si vuole enunciare che in siffatta -
gituazione, tutt’altro che estrema nella statistica commerciale, quell’ob-
bligo di collaborazione di cui sopra gi & detto e che i giudici di appello
hanno esattamente collegato con Part. 15 del r.d.l. 7 agosto 1936, n. 1639,
e con il successivo art. 17, postula necessariamente che il contribuente
nel contesto del contratto o al piu nell’ambito dei suoi rapporti con
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I’ Amministrazione fiscale in relazione alla registrazione di tale contratto,
offra al fisco indicazioni utili per supplire al difetto di sintomatologia che
nel caso concreto afferisce al prezzo pattuito e dichiarato. Solo cosi si #
realizza quella collaborazione che il sistema fiscale delle imposte indi- .
rette, e segnatamente dellimposta di registro, assume come  elemento
componente della congrua liquidazione dellimposta anche con riferi-
mento a quel casi in cui, come nella permuta, il prezzo per definizione
non deve essere dichiarato dalle parti contraenti eppure sussiste I’ob-
bligo fiscale di autodenuncia (« valore validamente dichiarato dal con-
tribuente ») (si veda in proposito anche I'art. 30 della legge di registro
sostituito dagli artt. 15, 16 e 17 del r.d. 1639 - 1936).

Raggiunto gquesto risultato interlocutorio, occorre ricavarne le logi-
che conseguenze in ordine al tema -dell’accollo degli interessi moratori
previsti dalla legge 26 gennaio 1961, n. 29, in relazione al sistema sanzio-
natorio, che pud ricostruirsi in base all’art. 40 della legge di registro e
all’articolo umico della legge 28 marzo 1962, n. 147.

E del tutto evidente, e non occorre neppure soffermarsi su cid, che
la mera difformita in sé e per sé considerata tra valore accertato e prezzo
dichiarato nei contratti inter vivos o valore indicato nella denuncia di
successione, non esprime nulla di univocamente significativo ai fini della
responsabilitd per gli interessi moratori sulla somma che costituisce la
differenza tra I'imposta globale e la imposta principale, cioé a dire sulla
differenza di imposta che viene accertata in via complementare in seguito

~ all’accertamento d'ufficio del valore venale.

Ma & altrettanto evidente che sorge immediatamente il problema
della responsabilitd per questo danno che il fisco ha subito per non
avere potuto applicare subito una imposta principale che fosse gid di
per s&, al momento della registrazione dell’atto, congrua rispetto al
valore reale del bene compravenduto. E, & appena il caso di dire, sembra
ingenuo supporre che un sistema consenta impunemente alle parti di )
lucrare ai danni del fisco, e cioé della comunita politica, un vantaggio
collegato proprio con quellindicato difetto di collaborazione.

La mora d’altra parte nel pagamento del complemento di imposta,
se pure necessaria per la soluzione della questione, anzi per il porsi
stesso della questione, non & indicativa di una responsabilitd. Si & detto
infatti come mille obiettive ragioni possono spiegare una divergenza di
valori, mentre se una responsabilitd va costruita, essa non pud che fon-
darsi sulla specifica imputazione del difetto di collaborazione, ciod in
definitiva su un atteggiamento del contribuente che dolosamente o
colposamente non ha consentito la liquidazione principale in modo con-
gruo fino dal momento della originaria tassazione. Come pol in concreto

PR

2

possa configurarsi tale imputazione, non & materia tanto singolare da,
giustificare una specifica dissertazione. Certo, ad esempio, un prezzo
irrisorio, anche se vero, potra integrare gli estremi di una responisabilita
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ove non bilanciato da indicazioni utili per un immediato accertamento
del valore venale; ancora, la valutazione contrattuale di un bene di
‘facile valutazione generale, come un titolo di borsa, integrera un’alira
ipotesi ove il valore pattuito sia diverso; non da ultima va considerata
I’ipotesi di uma diversitd macroscopica tra prezzo e valore venale ac-
certato. ;

D’altra parte, ancora, su questa materia non pud che dominare insin-
dacabile il potere di accertamento di fatto del giudice di merito, del
quale, come appunto nel.caso, va soltanto controllato sia l’aggancio
logico con il principio, sia la razionalitd nel metodo di accertamento,
nella valutazione delle indicate variabili del fatto e infine nella motiva-
zione dell’iter di giudizio. Cid del resto come in futti i casi in cui deve
procedersi ad accertare la colpa nel comportamento del soggetto causa-
tivo di una situazione imgiusta € quando si deve procedere a sanzionare
tale comportamento in prospettiva dell’incidenza del danno derivato da
esso.

In proposito, pare utile verifica richiamare la giurisprudenza di
questa Corte Suprema la_guale & giunta a precisare che, ove nel giudizio
sulla valutazione della corrispondenza tra prezzo e valore venale il con-
tribuente in una qualsiasi fase del giudizio stesso offra spontaneamemte
il riconoscimento di un valore venale maggiore del prezzo dichiarato,
la responsabilitd per gli interessi moratori cessa al momento e nei limiti
di tale offerta, essendo da quel momento il fisco posto in grado, per
opera stessa del contribuente in colpa, di procedere agevolmente all’ac-
certamento.

Per quanto riguarda il criterio utilizzato poi dai giudici di merito
per concludere circa la sussistenza della colpa mel caso in esame, e cioé
la differenza del quintuplo fra prezzo dichiarato e valore venale accer-
tato in via definitiva, pud addirittura ‘osservarsi che simile divario si
trova esattamente agli antipodi di guella « modesta entitd » che questa
Corte Suprema ha nei suoi precedenti giudicati assunto come criterio
di tolleranza del divario stesso.

Anzi, una simile ampiezza non soltanto indica un mero difetto di
collaborazione, gia sufficiente di per sé a giustificare I'imputazione degli
interessi, ma addirittura a far sospettare della vera e propria simula-
zione del prezzo. Nessuna sanzione di giustizia commutativa, né comune
come la rescissione né perfino speciale come la revocatoria fallimentare,

~ giunge mai a prendere in esame ipotesi cosi importanti. Di fronte ad esse,
anche laddove, come nel caso, non si pone un problema di simulazione
del prezzo, il meno che pud dirsi & che il contribuente si & comportato in
modo tale da determinare una deviazione dell’accertamento fiscale, e
quindi non gia soltanto sotiraendo una doverosa collaborazione, ma addi-
rittura provocando u;xia colpevole particolare difficoltda di accerta-

. mento. — (Omissis).

14
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 5 luglio 1973, n. 1894 - Pres. Gian-
nattasio - Est. Elia - P. M. Raja (conf.) - Soc. I.B.R.E.A. (avv. Co-
rapi) ¢. Ministero delle Finanze (avv. Stato Tarin).

Imposta di registro - Accessione - Macchinari di opificio non material-
mente smontati - Presunzione assoluta di trasferimento.
(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, art. 47).

- Poiché per presunzione « iuris et de iure » i macchinari di opificio
industriale alienato che mon siano stati smontati e trasportati altrove
si considerano trasferiti assieme all’opificio anche se siano stati esclusi
dalla vendita, é sufficiente per giustificare la liquidazione dell’imposta
accertare (con apprezzamento insindacabile) che i macchinari si trovino
nella loro sede al momento della vendita e che Pimmobile sia un opifi-
cio industriale (1).

(1) Giurisprudenza costante: da ultimo Cass., 13 maggio 1971, n. 1381,
in questa Rassegna 1971, I, 902; per la definizione del concetto di opi-
ficio Cass., 14 luglio 1972, n. 2391, ivi, 1972, I, 841.

I

. CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 13 luglioc 1973, n. 2023 - Pres. Mira-
belli - Est. Carmevale - P.M. Pascalino (conf.) - Barriello (avv. Pre-
telli) c. Ministero delle Finanze (avv. Stato Fanelli).

Imposte e tasse in genere - Imposte indire&e - Interessi - Prescrizione -
Interruzione - Interruzione del credito d’imposta - Si estende agli
interessi.

(1. 26 gennaio 1961, n. 29).

Il eredito per interessi partecipa della natura del credito principale
di imposta del quale costituisce accessorio, con la conseguenza che gli
atti interruttivi della prescrizione del credito di imposta spiegano sul de-
bito accessorio di interessi gli stessi effetti e quindi anche gli effetti par-
. ticolari stabiliti nelle norme tributarie applicabili al caso (applicazione
all’effetto particolare dell’interruzione regolato dall’art. 90 della legge
sull’imposta di successione) (1).

(1-2) La prima sentenza é esatta e conforme all’orientamento costante
della Cassazione (cfr. Cass., 5 gennaio 1972, n. 20, in questa Rassegna,
1972, 1, 218 e Cass., 9 marzo 1973, n. 645, a proposito dell’efficacia inter-
ruttiva della prescrizione triennale, derivante dal ricorso alle Commissioni

‘é’i
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II

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 26 marzo 1973, n. 831 - Pres. Pece -
Est. Valore - P. M. Silocchi (diff.) - Ministero delle Finanze (avv.
Stato Gargiulo) ¢. Giartosio (avv. Tumedei).

Imposte e tasse in genere - Interessi - Autonomia del credito degli in-
teressi rispetto al credito del tributo - Atto interruttivo della
prescrizione del tributo - Sua irrilevanza rispetto al credito di in-
teressi - Fattispecie in tema di atto di dilazione.

Gli interessi di mora dovuti sulle tasse e imposte indirette di natura
complementare sono dovuti, ai sensi della legge 28 marzo 1962, n. 147,
indipendentemente da un ritardo colposo nell’adempimento dell’obbliga-
zione principale (concernente il tributo complementare), cui accedono,
nel senso che, accertata la dipendenza della liquidazione complementare
dallinsufficienza degli elementi forniti dal contribuente, gli interessi,
pur mancando la mora nel pagamento del tributo (complemeniare), st
collegano, per espresso dettato legislativo, all’anteriore momento in cui,
con il presupposto dell’obbligazione, é sorto per lo Stato il diritto a per-
cepire Pimposta; accertata, invece, la indipendenza delle liguidazione
da un fatto imputabile al contribuente, gli interessi sono dovuti dal gior-
no della liquidazione stessa. Di conseguenza, il credito di interessi, pur
partecipando della natura del credito principale, é autonomo, e Vatto in-
terruttivo della prescrizione, cioé Vatto di dilazione, concerne non gli
interessi, bensi il tributo, rispetto al quale (e ad esso soltanto) importa
riconoscimento del debito (2).

ai sensi degli artt. 140 e 141 delia legge di registro). La seconda sentenza,
in contrasto con la prima (sia pure relativamente a un caso di specie), non
pud condividersi. .

Invero se-si considera che l’obbligazione degli interessi, pur formal-
mente autonoma, & tuttavia accessoria di quella principale per il capitale,
della cui natura partecipa (cfr. in materia tributaria, Cass., 23 ottobre 1967,
n. 2612, in questa Rassegna, 1967, I, 883), e se si considera altresi che gli
interessi dovuti, come nella specie, per il ritardo nell’\ajdempimemfo, hanno
la funzione di assicurare una integrale soddisfazione di una umica ragione
di credito (cfr. Cass., 14 giugno 1957, n. 2241, Mass. Foro it., 1957, Giuris.
959), deve, in definitiva, ritenersi che gli atti, ai quali si attribuisce valore
interruttivo della prescrizione in base alla espressione che essi costitui-
scono la volontdy del creditore di conseguire la realizzazione del pro-
prio credito, un tale valore deve riconoscersi con riguardo al diritto stesso
nella sua integritd, e quindi, anche con riguardo agli accessori costituiti
dagli interessi.
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1

(Omissis). — Manifeistamente infondate sono, poi, le altre censure,
con le quali si contesta che Pinterruzione della prescrizione prevista dal
pil volte citato art. 90 della legge tributaria sulle successioni sia ajppli-
cabile al diritto welativo agli interessi, trovando questo il suo fonda-
mento in una legge diversa da quella anzidetta e, per gli interessi matu-
rati anteriormente alla data dell’entrata in vigore della legge n. 29 del
1961, addirittura in una norma di diritto comune. '

Il credito per interessi, pur avendo carattere autonomo, partecipa,
infatti, della natura del credito principale, del quale costituisce un ac-
cessorio (v. sem. 23 ottobre 1967, n. 2612) per cui, quando accede al de-
bito per l'imposta di sudcessione, integra il debito d’imposta (cfr. sent. 3
luglio 1968, n. 2214). D’altra parte, anche gli interessi retroattivi pre-
visti dalla legge 26 gennaio 1961, n. 29, — pur non essendo del tutto
identici 2 quelli di mora nelle obbligazioni pecuniarie di cui all’art. 1224
c.c., distinguendosi da essi per alcuni particolari agpetti — si fondano,
al pari di quelli pretesi dall’ Amministrazione Finanziaria per il periodo
anteriore alla data dell’entrata in vigore della detta legge n. 29 del 1961,
sulla mora, intesa come ritardo nell’adempimento dovuto a causa impu-
tabile al debitore, ai sensi dell’art. 1218 c.c. (v. di recente, sent. S.U.
21 agosto 1972, n. 2694). :

Del pari ove venga posto in discussione il debito di imposta in se-
guito a ricorso amministrativo o a domanda giudiziale, e sospesa percid
la prescrizione dell’intero rapporto ftributario, & fuor d’opera parlare
degli interessi, che ad esso accedono e con esso formano un tutto unico,
come affermato nella sentenza n. 2023. E se non & configurabile
una domanda  degli interessi indipendentemente dal risultato della
controversia sulla debenza o sull’ammontare del tributo, non vi & iner-
zia del creditore a cui possa riconoscersi effetto interruttivo; per altro la
conferma dell’accertamento, dimeostrando che i1 tributo sarebbe stato esi-
gibile fin dall’origine — in quanto conforme a legge — se il contribuente
non avesse frapposto ostacoli alla esazione, consente la determinazione del
periodo di ritardo risultato colpevole e gquindi I’ammontare del danno
risentito dallo Stato dall’indebito godimento della somma fruita dal con-
tribuente.

Tali considerazioni inducono a ritenere che l'obbligazione degli inte-
ressi @ unita in modo indissolubile all’obbligazione del tributo, e me segue
le sorti. Né a diversa conclusione spinge la disposizione dell’art. 2948, n. 4
c.c. che, prevedendo uno specifico termine prescrizionale per gli interessi,
potrebbe far ritenere che il legislatore abbia voluto porre una disciplina
del tutto automoma della relativa obbligaziome.

. Ben vero, in primo luogo va osservato che la specifica disposizione va
riferita alla sola ipotesi di obbligazione di interessi, appunto gqualificabili
in autonomia (come ad es. nel mutuo, in genere, e nelle obbligazioni emes-~
se da societd), e cio& di interessi che siano dovuti come prestazioni pe-
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Data l'identitd di matura degli interessi rispetto al debito princi-
pale di imposta e degli interessi moratori dovuti dal contribuente prima
e dopo lentrata in vigore della legge n. 29 del 1961, le cause di interru-
zione della prescrizione relative al debito principale non possono, quindi,
non ritenersi applicabili al debito accessorio relativo agli interes-
si. — (Omissis). ’

I

(Omissis). — L’unica questione riproposta dall’amministrazione e
quella relativa alla idoneitd dell’atto di dilazione, intervenuto fra il con-
tribuente e la Finanza per il pagamento dell'imposta di successione, ad
in-termompemé la prescrizione, oltre che per il capitale, anche relativa-
mente a quei particolari interessi che al tributo stesso possono essere
applicati ai sensi delle citate leggi n. 29 del 1961 e 147 del 1962. Que-
st'ultima (denominata -« interpretazione autentica della legge 26 gen-
naio 1961, n. 29, circa la discipline degli interessi 'di mora dovuti sul-
le tasse ed imposte indirette sugli affari di natura complementare »), col
suo « articolo unico », sancisce che: « gli interessi moratori, previgti dal-
la legge 26 gemnaio 1961, n. 29, dovuti sulle somme da corrispondersi
. all’erario per i tributi indiretti sugli affard di natura complementare, che
non poterono essere liquidati integralmente al memento della liquida-
zione principale per mancanza od insufficienza degli elementi occorrenti
"alla liguidazione, decorrono dalle stesso giorno in cui, per essere sorto il
rapporto tributario, & dovuto il tributo principale ».

« Se la mancanza o Vinsufficienza degli elementi occorrenti alla 1i-
quidazione del tributo complementare non & dipesa da fatto imputabile
al contribuente, gli interessi sul tributo stesso decorrono dal giorno in

2

cui ne & avvenuta la liguidazione ».

riodiche « in relazione ad una causa debendi continuativa (Cass., 16 mag-
gio 1962, n. 1105, Giust. civ., 1962, I, 1004; Cass., 3 luglio 1968, n. 2214,
in questa Rassegna, 1948, I, 783). E poi va osservato, in relazione all’ipotesi
che la ripetuta morma debba ritenersi dettata per ogni sorta di interessi
(Cass., 21 febbraio 1966, n. 521, Giust. civ., 1966, I, 857), che ¢id nemmeno
deve costituire ostacolo alla tesi prospettata circa T’estensione al credito
di interessi dell’efficacia degli at?bi interruttivi riferiti al solo capitale. In-
vero se la ratio della disposizione & da ravvisare nell’intento di evitare
pilt pesanti oneri al debitore, quando il creditore trascuri di far valere
sollecitamente le proprie ragioni, pud dirsi che cid sempre si colleghi al
principio ispiratore delle regole sulla prescrizione in ordine all’inerzia
dellavente diritto, e pud percid rilevarsi che, in definitiva, anche quella
prescrizione breve debba ritenersi validamente interrotta, allorché il cre-
ditore, richiedendo prima del decorso termine prescrizionale il pagamento .
del capitale, dimostri di voler sollecitare adempimento da parte del debi-
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Come si evince dalla stessa legge ed & stato posto in evidenza da
questa Corte Suprema con la sentenza n. 2612 del 23 ottobre 1967, il
debito degli interessi (qualificati « moratori ») sussiste indipendentemente
da un ritardo colpevole nell’adempimento dell’obbligazione principale
(concernente il tributo complementare) cui accede: ¢id nel senso che, una
volta accertata la dipendenza della liquidazione complementare dall’in-
sufficienza degli elementi forniti dal contribuente, detti interessi, pur
mancando la mora nel pagamento della relativa imposta (complemen-
tare), si collegano, per espresso dettato legislativo (ed in deroga ai prin-
cipi comuni), all’anteriore momento in cui, con il presupposto dell’ob-
bligazione tributaria, ¢ sorto il diritto dell’erario a percepire Iimposta
nel suo intero ammontare, commisurato al valore venale dei beni gquale
risultera dal definitivo accertamento.

Se, invece, I'insufficiente dichiarazione possa gqualificarsi come fatto
non imputabile al contribuente, la stessa legge (ult. parte dell’articolo)
esclude la decorrenza retroattiva degli interessi, disponendo che, in tal
caso, essi sono dovuti dal giormo della liquidazione del tributo com-
plementare.

Ora & evidente che, attesa la particolare disciplina di detti interessi
moratori, il relativo credito, che ha natura autonoma, pur partecipando
della natura del credito principale di imposta, non & a questo ultimo
collegato da quell’'unione indissolubile che Pamministrazione vorrebbe
ravvisare. ‘ v
, Invero, il giudizio circa la imputabilitd o meno al contribuente della

ritardata liquidazione e la conseguente pretesa degli interessi moratori
compete all’erario che deve farme esplicita richiesta (cui il contribuente
pud eventualmente opporsi); talché il fatto stesso che gli interessi in
questione possono essere dovuti in diverso ammontare in relazione alle
specifiche fattispecie ed alle valutazioni dell’ Amministrazione Finanziaria
porta ad escdludere l'agserito nesso di indissolubility tra 1’obbligazione
per interessi e I’obbligazione tributaria principale (complementare), pro-
spettato dall’amministrazione pelr dedurne che latto interruttivo della

tore, a cui carico, quindi, non possono mnon restare le conseguenze del-
Teventuale ulteriore ritardo.

In definitiva un atto interruttivo della prescrizione si riferisce, inevi- -
tabilmente, sia al capitale, che agli interessi relativi.

E Yatto di dilazione, come l’atto di riconoscimento del debito, & atto
interruttivo, valido per il capitale e valido per gli interessi (art. 65, IX
comma, legge successioni). Anzi la Corte di Cassazione, proprio in rela-
zione all’accordo di dilazione, ha ritenuto che esso @& idoneo a produrre
gli effetti interruttivi della prescrizione, i quali cessano non appena si &
verificata la decadenza della dilazione (Cass., 13 luglio 1968, n. 2490, in
questa Rassegna, 1968, I, 800).

U. GARGIULO
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prescrizione relativo alla seconda obbligazione valga anche per la prima.
Pertanto, anche a non volere aderire a quanto recentemente affermato
da questa Suprema Corte (Cass., 18 luglio 1969, n. 2662), che ciog « l'at-
to di sottomissione e garanzia, di cui all’ultimo cpv. dellarticolo 65
r.d. 30 dicembre 1923, n. 3270, in materia di imposta di successione,
attiene soltanto alla dilazione dell’impoista, che il contribuente ha diritto
di domandare nel suo interesse... ma non implica affatto il ricomosci-
mento del debito e la rinunzia a contestarlo da parte del contribuente »,
il ricorso non merita comungue accoglimento.

- F pacifico, infatti, che, contestualmente alla stipula del comtratto
(2 gennaio 1963), venne liquidata I'imposta complementare di succes-
sione. In tale momento, qguindi, ’amministrazione era in possesso
di tutti gli elemendii oocorrenti anche per la liguidazione degli inberelssi,
ma non formuld allora la relativa richiesta, mentre il successivo atto
di dilazione (2 maggio 1963) ebbe per oggetio “unicamente 1'imposta
complementare (e pild precisamente solo una parte di essa, giacche quel-
ia non dilazionabile venne soddisfatta), nonché gli interessi del 5% a
scalare sulla somma dilazionata.

Orbene, anche ammesso che detto atbo di dilazione importasse rico-
noscimento «del debito e quindi interruzione della prescrizione, tale ef-
fetto non potrebbe riconoscersi che relativamente alla sola obbliga-
zione principale, esattamente quantificata, ma non: all’autonoma obbli-
. gazione per interessi moratori, richiesti per la prima volta con la ingiun-
zione idel 2 aprile 1966 (con riferimento alla totalitd del tributo, e cioé
anche per la parte non oggetto di dilazione), quando era ormai gid sea-
duto il termine triennale di prescrizione, decorrente dal concor-
dato. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 18 luglio 1973, n. 2111 - Pres. Capo-
raso - Est. Lia Torre - P. M. Consorzio Agrario di Vercelli (avv. Man-
ighini) ¢. Ministero delle Finanze (avv. Stato Avella).

Imposta di registro - Agevolazione per i consorzi agrari - Limiti.
(d.l. 7 maggio 1948, n. 1235).

L’agevolazione in favore dei consorzi agrari stabilita mell’art. 38
del d.l. 7 maggio 1948, n. 1235, non é una agevolazione soggettiva rife-
ribile a tutte le finalitd istituzionali dell’ente, ma una agevolazione obiet-
tiva limitata agli atti mecessari o opportuni per attuare la trasforma-
zione dei consorzi da enti di diritto pubblico in societd cooperative di
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diritto privato; di conseguenza non pud fruire dell’agevolazione un atto
di acquisto di un terreno destinato a dare migliore sistemazione agli
impianti (1).

.

(1) Conforme & I’altra sentenza in pari data n. 2112. Giurisprudenza
ormai pacifica: 13 giugno 1969, m. 2087; 22 novembre 1969, n. 3803; 27
febbraio 1970, n. 479; 16 febbraio 1971, n. 388; Riv. Leg. Fisc., 1969, 2385,
1970, 625 e 1467, 1971, 1580.

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 9 agosto 1973, n. 2278 - Pres. Capo-
raso - Est. Caleca - P. M. Caccioppoli (diff.) - Ministero delle Fi-
nanze (avv. Stato Cawvalli) c. Trebbi.

Imposta di registro - Solidarieta - Parte contraente - Soggetto che ha
partecipato alla formazione dell’atto come rappresentante - & tale,
(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, art. 93).

Sono solidalmente obbligate per il pagamento dell’imposta di regi-
stro tutte le parti contraenti fra le quali vanno comprese quelle che
comunque siano intervenute nell’atto anche in qualitd di rappresentante,
procuratore, mandatario e simili (1). :

(1) Decisione esattissima che opportunamente conferma una antica
giurisprudenza dopo che qualche incertezza si era di recente manifestata
in relazione ai problemi processuali.

Sul punto specifico Cass., 4 ottobre 1971, n. 2688 (Riv. leg. fisc., 1972,
1147) e 6 ottobre 1972, n. 2856 (in questa Rassegna, 1973, I, 217). Sulla
analoga questione della solidarietad nel caso di pil convenzioni contenute
in un unico atto, Cass., 5 maggio 1972, n. 1358 (in questa Rassegna, 1972,
I, 678) e 12 febbraio 1973, m. 406, (ivi, 1973, I, 424). -

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 9 agosto 1973, n. 2286 - Pres. Gian-
nattasio - Est. Elia - P. M. Caccioppoli (conf.) - Aloisi (avv. Pama-
rici) ¢, Ministero delle Finanze (avv. Stato Soprano).

Imposta di registro - Mutuo fondiario in cartelle - Acconto in contanti -
Non é compreso nell’abbonamento previsto nell’art. 27 del r. d..
16 luglio 1905, n. 646.

(r.d. 16 luglio 1905, n. 646, art. 27; r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, art. 8 e ta-
bella B art. 46).
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Imposta di registro - Agevolazioni per le case di abitazione non di lusso -
Mutuo per la costruzione di un fabbricato di vari appartamenti -
Costruzione di un solo appartamento con caratteristiche di lusso -
Decadenza dall’agevolazione per 'intera operazione' di mutuo.

(1. 2 luglio 1949, n. 408, art. 18).

Il patto col quale Vente mutuante anticipa in danaro una somma
che sard rigssorbita com il perfezionamento dell’operazione di mutuo in
cartelle é del tutto autonomo e ‘indi'_bendente e quindi non puod essere
ricompreso nell’abbonamento previsto per il mutuo fondiario (1).

La costruzione anche di un solo appartamento con caratteristiche
di lusso, rende inapplicabile Pagevolazione dell’art. 18 della legge 2 lu-
glio 1949, n. 408, all’intera e indivisibile operazione di mutuo avente
‘per oggetto la costruzione di un edificio, anche se la gran parte degli
appartamenti costruiti non ha caratteristiche di lusso (2). ‘

(Omissis). — Col primo mezzo i ricorrenti denunciano violazione
degli artt. 9 e 46 della legge di registro 30 dicembre. 1923, n. 3269,
nonche dell’art. 27 del c.d. 11 luglio 1905, n. 646, e dell’art. 46 delia
tabella B allegata alla citata legge di Registro, in relazione all’art. 360
c.p.c. deducendo che erroneamente la Corte di merito aveva negato che
le agevolazicni ﬁsacalh previste dalle citate norme per i contratti di mu-
tuo fondiario in cartelle potessero essere applicate anche a mutui costi-
tuenti acconti sui predetti mutui fondiard, in attesa del perfezionamento
dei contratti relativi a detti mutui in cartelle.

~

(1-2) La prima massima, che ha un precedente specifico nella sent.
20 marzo 1972, n. 842 (Dir. prat. trib., 1973, II, 230), assai correttamente
restringe l'ambito di applicazione deﬂ’wbbonamento previsto nell’art. 27
del rd. 16 luglio 1905, m. 646 per i mutui fondiari. ' da sottolineare la
definizione che si da di connessione strumentale o di mezzo al fine; solo
un nesso di mecessita pud giustificare Pestensione del trattamento tribu-
tario di favore ad un megozio senza il quale non sarebbe possibile rea-
lizzare latto previsto nella norma. Si miporta cosi il vago concetto di
connessione strumentale nell’alveo dell’art. 9 della legge di registro. Una
simile tendenza si pud riscontrare nell’alira recente sentenza 15 febbraio
1973, n. 478 (in questa Rassegna, 1973, I, 449). In passato si & fatto ri-
corso alla connessione strumentale con ben diverso criterio, per allargare
la portata delle morme di agevolazione ben oltre i limiti del nesso di
necessitd (v. Relazione Avv. Stato, 1966-70, II, 450 e s.). Per ipotesi ana-
. loghe, di anticipazione di somma in attesa del perfezionamento del mu-
tuo v. Cass. 15 aprile 1971 n. 1056, (ivi, 1971, I, 852); per lipotesi inversa
di ritensione della somma mutuata in attesa del perfezionamento delle
garanzie 3 aprile 1971, m. 944 e 15 marzo 1972, n. 751, (ivi, 1971, 852 e
1972, 345).

La seconda massima & di evidente esattezza.
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La censura & infondata. L'ant. 27 del r.d. 16 luglio 1905, n. 646,
prevede uno speciale trattamento di favore per i mutui fondiari nel
senso che per essi Ilimposta di registro viene pagata mediante eroga-
zione annuale a titolo di abbonamento, in riferimento allart. 46 della
legge di Registro 30 dicembre 1923, n. 3269. Per l'art. 9 della stessa
legge di Registro e per il citato art. 46 della tariffa B, l’agevolazione
tributaria predetta deve applicarsi anche ai negozi collegati, al mutuo
fondiario per il quale & prevista, da messo strumentale di mezzo a fine
(Cass., 20 marzo 1972, n. 842).

Come questa Suprema Corte ha. avuto modo di chiarire, il collega-
mento mediante nesso strumentale di mezzo a fine richiesto dalla legge
per 'estenzione del beneficio implica che tra i due contratti non vi sia
autonomia, ma sussista un rapporto di dipendenza causale, per cui non
sia possibile 1’esecuzione del mutuo fondiario senza l'esistenza del di-
verso contratto ad esso strumentalmente e teleologicamente collegato.
I1 contratto collegato deve essere necessario per 'attuazione del mutuo
fondiario (Cass., 20 marzo 1972, n. 842). L’accertamento dei.presupposti
di fatto integranti tali rapporti di connessione strumentale costituisce
apprezzamento di fatto devoluto al giudice di merito, se congruamente
e correttamente motivato, non sindacabile in Cassazione. (Cass., 11 no-
vembre 1969, n. 3672). Il giudice di merito, trattandosi di imposta di
registro, deve aver riguardo all’intrinseca natura dell’atto (Cass., 24 set-
tembre 1970, n. 1698). '

' Nella specie come con motivazione adeguata e corretta ha ritenuto

la Corte di merito il nesso di collegamento fra i due contratti di mutuo,
quello di acconto in danaro e quello di mutuo fondiario in cartelle era
escluso sia dalla mancanza di strumentalita, in base alla ovvia conside-
razione che il mutuo fondiario in cartelle poteva sussistere ed attuarsi
indipendentemente dall’esistenza di acconti in denarc e sia dalla diversa
natura dei due mutui, P'uno in cartelle ¢ Laltro in denaro, onde la loro
assoluta autonomia, 'implmca\na, conseguenzialmente, una diversa strut-
tura di tassazione (abbonamento, per l'uno, e registrazione, per ’altro).

H primo motivo pertanto va rigettato.

Col secondo mezzo i ricorrenti denunciano wviolazione delle leggi
sulle agevolazioni fiscali in materia edilizia e particolarmente della legge
nazionale 2 luglio 1949, n. 408, nonche delle leggi regionali siciliane
27 aprile 1954, n. 11, 18 ottobre 1954, n. 37, 29 {Quglio 1957, n. 46,
12 novembre 1959, n. 29, e 27 dicembre 1961, n. 22, in relazione al-
T'art. 360 c.p.c.,, deducendo che, erroneamente, e decidendo con ultra-
petizione, fuori delle richieste delle parti, la Corte di merito nego i
benefici fiscali derivanti dalle citate leggi mazionali, e regionali, affer-
mando che uno degli appartenenti dell’edificio cui si riferiva il mutuo
dovesse considerarsi di lusso, mentre comunque, per gli altri, sicura-
mente non di lusso, i benefici avrebbero dovuto trovare applicazione,
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ed inoltre affermando, in contrasto con gli atti, che la costruzione non
fogse corrispondente alle leggi e regolamenti edilizi ed alle prescrizioni
della licenza di costruzione. .

Anche gquesta censura ¢ infondata. Non incorre nel vizio di ultra-
petizione il giudice che senza alterare i fatti esposti ne ricava argo-
mentazioni diverse relativamente alla decisione sul petitum sostanziale
sottopostogli dalle parti. (Cass., 5 febbraio 1971, n. 276). Nella specie
al fine di decidere isull’applicabilitd delle agevolazioni fiscali, richieste
dai ricorrenti, e negate dall’ Amministrazione Finanziaria, il giudice do-
veva accertare la sussistenza dei presupposti di fatto, necessari alla
concessione dei richiesti benefici, e la prova di tale sussistenza incom-
beva, come & ovvio, agli attuali ricorrenti, che ne chiedevano l'ap-
plicazione. :

La Corte di merito provvide a tale accertamento di fatto, neces-
sario ai fini del decidere, e negd, con adeguata e corretta motivazione,
e, dunque, con apprezzamento insindacabile in sede di legittimitd, che
i ricorrenti avessero adempiuto al detto onere probatorio.

La Corte di appello rilevd infatti che dagli atti e specie da un
certificato 14 settembre 1962 del Sindaco di Messina risultava che nel-
Tedificio, per la costruzione, unitania, del quale, erano stati concessi il
mutuo fondiario in wcartelle e l'autonomo acconto in denaro, era com-
preso un appartamento di fusso. I detti mutui, riguardando inscindibil-
mente, tutti gli appartamenti dell’edificio, venivano, dunque, ad elssere
concessi, anche, per la casa di lusso in questione: onde ai mutui me-
desimi non si potevano applicare, neppure in parte, i benefici fiscali,
previsti solo per i mutui destinati esclusivamente ad abitazioni non di
lusso. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 9 agosto 1973, n. 2289 - Pres. Saja ~
Est. La Torre - P. M. Pandolfelli (conf.) - Ministero delle Finanze
(avv. Stato Baccari) c. Barresi (avv. Ballati).

Imposte e tasse in genere - Violazione delle leggi finanziarie e valutarie -
Reato estinto - Ingiunzione per il pagamento del solo tributo -
Legittimita - Necessita del preventivo procedimento di contesta-

zione in sede amministrativa - Esclusione.
(1. 7 gennaio 1929, n. 4, artt. 55 e segg.).

I1 procedimento amministrativo di contestazione, pronuncia di ordi-
nanza dell’intendente, ricorso al Ministro ecc. regolato dagli artt. 55 e
segg. della legge 7 \gennaio 1929, n. 4, & predisposto per la determina-
zione della pena pecuniaria; conseguentemente nell’ipotesi di trasgres-
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sione costituente reato e di dichiarazione di estinzione del reato mede-
simo, alla riscossione del solo tributo pud procedersi mediante ingiun-
zione direttamente opponibile innanzi all’A.G.O. (1).

(Omissis). — Con 1'unico motivo di ricorso la Finanza censura Iim-
pugnata sentenza per wviolazione di legge e vizio di motivazione, de-
ducendo: .

a) che la gpeciale procedura prevista dall’art. 55 della legge 7 gen-
naio 1929, n. 4 (sulla repressione delle violazioni delle leggi finanziarie)
e dall’art. 52 1. 19 giugno 1940, n. 762 (istitutiva dell’l.G.E.) non & appli-
cabile alle violazioni di matura penale (ex. art. .2 legge del 1929, C'irt.).,
neanche quando sopravvenga la prescrizione del reato;

b) che, nel caso in esame, avendo l'ufficio azionato la pretesa
tributaria mediante ingiunzione, successiva all’estinzione del reato, e
ricorrendo la piena giurisdizione dell’A.G.O., il contribuente era in grado
di avvalersi di una difesa ben piti ampia di quella che avrebbe potuto of-
frirgli la (non consentita) procedura del reclamo in sede amministrativa.

Il ricorso & fondato.

E pacifico in fatto che la pretesa fiscale di cui all’cpgo:s’ba ingiun-
zione fu, inizialmente, oggetto di un decreto penale di condanna poscia
revocato dal Tribunale di Roma per estinzione del reato, cui appunto
fece seguito la suddetta ingiunzione di pagamento per un importo pari
all'imposta evasa (e sopratassa), escluse ogni penalitd o pena pecuniaria
(ex artt. 2 e 3 della cit. legge n. 4 del 1929). '

Cid premesso, non pud dubitarsi della legittimitd del mezzo pre-
scelto dalla Finanza per la realizzazione del vantato diritto, il cui ogget-
to, tolta 'ammenda ricollegabile all’ormai estinto reato e non richiesta
la pena pecuniaria di cui mai si fece carico al contravventore (non
piu perseguibile pe«x: la commessa infrazione), si riduceva unicamente
al recupero del credito erariale. E per realizzare questo diritto, che
traeva titolo dall’obbligazione tributaria e solamente da essa, 1'Ufficio
non era tenuto a svolgere preventivamente la speciale procedura pre-
vista dall’art. 55 della citata legge n. 4 del 1929.

(1) Decisione esattissima. La procedura regolata negli artt. 55 e segg.
della legge 7 gennaio 1929, n. 4, ha per oggetto la sola determinazione
della pena pecunaria (sanzione civile) e ad essa non deve e non pud farsi
ricorso per laccertamento della sola imposta. Se quindi si & al di fuori
delle dpotesi in cui «sia stabilita la pena pecuniaria» quella forma di
procedimento amministrativo & estranea. Non & dubbio, poi, che la Fi-
nanza possa avvalersi dell’ingiunzione per il recupero del credito di im-
posta dopo che sul reato si sia pronunciato il giudice penale (Cass., 14
aprile 1969, n. 1188, in questa Rassegna, 1969, I, 335).
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Tale norma, erroneamente applicata dalla Corte d’appello di Roma,
prescrive infatti che «per le violazioni delle norme finanziarie, per cui
sia stabilita la pena pecuniaria, lintendente di finanza... notifica al
trasgressore il verbale di accertamento e lo invita a presentare le sue
deduzioni », dopo di che, qualora «accerti 'esistenza della violazione
e la responsabilitd del trasgressore, determina con provvedimento mo-
tivato, sotto forma di ordinanza, 1'ammontare della pena pecuniaria ».
Previsione, codesta, dalla quale risulta chiaramente che il pmcecmn»enrbo
amministrativo ivi regolato torna applicabile nel concorso di almeno
due condizioni: a) che si tratti di trasgressione non .costituente reato
(art. 2) ma per la quale sia prevista una pena pecuniaria di natura
civile (art. 3); b) che llirrogazione di questa pena, previo accertamento
della contravvenzione fiscale, sia l'oggetto e il fine dell’ordinanza inten-
dentizia. ‘

Ebbene, né 'una mé laltra di tali condizioni (come accertato nel
giudizio di merito), ricorreva nella fattispecie: a) non la prima, percheé

“la violazione addebitata al Barresi aveva natura di reato (art. 2), estin-
to il quale la conseuguénza non & certo la sua trasformazione in illecito
amministrativo, lsanzionabile con pena pecuniaria (art. 3), ma sempli-
cemente il venir meno della sua punibilitd (ex artt. 2 o 3); b) non la
seconda, poicheé, coerentemente a tale premessa, T Amministrazione non
ha preteso né laccertamento della responsabilitd -del trasgressore ne la
sua condanna alla conseguente pena pecuniaria, essendosi limitata a

 chiedere — come gid si @ detto — il pagamento del debito d’impoista.

1 che, sotto forma di ordinaria azione cognitoria o di opposizione
all’ingiunzione (come nella specie), € materia di normale controversia
devoluta alla diretta e piena cognitio dell’A.G.O.: di fronte alla quale
attore e convenuto o intimante e ingiunto sono abilitati a svolgere,
senza limiti di difesa o di indagine, le contrapposte ragioni in ordine
all’oggetto dedotto in giudizio. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 9 agosto 1973, n. 2290 - Pres. Icar-
di - Est. Elia - P.M. Caccioppoli (conf.) - Ministero deile Fi-
nanze (avv. Stato Siconolfi) ¢. Comune di Trieste.

Imposta di registro - Agevolazioni per le opere pubbliche di interesse
degli enti locali - Opera non ammissibile a contributo ex lege
3 agosto 1949, n. 589 - Agevolazione in base alla legge 6 febbraio 1951,
n. 126 - Compete. . )
(1. 3 agosto 1949, n. 589, artt. 3 e 18; 1. 6 febbraio 1951, n. 126, articolo unico).

L’agevolazione per le opere pubbliche di interesse degli enti locali
& stata estesa con la legge 6 febbraio 1951, n. 126, anche alle opere che
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non possono fruire del éontributo, purché rientrino obiettivamente fra
quelle definite nella legge 3 agosto 1949, n. 589; pertanto un comune
con popolazione superiore a 150.000 abitanti pud godere dell’agevolazio-
ne per la costruzione di un acquedotto anche se non PUO essere ammesso
a fruire del contributo (1).

(Omissis). — Con l'unico motivo del ricorso I’Amministrazione
delle Finanze dello Stato denuncia violazione dell’articolo unico della
legge 6 febbraio 1951, n. 126, insufficiente motivazione circa un punto
decisivo, in relazione all’art. 360, nn. 3 e 5 e.p.c., deducendo che erro-
neamente la Corbe di merito ha ritenuto applicabili le agevolazioni tri-
butarie previste dall’art. 18 della legge 3 agosto 1949, n. 589, al comune
di Trieste, con popolazione superiore ai 150 mila abitanti.

La censura & infondata.

Per la costruzione, 'ampliamento e il miglioramento, di opere di
interesse degli Enti locali, la legge 3 agosto 1949, n. 589, prevede al-
lart. 3 un contributo statale del 3% a favore dei comuni con popola-
zione superiore ai 30 mila abitanti ma non superiore ai 150 mila abi-
tanti. All’art. 18 la stessa legge prevede che gli atti stipulati dagli Enti
locali ed occorrenti per l'attuazione della legge medesima, nonché gli
atti di cessione del wcontributo statale, sono soggetti al trattamento .
fiscale stabilito per gli atti stipulati dallo Stato. La successiva legge
6 febbraio 1951, n. 126, all’articolo unico dispone che «le agevolazioni
fiscali e fributarie concesse con Uart. 18 della legge 3 agosto 1949, n. 589,
recante provvedimenti per agevolare l'esecuzione di opere pubbliche

(1) Questione nuova risolta in modo che desta perplessitd. Sostan-
zialmente la S.C. ha affermato che, avendo gia la legge n. 589 del 1949,
stabilito I'agevolazione per le ipotesi in cui era ammissibile il contributo,
la legge del 1951 non poteva avere altro significato che quello di esten-
dere Pagevolazione alle ipotesi in cui il contributo non poteva essere
concesso per opere obiettivamente rientranti nella definizione degli artt. 2
e segg. della legge del 1949; questa interpretazione sarebbe tanto certa
(in claris non fit interpretatio) da non consentire una disamina pitt ap-
profondita diretta a ricercare la «mens legis ».

Tanta certezza non sembra che possa essere proclamata: la legge nume-
ro 589, stabiliva uno strettissimo legame tra agevolazione e concessione del
confributo, nel senso che erano agevolate solo le opere per le quali il
contributo era stato in concreto concesso e non quelle che, pur avendo i
requisiti fissati negli artt. 2 e segg., non avevano ottenuto, quale che
ne fosse la ragione, il contributo dello Stato; accadeva cosi che proprio
i comuni pilt sacrificati, rimasti esclusi dal contributo (per esaurimento
dei relativi fondi statali), dovessero sostenere gli oneri tributari se ese-
guivano le stesse opere con fondi propri.

Lo scopo della legge del 1951, intervenuta subito dopo il primo amno
di applicazione della legge del 1949, fu per Iappunto quello di porre ri-
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di interesse degli enti locali spettano anche nel caso che tali enti prov-
vedano senza il contributo dello Stato alla esecuzione delle opere pub-
bliche previste in detta legge ». '

Come & stato ritenuto dalla Commissione centrale delle imposte,
con la decisione 8 luglic 1964, nonché dal tribunale di Trieste con la
sentenza 13 marzo - 20 aprile 1968, e dalla Corte di appello di Trieste
con la sentenza qui denumciata del 19 giugno - 22 luglio 1970, e come
espressamente e chiaramente - risulta dalla lettera stessa della legge
3 agosto 1949, n. 589, all’art. 3 ed all’art. 18, il legislatore, per agevo-
lare la costruzione di opere pubbliche di interesse degli enti locald,
stabili con la legge n. 589 del 1949, un contributo (art. 3) e un tratta-
mento fiscale di favore (art. 18), entrambi dovuti, per la legge mede-
sima, in relazione alla popolazione. Sia il contributo che i benefici fiscali
erano dovuti, insieme, ai comuni con la stessa aliquota di abitanti, e,
per la costruzione di acquedotti, dl beneficio fiscale era concesso solo ai
comuni che gid avessero il contributo del 3%, ciod che avesserc una
popolazione non inferiore a 30 mila e non superiore a 150 mila abitanti.

Come @ stato ritenuto concordemente dalle decisioni sopra richia-
mate, e come chiaramente risulta dalla lettera dell’articolo unico della
legge 6 febbraio 1951, n. 126, con detta legge si stabilli che il beneficio
fiscale spettava anche ai comuni che non avessero diritto al contributo
statale, e, ciog, indipendentemente dalla popolazione. Restava comunque
fermo il limite relativo alla popolazione per la concessione del contri-
buto, dalla quale il beneficio fiscale era reso, invece, autonomo ed indi-
pendente. Il trattamento tributario di favore, sempre secondo la lettera
deila legge e secondo le sopra richiamate concordi interpretazioni, ve-
niva cosi concesso sempre che gli atti fossero destinati ‘alle opere pub-
bliche che la legge n. 589 del 1949 aveva inteso di incrementare, ancor- .
che dinteressanti comuni od enti locali non aventi, per la loro popola-
zione, diritto anche al comntributo shatale.

medio a tale inconveniente, comsentendo Yagevolazione nel caso che gli
enti, che potevano oftenere ma non avevano ottenuto il contributo, prov-
vedessero alla esecuzione delle opere previste nella legge n. 589, con altre
risorse. Non & affatto vero che Pagevolazione fosse gia contenuta nella
legge del 1949, per le ipotesi in cui il contributo poteva essere concesso
e che la legge del 1951, non avrebbe avuto una ragione se non avesse
esteso l'agevolazione oltre i limiti gid stabiliti, E non pud affermarsi che
T’agevolazione competa sempre quando si eseguono opere obiettivamente
rientranti nella previsione della legge del 1949, perché, per la maggior
parte le provvidenze di questa legge sono destinate non soltanto ad enti
locali di determinate caratteristiche (popolazione) ma soprattutto ad enti
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‘Nelle decisioni richiamate fu esattamente rilevato che le agevola-
zioni fiscali spettano se le opere rientrano, obbiettivamente, fra quelle
previste dall’art. 3 della legge n. 589 del 1949, indipendentemente dalla
popolazione dell’ente locale cui interessano, e, dunque, dal diritto al
contributo stataile.

Poiche per la legge n. 589 del 1949, in ipotesi di contributo statale
gia spettavano le agevolazioni fiscali, la muova legge n. 126 del 195],
espressamente intese concedere tali agevolazioni anche se non spettasse

i1 contributo statale. ‘

La ragione per cui il contributo statale non era concesso era del
tutto indifferente alla concessione dell’agevolazione tributaria. In al-
cun/modo la legge m. 126 del 1951 prese infatti in considerazione il
motivo per cui il contributo statale non era concesso: e in alecun modo
ritenne che per aversi l'agevolazione fiscale occorreva che il contributo
non fosse stato dato per difetto di fondi dello Stato.

I1 testo della legge n. 126 del 1951, come & stato rettamente e con-
cordemente inteso dalla triplice vrichiamata interpretazione giurispru-
denziale e ‘come risulta dalla chiara sua lettera, non consente arbitrarie
limitazioni che il legislatore non volle, allorché dispose che le agevola-
ziond fiscali spettavano anche se non vi fosse contributo statale. Dal mo-
mento che se vi era contributo statale gid i benefici tributari erano
dovuti, & evidente che la nuova legge non poteva concederli se non
nella ipotesi che gid non fossero dovuti, e, cioé,v che non vi fosse gid

il diritto al contributo statale. Dunqgue, la concessione dei benefici
fiscali non poteva intendersi estesa se non alle ipotesi gia non comprese
nel disposto della legge precedente n. 589 del 1949: e cioé riguardava
iwcasi in cui, per la loro popolazione, gli enti locali non avessero diritto
al contributo dello Stato. In tale ipotesi, avrebbero, in virtli della nuova
legge 126 del 1951, avuto diritto, comungue, ai benefici fiscali, che ve-
nivano a prescindere dal diritto ai contributi statali, mentre. invece per
la legge n. 589 del 1949, sarebbero spettati solo se vi fosse stato il
diritto (in relazione alla popolazione) ed avere anche i contributi.

In tale chiarissima formulazione dell’articolo unico della nuova
legge 126 del 1951, soccorre il principio «in claris non fit interpreta-

che non siano gid provvisti delle opere medesime o che non abbiano la
pecessitd di migliorare ed ampliare le opere esistenti; la legge del 1951,
fa espresso riferimento alle opere pubbliche previste nella legge del 1949,
e quindi a quelle opere che, oltre che per i caratteri generali, erano an-

che per ragioni particolari (popolazione o mancanza dei servizi) ammissi- 55
bili a contributo. L’agevolazione della legge del 1951 riguarda quindi £
guelle opere che avrebbero potuto obtenere il contributo e non lo hanno
ottenuto (per indisponibilitd dei fondi o altro) e non quelle non ammis-
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tio », per cui il silgniﬁcarbo delle parole e linterpretazione letterale de-
vono avere assoluta prevalenza su ogni altro mezzo interpretativo, e
solo nei casi in cui la lettera della legge dia luogo a dubbi si deve
andare a ricercare la « mens legis », I'intenzione del legislatore (Cass.,
6 agosto 1953, n. 2667).

Nel sistema del nostro ordinamento, ispirato al principio della cer-
tezza del diritto, la volontd legislativa espressa prevale su ogni inten-
zione supposta, se la lettera del testo non dia luogo a seri dubbi sul
significato delle parole usate nella formulazione della norma.

I lavori preparatori possono spiegare efficacia nella interpretazione
della legge solo se non siano in contrasto con il testo legislativo, come
avviene se essi affermino l'esistenza di limiti dei quali non vi & alcuna
traccia nella formulazione della norma (Cass., 13 febbraio 1961, n. 318).

Nella specie, come, con motivazione congrua, esauriente e corretta,
rilevd la Corte di merito, pervenendo ad un apprezzamento di fatto
che, essendo congruamente motivato, non & sindacabile in sede di legit-
timitd, i terreni acquistati dal comune di Trieste con l'atto Scampic-
chio del 24 luglio 1954, erano destinati ad opere interessanti l'acque-
dotto del detto comune, ciod ad opere pubbliche previste dalla legge
3 agosto 1949, n. 589. Il comune di Trieste non aveva in relazione
all’art. 3 della detta legge, per la sua popolazione, superiore ai 150 mila
abitanti, diritto al contributo statale, ma il rogito Stampicchio era sog-
getto al traftamento fiscale di favore, per il chiaro disposto dell’articolo
unico della nuova legge n. 126 del 1951, in relazione all’art. 18 della
legge citata del 1949. .

Rettamente pertanto fu riconosciuto il diritto ai benefici fributari,
per il combinato disposto dell’articolo unico della legge n. 126 del 1951
e dell’art. 18 della legge n. 589 del 1949, respingendosi, dai giudici di
merito, le contrarie istanze dell’ Amministrazione Finanziaria, qui ricor-
rente. — (Omissis).

sibili a contributo per mancanza dei presupposti particolari stabiliti dalla
legge del 1949. N

Difatti la Corte di Cassazione era gid pervenuta implicitamente a tale
conclusione allorché aveva ritenuto, e con propria giurisprudenza costante,
che la estensione delle agevolazioni fiscali di cui alla legge n. 589 del
1949, alla costruzione di opere pubbliche non ammissibili a contributo in
base a tale legge era stata disposta soltanto dalle successive leggi che
avevano esteso a tale ipotesi anche la concessione del contributo statale
(sent. 14 novembre 1972 n. 3383, in questa Rassegna 1973, I, 237 e prece-
denti da essa citati, relativa alle agevolazioni fiscali per la costruzione di
elettrodotti mei Comuni e nelle frazioni che erano gid provvisti di ener-
gia elettrica).
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 9 agosto 1973, n. 2307 - Pres. Icar-
di - Est. Lipari - P. M. Caristo (conf.). - Ministero delle Finanze
(avv. Stato Tarin) c. Provincia Autonoma di Trento (avv. Cogliati
Dezza).

Imposta di registro - Mandato - Nozione - Incarico di attivith esecui-
tiva o materiale - Esclusione. '
(r.d. 30 dicembre 1923; n. 3269, tariffa A, art. 91).

Imposta di registro - Appalto - Nozione - Assunzione di rischio - Ne-
- cessita - Gestione a rimborso spese - Esclusione.
(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, tariffa 4, art. 52).

Imposta di registro - Obbligazioni di somme non altrimenti sotto-
posti a tassa di registro - Contratto atipico di affidamento di
gestione di servizio a rimborso di spese e senza assunzione di

rischio - Tassabilith ex art. 28 tariffa A, della legge di registro.
(r4. 30 dicembre 1923, n. 3269, tariffa A, art. 28).

Il mandato comsiste mel compimento di atti giuridici e si caratte-
rizza per la prestazione di un’attivita deliberativa di formazione e ma-
nifestazione di volontd. Non puo rientrare pertanto nella mozione di
mandato, né ai fini civili mé a quelli tributari, una attivitd esecutiva,
tecnico-pratica o materiale (applicazione allipotesi di gestione di una
scuola professionale affidata dalla Provincia autonoma di Trento ad un
~ente) (1).

Elemento caratterizzante dell’appalto é la gestione a proprio rischio
(economico) da parte dell’appaltatore, implicante la duplice possibilita
del guadagno :e idella perdita. Resta ‘quindi al di fuori dell’appalto e dei
due megozi ad -esso assimilati riconducibili all’art. 52 tariffa A, un inca-
rico di gestione a rimborso spese, che in messun caso comsente all’ap-
paltatore un guadagno anche se non é esclusa Ueventualitd di una per-
dita essendo posto un limite massimo all’importo delle spese rimborsa-
bili (2).

Il megozio di affidamento in gestione di un servizio a rimborso
spese, senza assunzione di rischio- da parte del gestore, é un rapporto
atipico che, in quanto non riconducibile a nessuna wvoce della tariffa,
e soggetto all’imposta di cui all’art. 28 tariffa A (3).

(1-3) Conforme & la sentenza in pari data n. 2306.

Sulla prima massima la giurisprudenza & da tempo pacifica (v. Rela-
zione Avv. Stato, 1966-70, II, 714). Da condividersi & anche, melle sue
definizioni generali, la seconda massima, benché non del tutto persua-
sivo appaia il riferimento al caso di specie,

Di notevole interesse l'ultima massima per il chiarimento che offre
sull’ampiezza della norma dell’art..28 della tariffa A, in riferimento ai
negozi onerosi non nominati.-
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 3 ottobre 1973, n. 2488 - Pres. Ca-
poraso - Est. Zucconi Galli Fonseca - P. M. Mililotti (conf.) - Pro-
vincia di Perugia (avv. Cesarini) ¢. Ministero idelle Finanze (avv.
Stato Freni).

Imposta di registro - Agevolazioni previste dal r. d.1. 2 febbraio 1939
n. 302 per la costruzione di impianti sportivi - Procedimento am-
ministrativo - Approvazione prefettizia dei progetti - Presupposto
cui & condizionata I'agevolazione.

La esenzione da ogni tasse sugli affari prevista dall’art. 3 r.d.l.
2 febbraio 1939, 302, é applicabile alle opere contemplate nel prece-
dente art. 1 (costruzione, acquisto, adattamento, restauro, modifiche di
impianti sportivi) soltanto se la idoneitd degli impianti a soddisfare il
pubblico interesse sia stata accertata dagli organi amminstrativi pre-
posti allo sport secondo il procedimento all’uopo prescritto che com-
prende anche Vapprovazione prefettizia dei progeiti, la quale, quindi,
si pone come un presupposto per concedere Vagevolazione (1).

(Omissis). — L’art. 1 del d.1. 2 febbraio 1938, n. 302, stabilisce che
« i progetti per la costruzione, l'acquisto, Tadattamento, il restauro e
le modifiche degli imspianti sportivi e loro accessori sono approvati con .
decreto del prefetto, sentito l'ufficio del Genio civile e previo parere
favorevole, in linea tecnica, della commissione impianti sportivi del
comitato olimpico nazionale italiano». Il medesimo articolo dispone
poi iche Yapprovazione del progetto equivale a dichiarazione di pub-
blica utilitd, e che nel decreto di approvazione sono stabiliti i termini
entro i quali si devono incominciare a compiere le espropriazioni ed
i lavori. - :

L’art. 3 prescrive: « Gli atti degli enti pubblici per l’esecuzione
delle opere contemplate nel precedente art. 1 sono esenti da ogni tassa
sugli affaris. :

La sentenza impugnata ha giudicato fondata la pretesa della fi-
nanza — basata sul presupposto (non contestato) che nella specie era
mancata P'approvazione dell’opera da parte del prefetto — affermando
che Tapprovazione & presupposto dell’esenzione tributaria.

La ricorrente, denunciando la violazione delle norme citate, ‘adduce
per contro che l'approvazione dei progetti € necessaria come atto

(1) Con questa sentenza la Corte di cassazione ha risolto il contrasto
esistente tra le due precedenti pronunzie citate in motivazione, adottando
il criterio formalistico (approvazione dei progetti); v. anche Appello Na-
poli 17 gennaio 1972, n. 1545, in gquesta Rassegna, 1973, I, con nota di
ARNONE. .
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del procedimento (eventuale) di espropriazione per pubblica utilitd,
non invece ai fini dell’esenzione tributaria, la quale sarebbe dalla
legge ‘vcol‘ieogata alla sola destinazione oggettiva dell’opera, all’infuori
di ogni accertamento preventivo da parte dell’amministrazione. L’effet-
tivitd della destinazione a scopi sportivi potrebbe invece essere con-
trollata dagli uffici finanziari a posteriori, e il suo difetto determine-
rebbe la decadenza dal beneficio fiscale.

Questa interpretazione non pud essere accolta. In linea generale &
da dire che la legge accorda l’esenzione tributaria agli atti mecessari
non per l'esecuzione di ogni impianto sportivo, ma degli impianti.
idonei a soddisfare il pubblico interesse. L’accertamento di tale ido-
neitd deve essere compiuto dagli organi amministrativi preposti allo
sport, non dagli organi dell’lamministrazione finanziaria. Cid6 & suffi-
ciente — poiché & previsto soltanto un esame preventivo da parte del-
Yapposita commissione del comitato olimpico nazionale — per negare
la possibilitd d'un riscontro e posteriori, come & confermato dal fatto
che non. & ipotizzabile una decadenza dall’agevolazione fiscale (i cui
presupposti devono percid essere necessariamente accertati in via
preventiva) per il fatto stesso che non & imposto un termine entro
cui Topera debba essere compiuta, o il preteso controllo del suo
. carattere sportivo debba essere eseguito.

Del resto, che il parere della commissione sportiva e 'approva-
zione prefettizia non siano previsti per servire ai soli fini dell’espro-
. priazione & dimostrato da cid: che essi non sono soltanto prescritti
per la costruzione o la modificazione di impianti sportivi, ma anche
per il loro acquisto o restauro, cio@ in relazione a ecasi in cui alla
espropriazione non occorre far luogo. '

Conseguente, nel contrasto determinatosi sulla questione fra
le sentenze di questa Corte Suprema n. 291 del 1952 (che ai fini del-
P'esenzione ha escluso la sufficienza della mera peculiare finalitd del-
Vatto tassabile) e n. 2276 del 1971 (che ha invece considerato non
necessaria la preventiva approvazione di cui all’art. 1 della legge spe-
ciale), deve essere adottato il ecriterio pill rigoroso, intendendosi il
riferimento alle « opere contemplate nel precedente art. 1, conte-
nuto nell’art. 3, come riferimento alle opere rientranti nella comples-
siva previsione legale dell’art. 1, la quale include anche I’approva-
zione amministrativa, ossia come riferimento alle opere approvate
secondo dl procedimento preseritto. — (Omissis).




SEZIONE SESTA

GIURISPRUDENZA IN MATERIA DI ACQUE
PUBBLICHE, APPALTI E FORNITURE

I

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 25 luglio 1973, n. 2168 - Pres. Flo-
re - Est. Ridola - P. M. Trotta (conf.) - Fallimento impresa ing. Bru-
‘no Lugnani (avv. Balzanini) c. I.A.C.P. di Trieste (avv. Megsina e
Frattini) e Ministero dei lavori pubblici (avv. Stato Carusi).

Appalto - Appalto di opere pubbliche - Istituto delle riserve - Carattere
generale - Fondamento.

(r.d. 25 maggio 1895, n. 350, artt. 11, 16, 21, 23, 36, 37, 53, 54, 64 e 89; A.P.R.
16 luglio 1962, n. 1063, artt. 26, 30 e 42).

Appalto - Appalto di opere pubbliche - Onere della tempestiva riserva -
Quando sussiste.

(r.d. 25 maggio 1895, n. 350, artt. 11, 16, 21, 23, 36, 37, 53, 54, 64 e 89; d.P.R.
16 luglio 1962, n. 1063, artt. 26, 30 e 42). ‘

‘Appalto - Appalto di opere pubbliche - Sospensione dei lavori - Danni -
Onere della riserva - Sussistenza - Momento in cui I'onere diventa
attuale.

(r.d. 25 maggio 1895, n. 350, artt. 16, 54, 64 e 89).

’

Appalto - Appalto di opere pubbliche - Riserve dell’appaltatore - Me-
moriale.
(rd. 25 maggio 1895, n. 350, artt. 54, 64 e 89).

Appalto - Appalto di opere pubbliche - Sospensione dei lavori - Danni -
e
Riserve dell’appaltatore - Indicazione del numero delle giornate

cui la riserva intenda riferirsi - Necessita.

(r.d. 25 maggio 1895, n. 350, artt. 16 e' 54; d.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063, articoli
26 e 30).

Nella disciplina dellappalto di opere pubbliche Vistituto delle ri-
serve ha carattere generale, nel senso che la necessita della tempestiva
formulazione e della successiva quantificazione, sul registro di contabilita,
delle richieste dell’appaltatore sussiste per tutte le pretese che siano
tali da incidere sul compenso complessivo, spettante all’appaltatore, qua-
i che siano le componenti e i titoli di esse. La ragione fondamentale che
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giustifica il sistema delle riserve e le preclusioni, esplicite o 'implicite,
che esso pone a carico dell’appaltatore non si esqurisce nella esigenza
di consentire all’amministrazione appaltante la tempestiva verifica di
quanto formi oggetto delle contestazioni e delle osservazioni dell’appal-
tatore e di prevenire il pericolo di dispersione delle relative prove, ma
va ricercata, nel quadro delle esigenze proprie di un bilancio pubblico,
nella mnecessitd della continua evidenza della spesa dell’opera, in fun-
zione della corretta utilizzazione e della eventuale integrazione dei mezzi
finanziari per essa predisposti ed in funzione, altresi, delle altre possibili
determinazioni che Vamministrazione potrg discrezionalmente adottare, di
fronte ad. oneri che potrebbero largamente trascendere le previsioni
originarie di spesa, non escluso Uesercizio della facoltd di risolvere, uni-
lateralmente ed in qualunque tempo, il- contratto (artt. 37 del regola-
© mento e 345 della legge 20 marzo 1865, n. 2248, all. F) (1). ]

L’onere della iscrizione, della esplicazione, della. eventuale ripro-
duzione nel registro di contabilita e della conferma finale delle rigserve
sussiste, quindi, non soltanto per le contestazioni e le domande dell’ap-
paltatore relative alle singole partite contabilizzate di lavori e di som-
ministrazioni (art. 53 del regolamento), ma per tutti quelle che Vappal-
tatore creda di proporre nelle varie fasi ed operazioni nelle quali si arti-
cola Viter esecutivo dell’appalto, dalle consegna dei lavori fino al conto
finale ed al collaudo, non escluse le eventuali sospensioni e riprese dei
lavori (artt. 11, 16, 23, 64, 89, 101, 107 del regolamento), sempreché le
 pretese dell’appaltatore abbiano il loro titolo in fatti ‘produttivi di spesa
per Vesecuzione dell’opera (2). ‘

L’onere della riserva sussiste anche relativamente. ai fatti attinenti
alle intepretazione di clausole contrattuali o alla generalita dell’opéra
o di carattere continuativo (3).

Le riserve dellappaltatore per i danni che si assumano subiti in
conseguenza delle sospensioni dei lavori devono, a pena di decadenza,
essere iscritte, in rapporto.a ciascuna sospensione, nei rispettivi verbali

(1-10) L’onere della tempestiva riserva per i danni da sospensione dei
lavori.

Con le sentenze in rassegna la Corte di cassazione ha nuovamente wi-
badito il proprio indirizzo in tema di riserve nei rapporti di appalto di .
opere pubbliche, e con ulteriore, espressa invalidazione del noto contrario
orientamento della -giurisprudenza arbitrale.

Secondo il pilt recente e gid consolidato indirizzo giurisprudenziale,
invero, la ratio della tempestiva proposizione delle riserve va individuata
non nella sola necessitd di mccertare con immediatezza fatti che potrebbero
determinare una contestazione fra le parti, per impedire che il trascor-
rere del tempo ne renda piu difficile, se non impossibile ’accertamento
(e con riferimento a tale limitata ratio veniva com’® noto escluso lonere
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di sospensione o di ripresa (secondo che la dedotta illegittimitd sia origi-
naria o s_opra'vvenuta), riprodotte di volta in volta nel registro di conta-
bilita ed esplicate nei termini e nei modi prescritti dall’art. 54 del r.d.
25 maggio 18%5, n. 350, con lo precisa indicazione delle cifre dei com-
pensi richiesti e Uesposizione, ugualmente precisa, delle ragioni di ciascu-
na domanda; e tale esposizione é tanto pid necessaria in tema di danni per
sospensioni dei lavori ordinate dallamministrazione, per le quali non
spetta all’appaltatore, per quanto disposto dagli artt. 35 del capitolato ge-
nerale del 1895 e 30 del vigente capitolato generale, alcun compenso o
indennizzo, ma soltanto un congruo prolungamento del termine per la
wltimazione dei lavori (4).

Il memoriale per il collaudatore, che é atto unilaterale dell’appal-
tatore, non pud essere considerato sede appropriata per la formale iscri-.
zione delle riserve (5).

In tema di danni da sospensione dei lavori, il numero delle giornate
cui Vappaltatore intenda riferire la sua pretesa costituisce indubbiamente
uno 'degli elementi costitutivi della domanda e non pud essere omesso,
quanto meno in sede di esplicazione della riserva (6).

II

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 3 ottobre 1973, n. 2486 - Pres. Icar-
di - Est. Valore - P. M. Cutrupia (conf.) - Assessorato dei lavori
pubblici della Regione siciliana (avv. Stato Azzariti Giorgio) c. Spi-
nelli (avv. Madia e Gerbino).

Appalto - Appalto di opere pubbliche - Istituto delle riserve - Carat=
tere generale - Fondamento. :

(r.d. 25 maggio 1895, n. 350, artt. 11, 16, 21, 23, 36, 37, 53, 54, 64 e 89; d.P.R.
16 luglio 1962, n. 1063, artt. 26, 30 e 42),

Appalto - Appalto di opere pubbliche - Onere della tempestiva riserva -
Quando sussiste. ‘

(r.d. 25 maggio 1895, n. 350, artt. 11, 16, 21, 23, 36, 37, 53, 54, 64 e 89; d.PR.
16 luglio 1962, n. 1063, artt. 26, 30 e 42).

della tempestiva riserva per i fatti accertabili in ogni tempo), ma soprat-
tutto mella esigenza di consentire all’ Amministrazione un continuo ed ef-
ficace controllo sull’andamento della spesa, anche per le tempestive valu-
tazioni sulla opportunitd di provvedere al recesso consentito dall’art. 345
della legge sui lavori pubblici e comunque per contenere la spesa nel-
T’ambito della previsione o promuovere senza ritardo, ove se ne ravvisi
la necessitd, gli opportuni provvedimenti in jpotesi di deficienza dei fondi

Y

stanziati: fondamento da cui & stata fatta logicamente derivare la neces-
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Appalto - Appalto di opere pubbliche - Sospensione dei lavori - Mag-
giori spese - Onere della tempestiva riserva - Sussistenza - Mo-

mento in cui 'onere diventa attuale.

(r.d. 25 maggio 1885, n. 350, artt. 16, 54, 64 e 89; d.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063,
art. 30).

Appaito - Appalto di opere pubbliche - Danni da prolungata durata
B
dei lavori - Riserve dell’appaltatore - Termine.

(r.d. 25 maggio 1895, n. 350, artt. 16, 54, 64 e 89; d.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063,
artt. 26, 30 e 42).

Nella disciplina dell’appalto di opere pubbliche Vistituto delle ri-
serve ha carattere generale. La ragione fondamentale giustificatrice delle
preclusioni implicite ed esplicite mel sistema consiste nella necessita,
nel quadro generale delle esigenze proprie di un bilancio pubblico, della
continua evidenza delle spese dell’opera, in relazione alla corretta wuti-
lizzazione ed eventuale tempestiva integrazione dei mezzi finanziari al-
l'uopo predisposti, nonché alle altre possibili determinazioni dell’Ammi-
nistrazione di fronte ad un notevole superamento delle previsioni origi-
narie di spesa; e a tale esigenza si accompagna altresi quella di con-
sentire all’amministrazione appaltante la verificazione di tutti i fatti
producenti spesa con la immediatezza che ne rende pit sicuro e meno
dispendioso Vaccertamento (7). ‘

Per quanto mel regolamento approvato con r.d. 25 marzo 1895,
n. 350, si parli espressamente di « decadenza s solo a proposito della
‘mancate denuncia dei danni da forza maggiore, la tempestiva riserva
dell’appaltatore deve ritenersi ugualmente necessaria, a pena di deca-

sith della immediata riserva in ogni situazione suscettibile di risolversi
in danno ¢ comunque in aumento di spesa, anche per i danni che si as-
sumano conseguenti a sospensione dei lavori.

Particolare rilievo assume, in argomento, la sentenza 20 giugno 1972,
n 1960, con la quale le Sezioni unite della Corte di cassazione, nel riba~
dire «il principio attinente al carattere generale dellistituto delle riserve,
da formularsi ed esplicarsi, a pena di decadenza, nei modi e termini pre-
scritti », avevano gia rilevato espressamente, e proprio con riferimento agli
oneri sostenuti in periodo di forzata sospensione dei lavori, « che anche a
voler considerare i ripetuti esborsi a quel titolo quali fatti continuativi nella
accezione sopraccennata, la relativa serie veniva a cessare nel momento
della ripresa; né il concetto di fatti continuativo — avevano pure preci-
sato le Sezioni unite — puéd giustificare una deroga cost lata al principio
della. decadenza per mancata riserva, da permettere, sino al compimento
dell’opera, la denuncia di fatti che ancorché non istantanei, bensi protratti
e ripetuti, siano ormai cessati ».

2. - 1 precedente orientamento arbitrale veniva del resto giustificato,
come & noto, sia in ragione del carattere continuativo del fatto danno-
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denza, in ogni situazione suscettibile di risolversi in una maggiore spesa,
ed in particolare nelle molteplici situazioni attraverso cui si articola il
contratto di appalto (consegna dei lavori, misurazioni, contabilizzazione,
conto finale, collaudo), alle quali il rapporto pud dar luogo (sospensione
dei lavori, formazione di nuovi prezzi, situazioni di fatto contestate, ecc.),
e per le quali il regolamento prevede la redazione di un atto formale
che asswme la veste di un verbale (artt. 11, 16, 21, 23) o di altro docu~-
mento preordinato allo.scopo (ordine di servizio, libretto delle misure,
registro di contabilitd, ecc.); Uonere della tempestiva riserva rimane
escluso solo relativamente ad attivita del tutto scisse e contrarie ai fini
della gestione dell’appalto, o a fatti illeciti che con Vesecuzione dell’opera
.. abbiano un legame puramente occasionale e comportino una responsa-
bilitda di natura aquiliana e non contrattuale; ad eccezione di tali ipotesi
deve quindi escludersi la possibilitd di configurare ragioni di compenso
sottratte all’onere della tempestiva riserva, ed é sufficiente Voggettiva,
avvisate rilevabilitd, secondo diligenza e buona fede, dell’atipicita di un
evento rispetto all’economia dell’appalto perché scatti Vomere della de-
nuncia dell’appaltatore, concretantesi, poi, all’atto della prima firma
successiva dei documenti contabili presentatigli dalle stazione appaltante,
nella specifica riserva di pretese e compensi maggiori o diversi da quelli
riconosciutigli in contabilita, in relazione alle singole unitda di lavori via
via eseguite (8).
Le ragioni di- compenso che Vappaltatore fa valere quando chiede
un indennizzo per le maggiori spese sopportate in dipendenza della ri-
tardata consegna dei lavori, del prolungamento dei medesimi, dovuto a

so, sia per I’affermata impossibilitd di precisare il quantum debeatur prima
della definizione del rapporto contrattuale.

Quanto alla prima considerazione, peraltro, la Corte di cassazione, ri-
chiamando la nota decisione 29 marzo 1943, n. 719 (Giur. oo.pp., 1943, I,
204), ha nuovamente ribadito che « asserita accertabilitd in ogni tempo
(dei fatti continuativi) rimane ininfluente di fronte alle ratio legis come
sopra individuata, la quale, anzi, presenta per essi la maggiore attualita,
proprio in considerazione della loro pitl accentuata idoneitd ad incidere sul
costo dell’opera »; ed & ovvio, del resto, che il concetto stesso di fatto
continuativo rimane privo di rilevanza, agli effetti in esame, al momento
della ripresa dei lavori, quando cioé mon pud valere ad escludere I'onere
di denunciare fatti che se pur protratti e ripetuti « siano ormai cessati »;
cosi come non pud negarsi, comungue, che i presupposti stessi del cri-
terio in esame (laccertabilitd dei fatti, cioé, indipendentemente da una
loro immediata contestazione) non possono invece non escludersi in tema di
danni da sospensione dei lavori, considerato che le relative richieste pre-
suppongono, come risulta dagli stessi schemi di liquidazione normalmen-
te proposti dagli appaltatori, tempestivi accertamenti in contradditto-
rio in ordine alla effettiva consistenza del cantiere alla data di sospen-
sione dei lavori, alla permanenza sul posto dei materiali dai quali si de-
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fatto dell’ Amministrazione, oltre il termine contrattuale, e della ritenuta
illegittima sospensione dei lavori si riverberano tutti e si esauriscono,
come le questioni cosiddette generali, nelle singole unita di lavoro, non
avendo le voci che in tal caso vengono in gioco una rilevanza autonoma
nel sistema di determinazione del compenso contrattuale, e riflettendosi
pur esse sui prezzi calcolati per le singole unitd di lavoro. Anche rela-
tivamente a tali ragioni di compenso, quindi, Uonere della riserva sorge
nel momento in cui la rilevanza causale del fatto, rispetto al maggior
onere, diventi obiettivamente apprezzabile e cioé quando Vappaltatore
abbia la concreta possibilita di avvedersi dell’esistenza di una situdzione
in rapporto alla. quale sorge la necessita della riserva (9).

La firma senza riserva dei verbali di sospensione e di ripresa dei
lavori preclude la facoltd di proporre domande in rapporto alla sospen-
sione dei lavori (10). y

I

(Omissis). — Con contratto di appalto del 3 maggio 1957, I'Istituto
Autonomo per le case popolari della Provincia di Trieste affido alla
« Impresa di costruzioni Ing. Bruno Lugnani » la costruzione, finanziata
dallo Stabo, di dieci palazzine per abitazioni popolari, in Poggio S. Anna
di Trieste. Nel corso dei lavori, limitati poi alla costruzione di nove

duca il forzato immobilizzo sino alla data di ripresa dei lavori, ed allo
effettivo svolgimento di un servizio di guardiania durante la sospensione.

Quanto alla dedotta possibilitd di determinare l'importo dell’inden-
nizzo solo dopo il compimento dell’opera, inoltre, non pud certo negarsi
(e la sentenza delle Sezioni unite lo rileva espressamente) che I’appalta-
tore sia invero in grado di provvedere a tale precisa determinazione quan-
tomeno alla ripresa dei lavori; e tale possibilitdh va invero riconosciuta
(anche a prescindere dall’esatto rilievo secondo cui « Peventuale impossi-
bilitd di precisazione del gquantum pud costituire causa di esonero dalla
osservanza dell’onere di precisare Vesatto ammontare del compenso, non gid
da quello di inserire tempestiva riserya nel registro di contabilitd ») spe-
cialmente quando si consideri lastrattezza dei calcoli con i quali sono
normalmente quantificati i maggiori compensi richiesti per la prolungata
durata del rapporto contrattuale; né pud non essere rilevato, a tale propo-
sito, che non viene in genere considerato che la teorica possibilitd di
maggiori oneri, quali risultano dagli astratti calcoli normalmente eseguiti
nella liquidazione dell’indennizzo per la prolungata durata dei lavori, non
sono evidentemente sufficienti, invece, per I’accoglimento della richiesta,
in quanto ogni attribuzione di somme per oneri teoricamente ipotizzabili,
ma dei quali non sia fornita la mecessaria prova (e che possono quindi
non essere stati effettivamente sopportati) si risolve ovviamente in una
indebita locupletazione da parte dell’appaltatore: rilievo la cui va-
liditd maggiormente si avverte, invero, quando si consideri che i fattori
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palazzine, I'Impresa, che gid, in calce ad un ordine di servizio del 20
febbraio 1958, aveva esp*reséo una generica riserva per ogni diritto matu-
rato fino a quella data, il 24 marzo 1958 presentd al collaudatore in
corso d’opera un memoriale col quale lamentava di aver subito danni
per sospensione dei lavori e per ritardi nell’esecuzione dell’appalto, ad-
debitabili all’Istituto appaltante. I lavori furono ultimati il 3 febbraio
1959; e nel conto finale, in data 24 gennaio 1960, 1'Impresa, conder-
mando altra riserva inserita il 25 novembre 1958 nel registro di conta-
bilitd e richiamando il memoriale del 24 marzo 1958, chiese che le ve-
nisse miconosciuto un compenso di lire 32.682.107 per danni subiti a
causa dell'itrazionale procedere dei lavori. -

Essendo stata tale vichiesta respinta dalla stazione appaltante ed
essendo stato frattanto dichiarato il fallimento dell’Impresa costruttrice,
avvocato Carlo Fissotti, con atto notificato il 13 aprile 1963, promosse,
nelle forme del capitolato generale per gli appalti delle opere di com-
petenza del Ministero dei Lavori pubblici, giudizio arbitrale nei con-
fronti dell’Istituto appaltante e del Ministero stesso e chiese che fosse
posto a loro carico, in solido, il pagamento della gia precisata somma
di lire 32.682.107.

Costituitosi il collegio arbitrale, il Ministero dei Lavori Pubblici
dichiard di accettare il contraddittorio solo in qualitd di interveniore
ad adiuvandum. Entrambe le parti convenute resistettero alla do-
manda eccependone, innanzi tutto, la inammissibilitd per decadenza del-

di computo sui quali i calcoli sono costruiti sono di norma solamente pre-
supposti, e che a qualsiasi risultato pud condurre una liguidazione effet-
tuata secondo tale criterio (data la variabilitd dei fattori comsiderati e la
incidenza con la quale tale variabilitd si riflette sul risultato dei conteggi)
sol che i presupposti di fatto della liquidazione e degli stessi maggiori
oneri che si assumono sostenuti siano diversamente ipotizzati.

3. - Le decisioni in rassegna ribadiscono in definitiva, specialmente con
1a precisa delimitazione, nella seconda sentenza, delle ipotesi sottratte al-
Tonere della immediata riserva, il definitivo superamento del precedente,
difforme orientamento della giurisprudenza arbitrale; ed ¢ auspicabile che
ai princip di diritto confermati in tali decisioni si adeguino, senza riser-
ve, anche i collegi arbitrali, evitando di persistere in un diverso criterio
1a cui erroneitd & stata gid pilt volte evidenziata dai giudici ordinari, e la
cui applicazione risulta di particolare pregiudizio nelle controversie ri-
servate, senza possibilitd di deroga, alla competenza arbitrale, o quando
1a decisione degli arbitri sia soggetta a particolari limiti di impugnazione.

4. - Tale auspicabile adeguamento appare opportuno, oltretutto, anche
per la preclusione che necessariamente ne deriverd all’applicazione del-
T'altrettanto censurabile criterio a volte adottato nella determinazione del-
I'indennizzo. ’ -

In tema di danni da sospensione di lavori, invero, le domande degli
appaltatori sono tuttora spesso accolte, in sede arbitrale, e senza che risulti
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I'Impresa, a norma degli artt. 23, 54 e 64 del regolamento 25 maggio
1895, n. 350.

Il Collegio Arbitrale, con lodo dichiarato esecutivo dal Pretore di
Roma con decreto del 18 maggio 1967, accogliendo l’eccezione delle
parti convenute, rigettd la domanda del Fallimento.

Avverso tale lodo il Curatore del Fallimento Lugnani propose im-
pugnazione per nullitd, ai sensi dell’art. 829 c.p.c., e chiese che, dichia-
rata la nullitd del lodo impugnato, I'Istituto appaltante ed il Ministero
dei Lavori Pubblici fossero condannati, in solido, ol pagamento della
somma di lire 32.682.107, con gli interessi e le spese. Ma 1“impugna-
zione per nullita fu rigettata dalla Corte di Appello di Roma con la sen-
tenza ora impugnata in questa sede. - )

Premesso che l'onere inderogabile della riserva risponde all’inte-
resse della Pubblica Amministraziome di essere continuamente infor-
mata di tutte le pretese dell’appaltatore, atte a turbare I'equilibrio eco-
nomico del contratto, affinché essa possa adottare le opportune deter-
minazioni ed anche, eventualmente, esercitare la facoltd di risoluzione
(art. 345 della legge 20 marzo 1865, n. 2248, all. F), e premesso, altresi,
che quell’onere & operante anche in caso di sospensione e di successiva
ripresa dei lavori, la Corte giudicod che, alla stregua dell’art. 41 del capi-
tolato generale dell 1895, applicabile al icaso in esame, e degli artt. 53,
54, 64 e 89 del regolamento n. 350 del 1895, nessuna riserva risultava
essere stata validamente proposta dall’Impresa. Infatti quella apposta

_in calee all’ordine di servizio del 20 febbraio 1958, non era stata ripe-

mai considerato, oltretutto, I’art. 1227, secondo comma, del codice civile, sul-
la base di astratti schemi aprioristici, fondati su elementi di fatto in ordine
ai quali nessuna verifica & in effetti consentita, e che pur vengono assunti a
fondamento delle liquidazioni; non solo, ma anche quando sono le stesse par-
ti in causa ad avvertire la mnecessitd di provare i fatti dedotti a fonda-
mento delle domande (a fornire, ciog, quelle prove della cui necessitd
nemmeno si discute dinanzi all’autoritd giudiziaria ordinaria, 13 dove le
stesse vertenze vengono decise solo a seguito di complesse istruttorie con
prove testimoniali, accertamenti tecnici, ecc.), non si esita a ritenere, esciu-
dendosi « Pincerta quanto onerosa via indicata dalle parti », « pid agevole

“a fini di giustizia ricorrere a concetti generali di comune esperienza e

peraltro consolidati nella giurisprudenza arbitrale > (Coll. arb., 21 marzo
1970, n. 20, Arb. app., 1971, 307, v. pag. 311); e solo con riguardo a tale
irrituale prassi, invero, possono comprendersi, se non giustificarsi, la « sor-
presa » manifestata a volte dai legali delle controparti a sentir discutere
di onere della prova e di documentazione dei fatti, e le repliche riferite
ad una prospettiva nell’ambito della quale il giudice arbitrale si differen-
zierebbe dal giudice ordinario mnelle modalitd di esercizio della funzione
giurisdizionale...

I principi stabiliti dall’art. 2967 c.c. e dall’art. 115 del c.p.c., non sono
peraltro discutibili supposizioni; cosi come & evidente che la stessa liquida-
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tuta nel registro di contabilitd; parimenti, quella contenuta nel memo-
riale al collaudatore era stata solo genericamente richiamata nel registro
di contabilith; quella inserita in quest'ultimo documento contabile il 25
novembre 1958 era rimasta priva della necessaria specificazione in ordi-
ne all’ammontare del compenso richiesto e della enunciazione delle ra-
gioni giustificatrici della domanda; quella, infine, inserita, circa un anno
dopo la ultimazione dei lavori, nel conto finale e contenente, per la prima
volta, la precisazione del mumero dei giorni di sospensione e dell’im-
porto del compenso richiesto, risultava diversa da quelle formulate
in precedenza in forma del tutto generica. ‘

Aggiucrise la Corte che anche per gli eventi che si manifestano non
istantaneamente ma con gradualitd, 1’onere della riserva non viene meno,
ma diventa attuale guando il fatto generatore del maggiore onere esau-
risce la sua efﬁcienza}oajsua-le e che era decisamente da respingere 'as-
sunto difensivo della parte impugnante, secondo cui le pretese dell’ap-
paltatore relative a fatti di carattere continuativo potrebbero essere
avanzate in qualsiasi momento ed anche in sede contenziosa.

Pertanto, concluse la Corte, I'Impresa, che aveva tentato di ovviare
alle precedenti omissioni solo in sede di conto finale e molto tempo
dopo il compimento dei lavori, non poteva sfuggire alla decadenza esat-
tamente pronunziata dal Collegio Arbitrale.

Avverso la sentenza della Corte di Roma il Curatore del Fallimento
Lugnani ha proposto ricorso per cassazione, sulla base di un unico
‘motivo.

zione equitativa, cui tanto di frequente si ricorre nella materia in esame, &
consentita solo per la determinazione del danno di cui sia certa V'esistenza
e impossibile la precisa documentazione, ma non & ammissibile, secondo
consolidato principio giurisprudenziale, relativamente a fatti di cui sia
possibile fornire la prova, e non pud quindi essere adottata quando tale
onere di prova non sia stato osservato dalla parte interessata.

Quanto tali rilievi siano fondati, risulta del resto evidente quando si
consideri che Yindenmizzo in questione viene spesso liquidato con riferi-
mento a macchinari e materiali la cui consistenza, il cui valore e la cul
effettiva permanenza in cantiere durante la sospensione non solo non so-
no provati ma dovrebbero affermarsi sulla base delle semplici deduzioni
della parte attrice, oltretutto non.suscettibili di verifica; e per intendere
come una tale decisione risulta in definitiva ancorata ad elementi di com-~
puto arbitrariamente presupposti & sufficiente considerare a quanti diversi
risultati dovrebbe il giudice condizionare le proprie determinazioni se solo
variasse uno dei dati di fatto disinvoltamente elencati a fondamento della
richiesta; e la fondatezza di tale rilievo maggiormente si evidenzia quando
si tenga presente che la ipotizzata diversa indicazione delle cifre base o
dei fattori di computo nmon comporta modifica alcuna alla motivazione del-
la richiesta, e che un criterio di liquidazione che prescinda dalla docu-
mentazione dei fatti addotti a sostegno della pretesa a tali e tanti risul-
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Resistono, con separati controricorsi, 1’Istituto Autonomo per le case
popolari della Provinecia di Trieste ed il Ministero dei Lavori Pubblici,
il quale ha anche presentato memoria divensiva.

Il ricorso, gia asseganto alla 12 Sezione, & stato poi rimesso a queste
Sezioni Unite, a norma dell’art. 374, comma 2°, c.p.c.

MOTIVI DELLA DECISIONE

Con Tunico motivo dedotto il Fallimento ricorrente, denunziando
violazione e falsa applicazione degli artt. 53, 54 e 64 el regolamento per
la direzione e la contabiiltd dei lavori di competenza del Ministero dei
Lavori Pubblici, approvato icon regio decreto 25 maggio 1895, n. 350, non~
ché omessa e contraddittoria motivazione su un punto decisive della
controversia, lamenta che la Corte di Roma abbia ritenuto che I’im-
presa appaltatrice fosse decaduta dal diritto ad essere risarcita dei danni
cagionatile dalle sospensioni dei lavori, disposte dalla stazione appai-
tante ed a questa imputabili, per non avere regolarmente e tempesti-
vamente iscritte ed esplicate, in contabilitd, le relative riserve.

- L'unico motive si articola, cosi, in due distinte censure. Sotto il
profilo della violazione o della falsa applicazione delle norme suindi-
cate, la parte ricorrente, premesso che l'onere della riserva inerisce solo
alle contestazioni delle partite contabilizzate per lavori eseguiti e per
‘somministrazioni fatte dall’appaltatore e che la ratio delle norme

tati pud condurre, ed altrettanti motivarne, quanto differenti possono in
concreto risultare le cifre e i dati arbitrariamente, e senza- documenta-
zione, forniti dalla parte istante. ) :

Come si & gid accennato, del resto, la stessa evidente necessita di
provare le circostanze di fatto sulle quali la richiesta di indenmizzo do-
vrebbe fondarsi dimostra anche sotto ulteriore profilo che manca, in pro-
posito, quella possibilitd di accertamento in ogni tempo che costituirebbe
la giustifica stessa del principio secondo cui la riserva immediata non sa-
rebbe mecessaria per i fatti cc.dd. continuativi; cosl come il semplice esa-
me delle richieste quali risultano nella corrente prassi formulate (con 1la
elencazione, ad esempio, del numero dei materiali e dei macchinari rimasti
inoperosi, del loro costo e dei periodi di immeobilizzo, ed il calcolo di
una immotivata percentuale del valore complessivo ottenuto) dimostra evi-
dentemente, e le Sezioni unite lo hanno nuovamente rilevato, che guan-
tomeno in occasione di ciascuna wipresa dei lavori l'impresa & sempre in
grado di precisare gli oneri sostenuti al titolo in questione durante la
sospensione ed & quindi tenuto a formulare al riguardo tempestiva riserva.

E DPesplicito riconoscimento della necessitd, a pena di decadenza, di
tale immediata riserva costituisce appunto la pili notevole affermazione di
principio contenuta nelle sentenze in rassegna, che non possono non es-
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che quell’onere prevedono & di rendere possibile, da parte dell’ Ammi-
nistrazione appaltante, un controllo immediato ed efficace sulla fonda-
tezza delle contestazioni stesse, lamenta che la Corte di merito abbia ille-
gittimamente esteso I'onere della riserva e la relativa sanzione di deca-
denza ad una pretesa di risarcimento per danni cagionati, sul piano
contrattuale, all’appaltatore dall'illegittimo comportamento della stazione
appaltante. Cosl facendo, la Corte di merito, secondo il Failimento ri-
corrente, non soltanto avrebbe forzato la lettera e lo spirito degli artt. 53
e 54 del regolamento, ma avrebbe anche ripudiato Pindirizzo consoli-
dato della giurisprudenza arbitrale, secondo il quale potrebbero essere
avanzate in qualungue momento ed anche in sede contenziosa, dall’ap-
paltatore, le contestazioni attinenti alla generalitd dell’opera, a fatti di
carattere continuativo o alla m’cerprerbaziohe di clausole contrattuali:
il quale indirizzo sarebbe stato fatto proprio da questa Corte, come di-
mostrerebbe la sentenza n. 2290 del 1965 (Sezione 12), nel senso della non
operativita dell’onere di riserva relativamente ad oggetti estranei alla
finalitd, propria del registro di comtabilita, di documentare cronologi-
camente 1'opera nel suo iter esecutivo.

Sotto il secondo e subordinato profilo (art. 360 m. 5 c.p.c.), la sen-
tenza della Corte di Roma @& cemsurata per motivazione insufficiente,
illogica e contraddittoria, quanto alla ritenuta invaliditd delle riserve
iniserite, mispettivamente, nel memoriale presentato in sede di collaudo

sere condivise, anche nella lineare ed esauriente motivazione, apparendo-
discutibile, quantomeno, solo affermazione (peraltro solo incidentale) se-
condo cui onere della tempestiva riserva sarebbe da escludere per gli inte-
ressi chiesti per il ritardo nel collaudo (contra, ma ex professo, Cass., 22
giugno 1971, n. 1962, in questa Rassegna, 1971, I, 927, con nota di ri-
chiami).

5. - Per i precedenti sulle questioni esaminate nelle sentenze, cfr.,
nello stesso senso, Cass., 12 marzo 1973, n. 677, retro, I, 458; sez. un, 20
giugno 1972, n. 1960, in questa Rassegna, 1972, 1, 862; Cass., 5 maggio 1972;
n. 1355, ibidem, 508; App. Roma, 25 gennaio 1972, Assessorati finanze e lavo-
ri pubblici della Regione siciliana c. Cavallaro, inedita; Cass., 9 novembre
1971, n. 3161, in questa Rassegna, 1971, 1, 1513; id., 22 giugno 1971, n. 1962;
ibidem, 928; App. Roma, 29 maggio 1971, ibidem, 1261; Cass., 7 novembre
1970, n. 2266, ivi, 1970, I, 1178; App. Firenze, 23 ottobre 1970, Giur. tosc.,
1971, 524; Coll. arb., 8 luglio 1970, n. 64 e n. 65, in questa Rassegna, 1970, I,
1179 e 1181; Trib. Roma, 7 aprile 1970, ibidem, 674; Coll. arb., 24 marzo
1970, n. 23, ibidem, 676; App. Roma, 13 marzo 1970, Giust. civ., 1970, I,
1246; Cass., 29 dicembre 1969, m. 4046, in questa Rassegna, 1970, I, 482;
Trib. Firenze, 18 giugno 1969, Arb. app. 1970, 34; App. Roma, 6 maggio
1969, in questa Rassegna, 1970, I, 997; id., 29 marzo 1969, Arb. app., 1970,
224; Coll. arb., 25 febbraio 1969, n. 5, ibidem, 148; App. Roma, 23 gennaio
1969, in questa Rassegna, 1969, I, 350; id., 30 novembre 1968, ivi, 1968, I,
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in corso d'opera (24 marzo 1958) e mel registro di contabilitd (25 no-
vembre 1958): in particolare, si sostiene che, se la Corte avesse valu-
tato quelle riserve nella loro correlazione e se avesse considerato, altresi,
che la durata delle sospensioni era ben nota agli organi della stazione
appaltante, le riserve stesse sarebbero apparse idonee @ sottrarre ad
ogni decadenza I"impresa appaltatrice, la quale aveva, con esse, formito
alla pubblica amministrazione gli elementi necessari per valutare le
conseguenze dannose del suo comportamento anticontrattuale e 1a effet-
tiva onerositd dell’opera.

Entrambe de censure cosl proposte sono da rispettare.

Giova premettere che, in pendenza del presente ricorso, a 12 Se-
zione di questa Corte, pronunziando su altra controversia in cui era
parte il Fallimento della stessa Impresa Lugnani, avente ad oggetto il
pagamento di indennitd per rallentamento e -maggidr durata dei lavori
in conseguenza di sospensioni e proroghe disposte nel corso dell’appalto,
ebbe ad enunciare alcuni principi di massima in tema di riserve negli
appalti di opere pubbliche. In quella sentenza (n. 3161 del 1971) la Corte,
partendo dal combinato disposto degli artt. 36, 37, 53 e 54 «el regola-
mento del 1895, ritenne che la mecessitd delle riserve e della precisa
indicazione in cifre dei compensi pretesi dall’appaltatore fosse da porre
in relazione non con il titolo della preteisa, se, ciod, a titolo di prezzo o
a titolo di indennitd, ma con linerenza, o meno, della maggiore spesa
all’esecuzione dell’opera: giudicod, quindi, che inerenti all’esecuzione del-

- Popera sono da considerare tutte le spese alle quali Tappaltante abbia
dato luogo, sia pure per inosservanza di clausole contrattuali, nella

1111; id., 28 settembre 1968, ibidem, 1110; Coll. arb., 9 maggio 1967, n. 40,
ivi, 1967, I, 907; id., 17 marzo 1967, n. 18, ibidem, 320; Trib. Roma, 23
febbraio 1967, ibidem, 328; App. Roma, 19 aprile 1966, ivi, 1966, I, 712;
Coll. arb., 11 gennaio 1966, n. 9, ibidem, 244; Cass., 29 marzo 1943, n. 719,
Giur. oopp., 1943, I, 204.

In dotirina, cfr: Carusi, Fatto continuativo, denuncia e riserve, nel-
Vappalto di opere pubbliche, in questa Rassegna, 1972, I, 348; BARONE, no-
ta in Foro it., 1971, I, 2267; PiaceENTINI, Tempestivita delle riserve, Arb.
app., 1971, 11; Ciaccio, Generalitdi e tempestivitd dell’onere delle riserve
nell’appalto di opere pubbliche, Giust. civ., 1970, I, 1247; SELvVAGGI, Troppe
tendenze giurisprudenziali in materia di decadenza dalla proposizione di
riserve, Arb. app., 1969, 439; Carusl, Sospensione dei lavori e riserve del-
Vappaltatore, in questa Rassegna, 1969, I, 1185; BariLE, In tema di riserve
per sospensione dei lavori, Foro amm., 1969, 11, 75; DEL GREco, In tema di
riserva per sospensione dei lavori, in questa Rassegna, 1967, I, 321; id.,
Osservazioni sulla funzione del registro di contabilita e sullg tempestivitd
delle riserve, ivi, 1966, I, 711; id., In tema di tempestivita delle riserve, ivi,
1964, I, 1179,
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gestione dell’appalto, laddove il rapporto di inerenza e, quindi, I"obbligo
della riserva e della precisa indicazione delle somme cui ’appaltatore
crede di aver diritto vengono meno soltanto nel-caso di illecito extra-
contrattuale della stazione appaltante, caratterizzato da un nesso di mera
occasionalitd con 'esecuzione dell’opera. V

Il presente ricorso fu rimesso a queste Sezioni Unite in considera-
zione, appunto, della decisione ora ricordata, che apparve, alla parte ri-
corrente, in contrasto icol precedente indirizzo giurisprudenziale di questa
Corte, della guale furono particolarmente richiamate, oltre alla gia citata
sentenza n. 2290 del 1965, in tema 'di rivalsa dell’imposta generale sul-
Ventrata e dell’imposta di registro, le altre sembtenze n. 2869 del 1967
(Sezione 12) e n. 4046 del 1969 (Sezione 3*), lin materia, rispettivamente,
di danmi da ritardata consegnia dei lavori all’appaltatore e di interessi
moratori dovuti all’appaltante sulla rata idi saldo.

Senonché, in epoca ancora pil recente, queste Sezioni Unite, con
sentenza n. 1960 del 1972, hamno gia sottoposto ad ampia ed approfon-
dita disamina il problema della estensione dell’onere della riserva ed
hanno affermato, proprio in una fattispecie di danni pretesi dall’appal-
tatore in conseguenza di sospensioni temporanee dei lavori disposte dal-
Pamministrazione appaltante, il caratiere generale di quell’istituto, nel
senso che la necessitd della tempestiva formmulazione e della successiva
quantificazione, nel registro di contabilita, delle richieste dall’appaltatore
sussiste per tutte le pretese che siano tali da incidere sul compenso com-
plessivo, spettante all’appaltatore, quali che siano le componenti e i titoli
di esse. : .

In tale decisione questa Corte, premesso iche, nei pubblici appalti, il
corrispettivo doviuto all’appaltatore si determina mediante 1’accertamen-
t0 e la registrazione, nei documenti contabili dell’appalto, di tuthi i fatti
che produconoe spesa per 'esecuzione dell’opera, ha sottolineato la deci-
siva importanza che, ai fini della determinazione dei diritti e degli
obblighi dalle parti contraenti, assumono, da un canto, le norme sulla
contabilitd dei lavori, destinata ad abbracciare ed a documentare, con
continuitd e con immediatezza cronologica, tutti i fatti produttivi di
spesa per Uesecuzione dell’opera (artt. 36 e segg. del regolamento), e,
dall’altro, le morme regolamentari specifiche che fissano le modalita
della partecipazione dell’appaltatore alla formazione della contabilitd e,
in particolare, della proposizione, da parte di lui, delle contestazioni e
delle eventuali pretese: le quali norme, € stato osservato, sviluppando -
le prescrizioni generali del capitolato del 1895 (artt. 36, 35 e 41, ed ora .
le corrispondenti norme del capitolato del 1962, artt. 26, 30 e 42), im-~ -
pongono via via all’appaltatore, sotto pena di decadenza, 1’onere della
iscrizione, della esplicazione, della eventuale riproduzione nel registro
di contabilitd e della conferma finale delle riserve, non soltanto per le
contestazioni e le domande dell’appaltatore relative alle singole partite
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contabilizzate di lavori e di somministrazioni (art. 53 del regolamento),
ma per tutte quelle che 1'appaltatore creda di proporre mnelle varie
fasi ed operazioni nelle guali si articola l'ifter esecutivo dell’appalto,
dalla consegna dei lavori fino al conto finale ed al collaudo, non escluse
le eventuali sospensioni e riprese dei lavori (artt. 11, 16, 23, 54, 64,
89, 91, 107 del regolamento), sempreche le pretese dell’appaltatore ab-
biano il loro titolo in fatti produttivi di spesa per I'ezetuzione dell’ opera.

Dalla coordinata disamina di questa disciplina normativa gqueste
Sezioni Unite, nella stessa sentenza n. 1960 del 1972, sono pervenute,
poi, alla individuazione della ragione fondamentale che giustifica il si-
stema delle riserve e le preclusioni, esplicite o impilicite, che esso pone
a carico dell’appaltatore: 1la quale ragione non si esaurisce nella esigenza
di consentire all’amministrazione Bj‘prpaihame la tempestiva verifica di
guanto formi oggetto delle contestazioni e delle osservazioni dell’ap-
paltatore e di prevenire il pericolo di dispersione delle relative prove,
ma va ricercata, nel quadmd delle esigenze proprie di un bilancio pub-
blico, nella necessitd della -continua evidenza della spesa dell’opera, in
funzione della ‘corretta utilizzazione e della eventuale integrazione dei
mezzi finanziari per essa predisposti ed in funzione, altresi, delle altre
possibili determinazioni che l'amministrazione potra discrezionalmente
adottare, di fronte ad oneri che potrebbero largamente trascendere le
previsioni originarie di spesa, non escluso I'esercizio della facoltd di ri-
solvere, unilateralmente ed in qualunque tempo, il contratto (artt. 37

. del regolamento e 345 della legge 20 marzo 1865, n. 2248, all. F); tali
esigenze sarebbero, infatti, frustrate e quei poteri della pubblica ammi-
nistrazione sarebbero resi praticamente inoperanti se fosse consentito
all’appaltatore di avanzare pretese di maggiori compensi o di indennita,
per qualsiasi titolo che si risolva in un ineremento della spese di esecu-
zione dell’opera, dopo il compimento o dopo un notevole ulteriore avan-
zamento di essa.

Di fronte a questo precedente giurisprudenziale, pertinente e pun-
tuale, non resta, a questo Collegio, che verificare se le sitwazioni di fatto,
in concreto accertate dalla Corte di merito, ¢ le ragioni prospettate
dal Fallimento ricorrente possano giustificare la disapplicazione dei prin-
cipi innanzi riassunti e sottrarre, in definitiva, 1'appaltatore alle conse-
guenze della decadenza a suo carico accertata, prima dal collegio arbi-
trale e poi dal giudice della impugnazione per nullita.

Giova precisare,.in primo luogo, che la domanda dell’Impresa Lu-
gnani, per danni cagiomati da illegittime sospensioni dei lavori e, pil
in gemerale, dall’irrazionale procedere dei lavori stessi, fu avanzata uni-
camente a titolo di responsabilitd contrattuale, senza che fos)sem'deldoltﬁ;
a carico della stazione appaltante, fatti di dolo o di colpa grave, estranei
all’area del comportamento contrattuale, Titolo della domanda, fu, dun-
que, il mero inadempimento, da parte dell’amministrazione appaltante,
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dell’obbligo contratiuale di cooperare accheé ¥appaltatore comstelgua,: senza
ingiustificati ritardi, la liberazione dalle sue obbligazioni. Cio risulta
chiaramente anche dalia esposizione contenuta nel ricorso; e la preci-
sazione & importante percheé, come ¢ stato osservato nella gia richiamata
sentenza n. 1960 del 1972, il dolo o la colpa grave degli organi della sta-
zione appaltante, facendo esorbitare il fatto dedotto dalla gestione del-
Vopera pubblica, interromperebbero il rapporto di inerenza fra la pretesa
e la esecuzione dell’opera e renderebbero inoperante I'onere stesso della
miserva (cfr. amche, nello stesso senso, le sentenze della 1& Sezione,
mn. 1384 e 3161 del 1971). i
) Cid precisato, appare subito evidente che la censura di violazione
di legge mon merita accoglimento. Ancorata alla espressione letterale
del solo art. 53 del regolamento (<« partite di lavoro eseguito e delle som-
ministrazioni fatte dall’appaltatore ») e ad una visione angusta cosi del-
Pistituto della riserva come delle sue finalita, essa prescinde dalle altre
norme regolamentari inmanzi richiamate e persino da quelle, di cul
infondatamente si lamenta la violazione, degli artt..54 e 64; e presminde,
soprattutto, dalla doverosa wvisione, organica e coordinata, del sistema
predisposto dalla legge, nel quale l'onere della riserva e della tempe-
~ stiva sua specificazione, quanto alle somme pretese ed alle ragioni di
ciascuna domamnda, accompagna, praticamente, tutte le vicende della
gestione dell’appalto e caratterizza la prospettazione, da parte dell’ap-
paltatore, di ogni fatto che sia produttivo di spesa per l’esecuzione del-
1opera. ~

Vanamente, d’altra parte, il ricorrente inwvoca le deroghe, talvolta
ammesse, all’onere della riserva relativamente ai fatti attinenti alla in-
terpretazione di clausole contrattuali o alla gemeralitd dell’opera o di
carattere continuativo. La prima ipotesi ¢ estranea alla presente fatti-
specie ed €, comungue, anche essa riconducibile nel sistema delle ri-
‘serve, come dimostra Part. 23 del regolamento, 1 dove prevede le con-
testazioni opposte dall’appaltatore allle preserizioni dategli dalla direzione
dei lavori per asserita contrarietd dellle prescrizioni stesse ai patti del
contratto. Quanto alle contestazioni che riguardino I'opera nel suo com-
plesso, non sembra che in tale ipotesi sia inquadrabile la presente
fattispecie, posto che le sospensioni dei lavori si inseriscono, nel comples-
so iter esecutivo dell’opera pubblica, con carattere tipicamente episo-
dico. Che se, d’altra parte, per « riserve generali» si volessero intendere
tutte guelle ‘che siano destinate a ripercuotersi sul costo complessivo del-
Yopera, alla supposta deroga si verrebbe a dare una estensione tanto
ampia da vanificare praticamente l'onere della riserva; né vi & riserva,

-per quanto generale, che non possa essere formulata almeno al tempo
della ultimazione dei lavari, ovvero, in estrema dipotesi, alla firma del
conto finale.
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‘Resta la terza ipotesi, quella del cosiddetti «fatti continuativi ».
Ma la circostanza iche il fatto produttivo di maggiore onere per I'appail-
tatore e, in ipotesi, di maggiore spesa per lappaltante non abbia carat-
tere istantaneo, ma consiste in una situazione il cui svolgimento si
protragga nel tempo, non &, di per sé, ragione valida che possa giusti-
ficare la omissione della riserva. Gid da tempo parte della dottrina non
aveva mancato di ricondurre entro pitt giusti limiti la rilevanza del
cosiddetto « fatto continuativo », nel sistema delle riserve, ritenendo che
il protransi della situazione omerosa non fosse motivo pertinente per
dilazionare e, tanto meno, per omettere la iscrizione della riserva, ma
potesse solo giustificare la temporanea disapplicazione dell’onere di espli-
carla quantitativamente, stante la impossibilitd di precisare, nel termine
prescritto, « le wifre di compenso » (art. 54, comma 3°, del regolamento).
Su linea analoga si era posta, dopo gualche pronunzia di orientamento
pit liberale (n. 2869 del 1967), la giurisprudenza di questa Corte, a
Sezione semplice, col considerare rilevante il « fatbo continuativo », non
giad al fine di far venire meno l'onere della riserva, ma al fine della
determinazione del momento in cui quell’onere diviene operante: mo-
mento che fu fatto coincidere ora con la cessazione della continuitd
(sentenza n. 830 del 1972), ora con la manifestazione della rilevanza
causale del fatto generatore della situazione dannosa, salvo, in questo
secondo caso, a subordinare la indicazione dell’importo del compenso
richiesto alla disponibilitd dei mecessari elementi di calcolo (semtenza
. n. 2393 del 1969). ,

Comunque, anche questo aspetto del problema ha formato oggetto
di esame, da parte di queste Sezioni Unite, nella pit volte richiamata
gentenza m. 1960 del 1972. E’ stato, in essa osservato che, in presenza
di fatti contimuativi, né lappaltatore sarebbe in grado, prima della .
cessazione della continuazione, di indicare, con la precisione richiesta
dal regolamento e dal capitolato, i compensi ai guali crede di aver di-
ritto né Vamministrazione appaltante sarebbe in grado di adottare gli
opportuni provvedimenti previsti dalle norme gid richiamate; ma si &,
d’altra parte, precisato, con particolare riferimento alla ipotesi di so-
spensione temporanea dei lavori, che, venendo la situazione dannosa a
cessare nel momento della ripresa dei lavori stessi, non potrebbe ammet-
tersi, a favore dell’appaltatore, una deroga :cosi ampia al principio della
decadenza per omessa riserva da consentirgli, senza limite di tempo o
fino alla ultimazione dell’opera; la denunzia di una situazione protrat-
tasi nel tempo, ma ormai cessata.

11 problema non €, dunqgue, di sussistenza o insussistenza dell’onere
della riserva. Si tratta, piuttosto, di individuare il momento in cui, in
rapporto alle sospensioni dei lavori, seguite dalla ripresa, quell’onere,
nella duplice forma della iscrizione e della traduzione in cifre della
pretesa, diviene attuale. Ed a tale individuazione mon pud che proce-
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dersi in rapporto alle singole fattispecie, applicando, di volta in volta,
i criteri della buona fede e della media diligenza. Sarebbe, infatti, ves-
satorio e, in definitiva, contrario a buona fede costringere 'appaltatore
a prevenire possibili decadenze, iscrivendo, ad ogni istante, riserve che
potrebbero rivelarsi sterili o vuote di contenuto o addirittura impossibili.
Ma non si potrebbe neppure indulgere alle megligenze o, ancor meno,
ai postumi ripensamenti, di dubbia buona fede, dell’appaltatore che,
palesatasi, al termine della sospensione, la potenzialitd dannosa del tem-
poraneo arresto dei lavori, ometta di formulare la relativa riserva all’atto
della ripresa 0, quanto meno, alla prima successiva presentazione del
registro di contabilitd o che, disponendo o dovendo disporre, secondo il
criterio della media diligenza, degli elementi necessari per valutare le
conseguenze pregiudizievoli cagionategli, ometta la doverosa esplicazione
gquantitativa della propria pretesa. ' ‘

Pertanto, ferme restando la sussistenza e la operativitd, a carico
dell’Impresa Lugnani, dell’onere della riserva, occorre verificare, in rap-
porto alla fattispecie, sé la Corte di Roma abbia esattamente determi~
nato, ai fini della pronunziata decadenza, i tempi e i modi in cui Pappal-
tatore avrebbe dovuto, via via, formulare, esplicare e confermare, in
forma di riserva, le proprie pretese per i danni che gli sarebbero de-
rivati dalle sospensioni dei lavori e dalle conseguenti protrazioni dei

lavori stessi: nella quale verifica trova appropriata collocazione anche
l'esame della seconda e subordinata censura per vizi della motivazione.

Dai dati di fatto esposti in sentenza non risulta se, per guelle pre-
tese, siano state iscritte riserve, da parte dell’appaltatore, nei verbali
di ripresa dei lavori che, a norma dell’art. 16 del regolamento, dovet-
tero essere redatti al termine di ciascuna sospensione. Ma, in concreto,
una indagine su quei verbali era superflua, una volta che la Corte di
merito accertd che, soltanto alla firma del conto finale (24 gennaio 1960)
e ciod a poco meno di un anno dalla ultimazione dei lavori (3 febbraio
1959), la riserva, riferita globalmente a tutte le sospensioni verificatesi,
fu compiutamente esplicata, con la precisazione, mai prima avvenuta,
del numero complessivo dei giorni di sospensione e del compenso pre-
teso: il che vuol dire che, se anche le riserve dell’appaltatore fossero
state inserite nei verbali di ripresa dei lavori, esse sarebbero rimaste
senza effetto perché non ripetute, di volta in volta, nel registro di con-
tability (art. 89 del regolamento) e non seguite, nei termini e nei modi
prescritti dall’art. 54, dalla relativa esplicazione, comprensiva delia pre-
cisa indicazione delle cifre dei compemnsi richiesti e della esposizione,
egualmente precisa, delle ragioni di ciascuna domanda.

Nella specie, poi, 1’esposizione delle wagioni che, secondo Vappal-
tatore, gli davano diritto a compenso era tanto pit necessaria in gquanto
trattavasi di danmni per sospensioni dei lavori ordinate dall’amministra-
zione. Per tali sospensioni, infatti, secondo il testuale disposto dell’art. 35
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del capitolato generale del 1895 (corrispondente dall’art. 30 di quello,
ora vigente, del 1962), non spetta all’appaltatore aleun compenso o in-
dennizzo, ma soltanto un congruo prolungamento del termine per la
ultimazione dei lavori: sioche, di fronte alle disposte sospensioni, susse-
guitesi, com’é pacifico, niel corso dell’intero iter esecutivo dell’appalto,
non poteva lappaltatone sottrarsi all’onere di esporre le ragiond iche, in
concreto, potessero configurare una responsabilitd comtrattuale impuba-
bille all’amministrazione per la illegittimita, originaria o successiva, dei
singoli provvedimenti di sospensione., .

Viceversa, come si & gid precisato, la compiuta esplicazione del-
T'unica riserva non si ebbe se non all’atto della firma del conto finale:
ma tale esplicazione fu esattamente giudicata, dalla Corte™di merito,
inidonea a costituire un esatto e puntuale adempimento dell’onere. Se’
& vero, infatti, che anche il conto finale & ritenuto sede idonea per la
iscrizione di riserva, ¢id vale solo per quelle relative a fatti sopravve-
nuti dopo il compimento dei lavori e dopo la chiusura del registro di
contabilita: se cosi non fosse, non avrebbe senso la norma dellart. 64,
commia 2°, del regolamento, che vieta .aﬂ!l’xawa'l_majtone di iserivere, al-
latto della firma.del conto finale, domande diverse, per oggetto o per
" importo, da quelle formulate nel registro di contabilitd durante o svol-
gimento dei lavori, a norma degli art. 53 e 54. Nella specie, invece, es-
sendo le sospensioni intervenute, ovviamente, durante lo svolgimento dei’
lavori, le relative riserve dovevano essere iscritte, in rapporto a cia-
scuna sospensione, mei rispettivi verbali di sospensione o di ripresa
(secondo che la dedotta illegittimitd fosse originaria o sopravvenuta),
salva riproduzione delle stesse nel registro ¢i contabilitd, a norma del-
Part. 89, comma 3°, del regolamento; a futto concedere, dovevano es-
sere iscritie direttamente nel registro di contabilita, all’atto della prima
sua presentazione all’appaltatore per la firma; in ogni caso, salvo quel
che si dird nell’'ultima parte della &)reiseme motivazione, dovevano es-
sere seguite dalla prescritta esplicazione, nei modi e mei termini del-
Tart. 54.

Del tutto infondato si dimostra, cosl, 1'addebito, che il Fallimento
ricorrente muove alla Corte di merito, di non aver tenuto debito conto
delle niserve inserite nel memoriale per il collaudatore in corso d’opera
(24 marzo 1958) e nel registro di contability (25 novembre 1958) e di
nion aver considerato, in particolare, che (la seconda richiamava la prima,
che era a sua volta, sufficientemente specifica. La pretesa, che & sottin-
tesa dalla censura, che P'adempimento dell’onere di riserva possa rica-
varsi dalla sovrapposizione di documenti eterogenei appare, invero, pa-
lesemente in contrasto col rigore formale cui si ispira Pintera disciplina
dell’istituto della riserva e, in particolare, con la funzione fondamen-
tale che ha, nel sistema, il registro di contabilita, destinato ad abbrac-
ciare e documentare, cronologicamente ed autonomamente, tutte le vi-
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cende attinenti all’esecuzione dell’opera e tutte le contestazioni, ancorché
insorte in altra sede, fra l'amministrazione e T'appaltatore. Né giudica
_questa Corte che il memoriale per il collaudatore, che & atto unilaterale
dell’appaltatore, possa essere ritenuto sede appropriata per la formale
iscrizione delle riserve, posto che, come. risulta dalle norme innanzi ri-
chiamate e particolarmente dall’art. 89 del regolamento, i documenti
contabili ed i verbali che la legge considera a tale scopo sono tuttd atti
formati dagli organi della stazione appaltante, ai quali appaltatore &
chiamato, di volta in volta, a partecipare. Le due riserve, cui la cen-
sura si riferisce, furono, comungue, considerate dalla Corte di merito,
la quale, nell’esercizio del suo insindacabile potere di valutazione delle
prove documentali e senza imcorrere in errori logici e giuridici, rilevd
che la prima era priva di efficacia, perché non riprodotta nel registro
di contabilitd, mentre la seconda, per mancanza della prescritta esplica-
zione lin ordine allammontare del compenso richiesto ed alle ragioni
giustificatrici della domanda, era rimasta allo stato di una denunzia del
tutto generica. N& ha rilevanza, sempre a proposito della mancata espli-
cazione, il fatto che la durata delle sospensioni dovesse essere nota agli
organi della stazione alpwptall-tahrte, sicché, secondo il ricorrente, non sa-
rebbe stato necessario che venisse precisata dall’appaltatore: il numero
dei giom,m cui lapaltatore intendeva riferire le sue pretese, invero, era
indubbiamente uno degli elementi costitutivi della domanda e non
poteva essere omesso, quanto meno in sede di esplicazione delle riserve;
e, d’altra parte, esso, per le ragioni gid esposte, (pobeva non coincidere
con lintera durata delle sospensioni dnsposte dall’amministrazione.
Stabilito, pertanto, che FImpresa Lugnani perfeziond la formula-
zione e la esplicazione delle sue riserve soltanto in sede di conto finale
e, quindi, tardivamente, occorre da ultimo, in coerenza con le premesse
poste, considerare se, alla stregua dei gia richiamati criteri di buona
fede e di media diligenza, gquel ritando potesse essere giugtificato dalla
impossibility, per 'appaltatore, di disporre, prima della compilazione del
conto finale, dei dati e degli elementi occorrenti per la quantﬁmcazmne
delle sue pretese. Ma anche a questo quesito va data risposta negativa.
Lipotesi che l'appailtatore possa essere stato obiettivamente im-
pedito dal tradurre in cifre le sue pretese prima del conto finale &, in-
vero, contraddetta dall’accertamento di fatto della Corte di merito, la
quale non mancd di vilevare che, quanto meno, alla data della ulti-
mazione dei lavori (3 febbraio 1959), limpresa appaltatrice disponeva
sicuramente di tutti i dati indispensabili-per una precisa valutazione del-
Pentitd dell’onere sopportato e per una altrettanto precisa quantifica-
zione del compenso da richiedere: accertamento, questo, che si isottrae
ad ogni censura, cosl sul piano logico come sul piano giuridico. Se si
considera, infatti, la natura dei singoli oneri di cui limpresa appalta-
trice chiese di essere compensata (inattivitd e deterioramento del can-
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tiere e del macchinario; manodopera inutilizzata; materiale approntato
e non posto in opera nei tempi previsti; decorrenza di interegsi passivi
per piu lungo periodo), appare evidente che non c'e imprenditore di
media diligenza che non possa calcolarne con precisione l'importo, in
relazione ad ogni periodo di sospensione, all'atto della ultimazione dei
lavori, al pil tardi, e, in ogni caso, senza dover attendere i conteggi
finali. Che anzi proprio la natura di quelle voei di danno tardivamente
specificate e, almeno, di alcune di esse dimostra che, nella fattispecie,
lesigenza della tempestiva esplicazione delle riserve trovava adeguata
giustificazione anche wsoltanto nella pidt limitata finalitd di permettere
alla stazione appaltante di esercitare, in modo appropriato ed efficiente,
i suoi poteri di controllo: si pensi, ad esempio, alla ipotesi che personale
€ macchinario, di cui era stata denunziata la inattivita, fossero stati,
invece, impiegati, durante le sospenisioni, in altri lavori estranei al-
lappalte. - '~ \

In conclusione, anche a voler applicare con la maggiore possibile
larghezza 1 principi ed i criteri imnanzi enunciati, Uultimo momento
‘utile per la formulazione e per la compiuta esplicazione delle riserve
noh’ poteva essere collocato se non all’atto della ultimazione dei
layori e non mai in sede di conto finale: conseguentemente, I'Impresa
Lugnani era incorsa nella decadenza prevista dall’art. 41, comma 2°,
del capitolato generale allora vigente. (Omissis). :

II ' .
(Omissis). — Per una migliore intelligenza delle censure & neces-
sario puntualizzare i fatti che hanno dato luogo alla odierna con-

troversia. )

Approvato dall’Assessore ai LL.PP. della Regione Siciliana il pro-
getto di ampliamento della rete idrica e pavimentazione stradale di
Alcamo, il 12 marzo 1959 1'impresa Spinelli Nicold si rendeva alggiudi-
cataria.dei lavori relativi. 1’11 aprile veniva stipulato il contratto di
appalto; in pendenza di approvazione di tale negozio, il 20 febbraio
1960 veniva fatta, in via durgenza, la consegna dei lawvori, il cui verbale
era sottoscritto dall’impresa icon miservia, rilevando che la consegna stessa
avveniva in ritardo rispetto ai termini previsti dal Capitolato Gene-
rale, onde si reclamava l'integrale maggior costo (non precisato) di mano
d’opera, trasporti ¢ materiali. La riserva, perd, non veniva ripetuta nel
registro di contabilitd. .

Ik 25 marzo e 1’11 maggio 1960 si stipulavano tra le parti due atti
aggiuntivi, il primo necessario per la nomina -di un nuovo supplente,
non risultando quello indicato dallo Spinelli iscritto all’Albo degli appal-
tatord, il secondo per modificare la composizione del Collegio arbitrale.




PARTE I, SEZ. VI, GIURIS. IN MATERIA DI ACQUE, APPALTI ECC. 999

Il primo giugno 1960, con decreto del predetto Agsessore, venivano
approvati il contratto ordinario e i due atti aggiuntivi. I1 successivo
20 agosto, con verbale sottoscritto dalla impresa senza riserva, era
disposta una sospensione dei lavori, necessaria per procedere alla reda-
zione 'di una perizia di variante. Il primo agosto 1961, con verbale sot-
toscritto dall’impresa senza riserva, aveva luogo la ripresa dei lavori
ed il 18 agosto si procedeva alla stipula di un atto di sottomissione, col
guale I'impresa si obbligava ad eseguire le opere contenute nella perizia
di variante agli stessi prezzi, patti e condizioni di cui al capitolato spe-
ciale allegato al contratto originario. I lavori appaltati venivano ultimati
il 28 febbraio 1962.

11 9 luglio 1965, all’atto della sottoscrizione della contabilita finale,
Timpresa sollevava diverse riserve chiedendo i geguenti indennizzi:

a) L. 3.906.150 per illegittima sospensione dei lavori durata 346
giorni; , ‘ : :
b) L. 317.551, quali interessi bancari sulle trattenute di garanzia
gia costituite prima della sospensione e per tutta la sua durata;

¢) L. 1.316.668 per maggiori rincari conseguenti alla illegittima
sospensione e alla ritardata consegna;

d) L. 1.556.272, quale rivalsa I.G.E. sul corrispettivo dell’appalto.

Con atto di citazione presentato il 28 aprile 1966, l'impresa Spinelli
conveniva davanti al tribunale di Palermo !’Assessorato, chiedendone
la condanna al pagamento delle somme suddette, nonche di L. 1.227.510
per interessi bancari sul credito di saldo.

Mentre il tribunale accoglieva parzialmente la domanda di interessi
sulla rata di saldo e quella di rivalsa dell'l.G.E., dichiarando preclusa
ogni domanda di indennizzo per maggiori oneri dipendenti dalla sospen-
sione dei lavori per la mancata tempestiva iscrizione della rituale riserva
e rigettando la domanda di indennizzo per maggiori oneri dipendenti
dalla ritardata consegna dei lavori, la Corte di appello di Palermeo dichia-
rava ammissibili e parzialmente fondate anche le domande respinie dai
primi giudici, considerando che Uonere dell’immediata riserva riguarda
esclusivamente le partite di lavoro eseguite e le somministrazioni fatte
dall’appaltatore, mentre ne sono escluse le riserve relative a contesta-
zioni che ineriscono alla generalith dell'opera nel suo complesso al di
fuori delle singole registrazioni contabili, guali le eventuali pretese di
risaricimento danni, che possono concretarsi solo al momento del compi-
mento dell’opera, quando, ciog, & possibile per l'appaltatore accertare
lesistenza e Ventitd del danno; talché Ponere di sollevare codeste riserve
sorge solo al momento della sottoscrizione del conto finale.

Con il primo mezzo, I’ Assessorato ricorrente — denunciando la vio-
lazione e falsa applicazione degli artt. 16, 53, 54 ¢ 89 del regolamento
di contabilith dei lavori dello Stato, approvato con r.d. 25 maggio 1895,
n. 350, nonché omesso esame di punto decisivo e contraddittorieta di
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motivazione — deduce che le riserve devono presentarsi nel termine al-
T'uopo fissato a pena di decadenza, anche se si tratti di riserve relative a
fathi continuativi e che ineriscano alla generaliti dell’opera. Dalle dispo-
sizioni di cui ai predetti articoli del regolamento di contabilitd si evince,
secondo il ricorrente, che all’appaltatore incombe l'onere di immediata
denuncia della situazione da cui ritiene di essere gravato, provocando la
redazione di uno specifico atto formale. La ratio di queste disposizioni
non risiede tanto nell’esigenza di far controllare immediatamente il fatto
dall’amministrazione, quanto nella necessitd di dare a questa un mezzo
idoneo di controllo sul costo del’opera, allo scopo di mantenerla demzro

il limite di spesa. .
' L affeg‘mazuone della sentenza impugnata, secondo cui solo al compi-
mento dell’opera si manifesta in tutti i suoi termini la rilevanza causale
dell’inadempienza dell’amministrazione &, sempre secondo il ricorrente,
contraddetta proprio dalla natura della riserva in questione.

Invero, al momento in cui fu disposta la sospensione dei lavori, I'ap-
paltatore conosceva icon precisione I’ammontare delle gia corrisposte rate
di acconto e delle relative ritenute di garanzia; e lo stesso pud dirsi per
le voci di danno relative all’immobilizzo delle attrezzature del cantiere
ed alle spese generali per il periodo di sospensione e, parimenti, I’an-
damento del costo della mano d’opera era nxoto all’appaltatore man mano
che i lavori procedevano.

La censura ¢ fondata.

L’art. 54 del r.d. n. 350 del 1895 che approva il re«goﬂiamenfco s:u:lla
direzione, contabilizzazione e collaudazione dei lavori dello Stato, fa ob-
bligo all’appaltatore di firmare il registro di contabilita ogni volta che,
nel corse del rapporto, gli viene presentato. Se egli mon firma, il diret-
tore dei lavori deve invitarlo a sottoscriverlo entro il termine perentorio
di 15 giorni; qualora quegli persista nell’astensione o nel rifiuto, il diret-
tore ne fa menzione nel registro ¢ si avranno come aiccertati i fatti regi-
strati e l’appaltatore decadra dal diritto di far valere in qualunque
tempo e modo riserve e domande che ad essi si riferiscono. Nel caso nor-
male in cui 1'appaltatore consente a sottoscrivere il registro, egli pud fir-
mare icon riserva. Entro 15 giorni deve egplicare le riserve, serivendo e
firmando nello stesso registro le corrispondenti domande di indennitd ed
indicando con precisione la cifra di compenso cui crede di aver diritto e
e le ragioni di ciascuna domanda. Per il caso di omessa o intempestiva
esplicazione delle riserve & ¢ disposta la decadenza dell’appaltatore dal
diritto di proporre domande fondate lsui relativi fatti.

L’interpretazione di queste disposizioni non & stata lineare.

La giurisprudenza meno recente di questa Suprema Corte aveva
stabilito che I'onere delle riserve ha carattere generale, riferendosi, tra
Paltro, sia a-fatti transeunti che a fatti continuativi, essendo non solo
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il quontum ma lo stesso diritto a compenso, quale ne sia lo specifico ti-
tolo, sottoposto a decadenza, onde & questo diritto come tale che deve
essere fatto valere nel termine perentorio, specificandosi tanto I’ammon-
‘tare dei compensi, cosi come le cause che ad essi danno luogo.

Nell’ultimo ventennio, perd, si era manifestata, nella giurisprudenza
arbitrale, la progressiva tendenza a ridurre il campo di applicazione del-
l'onere delle riserve. Pur non contestandosi, in linea i principio, il carat-
tere generale dellistituto delle riserve, si era cercato di individuare una
senie di pretese e di controversie nelle quali si riteneva che lo scopo e le
funzioni delle riserve potessero non venire in considerazione. Cosl nei
casi in cui la pretesa dell’appaltatore non era incompatibile con gli ac-
certamenti eseguito in contraddittorio e con le annotazioni del registro
di contabilitd che 1'appaltatore avesse firmato senza riserve, ovvero con-

. cernesse fattispecie in cui le pretese erano fondate su fatti e situazioni
ancora in corso di evoluzione o, comungue, sempre accertabili; cosl nel
caso di pretese relative non alle singole ‘pantixte di lavoro miportate di
volta in volta mel registro di contabilitd, bensi tali da investire tutto )
l'andamento dell’appalto, per le quali sarebbe sufficiente 'inserzione della
riserva prima del conto finale.

Alcune decigioni relativawm_ente recenti di questo Supremo Collegio
hanno risentito del nuovo pit liberalle indirizzo (nn. 2290/1965; 2869/
1967; 2393/1969; 830/1970; 1384/1971), mentre altre hanno confermato
il carattere generale dell’istituto della riserva (n. 4046/1969; 2266/1970).

Atteso il perdurante contrasto giurisprudenziale, la questione & stata
sottoposta all’esame delle Sezioni Unite che, con sentenza 20 giugno 1972,
n. 1960, hanno riaffermato il carattere generale dell’istituto delle riserve,
ponendo in evidenza la ragione fondamentale giustificatrice delle preclu-
sioni implicite ed esplicite nel sistema — ossia la necessita, nel quadro
generale delle esigenze proprie di un bilancio pubblico, della continua
evidenza delle spese dell’opera, in relazione alla corretta utilizzazione ed
eventuale tempestiva integrazione dei mezzi finanziari all'uopo predi-
sposti, nonché alle altre possibili determinazioni dell’amministrazione
di fronte ad un notevole superamento delle previsioni originarie di spesa,
ciod qualora Uonere della costruzione dell’opera rischi di divenire troppo
pesante per la collettivitd in relazione alla sua utilita — e considerando
che, a tale esigenza, si accompagna altresl quella di consentire all’ammi-
nistrazione appaltante la verificazione di tutti i fatti producenti spesa
con la immediatezza che ne rende pil sicuro e meno dispendioso l'ac-
certamento. ’ ’

Codesto autorevole orientamento merita di essere seguito. Invero da

. difverse nonmie del citato regollamento n. 350 del 1895 emerge il principio
basilare idi tutta la normativa in materia, e cioé che la contabilitd dei
fatti producenti spesa — incluse nella contabilita le riserve — deve pro-
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cedere di pari passo al loro avvenimento (artt. 36 e 37). In relazione glle
molteplici situazioni, attraverso cui si articola il contratto i appalto
(consegna dei lavori, misuraziond, contabilizzazione, conto finale, collau-
do) e alle quali il rapporto pud dar luogo (sospensione dei lavori, forma-
zione di nuovi prezzi, situazioni di fatfo contestate, ece.), il regolamento
prevede la redazione di un atto formale che assume la veste di un ver-
bale (artt. 11, 16, 21, 23) o di altro documento preordinato allo scopo
(ordine di servizio, libretto di misure, registro di contabilitd, ecc.). Detti
atti debbono essere sempre sottoscritti dall’appaltatore, con lonere di
apporre riserva nel caso in oui non intenda accettarne le risultanze. I ar-
ticolo 69, poi, esclude che all’atto della firma del conto finale possano
igeriversi per la prima voilta riserve riferentisi a fatti avvenuti nel corso
dei lavori.

Orbene, dal complessc di tali norme e di numerose altre non pud
non evincersi che, per quanto in detto regolamento si parli espressa-
mente di « decadenza » solo a proposito della mancata tempestiva de-
nuncia dei danni ida forza maggiore (art. 25), anche nelle altre ipotesi si
deve pervenire ad identico risultato, giaccha, altrimenti, non si giustifi-
cherebbe I'onere di protestare entro termini perentori, accompagnato, in
mancanza, dalla presunzione di accettazione della situazione controversa.

E poiché « i fatti producenti spesa » non si esauriscono, ovviamente,
negli allibramenti delle partite di lavori e delle somministrazioni del-
'l’appa(lfbatome, la necessita dell’immediata viserva va collegata all’inerenza
_ di quei fatti alla esecuzione dell’opera, esulandone solo quelli che siano
il prodotto di una attivitd del tutto scissa e contraria ai fini della ge-
stione dell’appalto, o di fatti illeciti che con I’esecuzione dell’opera ab-
biano un legame puramente occasionale ed inducano una responsability
di natura aguiliana e non contrattuale (Cass. 9 novembre 1971, n. 3161).

Cosl, ad esempio, sono escluse dall’onere della riserva le pretese
dell’appaltatore per interessi moratori sulla rata di saldo, a seguito di
ritardo nel collaudo, trattandosi di mora dell’amministrazione integrante
una situazione estranea e posteriore all’oggetto della contabilitd, la quale
¢ volta a documentare cronologicamente Uiter di esecuzione dell’opera.

Pertanto, posto che la finalitd essenziale dell’onere della riserva &
quella di apprestare in favore della Stazione appaltante uno strumento di
controllo continuo della spesa, onde contenerla nell’ambito della previ-
sione o comungue non spingerla oltre 4 limiti di una giusta corrispetti-
vita e congruitd (il che trova conferma nella facoltd concessa all’ammi-
nistrazione 'di risolvere unilateralmente lappalto in ogni momento, con
il solo pagamento dei materiali utild approvvigionati e del decimo del-
Yimporto dei lavori ancora da eseguire; art. 345 legge 20 marzo 1865,
n. 2248, all. F, sui lavori pubblici), e tenuto presente il dettato e la ratio
delle norme positive che disciplinano la materia, appare fondata 1'opi-
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nione della pitt autorevole dotirina, secondo cui basta Toggettiva, avvi-
sata rilevabilitd, secondo diligenza e buona fede, della aticipitd di un
evento rispetto all’economia dell’appalto, perché scatti 1'onere della de-
nuncia dell’appaltatore, concretantesi, poi, all’atto della prima firma suc-
cessiva dei documenti contabili presentatigli dalla Stazione appaltante,
nella spetifica riserva di pretese e compensi maggiori o diversi da quelli
riconosciutigli in contabilitd, in relazione alle isingole unitd di lavori via
via eseguite. :

E poiché il sistema di misurazione e determinazione del compenso
globale dovuto all’appaltatore si risolve nella misurazione e determi-
nazione dei prezzi convenuti per le singole unitd di lavoro, rimane fuori
dal sistema la possibilitd di configurare ragioni di compenso che a quel-
Uonere siano sottrafte, tutte risultando (tramme le pretese risarcitorie
solo occasionalmente collegate con l'esecuzione dell’opera e del tutto
sganciate dalla quantitd e qualita dei lavori compiuti, come gia rilevato)
direttamente o indirettamente implicate nella contabilitd registrata.

A parte, invero, i fatti continuativi rispetto al quali l'asserita respon-
sabilitd in ogni tempo rimane ininfluente di fronte alla ratio legis come
sopra individuata, la quale, anzi, come gid ritenne questa Suprema Corte
nella sentenza 20 marzo 1943, m. 719, presenta per essi la maggiore at-
tualitd, proprio in considerazione della loro pitl accentuata idoneitd ad
incidere sul costo dell’opera — appare evidente che le questioni cosi-
dette generali si riverberano tutte e si esauriscono nelle singole unitd di
lavoro, sicché soltanto attraverso la loro incidenza sul costo di queste
vengono a determinare l'onere economico complessivo sopportato dal-
Tappaltatore per ’esecuzione dell’opera. Né& a tale regola si sotitraggono
le ragioni di compenso iche I'appaltatore fa valere quando chiede un
indennizzo per le maggiori spese sopportate in dipendenza della ritardata
consegna dei lavori, del prolungamento dei medesimi, dovuto a fatto
dell’amministrazione, oltre il termine contrattuale, e della ritenuta ille-
gittima sospensione dei lavori stessi. Infatti le voci che in tal caso ven-
gono in gioco (maggiori costi della mano d’opera ¢ dei materiali, am-
mortamento degli impianti e del macchinario, spese per 'custodia e ma-
nutenzione dal cantiere, come pure tutte le altre cosidette spese gene-
rali) non hanno, nel sistema di determinazione del compenso contrat-
tuale, una rilevanza autonoma, ma si rifletbono pur esse sui prezzi calco-
lati per le singole unita di lavoro.

Pertanto, & in relazione alle singole unita di lavoro via via eseguite
e contabilizzate che — alla luce dei principi sopra enunciati — Vappal-
tatore deve fare annotare le sue pretese, per qualsiasi titolo, a maggiori
compensi. '

Occorre avvertire, perd, che sarebbe erroneo dedurre da tali pre-
messe che la registrazione di ciascuna unitd di lavoro, non accompa-
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gnata, all’atto della sottoscrizione ad essa immediatamente successiva,
dalla riserva, precluda; percio solo, all’appaltatore la possibilitd di chie-
dere per essa un maggior compeniso a qualsiasi titolo. Invero, poiché
T'elemento di individuazione della fattispecie considerata dalla legge
consiste non tanto nel fatto in se, quanto nella rilevanza causale di esso
rispetto alla spesa, & evidente che T'onere della riserva sorge soltanto
nel momento n cui la rilevanza causale del fatto, rispetto al maggior
onere, diventi obiettivamente apprezzabile, e ciod quando TYappaltatore
abbia la concreta possibility di avvedersi deﬂll’elsrisstenza. di una situa-
zione, in rapporto alla quale sorge la necessitd della riserva.

Alla stregua di siffatte considerazioni appare evidente l'erroneitd
della sentenza impugnata che, peraltro con motivazione inadeguatd, ha
ritenuto che, relativamente alla ritardata consegna det lavori, 1’onere per
lo Spinelli di esplicare la riserva gid formulata nel relativo verbale si
concretasse solo al momento della chiusura della contabilitd e che pure
in tal momento sorgesse I'onere di proporre riserva per i danni causati
all’appaltatore medesimo dall’eccessivo protrarsi mel tempo della sospen-
sione; e cid perché «soltanto in tal momento la rilevanza causale del
fatto costitutivo della pretesa, ciod dell’inadempienza dedl’amministra-
zione appaltante, si rende manifesta in tutti i suoi termini ».

Considerazione questa chiaramente inaccettabile, anche a prescin-
dere dal fatto che nel conto finale V'appaltatore non pud iscrivere do-
mande diverse da quelle gia formulate nel registro di contability durante
- lo svolgimento dei lavori (art. 64 del citato regolamento). )

Infatti, deve, in ogni caso, escludersi che la esplicazione della ri-
_serva relativa alla ritardata consegna dei lavori e la formulazione di
quella concernente la richiesta di indennizzi per la sospensione dei me-
desimi potessero avvenire in 'sede di sottoscrizione deil conto finale, che
segue dopo alquanto tempo alla ultimazione dei lavori ‘(nel caso di specie
oltre due anni) giacche, anche a seguire, in ipotesi, I'opinione della Corte
di merito, gia al momento di detta ultimazione, 'appaltatore disponeva
di ogni elemento necessario per indicare 'importo del compenso richiesto
sotto forma di maggior onere €, quindi, difetterebbe la impossibilitd di
precisazione del medesimo, che vale a giustificare il differimento della
quantificazione. o
Ma, in aderenza a quanto in precedenza affermato, ’eventuale im-
possibilitd di precisazione del quantum ipub costituire causa di esonero
dall’osservanza dell’onere di precisare I’esatto ammontare del compenso,
non gid da quello di inserire tempestiva riserva nel registro di conta-
bilitd (il che, relativamente alla pretesa per la ritardata consegna dei
lavori, non & avvenuto). E quanto al periodo di forzata sospensione, la
relativa serie causale viene ovviamente a cessare al momento della ri-
presa dei lavori. N& il concetto di fatto continuativo pud giustificare una
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deroga cosi lata al principio della decadenza per mancata riserva, da
permettere, sino al compimento dell’opera, la denuncia di fatti che, an-
corché non istantanei, bensi protratti e ripetuti, siano ormai cessati (Cass., -
Sez. Un., n. 1960 del 1972, citata). La dispensa dall’onere della riserva
non pud, infatti, andare oltre la.ragione che la' determina. Pertanto,
quanto meno all’atto della ripresa dei lavori o immediatamente dopo,
Timpresa Spinelli, adottando il parametro di una media diligenza, sa-
rebbe stata in-grado di percepire e denunciare una situazione oramai
esaurita.

11 rilievo della sentenza impugnata, secondo cui nel verbale di ri-
presa dei lavori nessuna riserva doveva essere proposta, giaccheé l'arti-
colo 16 del regolamento non impone alcun obbligo al riguardo, non ap-
pare consistente. Invero, per il combinato disposto degli artt. 16 ¢ 89 del
regolamento, 'appaltatore deve: o) di norma sottoscrivere i verbali di
sospensione e di ripresa dei lavori; b) in caso di sottoscrizione con ri-
serva, ripetere la riserva nel registro di contabilitd mei modi e nei ter-
mini di cui agli artt. 53 e 54 dello stesso regolamento, pena l'inefficacia
delle riserve non ripetute. Ne consegue che la firmna senza riserva dei
verbali di sospensione e di ripresa dei lavori preclude — al pari del-
Pinutile decorso dei termini indicati — la facoltd di proporre domande
in rapporto alla sospensione dei lavori, essendo evidente che a domande
proposte senza tempestiva ricerca debba a maggior ragione negarsi gquella
efficacia 'che il regolamento nega a domande propoaste con tempestiva
riserva, ma non ripetute nei termini nel registro di contabilita.

Il primo mezzo va, pertanto, accolto e conseguentemente rimangono
assorbiti i motivi secondo, terzo, quarto, quinto e sesto, che concernono
il merito delle riserve. — (Omissis).




SEZIONE SETTIMA

GIURISPRUDENZA PENALE

I

CORTE DI CASSAZIONE - Sez. I, 3 aprile 1978, n. 1005 - Pres. Rosso -
Rel. Tartaglione - P.M. Lapiccirella. Ricorso Cavallero ed altri.

Procedimento penale - Dichiarazione di nullita - Effetti - Esten-
sione agli atti successivi - Condizione - Applicazione in tema di
perizia.

L’imvalidita di un atto processuale pud riflettersi sugli atti succes-
sivi soltanto quanto tra essi sussista una effettiva dipendenza logica; in
particolare la nullita di una perizia é estensibile soltanto a quei prov-
vedimenti del giudice che abbiano come base razionale i dati ed i rilievi

eme'rgeﬂtiyda quella perizia (1).

II

CORTE DI CASSAZIONE - Sez. II, 5 aprile 1973, n. 1476 - Pres.
D’Aniello - Rel. De Falco - P. M. Sisti. Ric. Nicolosi.

Procedimento penale - Dichiarazione di nullith - Effetti - Atti di
polizia giudiziaria - Interrogatorio - Nullith - Successivo in-
terrogatorio resa al magistrato ancorché confermative del pre-
cedente - Nullith - Eclusione.

La nullité dell’interrogatorio reso dallimputato alla polizia giudi-
ziaria in sede di indagini preliminari (per omesso avviso al difensore
nominato dall’imputato e per assenza del difensore stesso allorché Uin-
terrogatorio fu reso e raccolto a verbale, senza indicazione dei motivi

(1) Nello stesso senso, v. Cass. 7 dicembre 1970, n. 1826 (115.887) che
parla di «vizio innocuo » nell’ipotesi che la nullitd della perizia non si
rifletta sugli atti successivi; v. anche Cass. 28 gennaio 1970, n. 102 (113.708),
la quale ha invece comunque escluso che la nullitd della perizia esple-
tata nella fase istruttoria comporti I'annullamento della sentenza di rin-
vio a giudizio o del decreto di citazione, in quanto tra la perizia ed i pre-
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ymissione e del mancato intervento della difesa) nmon pud invali-
- con effetto sulla regolarita del processo e della decisione - Pin-
gatorio successivo reso al magistrato, ancorché confermativo del
2, poiché lo stesso, anche se sussista analogia di contenuto con il
'dente, mantiene rispetto ad esso la sua completa autoromia pro-
ale e non si pone in una posizione di dipendenza tale da essere
Ito, ex art. 189 cod. proc. pen., dalle nullité dell’atto cronologica-
e anteriore (2).

atti dovrebbe ravvisarsi una consecutivita meramente cronologica.
senso analogo, altresi Cass. 6 marzo 1969, in Cass. pen. Mass. Annotato
n. 1229 p. 886.

‘on la sentenza che si annota, la giurisprudenza della Suprema Corte
jottato un criterio meno rigido nella valutazione degli effetti esten-
lelle nullitd, pitt conforme alla disposizione dell’art. 189 c.p.p. e piul
mte alla realtd delle cose: & pur noto quanto spesso una perizia
sca sul giudizio del giudice istruttore, nonostante le solenni ed
te affermazioni del giudice quale peritus peritorum e quanto sia per-
lontana dalla realtd l’affermazione che fra perizia e sentenza istrut-
vi sia una consecutivitda meramente cronologica, o quell’altra, secon-
quale il collegamento fra sentenza e perizia sarebbe meramente ac-
tale e accessorio. In effetti, 1a norma prevista dall’art. 189 c.p.p. im-
un’indagine di fatto, da condursi di volta in volta sui casi speci-
che rifugge da ogni generalizzazione. .

2) E’ da sottoscrivere pienamente questa sentenza della Suprema
i1 in effetti, trattandosi del secondo interrogatorio dellimputato e di
-ipetizione di attivitd da parte di quest’ultimo, & chiaro che non pud
»arlarsi di dipendenza del secondo atto dal primo, essendo questi del
indipendenti ed autonomi. E’ questa un’ipotesi in cui l'indagine sul-
nsione della nullitd & esclusa per definizione.

TE DI CASSAZIONE - Sez. III, 4 aprile 1973, n. 1696 - Pres. Mu-
scolo - Rel. Macaluso - P. M. Lapiccirella. - Ricorso Franchi ed altri.

pste e tasse in genere - Caffé - Accezione «fa comunque cir-
colare » di cui all’art. 12 legge 26 maggio 1966, n. 344 - Significato.

L’espressione « fa comunque circolare » caffé senza bolletta di le-
nazione ovvero in confezioni contrafatte o abusivamente utilizzate.
1 all’art. 12 legge 26 maggio 1966, n. 344, nella sua ampia accezione
srende qualsiasi attivitda predisposta al fine di mettere in circola-
2 il caffé illegittimamente, quale attivita di colui che tenga nascosta
merce, non giustificata da bollette di legittimazione, non annotata
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In Diritto

Il ricorrente, dopo aver premesso che lattivitd aeronautica di ca-
rattere sportivo-acrobatico costituisce attivitd pericolosa, sostiene che
lo spettatore volontario assumerebbe su di sé¢ il rischio connesso alla
manifestazione e che l'eventuale colpa del pilota andrebbe valutata col
parametro di quella di tipo professionale, e percio, affermata solo lad-
dove fosse grave.

Egli ‘quindi conclude che, esulando nella specie, I'estremo della
gravita, avrebbe dovuto essere applicato 1'art. 152 c.p.p. e che, in ogni
caso, la sentenza sarebbe nulla per difetto di motivazione sulla questione.

I1 ricorso deve essere disatteso.

&, innanzitutto, priva di fondamento la tesi formulata in relazione
alla situazione giuridica dello spettatore, perch@ l'assistere volontaria-
mente, negli spaz1 opportunatamente destinati al pubblico o, comunque,
al di fuori del campo di gara, ad una manifestazione sportiva permeata
di pericolosita, quali sono anche quelle di acrobazia aerea, non implica
accettazione di una situazione di rischio, perché, trattandosi di manife-
stazioni per le quali & prescritta autorizzazione da parte delle compe-
tenti autorita, é preventivamente garantita la tutela dell’incolumitd dei
terzi che vi partecipano in gqualita di spettatori.

E, inoltre, altrettanto infondato il richiamo ai principi ed alla di-
sciplina della colpa professionale perché l’art. 2236 cod. civ., incluso
nel capo relativo alle professioni intellettuali, non concerne lattivitd
dei piloti di aerei che esula da esse.

Comunque, non pud dubitarsi che, nella specie, il tribunale, pur
senza ricorrere ad aggettivazioni, abbia in concreto, ritenuto la sussi-
stenza di una colpa grave del pilota. )

Ed invero, nell’esercizio di attivitd pericolose autorizzate, fra le
quali vanno incluse determinate competizioni sportive, 1’autorizzazione
delle autorita competenti pud dilatare — in relazione al caso di specie —
taluni limiti inerenti alla normale prudenza.

Tuttavia, la liceitd cosl assicurata non esonera dall’obbligo del-
T'osservanza della prudenza comune per quant’altro concerne Uespleta-
mento dell’attivita e, naturalmente, il divieto di superare i limiti gia
prefissati. Essa, inoltre, impone che l'ottemperanza ai precetti della
diligenza e della perizia assurga a particolare rigore, adéguato, appunto,
alla pericolositd e difficoltd tecniche dell’attivita stessa.

Di conseguenza, integra gli estremi della colpa punibile ed assurge
a carattere di gravitd anche il solo discostarsi da essi.
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Pertanto, 'aviatore acrobatico al quale, in gara od in esercitazione,
& consentito di raggiungere velocita e di assumere atteggiamenti di volo,
che, in casi normali, integrerebbero gli estremi dell’imprudenza, deve,
per converso, assicurarsi, nell’ambito di una prevedibilitd corrispon-
dente a diligenza, capacitd e preparazione tecniche eccezionali, la pos-
sibilitd di non perdere il controllo del proprio aereo.

Consegue che il non osservare il limite minimo di livello dal suolo
e condizioni di velocitd che consentano «di riprendere quota anche nella
jpotesi, per altro non infrequente, di perdita di potenza del motore,
integra gli estremi della colpa grave per imperizia, negligenza ed im-
prudenza. — (Omissis).
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QUESTIONI

11 procedimento di espropriazione della legge sulla casa.

A) PREMESSA

1. - La legge sulla casa (legge 22 ottobre 1971, n. 865) ha, con gli
art. 9. e seg. disciplinato un muovo procedimento di espropriazione, che
per la sua novitd presenta una serie di problemi, dei quali si sta occupando
la dottrina, ma che non hanno ancora formato oggetto, per quel che risulta,
di pronunzie giurisdizionali.

La materia attende ancora una pitl rigorosa sistemazione, e pertanto
questi appunti vogliono essere solo un contributo per tale sistemazione.

& & %

B) CARATTERISTICHE DEL NUOVO PROCEDIMENTO DI ESPROPRIAZIONE

2. - L’innovazione saliente & data dai criteri stabiliti per la determi-
nazione dell’indennitd di espropriazione, che variano a seconda che trattasi
di aree esterne ai centri abitati; ovvero comprese nei centri edificati (o
nei centri storici).

Per le prime il valore & quello agricolo, secondo i tipi di coltura effetti-
vamente praticati dell’anno solare antecedente; ma tale valore-agricolo vie-
ne stabilito in modo automatico ed eguale per tutte le aree della stessa cul-
tura, poiché & ragguagliato al valore agricolo medio prefissato annualmente
dall’'U.T.E., senza tener conto di vincoli per contratti agrari (art. 16, primo
comma). . -

Per le aree dei centri edificati e dei centri storici il criterio & egual-
mente automatico ed egualitario, ma tiene conto del valore agricolo medio
prefissato per la coltura pill redditizia, maggiorato poi di un coefficiente
fisso a seconda della popolazione dei comuni (art. 16, terzo comma, in rela-
zione all’art. 18).

Allorché P'area sia urbanizzata o edificata, si tiene conto del valore delle
opere di urbanizzazione e di edificazione, se eseguite in base a licenza
(art. 16, quinto comma); inoltre, si tiene conto delle somme corrisposte
per Yimposta sulle aree fabbricabili in applicazione della legge 5 marzo
1963, n. 286 (e ora maturalmente dell’imposta comunale sull’incremento di
valore degli immobili, istituita con il decreto legislativo 26 ottobre 1972,
n. 643), e per eventuali imposte sullultimo trasferimento (fra vivi o per
causa di morte, di registro o IVA). ‘

' E’ stato rilevato che in tale modo & stata abbattuta (1) o ridotta (2)
la rendita fondiaria, mentre la relazione ministeriale alla Camera sul- dise-

(1) Vedasi relazione della IX Commiss. LL.PP. (Atti Camera Deputati, V Leg.
n. 3199 e altri, rel. AcuiLLT e DEGAN, riportata in ANNUNziaTa, La legge sulle riforma
della casa, ed. Iovene, 1972, pag. 90 e seg.).

(2) PrepIERI e altri, La riforma della casa, ed. Giuffré, 1971, pag. 137.
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gno di legge prende in considerazione «la necessitd di eliminare, al fine
dell’acquisizione delle aree edificabili, ogni forma di speculazione edilizia,
che ostacoli, rendendola troppo onerosa se non inattuabile, la realizzazione
di un servizio sociale essenziale per il rilancio dello strumento urbanistico
indispensabile per qualsiasi pubblico intervento nell’edilizia » (3).

In realtd, trattandosi di aree fabbricabili, piu che di rendita fondiaria,
si pud parlare di rendita edilizia o di posizione (4); ma Yintento-del legi-
slatore & stato soprattutto pratico, essendosi voluta contenere la specula-
zione sulle aree edilizie, resa pitl acuta proprio dall’incremento dei pro-
grammi di edilizia popolare, e alla quale nelle espropriazioni per p.u. non
avevano posto freno, se proprio non l’avevano agevolata, le valutazioni giu-

" diziali e i giudizi di opposizione (5).

Gia la legge generale del 1865 sulle espropriazioni per p.u. conteneva
il principio che nella valutazione del bene espropriato non si doveva tener
conto dell’incremento di valore dell’opera pubblica (artt. 41 e 42); ma la
previsione incompleta e particolare ivi fatta ha portato a non farne appli-
cazione per le aree urbanizzate, per le quali l'incremento di valore dipen-
de in gran parte dalle opere di urbanizzazione; ¢ d’altro canto la giurispru-
denza, chiamata a stabilire i criteri distintivi fra terreno agricolo e area
edificabile, ha limitato sensibilmente, fin quasi ad annullarla o a renderla
praticamente inutilizzabile, I’'una categoria a vantaggio dell’altra.

L’art. 16, penultimo comma, della nuova legge riprende e integra il
principio della legge del 1865, precisando che nella valutazione mon si tie-

ne conto dell’incremento dovuto a opere di urbanizzazione o a qualunque

altra opera o impianto pubblico; ma tale principio serve ora pit che altro
a chiarire e rafforzare il nuovo sistema, il quale riposa soprattutto su due
criteri rigorosi: '

1) quello della divisione territoriale dei terreni -agricoli dalle aree
fabbricabili, a seconda che siano fuori o dentro il centro urbano;

*2) quello della loro valutazione automatica e uniforme, che con-
senta di procedere in via amministrativa, da un canto speditamente e dal-
Taltro senza una valutazione giudiziale. Sotto quest’ultimo aspetto si pud
anzi dire che la valutazione discende direttamente dalla legge, per la rigi-
ditd dei criteri dalla stessa prescritti; sicch® ogni questione e controversia
attiene propriamente all’applicazione della legge, come questione e con-
troversia di diritto, che percid viene demandata alla cognizione della Corte
d’Appello (art. 19).

(3) Riportata in BoNaccors: e LaNzaro, La legge per la casa, Pastena ed., 1972,
pag. 52.

(4) In questo senso vedasi Relazione degli on. AcHILLT e DEGAN, giad citata. Per
la differenza fra rendita fondiaria e di posizione vedasi per tutti Graziani, Ist. econ.
politica, ed. I1 Foro Ital., 1951, pag. 349, n. 119; Parr, Principi, ed. Cedam, 1955,
vol. I, pag. 255, n. 208. .

(5) Altri CaianeLro, La nuova disciplina ece. in Riv. Giur. Edil.,, 1972, II,
pag. 15 e seg., parla di soppressione dello jus aedificandi, non tenendo perd conto
del diverso trattamento dei terreni agricoli e delle aree dei centri urbani, e della

contrapposizione fatta fra il valore degli uni e quello delle altre nell’art. 17, penul-
timo comma.




S A % %
-

e

........................

i
=
o

PARTE II, QUESTIONI 139

Come si vede, di rendita fondiaria si pud parlare relativamente al
valore agricolo assunto a base della valutazione ed essa non viene né sop-
pressa né ridotta, ma viene mediata, per le rilevate esigenze di una valuta-
zione uniforme ed amministrativa.

'
o

3. - Altra innovazione & quella dell’art. 17, con il quale l'indennita
dovuta al proprietario coltivatore diretto & raddoppiata, e per i terreni col-
tivati da fittavolo, mezzadro, colono o compartecipante, costretto ad abban-
donare il terreno, viene riconosciuta a favore degli stessi un’indennitd pari
in ogni caso, anche cioé se si tratti di aree edificabili (del centro urbano),
a quella stabilitd in base all’art. 16, primo comma, che viene corrisposta
direttamente al beneficiario.

Gid precedentemente era stato riconosciuto a favore di chi coltiva il
fondo un diritto (e un diritto proprio) per i frutti pendenti. In considera-
zione dei vincoli introdotfti con la pili recente legislazione per gli affitti
dei fondi rustici tale diritto proprio viene con la suddetta norma a rice-
vere una disciplina pit ampia e sistematica.

Con ¢id il proprietario viene sgravato dei vincoli suddetti e ne viene

s,

onerato I'ente espropriante; ma cid pud essere spiegato, e giustificato, sul -

piano pratico ed economico, dai criteri particolari posti a base della valu-
tazione, che in molti casi possono risultare favorevoli per l’ente espro-
priante. .

Mentre per i fondi coltivati direttamente dai proprietari 'indennitad &
unica, anche se raddoppiata, per 4 fondi dati in fitto si tratta in effetti di
una doppia indennitd, cioé di due indennith distinte, in considerazione dei
soggetti diversi e anche, per taluni casi (aree edficabili), del diverso modo
di determinarla. ’

4, - La predeterminazione dei criteri di valutazione per 1’indennitd
di espropriazione serve anche ad ancorare alla stessa I'indennitd di occupa-
zione, che difatti viene fissata in un ventesimo di quella, per ciascun anno
di occupazione o in proporzione di tale ventesimo per ogni mese (art. 20).

Gia precedentemente la giurisprudenza aveva ritenuto di commisurare
lindennitd di occupazione agli interessi legali sull’importo dell’indennitd
di espropriazione, dando, sulla scia di una corrente dottrinale, applicazione
generale a un criterio che dapprima si era venuto affermando per le occu-
pazioni relative a opere ferroviarie, per le quali si era rilevato che esse
apparivano preordinate all’espropriazione (6).

L’art. 20 non fa che riprodurre tale orientamento giurisprudenziale;
e tuttavia, prendendo per P'indennitd di occupazione a base 'indennitd di
espropriazione dell’art. 16, e non anche l'altra dell’art. 17, resta a vedere
quale sia il trattamento usato per i fondi coltivati direttamente o per quelli
fittati a coloni e mezzadri. ) ‘

Sembra preferibile la tesi restrittiva, quella cioé che ancora l'inden-
nitd di occupazione solo a quella di espropriazione dell’art. 16, non solo
per una ragione formale, desunta dalla previsione normativa, ma per un
motivo logico. Se & vero che tratbasi di occupazione preordinata alla espro-
priazione, disposta cioé per « le aree da espropriare», & vero pure che essa

(6) CarucNo, Espropr. per p.u., Giuffre, 1958, pag. 347.
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puo essere fine a sé stessa, e comungque & stata dal legislatore considerata

_ come a sé stante, in considerazione della possibile decadenza per la man-

, cata occupazione nel termine di tre mesi o per la mancata espropriazione

nel termine di cinque anni (non pilt due anni, come din precedenza). Venen-

do loccupazione in considerazione per sé stessa e non per la espropria-

zione, l'indennitd relativa mon pud che essere ancorata al valore agricolo

propriamente detto, che & quello sacrificato, e non gia agli altri elementi e

criteri, che vengono e possono venire in discussione solo con T’espropriazione,

Il problema pud prospettarsi in modo alternative: o all’occupazione segue

Pespropriazione, e in tale caso viene in gioco I'indennitd delVart. 17; ovvero

all’occupazione mnon segue l'espropriazione, e allora tale indennitd non

pud essere riconosciuta. Percid un’azione, con cui si pretenda I’applica-

zione dell’art. 17 sulla base del solo decreto di occupazione, sarebbe pre-
matura e quindi inammissibile.

5. - Le altre innovazioni attengono al procedimento di espropriazione
e mirano a semplificarlo per renderlo pit spedito.

. I documenti da depositare presso la Casa comunale sono quelli indi-
cati nell’art. 10 della nuova legge in luogo di quelli menzionati negli artt. 3
e 15 della legge del 1865; e il deposito deve precedere la dichiarazione di
pubblica utilita,

La indicazione dell’indennitad di espropriazione, appunto perché auto-
matica e uniforme, va fatta contestualmente con la dichiarazione di p.u.

o (art. 11), in modo che si possa far luogo sollecitamente, mediante il depo-~
sito o il pagamento, all’emissione del decreto di espropriazione (artt. 12
e 13).

Per la determinazione dell’indennitd di espropriazione, il procedi~
mento amministrativo pud proseguire, anche dopo emesso il decreto di
espropriazione, con lintervento dell'U.T.E. Se infatti ’indennity provvi-
soria & rifiutata, se ne ordina il deposito al fine di consentire l’emissione
del decreto di espropriazione (art. 12, terzo. comma) e viene interessato
I'U.T.E. per la determinazione dell’indennitd definitiva (art. 15), salva poi
Vopposizione alla stima dell’U.T.E. davanti la Corte di Appello (art. 19).

C) LIMITI DI APPLICAZIONE DELLA NUOVA DISCIPLINA

6. - La legge sulla casa si riferisce all’edilizia residenziale pubblica,
cioé agli interventi pubblici nella edilizia abitativa, ma amplia notevol-
mente I'intervento pubblico, secondo un’evoluzione legislativa, che & venu-
ta facendo leva sull’aspetto sociale del problema della casa e sulle com-
plesse esigenze, che la soluzione di esso vuole soddisfare.

Non & questa la sede per un esame analitico di questa evoluzione legi-
slativa, della quale perd occorre considerare le fasi salienti e gli aspetti
piu significativi.

I1 problema di un’edilizia economica e popolare programmata trovasi
gia adombrato nel t.u. 28 aprile 1938, n. 1165, che fra laltro prevedeva la
necessitd di coordinare la costruzione delle case economiche e popolari
con l'apprestamento di pubblici servizi (art. 44).

Con la legge 28 febbraio 1949, n. 43, che istituiva la Gestione INA-
Casa 'edilizia economica e popolare viene affiancata da programmi di case
per lavoratori, che, previsti per un settennio, furono poi prorogati per un
altro settennio con la legge 26 novembre 1955, n. 1148.
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Programmi analoghi vennero previsti con la legge 30 dicembre 1960,
n. 1676, che istituiva presso il Ministero dei LL.PP. il Comitato di attua-
zione di un piano di costruzione di abitazioni per .i lavoratori agricoli
dipendenti, nonché di risanamento, riattamento o ampliamento di vecchie
abitazioni.

L’esperienza, che per lesecuzione di questa complessa legislazione si
2 venuta maturando, ha permesso di evidenziare, con I'aspetto sociale del
problema dell’edilizia a favore dei lavoratori, il problema della dotazione
a prezzi economici di aree fabbricabili, quello dell’ambientazione delle
aree, cioé del loro inserimenio nel contesto urbanistico generale, quello
dell’ammodernamento e sviluppo delle strutture urbanistiche. E sta di fatto
che la Gestione INA-Casa dovette crearsi un demanio di aree, e, sia pure
nei limiti dei mezzi consentiti dalle leggi vigenti, provvide alla costruzione
di negozi, a promuovere l'organizzazione di un servizio sociale, e inolire
venne affiancando i Comuni per Vimpianto di pubblici servizi.

L’esperienza della Gestione INA-Casa ha poi dato luogo all’emanazio-
ne della legge 14 febbraio 1963, n. 60, che ha cercato di dare una soluzione
integrale del problema delle case per i lavoratori, inserendole in complessi
urbanistici organici, sulla base dell’art. 14, con il quale si consente di adot-
tare ogni provvidenza per assicurare approvvigionamenti, attivitd spiri-
tuali, culturali, ricreative e sociali in genere, compreso il servizio sociale.
In base a tale concezione integrale (o, se si vuole, integrata) la Gestione
veniva interessata, oltre che per la costruzione di alloggi, per la realizza-
zione dei piani di zona (art. 79 del Regolamento 11 ottobre 1963, n. 1471),
per il finanziamento e Pesecuzione delle attrezzature (art. 28 lett. g della
legge), per il risanamento e il miglioramento di alloggi privati (art. 16).

La legge sulla casa segna un completamento di tale evoluzione, poiché
pone sullo stesso piano e considera globalmente il problema dell’edilizia
residenziale e dell’edilizia agevolata, e I'uno e l'altro disciplina in funzione,
e comungue in correlazione, con uno sviluppo urbanistico ordinato e inte-
grato.

L’art. 1 pone a fianco dei programmi di edilizia abitativa gli altri fini
indicati dalla legge; e oltre che le opere pubbliche elencate nell’art. 9,
sono previste dalla legge altre opere pubbliche: gli impianti e servizi pub-~
blici, di cui & cenno negli artt. 26, 27, 35; le opere di allacciamento ai pub-
blici servizi, indicate nell’art. 41, lett. d). Pit ampiamente Part. 57, nel
prevedere a chi vadano assegnate le opere eseguite, pone fra esse, con evi-
dente collegamento all’art. 14 della legge 1963, n, 60, le case-albergo, le
aree pubbliche, gli spazi e il verde attrezzato e quant’altro di competenza
dei comuni, nonché le opere destinate ad attivitd sociali, sportive, culturali
ed assistenziali, come pure le opere destinate ad attivita religiose.

7. - La sfera di applicazione del nuovo procedimento di espropriazione
va delineata con riguardo a questa nuova pili ampia concezione dell’edilizia
abitativa in generale e dell’edilizia residenziale pubblica in particolare.

IL’art. 9 elenca una serie di ipotesi, che perd confluiscono nell’eviden-
ziare questa nuova concezione della materia dell’edilizia, quale & presa in
considerazione nella legge e delimita la nuova disciplina espropriativa (7).

(7) Per un esame analitico di tali ipotesi si vedano PREDIERI e altri, op. cit,,
pag. 102 e seg.; BONACCORSI-LANZARC, OD. cit., pag. 47 e seg.; ANNUNzIATA, OD. cit.,
pag. 58 e seg. Vedasi anche Parerno, La nuovae disciplina ecc., in Riv. giur. edil.,
1972, II, pag. 90 e seg.
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Tali ipotesi possono essere raggruppate in tre categorie. Una prima
comprende le espropriazioni che non sono preordinate all’esecuzione di
un’opera pubblica, ma alla soddisfazione di un altro. fine pubblico, in par-
ticolare alla formazione di un demanio comunale o statale: I'acquisizione
di aree dei piani di zona, in applicazione della legge 18 aprile 1962, n. 167
e dell’art. 35 della legge sulla casa; l’acquisizione delle aree delle zone di
espansione, in applicazione dell’art. 18 della legge 17 agosto 1942, n. 1150
e dell’art. 26 della legge sulla casa; l'acquisizione delle aree destinate a
insediamenti produttivi, in applicazione dell’art. 27 della legge sulla casa;
la formazione di parchi pubblici o di parchi nazionali, secondo la previsio-
ne quanto aj primi dei piani regolatori e quanto ai secondi delle leggi spe-
ciali (ad esempio parco nazionale del Gran Paradiso, dello Stelvio, del
Circeo, di Abruzzo e della Calabria). ’

Una seconda categoria di espropriazioni comprende quelle espropria-
zioni che sono preordinate all’esecuzione di opere pubbliche indicate nel
suddetto art. 9. Di queste espropriazioni talune sono individuate con suffi-
- ciente rigore formale; per esempio quelle preordinate alla realizzazione
delle opere di urbanizzazione, che, in mancanza di una diversa specifica-
zione, non possono che riferirsi alle opere di urbanizzazione primaria, indi-
cate nell’art. 4 della legge 29 settembre 1964, n. 847, e alle opere di urba-
nizzazione secondaria, indicate nell’art, 44 della stessa legge sulla casa. Ma
le altre, piti che essere preordinate a specifiche opere pubbliche, in realta
stanno piuttosto ad indicare un tipo di opere pubbliche, cui sono preordi-
nate: risanamento anche comservativo dei centri urbani; ricostruzione di
edifici e quartieri distrutti o danneggiati da eventi bellici o da calamita
naturali. Non & a dire che la legislazione vigente non permetta di catalo-
gare le une e le altre; ma in tale legislazione 1’una finality non & sempre
disgiunta dalla realizzazione dell’altra; e inoltre poiché tali espropria-
zioni sono nell’art. 9 prese in considerazione senza alcun riferimento alla
legislazione vigente, rion & detto che in avvenire la nuova disciplina non
si renda applicabile a tutti i casi in cui la futura legislazione abbia riguar-
do alle suddette finalitd, separatamente o congiuntamente considerate (8).

La terza categoria di espropriazioni & ancor pill genericamente indi-
cata, poiché I'art. 9 comprende tutti gli interventi previsti dal primo titolo,
che i riferiscono sia ai programmi di edilizia abitativa, sia « agli altri fini
indicati nella presente legge ». Inoltre lo stesso art. 9 prevede che possano
avvalersi del nuovo procedimento «le singole opere pubbliche ».

A proposito di questo ultimo genere di espropriazioni va chiarito I’iter
legislativo, che ne ha posto in risalto la peculiarita.

Stando all’art. 9 queste « singole opere legislative » non sono che una
species rispetto al genus costituito dalle opere di urbanizzazione primaria
e secondaria,

Ma Vart. 1-ter della legge 25 febbraio 1972, n. 18 (con la rettifica con-
tenuta nella Gazzetta Ufficiale n. 62 del 1972) ha chiarito, con interpreta-
zione autentica, che in realtd si tratta di una categoria distinta da quella

(8) Nel senso che I'elencazione sia tassativa, ma non escluda Papplicazione
della nuova disciplina a tutte le altre opere pubbliche oeccorrenti per le finalifa
perseguite dalla legge Bownaccorsi-LANGaro, op. loc. cit.,, e inolire BONACCORSI-’
PaLvorTINO, Alcune considerazioni ece. in Riv. giur. ediliz., 1972, II, pag. 37 e seg.,
sebbene poi si-limiti tale estensione alle opere di allacciamento dell’art. 41 lett. d).
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delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria e in un certo senso
contrapposta a tutte le altre.

Percid questa terza categoria di espropriazioni comprende da un canto
quelle che servono a realizzare « gli aliri fini indicati dalla legge» e dal-
laltro le « singole opere pubbliche ». In realtd le due previsioni si com-
pletano a vicenda e la sintesi, che ne risulta, serve a completare e circo-
scrivere la sfera di applicazione della disciplina. Se si ponesse mente sol-
tanto agli « altri fini indicati dalla legge » potrebbe ricavarsene l'illazio~
ne che gli impianti e servizi pubblici, considerati negli artt. 26, 27 e 35
della legge sulla casa, abbiano riguardo soltanto ai piani di zona, le zone
di espansione e le aree degli insediamenti produttivi, di cui ivi & parola;
che gli allacciamenti dei servizi dell’art. 41 si riferiscano soltanto a quelli
dei piani di zona; che le case-albergo e le altre opere pubbliche dell’art, 57
si riferiscano soltanto al programma triennale, preso in considerazione del-
Tart. 48; laddove invece si tratta di esigenze permanenti e generali della
edilizia abitativa, anche indipendentemente dalle particolari previsioni ivi
fatte; e percid subentra l’altra previsione delle « singole opere pubbliche »,
la quale sta a indicare che quei fini non sono particolari, cioé strettamente
inerenti ai casi per i quali sono indicati, ma rientrano nella concezione
generale dell’edilizia abitativa o pubblica, quali innanzi sono state deli-
neate. Non si tratta invero di applicazioni particolari o eccezionali, ma
bensi di applicazioni inerenti allo stesso principio generale, che si ricon-
neite alla concezione dell’edilizia abitativa e agevolata, quale innanzi &
stata delineata.

8. - Si discute in dottrina se l’elencazione dell’art. 9 sia tassativa o
esemplificativa. Risulta da quanto innanzi si & detto che in realtd occorre
distinguere: la elencazione di espropriazioni preordinate a-fini pubblici
diversi da quello della esecuzione di opere pubbliche non pud non essere
. tassativa per il carattere speciale di tali espropriazioni; la elencazione delle
delle espropriazioni preordinate all’esecuzione di opere pubbliche ha inve-
ce valore esemplificativo e ha riguardo a tutfe le opere pubbliche, che
concorrono a realizzare gli interventi pubblici nel campo dell’edilizia e
dell’urbanistica, che poi sono le materie disciplinate dalla legge sulla casa.

Percid, pur essendo previste fra le opere di urbanizzazione solo gli
asili nido, le scuole materne e le scuole d’obbligo, pud farsi ricorso al nuo-
vo procedimento anche per le altre scuole, che in effetti erano affiancate
alle prime nella circolare del Ministero dei LL.PP. 28-10-1967, n. 3210 (1).

Cosl pud farsi ricorso al nuovo procedimento per le opere di consoli-
damento o trasferimento di abitati.

Non pud dinsi che attengano invece all’edilizia e alla urbanistica pro-
priamente dette le opere per costruzione & istituti di prevenzione e di pena,
ovvero quelle per il collegamento viario e ferroviario con la Sicilia, per le
quali infatti Papplicazione della nuova disciplina & espressamente richia-
mata con T’art. 6 della legge 12 novembre 1971, n. 1133, e con Yart. 5 della
legge 7 dicembre 1971, n. 1158.

. Una pitt complessa elaborazione legislativa si & avuta relativamente
alle espropriazioni per provvidenze a favore dei comuni siciliani colpiti
dal terremoto del 1968, per le quali una serie di disposizioni (art. 13 del

(1) L’applicazione del nyovo procedimento di espropriazione dell’edilizia uni-
- yersitaria & ora esplicitamente prevista dall’art 11 del dl. 1 ottobre 1973, n. 580
(cormma I).
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d.l. 27 febbraio 1968, n. 72; art, 20 della legge 5 febbraio 1970, n. 21), rin-
viavano alla disciplina generale della legge del 1865, sia pure con taluni
adattamenti. Emanata la legge sulla casa poteva ritenersi che tali espro-
priazioni, quanto meno quelle per consolidamento e trasferimento di abi-
tati, fossero soggette alla nuova disciplina come fattispecie tipica della
stessa; e non costituiva ostacolo a tale interpretazione Part. 4 del d.1. 12
feblqraio 1973, n. 8, che richiamava per tali espropriazioni la disciplina non
solo del precedente decreto-legge 1968, n. 72, ma anche le successive inte-
grazioni e modificazioni, non esclusa quindi quella della legge sulla casa.

Ma gid nella relazione ministeriale (Camera dei Deputati, VI legisl.,
atto n. 1693, pag. 3) alla legge di convalida si osservava che con Vart, 4 si
era voluta richiamare la precedente disciplina; e in sede di discussione
parlamentare & stata approvata una modificazione della horma, diretta
appunto, secondo quanto ha spiegato uno degli onorevoli proponenti, a
ribadire questo rinvio alla precedente disciplina (Camera dei Deputati,
VI legisl., seduta 28 marzo 1973, pag. 6273).

La relazione ministeriale, pur non essendosi data espressamente carico
della deroga cosi introdotta alla disciplina della legge sulla casa, la giusti-
fica per considerazioni di specie, fra le quali viene adombrata sia pure di
sfuggita quella che si vuole mantenere identica la disciplina per Pattuazio-
ne di un unico programma, che ha preso le mosse dal 1968.

Si & fatta giustamente distinzione (9) fra opere pubbliche e opere di
pubblica utilitd, per limitare ’applicazione della nuova disciplina alle pri-
me ed escluderla per le seconde. La distinzione non solo riposa su una nor-
ma di legge (art. 2 della legge generale del 1865), ma merita di essere
tenuta presente per delimitare il campo di applicazione della nuova disci-
plina con riguardo alla materia, che & quella degli interventi pubblici con
esclusione delle espropriazioni a favore dei privati, e giustifica i partico-
lari criteri stabiliti per la determinazione dell’indennita.

Peraltro bisogna tenere presente che i programmi di intervento pPOs-
sono essere realizzati sia con l'ausilio di imprese a partecipazione statale
(art, 4), sia anche di altre imprese (art. 56) o di cooperative (art. 57), e
precisare che la distinzione fra opere pubbliche e di pubblica utility va
fatta con riguardo, anziché ad un criterio soggettivo, quale pud desumersi
dal suddetto art. 2 della legge del 1865, a quello della finalitd dell’inter-
vento pubblico nel settore dell’edilizia, il quale porta per suo conto ad
escludere l'applicazione della nuova disciplina a interventi e scopi pura-
mente privati, anche se meritevoli di considerazione.

9. - Non riteniamo invece che possa darsi alla nuova disciplina portata
generale, come invece sostiene una corrente dottrinale (10) e ha ritenuto
il Ministero dei LL.PP. con la circolare 8 febbraio 1973, n. 991,

Invero tale nuova disciplina non pud che riferirsi alle materie consi-
derate nella legge sulla casa (edilizia e urbanistica), e nessun elemento
induce a pensare che abbia voluto abrogare e sostituire la legge generale
del 1865, rispetto alla quale invece si atteggia come legge speciale. D’altro
canto non si comprenderebbe e rimarrebbe senza significato l’elencazione

(9) PrEDIERI e altri, op. cit.,, pag. 108. Vedasi la recente sentenza del tribu-
nale di Napoli 20 febbraio 1973 (in Rass. giurid. ENAL, pag. 415).

(10) PrepiERI e altri, op. cit., pag. 107 e seg.; PIANESI, Alcurte considerazioni
ecc. in Riv. giur. edil, 1972, II, pag. 51; invece in conformitd del testo vedasi
guida pratica edita dall’A.N.I.A.C.P., menzionata dal PIANESI.

-
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dell’art. 9, che invece ha la funzione di delineare I'ambito di applicazione
della suddetta disciplina con riferimento alle materie trattate nella legge.

Un’altra corrente dottrinale (11) esclude, sia pure incidentalmente,
dall’applicazione della nuova disciplina le opere pubbliche statali; ed &
stata ripresa e sviluppata nel parere del Consiglio di Stato 24 giugno 1972,
che rapporta la nuova disciplina alle opere pubbliche regionali (e degli.
enti locali) e la esclude per le opere pubbliche statali (e degli enti pub-
blici a carattere nazionale o ultraregionale).

Tale indirizzo si fonda principalmente sui vari decreti legislativi 15
gennaio 1972, che il Governo & stato autorizzate ad emanare con Vart. 17
della legge 21 maggio 1970, n. 282, e con i quali & stato provveduto ad indi-
viduare le attribuzioni delle Regioni a statuto ordinario, in particolare del
decreto legislativo n. 8, che frasferisce alle Regioni le funzioni amministra-
tive in materia di urbanistica e di lavori pubblici a carattere regionale.

Ma pur essendovi uno stretto collegamento fra la legge sulla casa e i
suddetti decreti delegati, nel senso che Regioni ¢ Comuni sono chiamati
a svolgere una funzione importante, e magari anche preminente, negli inter-
venti pubblici in materia, oltre che di urbanistica, anche di edilizia, non &
detto che questo collegamento sia assoluto, nel senso di escludere inter-
venti pubblici anche dello Stato e di enti pubblici nazionali nella materia
dell’edilizia: l’art. 10 menziona fra i soggetti legittimati a promuovere il
nuovo procedimento di espropriazione in genere « le amministrazioni e gli
enti », senza esclusione quindi delle amministrazioni statali, come pure di
enti nazionali.

Va precisato che il parere del Consiglio di Stato fu richiesto ed & stato
dato per definire l'ipotesi delle «singole opere pubbliche » e, mon gid per
delineare le altre ipotesi elencate nell’art. 9. Le quali indubbiamente com-
prendono, nella loro ampia formulazione, con le opere regionali, anche le
opere pubbliche statali.

Fra le stesse opere (i urbanizzazione, che sono tipicamente a carattere
locale, sono comprese le opere di culto, che sono attribuite alla competenza_
concorrente dello Stato dall’art. 8, lett. i) del decreto legislativo 15 gen-
naio 1972, n. 8. Cosi anche fra le opere di risanamento restano a carico
dello Stato quelle previste in leggi speciali per il loro rilevante interesse
nazionale (leggi 17 marzo 1972, n. 519, e 28 febbraio 1967, n. 126, per il
risanamento di Siena; legge 2 aprile 1968, n. 583, per la cittd di Loreto).
Le opere di ricostruzione per eventi bellici o calamitd naturali sono state
ripartite fra la competenza dello Stato (art. 8, lett. 1) e lett. i) dello stesso
decreto legislativo) e la competenza delegata delle Regioni (art. 13, lett.
a-b). Rimane riservata allo Stato la competenza per i parchi nazionali

" (art. 4, lett. s) dell’altro decreto legislativo 15 gennaio 1972, n. 11). Inoltre

anche per le opere pubbliche trasferite alle Regioni rimane ferma in via
transitoria la competenza dello Stato allorché abbia assunto I'impegno con-
tabile per la relativa spesa (art. 10 del decreto legislativo n. 8).

Se poi si ha niguardo agli «altri fini previsti dalla legge » e «alle
singole opere pubbliche », non pud escludersi Pintervento dello Stato e di
enti pubblici a caratiere nazionale (la Gescal, la Cassa del Mezzogiorno,
ecc.). .

Per le aziende e amministrazioni statali, e per gli enti pubblici, indi-
cati nell’art. 3, terzo comma, della legge, la discussione non ha un grande

(11) BoNAccoRsSI-LLANZARO, op. cit., pag. 52 e seg.

18
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rilievo pratico, poiché il loro intervento- nel settore dell’edilizia & mante-
nuto solo in via temporanea. Ma tale intervento, per guanto temporaneo, va
tenuto presente per saggiare la validitd del principio, che estende anche
alle opere pubbliche di competenza dei suddetti organismi la nuova disci-
plina espropriativa. Senza dire che resta pur sempre affidata alle Ammini-
strazioni pubbliche in genere e statali in particolare la costruzione di
alloggi di servizio (art. 1, secondo comma). )

Soprattutto, da un punto di vista generale e sistematico, bisogna con-
siderare che la legge sulla casa stabilisce un piano e una riforma a carattere
generale, applicabile cioé a tutte le opere pubbliche del settore, e a tutti
gli organi o enti che sono chiamati a operarvi. Per l'attuazione del piano
e della riforma & previsto un sistema c.d. pluralistico, che si fonda sulla
collaborazione di organi statali e di enti pubblici, anche se assegna un
ruolo preminente ma non esclusivo alle Regioni, in virth sia della compe-
tenza propria in materia di urbanistica (art. 117 della Costituzione; art. 7
della legge sulla casa; art. 1 del decreto legislativo n. 8) sia della compe-~
tenza delegata in materia di edilizia pubblica, e per la parte disciplinata
dalla legge sulla casa (art. 4 di tale legge e art. 2, ultimo comma, del
decreto legislativo n. 8)..Al guale proposito non pud non rilevarsi che, trat-
tandosi di competenza delegata, che quindi pud essere revocata con altra
legge statale, sembra davvero improbabile che il legislatore abbia voluto
fondare lapplicazione della nuova disciplina, per una parte cosi rilevante
com’é quella dell’edilizia pubblica, su un criterio soggettivo, qual’® quello
di una competenza non definitiva, con la conseguenza che la disciplina
sostanziale delle espropriazioni verrebbe a variare a seconda che persista o
venga revocata questa competenza, anziché sul criterio oggettivo della
natura delle opere pubbliche mnel settore dell’edilizia pubblica.

Si & gia visto quali opere statali rientrano nelle altre ipotesi dell’art. 9,
ma poi bisogna ritenere che sono comprese in quelle generiche degli « altri
fini della legge » o delle « singole opere pubbliche » le opere dell’edilizia
statale, come anche quelle dell’edilizia universitaria (art. 8 lett. i del decre-
to legislativo m. 8), non diversamente dalle analoghe opere per edi-
fici pubblici regionali o per Uedilizia scolastica regionale (art. 2, n. 1, € 2
dello stesso decreto legislativo), come pure gli edifici e impianti di enti
pubblici nazionali, che rientrano fra quelli menzionati negli artt. 26, 27
e 35 della legge.

10. - Gli argomenti sui quali si fonda l'indirizzo del Consiglio di Stato,
sono soprattutto due: )

@) Puno prende le mosse dalla competenza riconosciuta con gli arti-
coli 11 e 12 al presidente della giunta regionale per la dichiarazione di
pa., la indicazione dell’indennitd provvisoria e l'ordine di deposito o paga-
mento dell’indennitd per rilevare una inammissibile declinatoria della sovra-
nita statale, che escluderebbe quindi Vapplicazione del nuovo procedimento
ad opere statali (o di enti pubblici, che fanno capo allo Stato);

b) Valtro si fonda sull’art. 3 del decreto legislativo n. 8, che attribui-
sce alla competenza delle Regioni di provvedere non solo agli adempimenti
dei suddetti artt. 11 e 12 della legge, ma anche di disporre Vespropriazione
e Yoccupazione di urgenza (anche secondo l'interpretazione risultante dal-
Yart. 6 del decreto legislativo 30 dicembre 1972, n. 1036), per vedervi la
naturale evoluzione del principio, che limita alle opere regionali o locali
lapplicazione della nuova disciplina.




PARTE II, QUESTIONI 147

La competenza del presidente della giunta regionale & una compe-
tenza delegata, e anche temporanea (art. 25), e la competenza delegata
non solo non comporta declinatoria della sovranitd statale, ma anzi la riaf-
ferma, com’é reso evidente dall’analoga competenza delegata delle Regioni
in materia di attuazione dei programmi della legge sulla casa (art. 4) e dai
poteri sostitutivi riservati al Ministero dei LL.JPP. riguardo all’una e
all’altra delega.

I1 vero & che, a fronte del sistema pluralistico instaurato per I'attua-
zione del piano e della riforma sulla casa, & stato previsto un sistema pari-
menti - pluralistico per i procedimenti di espropriazione, chiamandosi a
collaborare con gli organi statali (Prefetto e U.T.E.), organi regionali (pre-
sidente della giunta regionale).

. Questo sistema peraltro, adottato in via temporanea finché non fos-
sero state definite le attribuzioni trasferite alle Regioni per competenza
propria o delegata, & stato sostituito, una volta emanati i decreti legisla-
tivi previsti per questo scopo, con l’altro, in virtd del quale, in corrispon-
denza della (netta) separazione della competenza regionale da quella sta-
tale, & stata, appunto con V'art. 3 del decreto legislativo n. 8, prevista una
corrispondente netta separazione della competenza regionale da quella sta-
tale per gli adempimenti amministrativi del procedimento di espropria-
zione.

Ma non bisogna confondere il problema della disciplina legislativa del
procedimento di espropriazione con il problema delle competenze ammi-
nistrative per i provvedimenti inerenti a tale procedimento. E in realtd
T'art. 3 del decreto legislativo n. 8, nello stabilire la competenza regionale
nei procedimenti amministrativi per le espropriazioni relative a opere
pubbliche regionali, non fa alcun riferimento alla nuova disciplina conte-
nuta nella legge sulla casa, ma richiama in genere quella che pud essere la
disciplina applicabile, non esclusa la disciplina generale della legge del
1865. E’ invero ben lungi dall’essere dimostrato che per le opere pubbliche
regionali si applichi soltanto la nuova disciplina, e non quella generale del-
la legge del 1865, anche gquando si tratti di opere pubbliche che esulano dal
settore dell’edilizia pubblica.

Sotto questo aspetto, bisogna dire che la competenza regionale, come
non esclude 'applicabilitd della nuova disciplina ad opere statali, cosi non
comporta che tale disciplina si estenda fino a comprendervi tutte le opere
pubbliche regionali, e in sostanza che la competenza amministrativa non
costituisce valido criterio per delimitare la sfera di applicazione di tale
digciplina. E si pud ribadire un prinecipio, cui si & accennato, in virtlt del
quale, pur non poiendosi negare un collegamento fra la legge sulla casa
e i decreéti legislativi sulle attribuzioni delle Regioni, esso perd non & asso-
luto: non & cioé cosi esclusivo dal vietare Yapplicazione della nuova disci-
plina ad opere statali, e non & cosi ampio dal ricondurre sotto la nuova
disciplina tutte le opere pubbliche regionali, occorrendo nell’'uno e nel-
V’altro caso porre mente invece alla natura e finalitd delle opere pubbliche,
secondo il concetto innanzi enunciato. Per lart. 117 della Costituzione le
attribuzioni delle Regioni si riferiscono all’'urbanistica e a tutti in genere
i lavori pubblici di interesse locale, che sono poi indicati nell’art. 2 del
decreto legislativo n. 8; e questi lavori pubblici comprendono anche taluni
attinenti all’edilizia pubblica (uffici regionali o di enti locali, edilizia scola~
stica ece.). Ma da un canto non pud dirsi che comprendano tutta la mate-
ria, parte della quale viene affidata alle Regioni in base a delega, d’altro
canto non pud nemmeno dirsi che tali lavori pubblici di interesse locale
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non si riferiscano anche a materie diverse dall’edilizia pubblica: anche se
& difficile stabilire una linea di demarcazione fra gli uni e gli aliri, e occor-
rera attendere gli sviluppi giurisprudenziali per una sistemazione piu sicura,
& improbabile peraltro che possano ricondursi nella materia dell’edilizia
pubblica, e quindi nella sfera di applicazione della nuova disciplina, ad
esempio le opere idrauliche, le opere portuali, gli aerodromi e approdi turi-
stici ecc. Come pure & improbabile che vi si possano ricondurre futte le
opere pubbliche delegate, come ad esempio i cantieri scuola, le piccole deri-
vazioni di acque pubbliche ecc. .

Percid ’art. 3 del decreto legislativo n. 8 ‘si limita a stabilire la com-
petenza regionale per le espropriazioni relative a opere pubbliche regio-
nali o delegate (e che pertanto & competenza propria per le prime, com-
petenza delegata per le seconde), senza indicare poi quale sia la disciplina
applicabile, e quindi rinviando per questo diverso problema ai relativi
presupposti, che prendono in considerazione natura e finalitd delle opere
pubbliche. ’

11. - La sfera di applicazione della legge sulla casa in generale, e della
nuova disciplina espropriativa in particolare, va fissata con riguardo anche
ai limiti che possono derivare dalla competenza legislativa delle Regioni,
quelle a statuto ordinario e quelle a statuto speciale. )

A questo riguardo bisogna tenere presente che la legge sulla casa &,
sia pure riferita alle specifiche materie in ‘essa disciplinate (urbanistica
ed edilizia pubblica), generale per tutti gli organi ed enti chiamati a ope-
rare; inoltre tale legge stabilisce un piano unitario esteso a tutti gli organi
ed enti suddetti (nonché anche alle imprese private, che possono essere
interessate), che comporta una riforma economico-sociale nelle suddette
materie. Infine per la realizzazione del piano e della riforma sono appre-
stati fondi statali (artt. 3 e 5 e art. 67), che vengono erogati da organi sta-
tali, il C.E.R. e il CLP.E. (art. 3) ovvero il Ministero dei LL.PP. (art. 5 e
art. 67). Ma sono previste altre fonti di finanziamento, sia che si tenga con-
to delle opere pubbliche di organi o enti pubblici, le quali affiancano e
integrano quelle dei programmi del piano, secondo quanto si & gia detto,
sia che le Regioni per i loro compiti operativi ricorrano a mutui ammessi
a contributo statale (art. 5), sia che gli enti indicati nell’art. 72 ricorrano
ai mutui agevolati ivi consentiti. :

Per le Regioni a statuto speciale vengono stabilite le quote degli stan-
ziamenti rispettivi, le quali poi sono iscritte nei relativi bilanci e utilizzate
per le finalitd previste dalla legge (art. 70).

Nell’ambito di guesto piano generale e unitario (cioé in definitiva a
carattere nazionale), & prevista anche una particolare disciplina delle espro-
priazioni, la quale costituisce un complemento necessario del piano.

Percid la nuova legge, e con essa la nuova disciplina espropriativa,
ricevono applicazione generale senza incontrare alcun limite, per quelli
che ne costituiscono gli aspetti fondamentali, nella competenza legislativa
delle Regioni, anche se primaria (12).

Peraltro questo principio merita di essere analizzato e puntualizzato
rispetto alle Regioni a statuto ordinario e per ciascuna delle Regioni a
statuto speciale, avendosi riguardo naturalmente alle materie considerate
e disciplinate con la legge sulla casa.

(12) Nello stesso senso, anche se per aspetti e in base a considerazioni parti-
colari, PREDIERT e altri, op. cit., pag. 107.
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Per quanto riguarda le Regioni a statuto ordinario, le stesse hanno una
competenza legislativa concorrente con quella statale in materia di urbani-
stica e di edilizia regionale (uffici pubblici regionali o di enti locali, edili-
zia scolastica ecc.: art. 2 del decreto legislativo n. 8). Percio il suddetto
principio dellapplicazione generale della legge sulla casa non incontra
alcuna restrizione, essendo riservato alle Regioni suddette una competenza
legislativa integrativa rispetto a tale legge.

Quanto all’edilizia pubblica, cioé agli interventi pubbhm nel settore
delledilizia, non & prevista nell’art. 117 della Costituzione alcuna compe-
tenza legislativa delle Regioni a statuto ordinario; e non pare che la si possa
far rientrare in taluna delle materie menzionate nell’art. 117, dal momento
che l’art. 4 della legge sulla casa prevede -¢ Tart. 2, ultimo comma, del
decreto legislativo n. 8 conferma una delega a favore delle Regioni, ciog in
definitiva una competenza soltanto amministrativa (limitata d’altro canto
agli interventi pubblici della sola legge sulla casa). Sicché questa legge si
fonda su una competenza legislativa statale, che & esclusiva.

Un qualche aspetto delicato pud aversi sul piano tecnico pill che su
quello pratico, per l'espropriazione per pu. e Toccupazione di urgenza,
per le quali I’art, 117 non prevede alcuna competenza delle Regioni a sta-
tuto ordinario, a differenza di quanto & previsto negli statuti speciali per
le altre Regioni. Potrebbe da ¢id dedursi che alle Regioni a statuto ordi-
nario non sia riconosciuta se non una competenza delegata, cioé soltanto
amministrativa.

E’ probabile perd che espropriazione per p.u. e occupazione di urgenza
debbano essere considerate, anziché come materie distinte, come momenti
dell’esecuzione dell’opera pubblica, ed essere attratte quindi nella compe-
tenza prevista per le opere pubbliche. .

Percid bisogna ritenere che l'art. 3 del decreto legmslartlvo n. 8 abbia
attribuito alle Regioni per l'espropriazione per p.u. e per 1T’occupazione di
urgenza una competerza propria per le opere pubbliche regionali o degli
enti locali dell’art. 7 (nonché degli enti e consorzi dell’art. 4), e una com-
petenza delegata, e quindi solo amministrativa, per ’esecuzione delle opere
pubbliche delegate. .

Per le altre Regioni e per le provincie di Trento e d1 Bolzano i rispet-
tivi statuti speciali prevedono una competenza legislativa primaria in mate-
ria di urbanistica (art. 4, n. 5, Friuli-Ven. Giulia; art. 3, Sardegna; art. 14,
lett. §, Sicilia; art. 2, lett. g, Valle d’Aosta; art. 8, n. 5, del t.u. 31 agosto
1972, n. 670), che perd non esclude applicazione generale della legge sulla
casa per la parte in cui disciplina 'urbanistica.

In materia di edilizia economica e popolare, e quindi di interventi pub-
blici nell’edilizia abitativa, & prevista una competenza concorrente della
Regione del Friuli-Venezia Giulia (art. 5, n. 18, dello Statuto); una analoga
competenza concorrente deve riconoscersi alla Regione Sarda, dopo che la
Corte Costituzionale ha, sia pure incidentalmente, ritenuto con la sentenza
n. 50 del 1958, che la materia possa rientrare in quella dell’assistenza e
beneficenza pubblica attribuita alla Regione con Lart. 4 lett. h dello Sta-
tuto; un analogo principio bisogna allora ammettere per la Regione della
Valle d’Aosta, cui parimenti art. 3 lett. i dello Statuto attribuisce una com-
petenza integrativa nella materia dell’assistenza e beneficenza pubblica.

Per queste tre Regioni un’analoga competenza concorrente o integra-
tiva e riconosciuta in materia di espropriazione per p.u. per le opere non
a carico dello Stato con Iart. 5 dello Statuto del Friuli-Venezia Giulia;
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Yart. 4 di quello della Sardegna, T'art. 3 lett. ¢ dello Statuto della Valle
d’Aosta.

Percid il principio dell’applicazione generale della nuova legge non
incontra alcuna limitazione nella competenza concorrente di queste tre
Regioni sia in materia i edilizia pubblica, sia in materia di espropriazione,
e sia che si fratti di opere a carico dello Stato, sia che restino finanziate
con altri fondi. :

Le provincie di Trento e BolZano usufruiscono invece di competenza
primaria sia in materia di edilizia popolare (art. 8, n. 10, del citato testo
unico 1972, n. 670) che in materia di espropriazione per le opere pubbliche
di competenza provinciale; la quale perd non dovrebbe essere di ostacolo
all’applicazione della nuova legge nazionale, secondo i principi gia indi-
cati con particolare riguardo all’analoga situazione in materia di urbani-
stica. Sta di fatto perd che le due provincie hanno emanato proprie leggi,
le quali peraltro, anziché contrapporsi, integrano ed attuano quella nazio-
nale  (legge provinciale 30 dicembre 1972, n. 31, per la provincia di Tren-
to; e legge provinciale 20 agosto 1972, n. 15 per la provincia di Bolzano):
Tart. 1 della legge provinciale 30 dicembre 1972, n. 31 stabilisce che la
legge si riferisce all’impiego unitario nella Provincia di Trento dei fondi
stanziati dallo Stato, dalla Provincia e da altri enti pubblei per l’attua-
zione dei programmi di edilizia comunque sovvenzionata, totalmente o
parzialmente, da finanziamenti a carattere pubblico; e Part. 21 e seguenti
detta una disciplina dell’espropriazione e dell’occupazione di urgenza per
le opere pubbliche provinciali, che & ricalcata su quella della legge nazio-
nale, anche se per la veritd se ne differenzia in parte per quanto riguarda
la determinazione dell’indennitd di espropriazione (art. 28 primo e secon-
do comma) e dell'indennitd dovuta ai fittuari (art. 29, secondo comma).

Occorrerda attendere il vaglio dell’esperienza per saggiare la legit-
timitd costituzionale di queste disposizioni sotto il profilo della compe-
tenza, ma anche sotto quello della uguaglianza dei cittadini propugnata
dallo art. 3 della Costituzione, nell’attuazione del piano unitario e gene-
rale della riforma. ’

Lo Statuto della Sicilia non considera l’edilizia pubblica, ricono-
scendo perd la competenza esclusiva della Regione per tutte in genere
le opere pubbliche, con esclusione soltanto di gquelle, che non solo sono
a carattere nazionale, ma possano definirsi grandi opere pubbliche (art. 14,
lett. g). Parimenti riconosce una competenza esclusiva della Regione per
le espropriazioni per p.u. (art. 14, lett..s). L’applicazione della legge
nazionale, in base ai principi gid indicati, non ha escluso che la Regione
con Lart. 9 della legge regionale 31 marzo 1972, n. 19 abbia esteso espli-
citamente la nuova disciplina espropriativa « alle opere finanziate in tutto
o in parte con fondi regionali ».

12, - Conviene a questo punto esaminare lart. 70 della legge sulla
casa, sia per ragioni di connessione, dal momento che tratta delle regioni
a statuto speciale, sia per le possibili implicazioni che pud avere su quanto
e stato osservato al paragrafo precedente.

La norma suddetta si riferisce alle « Regioni a statuto speciale aventi
competenza in materia di edilizia popolare » nonché alle provincie di Trento
e Bolzano e prescrive che i fondi assegnati dal CIPE siano iscritti nei
rispettivi bilanci per essere utilizzati per le finalitd previste dalla legge.
Dal che si pud essere indotti a ritenere che le suddette Regioni siano
tenute a rispettare i fini della legge, ma non ad applicare la legge stessa;
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e tale implicazione avrebbe una non lieve risonanza a proposito dell’espro-
priazione per p.u. e dell’occupazione di urgenza, che sono soltanto stru-
menti per l'attuazione dei fini della legge.

Intanto va chiarito, secondo quanto innanzi si & visto, che non vi
sono Regioni a statuto speciale senza uma competenza in materia di edi-
lizia popolare, se si tiene conto della sentenza della Corte Costituzionale,
che ritiene la materia compresa nella beneficenza e assistenza pubblica.
La situazione si presenta pill delicata per la Regione siciliana, ma gia i
precedenti storici inducono a non fare eccezione nemmeno Pper questa
Regione, la quale ad esempio ebbe a istituire la ISCAL per lo svolgi-
mento nel suo territorio dell’attivitd propria della GESCAL. E d’altro
canto la tesi contraria porterebbe a conseguenze inammissibili; poiché,
mancando per essa la possibility di delega .consentita per le Regioni a
statuto ordinario (come anche in altre materie per le mltre Regioni a
statuto speciale), per lo meno nei termini in cui & consentita per le une
e le altre, non si vede come altrimenti sia possibile interessare la Regione
Siciliana all’attuazione del piano e della riforma. Sicché in realtd la mor-
ma ha applicazione per tufte le Regioni a statuto speciale e sotto questo
aspetto l'unico preblema, che, per virttd di contrasto, essa evidenzia &
quello di stabilire quale diverso sistema contabile debba o possa essere
seguito per le Regioni a statuto ordinario per il controllo pubblico della
spesa.

Draltro canto, stabilendo la nuova legge un piano unitario e mazionale
della riforma economico-sociale, nessun rilievo ha rispetto all’applicazione
di essa che le Regioni a statuto speciale possano avere una competenza
concorrente o esclusiva (distinzione che del resto non & fatta nemmeno
nell’art. 70), poiché 'una e l’altra lungi del costituire un limite all’applica~
zione della legge, in realtd consentono soltanto un’attivitd legislativa infe-
grativa, cioé di complemento e di attuazione della legge sulla casa.

Deriva da cid che la realizzazione dei fini, che Llart. 70 prescrive alle
suddette Regioni per Pimpiego dei fondi ad esse assegnate, viene operata
in base all’applicazione della legge stessa, salva soltanto la possibilitd di
emanare norme regionali integrative.

D) COMPETENZA DEGLI ORGANI AMMINISTRATIVI NEL PROCEDIMENTO DI ESPRO-
PRIAZIONE

13. - E’ questo I'argomento pit delicato, poiché offre il fianco a diffi-
coltd e perplessitd non lievi.

Gli artt. 10 e seg. della legge sulla casa stabiliscono una serie di com-~
petenze per i vari incombenti del procedimento di espropriazione:

a) il sindaco del comune, presso il quale si opera il deposito previ-
sto dall’art. 10, provvede alle notifiche, comunicazioni e di altri adempi-
menti ivi indicati;

b) il presidente della giunta regionale (e in via sostitutiva il Mini-
stero dei LL.PP.) provvede per la dichiarazione di p.u. e, come adempi-
mento accessorio — & guesta una caratteristica del nuovo procedimento —
allindicazione dell’indennitd provvisoria, e all’ordine di pagamento o di
deposito della stessa (artt. 11 e 12);

¢) il prefetto provvede all’emanazione del provvedimento di espro-
priazione o di occupazione di urgenza (artt. 13 e 20); nonché al nulla-osta
per lo svincolo delle somme depositate (art. 12);
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d) & prevista poi la competenza della Cassa DD.PP, per il deposito
delle somme relative all’indennitd di espropriazione (ma anche di occupa-
zione: art. 12, ultimo comma); e inoltre

e) quella dell’'U.T.E. per la determinazione del valore agricolo medio
(art. 16), per la .determinazione dell’indennity di esproprio (art. 15) e di
quella di occupazione (art. 20).

La nuova disciplina perd non ha sostituito tutte le competenze e tutti
gli adempimenti, previsti, sia pure con riferimento al procedimento di
espropriazione disciplinato in precedenza, nella legge generale del 1865 o
nelle numerose leggi speciali succedutesi. L’esempio pit evidente & quello
della dichiarazione implicita di p.u., che in gemere era riconnessa all’appro-
vazione del progetto d’opera (legge 8 febbraio 1923, n. 422, per le opere
statali), e che viene richiamata e mantenuta anche relativamente al nuovo
procedimento di espropriazione (art. 11).

Stando a questo ordine di idee, bisogna ritenere che non sono state
sostituite nemmeno le competenze delle Regioni a statuto speciale relativa-
mente a quelle espropriazioni ad esse attribuite con i rispettivi statuti spe-
ciali, Tali competenze hanno continuato e continuano ad essere fissate
negli ordinamenti delle suddette Regioni; e invece quelle stabilite nella
legge sulla casa si riferiscono, oltre che a espropriazioni statali o di enti
pubblici, a espropriazioni delle Regioni a statuto ordinario. Cid & reso evi-
dente dall’intervento sostitutivo del Ministro dei LL.PP., previsto dall’arti-
colo 11 per la dichiarazione di p.u. (ma anche per gli adempimenti acces-
sori della determinazione dell’indennita. provvisoria e del’ordine di depo-
sito e pagamento), e che & tipico della delega conferita a tali regioni (arti-
colo 17, legge 16 maggio 1970, n. 281). E’ reso evidente anche per il fatto
che la competenza del presidente della giunta regionale sia una compe-
tenza delegata (art, 25) e sia una competenza delegata temporanea in attesa
dell’emanazione dei decreti legislativi per l'attribuzione delle funzioni alle -
Regioni a statuto ordinario (ivi).

" Emanati tali decreti degislativi e dato assetto definitivo alla sfera delle
attribuzioni di tali Regioni, & venuta meno la competenza del presidente
della giunta regionale, facendo sorgere il problema di quale sia I’organo
che subentra al suo posto. Per le Regioni T'art. 3 del decreto legislativo
n. 8, creando una competenza delle stesse anche per i provvedimenti di
espropriazione e di occupazione di urgenza, ha risolto in parte tale pro-
blema, poiché consente di rinviare ai singoli ordinamenti regionali, anche
se poi non specifica come tale competenza venga ripartita fra gli organi
regionali (e in realtd non lo poteva, dati i termini della delega). Anche per
le alire espropriazioni (dello Stato e degli enti pubblici) & mancata e man-
ca parimenti una morma, che chiarisca quali siano gli organi chiamati a
sostituire il presidente della giunta regionale, dopo scaduta la delega
temporanea conferita allo stesso; e non si pud che richiamarsi ai principi
delPordinamento statale. 4

Questa, che costituisce una vera e propria lacuna, non deve perd essere
_ portata alle estreme conseguenze, e non pud valere come sintomo per escly-
dere I'applicazione della nuova disciplina ad opere pubbliche non regio-
nali, secondo Uindirizzo consultive del Consiglio di Stato.

Intanto Pinconveniente esiste anche per quelle opere pubbliche statali
o di enti pubblici nazionali, le quali certamente ricadono sotto la nuova
disciplina per essere espressamente menzionate nell’art. 9, come giad abbia-
mo visto. .
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in secondo luogo si & visto che I'inconveniente e il modo di ovviarvi,
mediante cioé un rinvio ai principi dei rispettivi ordinamenti, non son
differenti per le Regioni a statuto ordinario. :

Anzi per esse — e l’osservazione coinvolge anche le Regioni a statuto
speciale — il mancato coordinamento estende il novero degli inconvenienti,
poiché non si & considerato se sia possibile e non é stata prevista la sosti-
tuzione della competenza della Cassa DD.PP, e dell’'U.T.E. (la legge tren-
tina 30 dicembre 1972, n. 32, gia citata, ha sostituito la Tesoreria provin-
ciale alla Cassa DD.PP., art. 24, ma ha mantenuto la competenza dell’'U.T.E.,
art. 28).

La verith & che & mancato un coordinamento, poiché si & confuso fra
due problemi, i quali, pur essendo cohnessi, sono perd differenti, quello
della nuova disciplina espropriativa e altro dell’attribuzione delle funzioni
alle Regioni a statuto ordinario e si & ritenuto che, risolto il secondo, rima-
nesse risolto il primo.

E’ auspicabile che si prenda l'iniziativa per un tale coordinamento, in
mancanza del quale non resta che richiamarsi ai principi della legislazione
vigente. :

Intanto bisogna tener presente che la competenza del presidente della
giunta regionale era, oltre che delegata, anche temporanea, sicché non é
azzardato ritenere che essa abbia compresso, ma non sopresso quelle pre-
cedenti, le quali percid rivivono alla scadenza del termine stabilito per
quella. La difficoltd sta nel dare una sistemazione alla determinazione
(meglio, alla indicazione) dell’indennitd provvisoria, che & adempimento
proprio del nuovo procedimento, che quindi non trova una previsione nelle
leggi precedenti. Ma, come si & gia accennato, & questo un adempimento
accessorio della dichiarazione di pau.: la indennitd provvisoria viene deter-
minata dall’U.T.E. e indicata nell’atto della dichiarazione di p.u. (su questo
punto lart. 23 della legge trentina & pilt preciso dell’art. 11 della legge
nazionale). Percid esso & demandato all’organo che procede alla dichiara-
zione di p.u.

‘Riteniamo anzi che questa accessorietd costituisca una delle caratteri-
stiche del nuovo procedimento e si estenda anche all’ordine di deposito o
di pagamento (art. 12), che, d’altro canto, secondo un parere del Consiglio
di Stato del 25 giugno 1970, n. 1782, non ha rilievo di atto necessario per
la legittimita del procedimento di esproprio, ma vale soltanto a consentire
il deposito o il pagamento, il quale invece costituisce presupposto proce-
- durale per l'emanazione del provvedimento di espropriazione. Percio tale
ordine, anziché promanare dall’autoritd giudiziaria in base alla precedente
legislazione, in effetti deve promanare dalla stessa autoriti che emette la
dichiarazione di p.u., e insieme indica la indennitd e ne ordina il deposito
o il pagamento, secondo le nuove caratteristiche del procedimento.

Un’altra soluzione tiene conto del potere sostitutivo riconosciuto con
’art. 11 al Ministro dei LL.PP. per la dichiarazione di p.u. (e quindi per gli
adempimenti contestuali e collaterali dell’indicazione dell’indennitd e del-
T'ordine di pagamento o di deposito). Non puo dirsi che tale potere sostitu-
tivo sia venuto meno col venir meno della competenza delegata del presi-
dente della giunta regionale; e ad esempio vi é da domandarsi se esso non
sia ugualmente esercitabile per le opere pubbliche delegate, rispetto alle
quali .& delegata altresi la competenza regionale per il procedimento di
espropriazione., Ma un tale potere sostitutivo, previsto per ipotesi di iner-
zia dell’organo delegato, in realtd non pud essere escluso in tutti gli altri

.
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casi in cui manchi l'esercizio della funzione, ad esempio per vacanza del-
-Lufficio, e quindi in tutti i casi in cui si rende necessaria la sostituzione.
Questa seconda soluzione ha il pregio di tener conto della funzione di
controllo e di propulsione, che la legge sulla casa riserva al Ministero dei
LL.PP., mentre la prima sembra pil ortodossa su un piano tecnico-forma-
le; ma, in mancanza di un auspicabile coordinamento legislativo, solo gli
sviluppi giurisprudenziali potranno realizzare una sistemazione sicura.

E) QUESTIONI DI DIRITTO TRANSITORIO

14. - Le norme del nuovo procedimento sono di immediata applicazione-

per loro natura: in guanto cioé norme procedurali e in quanto norme di
diritto pubblico. )

I1 problema si & presentato gia in passato per precedenti disposizioni in
materia di espropriazione, e la dottrina come la giurisprudenza ebbero a
ritenere che fossero di immediata applicazione (tempus regit actum) (13).

Del resto un richiamo particolare a questo principio & fatto nell’art. 36,
sotto un duplice aspetto: che le espropriazioni di aree dei piani di zona,
avviate da enti diversi dai comuni, sono proseguite da tali enti a loro nome;
e che le espropriazioni proseguono in base alla nuova legge. Dal che deriva
l'altro principio che gli atti compiuti sotto 'impero della legge precedente
conservano la loro efficacia procedurale, sono cioé conservati per la prose-
cuzione del procedimento.

Una precisazione occorre fare per 'indennitd di espropriazione, che va
determinata in base alla legge vigente nel momento in cui & emanato il
provvedimento ablativo. Trattandosi invero di indennitd per il sacrificio
del diritto di proprietd, non pud che riferirsi al momento in cui questo
sacrificio si produce. Di tale principio sono state fatte numerose applica~
zioni, allorché si & frattato ad esempio di definire la situazione di fatto,
che deve essere valutata per fissare 'indennitd 4i esproprio; ma in realta
ess0 serve per ancorare non solo la situazione di fatto, ma anche quella
giuridica al momento dell’espropriazione, cioé dell’emanazione del decreto
di esproprio (14).

La formulazione dell’art. 36, in cui si parla di atti definiti o non defi-
niti all’entrata in vigore della nuova legge, per prescrivere che conservano
la loro efficacia i primi, sono invece soggetti alla nuova legge i secondi,
ha fatto sorgere una qualche incertezza relativamente alla determinazione
dell’indennitd provvisoria. B’ stato infatti osservato che con la perizia giu-
diziale e lordine giudiziario di pagamento o deposito la determinazione
dell’'indennitd provvisoria rientrerebbe fra gli atti definiti dell’art. 36, per
i quali vige il principio della loro conservazione, anche se successivamente
e prima dell’emanazione del decreto di esproprio & subentrata la nuova
legge.

(13) CaruGNo, L’espropriazione per p.u. ed 1958, n. 156, pag. 289; Cons. di
Stato, IT Sez., 4 marzo 1960, n. 245, in Consiglio di Stato, I, 357; Ad. Plen. 25 otto-
bre 1965, n. 21, in Foro It., III, 358.

(14) In questi stessi termini é la circolare del Ministero dei LL.PP. 8 feb-
braio 1972, n. 991, gia citata; e anche CarueNoO, op. loc. cit. Vedasi anche Cass. I
sez., 29 maggio 1969, n. 1900.
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Peraltro occorre tenere presente che la determinazione dell’indennitd
di espropriazione si svolge sia secondo la precedente disciplina che secondo
quella della legge sulla casa in pid fasi: una prima, temporanea e provvi-
soria, che consente il deposito o il pagamento dellindennitd e quindi la
emanazione del decreto di espropriazione; e l’altra successiva, che porta alla
determinazione dell’indennitd effettiva e definitiva,

Avuto riguardo a queste due operazioni, si pud dire che la prima ha
un rilievo e un’efficacia puramente procedurale, poiché & predisposta al
fine di consentire il deposito o il pagamento dell’indennitd provvisoria e
quindi ’emanazione del decreto di esproprio; la seconda ha effetto sostan-
ziale, poiché & svincolata dal procedimento di espropriazione € mira a deter-
minare Pindennitd effettivamente e definitivamente dovuta. E questa secon-
da operazione assorbe e sostituisce la prima, ancorando la valutazione al
momento dell’ablazione del bene immobile.

Percid & certo che in un procedimento avviato sotto impero della pre-
cedente disciplina la stima giudiziale e 'ordine giudiziario di deposito o
pagamento conservano il loro valore, ma per quelli che ne sono gli effetti
procedurali, nel senso che consentono di far luogo all’emanazione del decre-
to di esproprio. Ma cid non toglie che, emanato il decreto di esproprio
dopo entrata in vigore la nuova legge, resti ancora impregiudicata la secon-
da operazione volta a dare l'indennitd definitiva ed effettiva (volta cioé a
produrre un effetto sostanziale e non pill procedurale), e questa non potra
che essere condotta in base alla nuova legge e ai criteri di valutazione in
essa previsti. . i

Questo corollario peraltro solleva un altro problema di diritto transi-
torio, poiché resta a vedere se l'opposizione alla stima, che occorre pro-
muovere per avere una valutazione definitiva, va portato all’esame del Tri-
bunale, secondo la precedente disciplina (art. 51), o della Corte d’Appello,
secondo la nuova disciplina (art. 19).

Anche le norme sulla competenza sono di immediata applicazione e
proprio in tema di giudice competente a pronunziare sull’indennita di espro-
priazione non manca un qualche precedente giurisprudenziale in tale sen-
so (15).

Ma in questo caso, pitt che porre mente al diverso giudice, occorre
considerare il diverso oggetto (petitum) dei due giudizi: quello del Tribu-
nale investe la perizia giudiziale e con essa il decreto di espropriazione,
che vi si & attenuto; quello della Corte di Appello invece investe la stima
dell’'U.T.E. (senza che venga in discussione il decreto di espropriazione).
Bisogna considerare che la competenza giudiziaria viene a radicarsi in base
a tale diverso oggetto, a seconda ciod che venga in discussione la perizia
giudiziale e con essa il decreto di espropriazione ovvero venga in discus-
gione la stima dell’U.T.E. Dal che deriva che non pud escludersi che nella
ipotesi suddetta la competenza resti quella del Tribunale (e Vopposizione
va proposta entro il termine dell’art. 51 della legge del 1865).

Ma bisogna aggiungere che lindagine ha un’importanza soprattutto
teorica; poiché, una volta proposta V’opposizione, essa resta valida anche
se il giudice dovesse dichiararsi incompetente, se il giudizio venga riassunto
in tempo (art. 50 c.p.c.). ‘

ROCCO DI CIOMMO

(15) CarucGNo, op. loc. cit,
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Imposta di registro - Agevolazioni tributarie - Decadenza . Decorrenza
della prescrizione dell’imposta normale.

Se il termine per chiedere il pagamento delle normali imposte di re-

gistro su atto di compravendite registrato con la aliquota pgevolata del- -

V1% in favore dell’agricoltura, decorra dalle data di registrazione del-
Patto ovvero dal momento in cui é avvenute la decadenza del contribuente
dalla agevolazione tributaria.

(Art. 136, 1. 30 dicembre 1923, n. 3265; 1. 18 novembre 1964, n. 1271).
(Cont. 14/73; Bolzano Stella ¢. Finanze; Avv. Stato De Luca).

Imposta di registro - Agevolazioni tributarie a favore dell’edilizia - Se il cer—
tificato di abitabilita rilasciato con effetti retroattivi sottoposto alla re—
gistrazione, sia valido per la concessione dei benefici.

Se il certificato di abitabilita rilasciato dal Comane posteriormente al-
la registrazione dell’atto, ma attestante abitabilitd stessa retroattivamen-
te, con riferimento ad epoca anteriore alla registrazione, sia sufficiente per
la concessione dei benefici fiscali (riduzione a metd dell’imposta di regi-
stro ed a un quarto dell’imposta ipotecaria). ’

(Art. 17, legge 2 luglio 1949, n. 408).
(Cont. 44/73; Zucca c. Finanze; Avv. Stato Porqueddu).

Imposta di registro - Agevolazioni tributarie per I’edilizia - Se Tagevolazione
possa essere concessa nel caso di rilascio di certificato di abitabilita con-
dizionata.

Se la riduzione ad un quarto dell’imposte ipotecaria e la riduziome
a meta dell’imposta di regisiro, possa essere concessa in caso di acquisto
di casa di abitazione non di lusso, la cui dichiarazione di abitabilita sia
stata rilasciata dal Comune con espressa riserva che «il decreto di abita-
bilita verra rilasciato non appena pervenuto il nulla osta del Comando
Provinciale dei Vigili del Fuoco ».

(Art. 17, legge 2 luglio 1949, n. 408).
(Cont. 44/73; Zucca c¢. Finanze; Avv. Stato Porqueddu).

Imposta di registro - Quietanze menzionate in sentenza e non rinvenute nei
fascicoli di causa - Se sia‘legittima P'applicazione dell’imposta propor-
zionale,

Se sia legittima la richiesta di imposta proporzionale di registro su
quietanze menzionate genericamente in una sentenza (e non rinvenute nei
fascicoli delle parti né in altro modo acquisite dagli Uffici Finanziari) la

-
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quale' abbia esaminate le medesime soltanto quali scritture di compara-
zione, in un procedimento di verificazione di scrittura disconosciuta.

(Artt. 2, n. 1, 62,72, r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269).
(Cont. 6/73; Merigo Giovanni c. Finanze; Avv. Stato Porqueddu).

Imposte e tas‘se in genere - Commissioni tributarie - Processo tributa.
rio - Se sia applicabile Pistituto dell’interruzione.

Se al processo tributario dinanzi alle Commissioni sia applicabile Pisti-
tuto della « interruzione » del processo in caso di raggiungimento di mag-
gior etd del minore, legalmente rappresentato dal genitore esercente la
patria potestd.

(Art. 300, cp.c.). | ) .
(Cont. 57/73; Finanze c. Brighetti; Avv. Stato Porqueddu).

Imposte e tasse in genere - Commissioni tributarie - Se all’impugnativé di-
nanzi A.G.O. delle decisioni tributarie siano applicabili le stesse norme
sull’evento interruttivo del processo, ‘

Se allimpugnative dinanzi al Giudice Ordinario, delle decisioni rese
dalla Commissione Provinciale delle Imposte in sede di valutazione, siano
applicabili le medesime norme valevoli in caso di evento interruttivo del
processo (raggiungimento della maggiore etd del minore rappresentato nel
processo tributario dal genitore esercente la patria potestd) verificatosi
prima della notifica dell’atto di appello.

(Art. 300, c.p.c.; art. 92, r.d.l. 7 agosto 1936, n. 1639).
(Cont. 57/73; Finanze c. Brighetti; Avv. Stato Porqueddu).

Imposte e tasse in genere - Concordato tributario - Sottoscrizione da parte
del Curatore senza l’autorizzazione del tribunaie - Se sia nullo o annulla-
bile o sia sanato per Pinutile decorso del termine di cui all’art. 34 t. u.
sulle imposte dirette. :

Se il concordato tributario in materia di imposte dirette, sottoscritto
dal Curatore Fallimentare senza Uautorizzazione del Tribunale, sic infictato
da nullitda, o da semplice annullabilita relative, e comunque se il relativo
vizio non sia stato sgnato dallinutile decorso del termine di sessanta’
giorni stabilito dall’art. 34 del t.u. sulla II.DD.

(Artt, 25, 35, r.d. 16 marzo 1942, n. 267; art. 34 tu. 29 gennaio 1958,
n. 645).

(Cont. 18/73; Mariani c. Finanze; Avv. Stato Porqueddu).




158 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

Imposte e tasse in genere - Fallimento della moglie separata - Se il marito,
cumulando i propri redditi con quelli della moglie, ne debba rispondere
ai fini dell’imposta complementare.

Se il coniuge la cui moglie, imprenditrice commerciale da cui é di fatto
separato, sia fallita, debba rispondere dei redditi della stessa, cumulati con
i propri, ai fini della imposta complementare.

(Art. 131, tau. 29 gennaio 1958, n. 645).

(Cont. 18/73; Mariani c. Finanze; Avv. Stato Porqueddu).

EROTOCCHY
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QUESTIONI DI LEGITTIMITA’ COSTITUZIONALE

QUESTIONI PROPOSTE

Codice civile, art. 252, terzo e quarto comma (artt. 2, 29 e 30 della
Costituzione).

Tribunale di Genova, ordinanza 21 maggio 1973, G.U. 10 ottobre
1973, n. 263.

codice civile, art. 1310, primo comma (art. 3, primo comma, e art. 24,
secondo comma, della Costituzione).

Corte dei Conti, seconda sezione, ordinanza 10 maggio 1973, G. U.
24 ottobre 1973, n. 276.

codice civile, art. 1901 (art. 41 della Costituzione).

Pretore di Boiano, ordinanza 9 luglio 1973, G. U. 24 ottobre 1973,
n. 276. : .

codice civile, art. 1916, secondo comma (art. 3 della Costituzione).

Pretore di Ferrara, ordinanza 10 luglio 1973, G. U. 24 ottobre 1973,
n. 276.

codice civile, art. 2120, terzo comma (artt. 3 e 36 della Costituzione).

Tribunale di La Spezia, ordinanze 18 maggio 1973 (due), G.U.
12 settembre 1973, n. 236.

codice civile, disp. atf., art, 34 (artt. 2, 29 e 30 della Costituzione).

Tribunale di Genova, ordinanza 21 maggio 1973, G.U. 10 ottobre
1973, n. 263.

codice di procedura civile, art. 51, secondo comma (art. 25 della Co-
stituzione).

Pretore di Gravina di Puglia, ordinanza 24 luglic 1973, G.U. 24
ottobre 1973, n. 276. :

codice di procedura civile, arh 637, terzo comma (artt. 3 e 24 della
Costituzione).

Pretore di Ferrara, ordinanze 12 giugno 1973 (due), G.U. 24 ot-
tobre 1973, n. 276.
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codice di procedura civile, arit. 659 e 665 (artt. 2 e 3, primo comma,
della Costituzione).

Pretore di Coverzere, ordinanza 17 aprile 197.3, G.U. 24 ottobre
1973, n. 276.

codice di procedura civile, art. 665 (art. 24 della Costituzione).

Pretore di Firenze, ordinanza 11 giugno 1973, G. U. 26 settembre
1973, n. 249.

codice di procedura civile, disp. att.. art. 78 (art. 25 della Costi-
tuzione).

Pretore di Gravina di Puglia, ordinanza 24 luglio 1973, G. U 24
ottobre 1973, n. 276. '

codice penale, artt. 132 e 341 (artt. 3 e 27 della Costituzione).

Pretore di Fiorenzuola D’Arda, ordinanza 4 giugno 1973, G. U.
12 settembre 1973, n. 236. -

codice ;)enule. art. 174 (art. 3 della Costituzione).

Pretore di Rovereto, ordinanza 3 agosto 1973, G.U. 24 ottobre
1973, n. 276. . :

codice penale, art. 313, terzo comma (artt. 112, 111 e 113 della Costi-
tuzione).

Corte di assise di Forli, ordinanza 1° giugno 1973, G. U. 26 settem-
bre 1973, n. 249.

Corte di assise di Ravenna, ordinanze 12 e 13 giugno 1973 (com-
plessivamente quattro), G.U. 26 settembre 1973, n. 249 e 10 ottobre
-1973, n. 263. . _

Giudice istruttore del tribunale di Locri, ordinanza 16 giugno
1973, G. U. 12 settembre 1973, n. 236. :

codice penale, artt. 449, primo comma, e 423, primo comma (arit. 3,
primo comma, e 24, secondo comma, della Costituzione).

Tribunale di Pisa, ordinanza 11 giugno 1973, G.U. 10 ottobre
1973, n. 263. :

codice penale, art. 508, primo comma (artt. 3 e 40 della Costituzione).

Giudice istruttore del tribunale di Biella, ordinanza 19 giugno
1973, G.U. 12 settembre 1973, n. 236.

codice penale, art. 573 (art. 3 della Castifuzione).

Pretore di Gela, ordinanza 9 giugno 1973, G. U. 26 settembre 1973,
n. 249, ’
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codice penale, artt. 718 e 720 (arf. 3 della Costituzione).

Pretore di Sampierdarena, ordinanza 13 marzo 1973, G.U. 12 set-
tembre 1973, n. 236.

codice di procedura penale, art. 20 (artt. 3, prima parte, e 25, prima
parte, della Costituzione).

Pretore di Bari, ordinanza 23 marzo 1973, G.U. 12 settembre
1973, n. 236.

codice di procedura penale, art. 27, primo comma (art. 24, primo e
secondo comma, della Costituzione).

Tribunale di Genova, ordinanza 11 aprile 1972, G.U. 24 ottobre
1973, n. 276. . '

Tribunale di Roma, ordinanza 23 dicembre 1972, G. U. 26 settem-
bre 1973, n. 249.

Tribunale di Rovigo, ordinanza 8 giugno 1973, G.U. 10 ottobre
1973, n. 263.

codice di procedura penale, art. 94, secondo comma (art. 3 della Co-
stituzione). ’

Pretore di Serra S. Bruno, ordinanza 28 aprile 1973, G.U. 24 ot-
tobre 1973, n. 276. :

codice di procedura penale, artt. 134, 304, 266 ¢ 169 (artt. 2, 3 e 24
della Costituzione).

Corte d’appello di Bologna, ordinanza 9 aprile 1973, G.U. 10 ot-
tobre 1973, n. 263.

codice di procedura penale, uri-. 272 (art. 13, ultimio comma, della
Costituzione).

Corte di cassazidne, ordinanza 30 giugno 1973, G.U. 10 oftobre
1973, n. 263. .

codice di procedura penale, art. 387 (art. 24 della Costituzione).

Tribunale di Cosenza, ordinanza 7 giugno 1973, G.U. 10 ottobre
1973, n. 263.

codice di procedura penale, art. 392, uifima parte (art. 25 della Co-
stituzione). A )

Tribunale di Livorno, ordinanza 18 maggio 1973, G.U. 10 otiobre
1973, n. 263.

19 °
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legge 27 dicembre 1956, n, 1423, artt. 3 e 9 (artt. 3, 13 e 14 della
Costituzione). '

Pretore di Modena, ordinanza 9 marzo 1973, G.U. 12 settembre
1973, n. 236.

legge 27 dicembre 1956, n. 1423, art. 11, secondo comma (artt. 3, 13, 24
e 25 della Costituzione).

Pretore di Barra, ordinanza 12 aprile 1973, G.U. 26 settembre
1973, n. 249. T

Tribunale di Siracusa, ordinanza 30 maggio 1973, G.U. 26 set-
tembre 1973, n. 249.

d.P.R. 36 marzo 1957, n. 361, art. 113, ultimo comma (art. 3 della Co-
stituzione).

Pretore di Morbegno, ordinanza 30 aprile 1973, G.U. 26 settembre
1973, n. 249. :

Tribunale di Forli, ordinanza 17 maggio 1973, G.U. 26 settembre
1973, n. 249, ,

legge 14 oftobre 1957, n. 1203 (artt. 70, 76 e 77 della Costituzione).

Tribunale di Genova, ordinanze 15 maggio 1973 (ire), G.U. 12
settembre 1973, n. 236. «

d.P.R. 29 gennaio 1958, n. 645, arit. 261 e 262 (artt. 3, 24, secondo
comma, e 101 della Costituzione).

Tribunale di Roma, ordinanza 12 luglio 1973, G.U. 12 settembre
1973, n. 236.

d.P.R. 15 giugno 1959, n. 393, art. 91, secondo comma (artt. 3, 25, primo
comma, e 24, secondo comma, della Costituzione).

Pretore di Oristano, ordinanza 24 maggio 1973, G. U. 26 settembre
1973, n. 249,

d.P.R. 15 giugno 1959, n. 393, arf. 140 (artt. 3, 24 della Costituzione).

Pretore di Ferrara, ordinanza 19 giugno 1973, G.U. 26 settembre
1973, n. 249.

d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, art. 15, nn. 3 e 7 (art. 51 della Costi-
tuzione).

Tribunale di Spoleto, ordinanza 27 giugno 1973, G.U. 12 settem-
bre 1973, n. 236.
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legge 27 dicembre 1956, n. 1423, artf. 3 e 9 (artt. 3, 13 e 14 della
Costituzione). ‘

Pretore di Modena, ordinanza 9 marzo 1973, G.U. 12 settembre
1973, n. 236.

legge 27 dicembre 1956, n. 1423, art. 11, seconde comma (artt. 3, 13, 24
e 25 della - Costituzione).

Pretore di Barra, ordinanza 12 aprile 1973, G.U. 26 settembre
1973, n. 249. ‘-

Tribunale di Siracusa, ordinanza 30 maggio 1973, G.U. 26 set-
tembre 1973, n. 249,

d.P.R. 36 marzo 1957, n. 361, art. 113, ultimo comma (art. 3 della Co-
stituzione).

Pretore di Morbegno, ordinanza 30 aprile 1973, G. U. 26 settembre
1973, n. 249.

Tribunale di Forli, ordinanza 17 maggio 1973, G.U. 26 settembre
1973, n. 249, .

legge 14 otfobre 1957, n. 1203 (artt. 70, 76 e 77 della Costituzione).

Tribunale di Genova, ordinanze 15 maggio 1973 (tre), G. U. 12
settembre 1973, n. 236. ©

d.P.R. 29 gennaio 1958, n. 645, arth. 261 e 262 (arit. 3, 24, secondo
comma, e 101 della Costituzione).

Tribunale di Roma, ordinanza 12 luglio 1973, G.U. 12 settembre
1973, n. 2386.

d.P.R. 15 giugno 1959, n. 393, art. 91, secondo comma (artt. 3, 25, p’r-imo
comma, e 24, secondo comma, della Costituzione).

Pretore di Oristano, ordinanza 24 maggio 1973, G. U. 26 settembre
1973, n. 249,

d.P.R. 15 giugno 1959, n. 393, art. 140 (artt. 3, 24 della Costituzione).

Pretore di Ferrara, ordinanza 19 giugno 1973, G. U. 26 settembre
1973, n. 249.

d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, art. 15, nn. 3 e 7 (art. 51 della Costi-
tuzione).

Tribunale di Spoleto, ordinanza 27 giugno 1973, G.U. 12 settem-
bre 1973, n. 236.
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d.P.R. 27 aprile 1968, n. 488, art. 20, lettera ¢ (artt. 36 ¢ 38 della
:Costituzione).

_ Tribunale di Trento, ordinanza 28 giugno 1973, G.U. 24 ottobre
1973, n. 276. ,

legge 24 dicembre 1969, n. 990, art. 24 (art. 27 della Costituzione).

Giudice istruttore del tribunale di Velletri, ordinanza 27 giugno
1973, G. U. 12 settembre 1973, n. 236.

legge 24 dicembre 1969, n. 990, art. 32" (art. 3 della Costituzione).

Pretore di Bojano, ordinanza 9 luglio 1973, G.U. 24 oftobre 1973,
n. 276. .

legge 20 maggio 1970, n. 300, art, 37 (art. 3 della Costituzione).

Pretore di Ceccano, ordinanza 11 maggio 1973, G.U. 10 -ottobre
1973, n. 263. ’ : .

‘legge 21 maggio 1970, n. 282 (art. 3, primo comma, della Costitu-
zione). )

Giudice istruttore del tribunale di Milano, ordinanza 20 febbraio
1973, G. U. 12 settembre 1973, n. 236.

_ &P.R. 22 maggio 1970, n. 283; art. 5, lettera-b (art. 3, primo comma,
della Costituzione).

Giudice istruttore del tribunale di Mﬂano, ordinanza 20 febbraio
1973, G. U. 12 settembre 1973, n. 236.

legge 1° dicembre 1970, n. 898, art. 2 (art. 7 e 138 della Costituzione).

Corte di appello di Trieste, ordinanza 30 marzo 1973, G. U. 12 set-
tembre 1973, n. 236.

Corte di appello de L’Aquila, ordinanza 28 maggio 1973, G.U. 10
ottobre 1973, n. 263.

legge 11 febbraio 1971, n. 11, art. 32 (artt. 41, 42 e 44 della Costi-
tuzione).

Corte di appello di Bologna, ordinanza 22 maggio 1973, G.U. 26
settembre 1973, n. 249.

legge 25 febbraio 1971, n. 110 (artt. 53, prirho‘ comma, e 41, primo
comma, della Costituzione).

Tribunale di Roma, ordinanze 6 novembre '1972, 20 dicembre 1972
e 12 febbraio 1973, G.U. 24 ottobre 1973, n. 276 e 10 ottobre 1973,
n. 263.
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legge 4 agosto 1971, n. 5§32, art. 5.-ter, terzo comma (artt. 41, 42 e 44 .
della Costituzione).

Corte di appello di Bologna, ordinanza 22 maggio 1973, G.U. 26
settembre 1973, n. 249.

d.P.R. 29 marzo 1973, n. 156 (artt. 21 e 43 della Costituzione).

Pretore di Poggibonsi, ordinanza 23 giugno 1973, G.U. 24 ottobre
1973, n. 276.

legge reg. Trentino-Alto Adige appr. 14 luglio 1973 e riappr. 14 setiem-
bre 1973. '

Presidente del Co-nsiglio dei Ministri, ricorso depositato il 9 ot-
_tobre 1973, G.U. 24 ottobre 1973, n. 276.
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AGRICOLTURA

Concessione ed affitto di fondi rustici - Fondi in proprietd di enti locali ~
Aggiudicazione - Licitazione private - Trattative privata - Sorteggio -
(L. 11 febbraio 1971 m. 11, art. 22) - Concessione od affitto di fondi ru-
stici - Sistemi di aggiudicazione a singoli - Fondi comunali concessi alla
generalita degli abitanti - Applicabilita - (1. 11 febbraio 1971, n. 11,
artt. 22 e 24; tu. 3 marzo 1934, n. 383, art. 190, 3° 4° e 5° comma) -
Affitto di fondi rustici - Nuova disciplina - Fondi gravati di usi civici -
Applicabilitd - (1. 11 febbraio 1971, n. 11).

Se, qualora per 'aggiudicazione in concessione ed in affitto di terreni
di proprieta di enti locali a lavoratori manuali della terra ed a coltivatori
diretti si faccia ricorso alla licitazione privata, al sorteggio previsto dal-
T’art. 22, 1. 11 febbraio 1971, n. 11, si debba procedere soltanto fra i con-
correnti che abbiano offerto lo stesso canone, nella misura piu alta conte-
nuta comunque nell’ambito del canone fissato come equo a norma di altre
disposizioni della legge medesima (n. 69).

Se, qualora per l’aggiudicazione in concessione ed in affitto di terreni
-di proprietd di enti locali a lavoratori manuali della terra ed a coltivatori
‘diretti si faccia ricorso alla trattativa privata, al sorteggio previsto dal-
Vart. 22, legge 11 febbraio 1971, n. 11, si debba procedere tra gli aspiranti
che abbiano presentato 'offerta massima, sempre pero nel limite del canone
fissato come equo a norma delle altre disposizioni della legge medesima
(n. 69). .

Se la disposizione di cui all’art. 22, legge 11 febbraio 1971, n. 11, che
prevede l'aggiudicazione, mediante licitazione o trattativa privata ed even-
tualmente mediante sorteggio, della concessione e dell’affitto di terreni di
proprietd di enti locali, quando richiedenti siano lavoratori manuali della
terra o coltivatori diretti, si applichi anche ai terreni relativamente ai
quali i1 Comune ha ammesso la generalitd dei comunisti al godimento in
natura dei beni destinati al pascolo (n. 69).

Se le disposizioni sugli affitti di fondi rustici di cui alla 1. 11 febbraio
1971, n. 11, si applichino anche ai beni gravati di usi civici (n. 69).

Lavoro agricolo - Collocamento - Violazioni - Sanzioni amministrative -
Obbligazioni pecuniarie -~ Trasmissibilita agli eredi - (d.l. 3 febbraio
1970, n. 7, conv. 1. 11 marzo 1970, n. 83, art. 20, u.c.; 1. 3 maggio 1967,
n. 317, art. 4).

Se si trasmetta agli eredi del trasgressore l'obbligazione di pagare
somme dovute per violazioni alle norme in materia di collocamento di
lavoratori agricoli (n. 70).

Piccoli imprenditori agricoli - Scambio di manodopera - (d.l. 3 febbraio
1970, n. 7, conv. con mod. in l. 11 marzo 1970, n. 83, art. 10, 8° comma;
c.c.,, art. 2139).

Se sia attualmente consentito lo scambio di manodopera tra piccoli
imprenditori agricoli (n. 71).

¢
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AMMINISTRAZIONE PUBBLICA

Contratti per forniture trasporti e lavori - Divieto di anticipazioni - Ente
pubblico - Applicabilitd - Deroga - (r.d. 18 novembre 1923, art. 12,
4° comma; l. 28 ottobre 1970, n. 775, art. 6; d.P.R. 30 giugno 1972, n. 627
art. 2; d.m. 25 novembre 1972). ‘

2

Se il divieto, nei confratti per forniture trasporti e lavori, di stipulare
Tobbligo di far pagamenti-in conto, se non in ragione dell’opera prestata
e della materia fornita, stabilito per le Amministrazioni dello Stato del-
Tart. 12, 4° comma, r.d. 18 novembre 1923, n. 2440, si applichi ora a “tutti -
.gli Enti pubblici in virtd dell’estensione contenuta nel comma 8° del citato
art. 12 — aggiunto con l'art. 2 d.P.R. 30 giugno 1972, n. 627 — seppure con
la possibilitd di deroga parziale che consenta anticipazioni fino alla meta
del prezzo (n. 362). .

Enti Autonomi lirici - Consiglio di amministrazione - Scioglimento - Pre-
sidente - Permanenza - Gestione autonome concerti- dell’Accademia
. Nazionale di S. Cecilia - Consiglio di amministrazione - Scioglimento -
Sovrintendente - Esonero (1. 14 agosto 1967, n. 800, artt. 10, 2° comma,
e 13, 8 comma). .

’

Se, nel caso di scioglimento del Consiglio di Amministrazione di un
Ente Autonomo Lirico o di una Istituzione concertistica assimilata e di
conseguente affidamento dei compiti di gestione ad un Commissario straor-
dinario di nomina ministeriale, ai sensi dell’art. 13, 8° comma, della legge
14 agosto 1967, n. 800, debba ritenersi la permanenza, nella carica e nelle
funzioni, del Presidente dell’Ente od Istituzione accanto al Commissariato
straordinario (n. 363). .

Se, nel caso di scioglimento del Consiglio di Amministrazione della
Gestione Autonoma Concerti dell’Accademia Nazionale di Santa Cecilia
e di conseguente affidamento dei compiti di gestione ad un Commissario
straordinario di nomina ministeriale, ai sensi dell’art. 13, 8° comma, della
legge 14 agosto 1967, n. 800, il Presidente della Accademia Nazionale di
Santa Cecilia conservi le funzioni di Sovrintendente della Gestione Auto-
noma Concerti, a lui spettanti di diritto ai sensi dell’art. 10, 2° comma,
della legge 14 agosto 1967, n. 800 (n. 363).

Giudizio avanti il Consiglio di Stato - Difesa dell’atto impugnato - Materie
trasferite alle Regioni a statuto ordinario - Conseguenze - Ricorsi am-
ministrativi - Ricorso gerarchico - Materie trasferite alle Regioni a
statuto ordinario - Decisione - Competenza.

Se I’Amministrazione dello Stato -abbia il dovere di provvedere, tra-
mite I'Avvocatura dello Stato, alla difesa in giudizio degli atti ammini-
strativi impugnati concernenti materie trasferite alle Regioni a Statuto
ordinario (n. 364).

Se, le Amministrazioni centrali dello Stato conservino la potesta di
decidere i ricorsi gerarchici preposti, prima e dopo la data del trasferi-
mento, avverso provvedimenti adottati dagli organi periferici in materie
trasferite alle Regioni a statuto ordinario.
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Natanti dello Stato - Assicurazione obbligatoria (1. 24 dicembre 1965, n. 990,
art. 2; d.P.R. 24 novembre 1970, n. 573, art. 3).
Se i natanti appartenenti allo Stato siano soggetti all’assicurazione
obbligatoria della responsabilitd civile verso terzi per i danni prodotti alle
persone (n. 365).

Persone giuridiche - Acquisto di immobili - Autorizzazione governativa ~
Avvocatura dello Stato - Parere - (c.c., qrt. 17).

Entro quali limiti Avvocatura dello Stato puo rendere pareri su richie-
ste di autorizzazione governativa all’acquisto di immobili, accettazione di
donazioni, ereditd e conseguimento di legato da parte delle persone giu-
ridiche (n. 336). ! .

.

Societq private - Consiglio di Amministrazione - Membro di diritto - Fun-
zionario dello Stato. :

Se un funzionario dello Stato possa legittimamente partecipare, come
membro di diritto, al Consiglio di Amministrazione di una societd privata
qualora tale partecipazione sia prevista dallo statuto della societa, ma non
dalla legge (n. 367).

Edilizia scolastica - Appalti dei Comuni su concessione dello Stato - Paga-~
mento anticipato della rata di saldo (1. 28 luglio 1967, n. 641, art. 16,
5° comma; 1. 17 febbraio 1968, n. 93, art. 4). :

Se negli appalti per la costruzione di edifici scolastici stipulati dai
Comuni su concessione dell’Amministrazione si possa far luogo al paga-
mento della rata di saldo prima delle operazioni di collaudo (n. 366).

ASSICURAZIONE

Assicurazione obbligatoria di veicoli e natanti dello Stato - Contratti - Di-
sciplina (1. 24 dicembre 1969, n. 990, art. 5; r.d. 18 novembre 1923,
n. 2440). : .

Se i contratti di assicurazione dei rischi della responsabilitd civile
derivante dalla circolazione dei veicoli, stipulati dallo Stato in ottempe-
ranza alla legge 24 dicembre 1969, n. 990, e giusta le previsioni di una
convenzione generale, siano soggetti alie norme di contabilith di Stato
(n. 88). ’

Natanti dello Stato - Assicurazione obbligatoria (1. 24 dicembre 1965, n. 990,
" art. 2; d.P.R. 24 novembre 1970, n. 573, art. 3).

Se i natanti appartenenti allo Stato siano soggetti all’assicurazione
obbligatoria della responsabilitd civile verso terzi per i danni prodotti alle
persone (n. 89).




o

.

172 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

AUTOVEICOLI

Assicurazione obbligatoria di veicoli e natanti dello Stato ~ Contratti - Di-
sciplina (1. 24 dicembre 1969, n. 990, art. 5; r.d. 18 novembre 1923,
n. 2440).

Se i contratti di assicurazione dei rischi della responsability civile
derivante dalla circolazione dei veicoli, stipulati dallo Stato in ottempe-
ranza alla legge 24 dicembre .1969, n. 990, e giusta le previsioni di una
convenzione generale, siano soggetti alle norme di contabilitd di Stato
(n. 78).

. BANCHE

Proroga dei termini per le operazioni bancarie per impossibilita di Fun-
zionamento delle banche - Estensibilitd ad operazioni di terzi esegqui-
bili anche in altro modo - (d.l. 15 gennaio 1948, n. 1, art. 1).

" Se la proroga dei termini a favore degli istituti di credito per le opera-
zioni che non si possono compiere a causa di eventi eccezionali che impe-
discano il funzionamento delle banche possa essere applicata anche ad
operazioni bancarie concernenti un terzo non necessariamente da eseguirsi
tramite banca (n. 17).

Agente di cambio - Partecipazione a societd che opera sul mercato di
borsa - Incompatibilita - (r.d.l. 30 giugno 1932, n. 815, art. 10).

Se la qualitd di socio azionista di una societd la quale svolga la propria
principale attivitd in operazioni direttamente od indirettamente collegate
al mercato di borsa sia incompatibile con l’esercizio della professione di
agente di cambio (n. 29). ‘

CIRCOLAZIONE STRADALE

Circolazione stradale - Depenalizzazione - Violazioni anteriori - Sanzioni
amministrative - Prescrizione - Decorrenza - (1. 3 maggio 1967, n. 317,
art. 12).

Se, per le violazioni alle norme di circolazione stradale non costi-
tuenti piti reato, ai sensi della legge 3 maggio 1967, n. 317, sulla depenaliz-
zazione, commesse prima dell’entrata in vigore della legge medesima, il
termine quinquennale di prescrizione per I'applicazione della sanzione am-
ministrativa decorra dalla data della violazione, da quella della trasmis-
sione degli atti all’autoritd amministrativa ovvero dalla data di entrata
in vigore della legge (n. 38) .

Responsabilita civile - Incident:e stradale - Ordinanza istruttoria che liquida
provvisionale - Impugnabilita - (1. 24 dicembre 1969, n. 990, art. 24,
2° comma).

Se Y'ordinanza con la quale il giudice istruttore liquida una provvi-
sionale all’infortunato per un incidente stradale sia autonomamente impu-
gnabile (n. 39).
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COMUNI E PROVINCIE

Concessione od affitto di fondi rustici - Fondi in propmetd di enti locali ~
Aggzudzca