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strumentali - Ufficio italiano - Cam-
bi, 122.

— Enti pubblici - Legge 20 marzo 1975
sul riordinamento del rapporto di
laovro del personale dipendente -
Disciplina del contratto di lavoro a
tempo determinato - Inapplicabilita
della legge 17 aprile 1962, n. 230, 122.

— Ente pubblico strumentale - Ufficio
italiano cambi - Impiego pubblico -
Applicabilita, 123.

— Ordinanza di chiusura di stabilimen-
to industriale ed imposizione al tito-
lare di determinate prescrizioni da
parte del pretore in sede penale -
Conflitto di attribuzioni con l'auto-
ritA amministrativa - Configurabi-
lith - Limiti, 123.

— Poteri di vigilanza - Assicurazioni
private - Attivitd autorizzate e non -
Indagini da parte della P.A. - Limiti,
123.

— Poteri di vigilanza - Indagini su
enti - Sfera privata dei dirigenti o
di terzi - Estensione dei poteri della
P.A, - Limiti, 123.

— Potestd di accertamento - Sul conto
di privati - Casellario giudiziario -
Certificati - Notizie su precedenti pe-
nali - Acquisizione aliunde - Limiti,
123.

— Potesta di accertamento - Sul conto
di privati - Tramite banca - Segreto
bancario - Estensione - Violazione -
Responsabilith civile o penale - Li-
miti, 124,

— Potestd di accertamento - Sul conto
di privati - Tramite banca - Segreto
bancario - Estensione nei confronti
della P.A,, 124.

— Sindaco ufficiale di governo - Infor-
tunio in servizio - Indennizzo - Spet-
tanza - Titolo, 124.
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ANTICHITA E BELLE ARTI

— Cose Mobili - Di interesse storico e
artistico - Alienazione - Preventiva
autorizzazione - Mancanza - Control-
lo amministrativo - Effetti, 124,

APPALTO

— Appalii della P.A. - Appalti aggiudi-
cati” anteriormente all’entrata in vi-
gore della nuova legge di registro di
cui al d.PR. 26 ottobre 1972, n. 634
ma rientranti nel regime di questa
ed assoggettati ad imposta fissa di
registro - Riducibilitd dei compensi
in relazione alla non debenza di una
imposta proporzionale di registro -
Inammissibilitd, 124.

— Appalto di opere pubbliche - Capito-
lato generale opere di competenza
ministeri LL.PP. - Aumento delle
opere - Variazioni nelle varie specie
‘di opere - Equo compenso - Ammis-
sibilitd - Limiti, 125.

— Appalto di opere pubbliche - Capito-
lato generale opere di competenza
ministeri LL.PP. - Equo compenso
per variazioni nelle quantita dei la-
vori - Stipulazione di atto aggiun-
tivo - Effetti, 125.

— Appalto di opere pubbliche - Capito-
lato generale opere di competenza
ministeri LL.PP. - Variazioni nelle
quantita dei lavori - Concordate con
l'appaltatore - Equo compenso non
spetta, 125.

— Appalto di opere pubbliche - Equo
indennizzo per variazioni di opere -
Ribasso d’asta - Ammissibilita, 125.

— Capitolato speciale di appalto di ope-
ra pubblica - Previsione di «Com-
penso a corpo» accanto alle altre
voci nelle quali & ripartito 'ammon-
tare dell'appalto - Differenza dal
« Lavoro a corpo » - Spettanza indi-
pendentemente da opere specifiche
da contabilizzare, 126.

— Contratti di cessione di beni e di
prestazioni di servizi - Appalti della
P.A. - Atti aggiuntivi per lavori ecce-
denti il quinto d’obbligo stipulati
successivamente alla data di riferi-
mento stabilita dell’art. 89 d.PR.
26 ottobre 1972, n. 633, ammissibilita
della riduzione dei corrispettivi pre-
visti da tale norma - Limiti, 126.

— Contratti di cessione di beni e di
prestazioni di servizi - Appalti della

P.A. - Atti aggiuntivi per lavori
ricompresi nel quinto d’obbligo sti-
pulati successivamente alla data di
riferimento stabilita dall’art. 89
d.PR. 26 ottobre 1972, n. 633 - Am-
missibilith della riduzione dei corri-
spettivi prevista da tali norme, 126.

— Contratti di cessione di beni e di
prestazioni di servizi - Appalti della
P.A. - Data di riferimento per l'am-
missibilita della riduzione di corri-
spettivi nel passaggio del regime
I.G.E. al regime I.V.A. - Momenti di
conclusione del contratto - Aggiudi-
cazione, 126.

— Contratti di cessione di beni e di
prestazioni di servizi conclusi nel
regime fiscale dell'L.GE. e da ese-
guire nel regime fiscale dell'l.VA. -
Revisione corrispettivi - Ammissibi-
lith - Limiti, 127.

- Immobili pubblici - Servizi di puli-
zia - Appalti - Procedimento di gara -
Pubblicazione dei bandi - Nuove
norme - Applicabilita, 127.

ASSICURAZIONE

— Poteri di vigilanza - Assicurazioni
private - Attivitd autorizzate e non -
Indagini da parte della P.A. - Limiti,
127. T

— Poteri di vigilanza - Indagini su
enti - Sfera privata dei dirigenti o
di terzi - Estensione dei poteri della
P.A. - Limiti, 127.

ATTI AMMINISTRATIVI

— Ordinanza di chiusura di stabilimen-
to industriale ed imposizione al tito-
lare di determinate prescrizioni da
"parte del pretore in sede penale -
Conflitto di attribuzioni con' I'auto-
rita amministrativa - Configurabi-
litd - Limiti, 127,

. BANCHE

— Potesta di accertamento - Sul conto
di privati - Tramite banca - Segreto
bancario - Estensione - Violazione -
Responsabilitd civile o penale - Li-
miti, 128.

— Potesta di accertamento - Sul conto
di privati - Tramite banca - Segreto
bancario - Estensione nei confronti
della P.A., 128. )
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BENEFICENZA E ASSISTENZA

— Invalidi civili - Pensione - Contro-
versie - Rito del lavoro - Applicabi-
lita, 128.

CATASTO

— Diritti di visure - Amministrazioni
dello Stato - Sottoposizione o esen-
zione, 128.

CERTIFICAZIONE

— Potestad di accertamento - Sul conto
di privati - Casellario giudiziario -
Certificati - Notizie su precedenti pe-
nali - Acquisizione aliunde - Limiti,
129,

CIRCOLAZIONE STRADALE

— Depenalizzazione - Infrazioni com-

~ messe da minori - Ordinanza prefet-
tizia - Notifica all’esercente la patria
potesta, 129.

COMPETENZA E GIURISDIZIONE

— Trasporto di cose - Furto di colli -
Poteri di polizia per evitarli - Inda-
gine del G.O. -+ Ammissibilita, 129.

— Servizio di leva - Arruolamento -
Questioni di legalita - Competenza
del tribunale - Foro dello Stato - Ap-
plicabilita, 129.

COMUNI E PROVINCE

— Detenuto condannato - Successivo
ricovero in manicomio giudiziario -
Onere delle spese, 129.

— Imposta comunale sullincremento di
valore degli immobili IN.V.IM. - Ali-
quote - Delibera comunale - Comuni-
cazione al ministero - Natura, 130.

— Province - Spese obbligatorie - Arre-
damento uffici - Provveditorati agli
studi - Impianto telefonico - Onere
della spesa, 130.

— Spedalita romane - Esecutorieth de-
gli elenchi per addebiti ai comuni -
Liquidita ed esegibilith dei crediti de-
gli ospedali - Subordinazione al man-
cato ricorso giurisdizionale o alla de-
finizione del processo amministra-
tivo, 130.

- Strade statali - Percorsi interni ai
comuni con popolazione inferiore -
Autorizzazione all’apertura di acces-
si - Competenza - Licenza - Canoni -
Spettanza, 130.

— Strade statali - Percorsi interni ai
comuni con popolazione inferiore .-
Zone limitrofe - Licenze edilizie e
prescrizioni urbanistiche - Compe-
tenza dei comuni - Limiti, 130.

COMUNITA ECONOMICA EUROPEA

— Tariffa doganale comune - Entrata
in vigore - Decisione di accelera-
mento - Misure di salvaguardia -
Termine di applicabilita - Trattato di
Roma 25 marzo 1957, 131.

CONCESSIONI AMMINISTRATIVE

— Alloggi di proprieta dell’amministra-
zione - Concessione per ragioni di
servizio - Dipendente in pensione -
Stipula di contratto di locazione -
Sfratto in via amministrativa pro-
roga legale, 131.

-— Ferrovie in concessione - Decadenza
dall’esercizio - Contributi statali -
Erogabilita, 131.

— Ferrovie in concessione - Trasforma-
zione in servizio automobilistico -
Effetti sui beni e pertinenze della
concessione, 131.

— Ferrovie in concessione - Trasforma-
zione in servizio automobilistico -
Effetti sulla concessione, 131,

CONTABILITA GENERALE DELLO
STATO

— Appalto - Revisione prezzi - Succes-
sione di leggi nel tempo - Momento
di riferimento della normativa da
applicare, 132.

— Crediti verso la PA, - Procura irre-
vocabile a riscuotere - Effetti, 132.

— Crediti verso la P.A. - Cessione - Co-
noscenza da parte della P.A. - Equi-
parazione alla notificazione limiti,
132,

— Provvidenze dovute dallAIM.A. a
favore dei produttori di olio di oliva
e di grano duro previsione di non
assoggettabilitd a sequestro - Pigno-
ramento - Provvedimenti cautelari e
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fermo amministrativo delle relative
somme di cui all’art. 2 d.P.R. 727/74 -
Salvezza dell’efficacia, dei fermi am-
ministrativi operati anteriormente
all'entrata in vigore del citato d.P.R.,
132,

— Stipendio del dipendente - Assegna-
zione di quota direttamente a favore
della moglie divorziata - Limiti di
legge, 132.

— Stipendio del dipendente - Assegna-
zione di quota direttamente a favore
della moglie divorziata - Sentenza di
divorzio provvisoriamente esecuti-
va - Eseguibilita, 133.

DAZI DOGANALI

— Tariffa doganale comune - Entrata
in vigore - Decisione di accellera-
mento - Misure di salvaguardia -
Termine di applicabilitd - Trattato

, di Roma 25 marzo 1957, 133.

DEMANIO

— Beni immobili adibiti a sede di pub-
blico ufficio o ad uso pubblico ser-
vizio - Autotutela della P.A. non pro-

prietaria né titolare di diritti reali,

133.

— Costruzione sui beni patrimoniali
dello Stato - Licenza edilizia - Non
necessarieta, 133.

— Costruzioni su beni patrimoniali
dello Stato - Omessa richiesta di li-
cenza del Comune ed omessa richie-
sta del parere del Comune sulla com-
patibilitd con le prescrizioni urbani-
stiche - Configurabilitd di reato -
Esclusione, 133.

— Costruzioni sui beni patrimoniali
dello Stato - Parere del comune sulla
compatibilita con le prescrizioni
urbanistiche - Necessita, 134.

EDILIZIA ECONOMICA E POPOLARE

— Enti edilizi - Soppressi - Cessazione
del comitato liquidazione GESCAL -
Subentro dell'TACP nel rapporto pro-
cessuale concernente opposizione al-
I'indennita di esproprio di immobile
trasferitole e d.P.R. 1036/1972 - Liqui-
dazione delle competenze professio-
nali del procuratore legale delegato
dell’avvocatura dello Stato (per con-

to della GESCAL): e a carico del-
l'ufficio liquidazioni del Ministero
del Tesoro, 134.

— Legge sulla casa - Aree dei piani di
zona - Acquisizione volontaria - Da
parte della GESCAL per conto dei
comuni - Possibilitd, 134,

— Legge sulla casa - Case popolari -
Contributo statale - Approvazione
programmi - Competenza della re-
gione o degli TACP, 134,

— Legge sulla casa - Competenza tem-
. poranea del Presidente della Giunta
Regionale - Venir meno - Effetti
circa la competenza prevista dalla
legislazione previgente, 135.

— Legge sulla casa - Costruzioni
GESCAL - Aree occorrenti - Applica-
bilita della nuova disciplina, 135.

— Legge sulla casa - Indennita di espro-

priazione - Accettazione - Ius super-

~veniens - Effetti preclusivi a carico
dell’espropriante, 135.

ELTTTRICITA

- — Concessione di pubblico servizio -

INuminazione pubblica comunale -
Istituzione dell’ENEL - Denunce di
proroga successive - Tassabilita
come appalti, 135. :

— ENEL - Trasferimento delle imprese
ex-elettriche proventi della fornitura
a privati - Tassabilita, 135.

ENTI E BENI ECCLESIASTICI

— Beni - Appartenenza e circolazione -
Assimilazione al regime degli enti .
pubblici - Limiti, 136.

ESPROPRIAZIONE' PER ‘ PUBBLICA
UTILITA

— Legge sulla casa - Aree dei piani di
zona - Acquisizione volontaria - Da
parte della GESCAL per conto dei
comuni - Possibilita, 136. )

— Legge sulla casa - Competenza tem-
poranea del Presidente della Giunta
regionale - Venir meno - Effetti cir-
ca la competenza prevista dalla le-
gislazione previgente, 136.

— Legge sulla casa - Costruzioni GE-
SCAL - Aree occorrenti - Applicabi-
litd della nuova disciplina, 136.
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— Legge sulla casa - Indennita di espro-
priazione - Accettazione - Ius super-
veniens - Effetti preclusivi a carico
dellespropriante, 136.

— Volontaria giurisdizione - Decreti
camerali di svincolo depositi - Sot-
toscrizione del cancelliere - Mancan-
za - Effetti, 136.

— Volontaria giurisdizione - Decreti ca-
merali di svincolo depositi - Sotto-
scrizione del cancelliere - Necessita,
137.

FALLIMENTO

— Ingiunzione fiscale - Notifica al cu-
ratore - Ammissibilith - Procedura di
accertamento del debito tributario -
Necessita, 137.

FERROVIE

— Ferrovie in concessione - Decadenza
dall’esercizio - Contributi statali -
Erogabilita, 137.

— Ferrovie in concessione - Trasforma-
zione in servizio automobilistico -
Effetti sui beni e pertinenze della
concessione, 137.

— Ferrovie in concessione - Trasforma-
zione in servizio automobilistico -
Effetti sulla concessione, 137.

— Trasporto di cose - Furto di colli -
Poteri di polizia per evitarli - Inda-
gine del g.0. - Ammissibilita, 137.

FORESTE

— Sistemazione idrogeologica e conser-
vazione del suolo - Provvedimenti di
esonero dal vincolo idrogeologico -
Competenza statale e competenza re-
gionale, 138.

GIUDIZIO CIVILE E PENALE

— Atti -interruttivi - Costituzione di
parte civile - Coobbligato in solido -
Effetto permanente, 138.

— Giudicato civile o penale - Conver-
sione del termine prescrizionale -
Coobbligato in solido - Estensione -
Condizioni, 138.
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GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA

— Ricorso gerarchico - Accoglimento
totale - Decisione emessa dopo 90
giorni dalla proposizione - Effetti
sul ricorso giurisdizionale proposto,
138.

— Ricorso gerarchico - Accoglimento
parziale - Decisione emessa dopo 90
giorni dalla proposizione - Effetti sul
ricorso giurisdizionale proposto, 139.

— Ricorso gerarchico - Decisione di ri-
getto - Emessa dopo 90 giorni dalla
proposizione - Effetti, 139.

— Ricorso gerarchico - Esteso al me-
rito - Decorso del termine di 90 gior-
ni - Effetti sul potere di decisione
delle censure di merito, 139.

IGIENE E SANITA

- Legge antismog - Chiusura degli im-
pianti termici irregolari - Impianto
non regolarizzato ma non usato -
Contravvenzione - Non sussiste, 139.

Leggi antismog - Corpo nazionale
dei vigili del fuoco - Qualita di uffi-
ciali o agenti di polizia giudiziaria
e subordinazione all’autoritz giudi-
ziaria - Limiti, 139.

Spedalita romane - Esecutorieth de-
gli elenchi per addebiti ai comuni -
Liquidita ed esigibilita dei crediti de-
gli ospedali - Subordinazione al
mancato ricorso giurisdizionale o
alla - definizione del processo ammi-
nistrativo, 140.

IMPIEGO PUBBLICO

— Appaltatori delle imposte di consu-
mo - Personale dipendente - Passag-
gio allo Stato - Assunzione nella im-
minenza della soppressione del tri-
buto - Titolo alla iscrizione nel qua-
dro speciale, 140.

Appaltatori delle imposte di consu-
mo - Personale dipendente - Passag-
gio allo Stato - Assunzione nell’ulti-
mo trimestre 1972 - Frode alla legge -
Configurabilita, 140.

Appaltatori delle imposte di'consu-
mo - Personale dipendente - Pas-
saggio allo Stato - Iscrizione nel qua-
dro speciale - Interdizione dai pub-
blici ufficili - Ostativitd, 140. .
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— Appaltatori delle imposte di consu-
mo - Personale dipendente - Passag-
gio allo Stato - Iscrizione nel quadro
speciale - Poteri dell’amministrazio-
ne - Natura discrezionale o vinco-
lata, 141.

Appaltatori delle imposte di con-
sumo - Personale dipendente - Pas-
saggio allo Stato - Iscrizione nel
quadro speciale - .Riconoscimento
delle qualifiche posteriori al 1° gen-
naio 1970 - Limiti - Applicabilita del
criterio alle huove assunzioni, 141.

Dipendenti CNEN. - Sospensione
cautelare per procedimento penale,
141.

Dipendenti C.N.E.N. - Sospensione
cautelare per procedimento penale -
Assoluzione - Ripristino del rappor-
to - Decorrenza, 141.

Divorzio - Dipendente pubblico -
Ordine di corresponsione diretta -
Reddito al coniuge - Determinazione
del tempo del pagamento - Vincola-
tivith per la p.a., 141.

Divorzio - Dipendente pubblico -
Ordine. di corresponsione diretta
reddito al coniuge - Estraneita della
p.a. al giudizio - Eseguibilita limiti,
142,

Ente pubblico strumentale - Ufficio
italiano cambi - Impiego pubblico -
Applicabilita, 142.

Enti pubblici - L. 20 marzo 1975 sul
riordinamento del rapporto di lavoro
del personale dipendente - Disciplina
del contratto di lavoro a tempo de-
terminato - Inapplicabilita della leg-
ge 17 aprile 1962, n. 230, 142.

Enti pubblici economici o non -
Enti strumentali - Ufficio italiano
cambi, 142,

Pubblico impiego - Invalidi assunzio-
ne per concorso nella carriera diret-
tiva e di concetto o per chiamata
diretta nelle carriere esecutive e
ausiliarie con elevazione del limite
di eta - Concorsi per carriere esecu-
tive e del personale ausiliario - Ele-
zione del limite di etd - Impossibi-
lita, 142.

Sindaco ufficiale di governo - Infor-
tunio in servizio - Indennizzo - Spet-
tanza - Titolo, 143,
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IMPOSTA DI CONSUMO

— Appaltatore delle imposte di con-
sumo - Personale dipendente - Pas-
saggio allo Stato - Assunzione nella
imminenza della soppressione del
tributo - Titolo all'iscrizione nel qua-
dro speciale, 143.

Appaltatori delle imposte di consu-
mo - Personale dipendente - Passag-
gio allo Stato - Assunzione nell’'ulti-
mo trimestre 1972 - Frode alla legge -
Configurabilita, 143.

Appaltatori delle imposte di consu-
mo - Personale dipendente - Pas-
saggio allo Stato - Iscrizione nel
quadro speciale - Interdizione dai
pubblici uffici - Ostativitd, 143.

Appaltatori delle imposte di consu-
mo - Personale dipendente - Passag-
gio allo Stato - Iscrizione nel quadro
speciale - Poteri dell'amministrazio-
ni:s- Natura discrezionale o vincolata,
143. :

Appaltatori delle imposte di consu-
mo - Personale dipendente - Passag-
gio allo Stato - Iscrizione nel gquadro
speciale - Riconoscimento delle qua-
lifiche posteriori al 1° gennaio 1970 -
Limiti - Applicabilita del criterio alle
nuove assunzioni, 144.

IMPOSTA DI REGISTRO

— Concessione di pubblico servizio -
Illuminazione pubblica comunale -
Istituzione dell’EN.E.L. - Denuncie
di proroga successive - Tassabilita
come appalti, 144. '

— EN.EL. - Trasferimento delle im-
prese ex-elettriche proventi della’
fornitura a privati - Tassabilita, 144,

~- Locazione di immobile urbano - Am-
ministrazione locatoria - Proroga le-
gale - Denuncia di contratto verbale -
Spettanza dell'obbligo, 144.

IMPOSTA DI RICCHEZZA MOBILE

— Esenzioni e agevolazioni - Societd -
Nuovi investimenti - Proroga fino
all’'entrata in vigore della riforma tri-
butaria - Esercizi o non coincidente
con l'anno solare - Computabilita
della frazione come distinto periodo
d’imposta, 145.
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IMPOSTA GENERALE SULLEN-
TRATA

— I.G.E. sui prodotti vinosi - Appalta-
tori delle imposte di consumo inca-
ricati della riscossione - Distribuzio-
ne delle bollette di accompagna-
mento a cura delle intendenze di

- finanza - .Onere della stampa, 145.

— I.G.E. sui prodotti vinosi - Appalta-
tori delle imposte di consumo inca-
ricati della riscossione - Pretese di
rimborso delle spese per la stampa

. delle bollette di accompagnamento -
Incompetenza della commissione per
1a definizione dei rapporti tra comu-
ni ed appaltatori, 145.

— L.G.E. sui prodotti vinosi appaltatori °

delle imposte di’ consumo incaricati
della riscossione - Qualita di agenti
contabili - Approvazione del rendi-
conto - Pretese successive, 145.

IMPOSTA VALORE AGGIUNTO

— Azione di arricchimento - Contratto
di appalto - Ritenute I.G.E. sui cor-
rispettivi - Passaggio al regime
I.VA. - Ritardo nell’entrata in vigo-
re - Indebita completazione dell’am-
ministrazione committente - Configu-
rabilitd - Limiti, 146.

IMPOSTE DI FABBRICAZIONE

— Imposta sul consumo del gas e del-
Yenergia elettrica - Natura - Inden-
nitd di mora - Applicabilita, 146.

— Imposta sul consumo del gas e del-
Yenergia elettrica - Sanzioni per le
violazioni - Natura, 146. R

— Imposta sul consumo del gas e del-
Venergia elettrica - Sanzioni per le
violazioni - Oblazione - Applicabilita,

. IMPOSTE E TASSE

— Appalti della P. A..- Appalti aggiudi-
cati anteriormente all’entrata in vi-
gore della nuova legge di registro di
cui al d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 634
ma rientranti nel regime di questa
ed assoggettati ad imposta fissa di

. registro - Riducibilitd dei compensi
in relazione alla non debenza di
un'imposta proporzionale di regi-
stro - Inammissibilita, 147.

4

— Contratti di cessione di beni ‘e di
prestazioni di servizi - Appalti della
P. A. - Atti aggiuntivi per lavori ecce-
denti il quinto d’obbligo stipulati
successivamente alla data di riferi-
mento stabilita dell’art. 89 d.P.R.
26 ottobre 1977, n. 633 - Ammissibilita
della riduzione dei corrispettivi pre-
visti da tale norma - Limiti, 147.

— Contratti di cessione di beni e di
prestazioni di servizi - Appalti della
P. A, - Atti aggiuntivi per lavori ecce-
denti - il quinto d’obbligo stipulati
successivamente alla data di riferi-
mento stabilita dall'art. 89 d.P.R.
26 ottobre 1972, n. 633 - Ammissibilita
della riduzione dei corrispettivi pre-
vista da tali norme, 147.

— Contratti di cessione di beni e di
prestazioni di servizi - Appalti della
P. A. - Data di riferimento per I'am-
missibilita della riduzione di corri-
spettivi nel passaggio del regime IGE
al regime IVA - Momenti di conclu-
sione del contratto - Aggiudicazione,
147,

— Contratti di cessione di beni e di
prestazioni di servizi conclusi nel re-
regime fiscale dell'IGE e da eseguire
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I'energia elettrica - Sanzioni per le
violazioni - Oblazione - Applicabilita,
148.

— Tasse e imposte indirette sugli af-
fari - Personale periferico - Fondo di
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zione, 149.
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butaria - Esercizio non coincidente
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151,
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Acque pubbliche - Acque sotterra-
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— Appalto - Revisione prezzi - Succes-
sione di leggi nel tempo - Momento
di riferimento della normativa da
applicare, 153.

— Appalto di opere pubbliche - Capito-
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157.
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GIURISPRUDENZA

SEZIONE PRIMA

GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE

CORTE COSTITUZIONALE, 30 maggio 1977, n. 91 - Pres. Rossi - Rel.
Amadei - Cardellini (a.c) c. ILN.P.S. (avv. Chiabrerg.) e Presidente
Consiglio dei Ministri (sost. avv. gen. dello Stato Azzariti).

Previdenza e assistenza - Pensione sociale - Ricorsi amminisirativi - Le-
gittimazione a ricorrere della amministrazione - Legittimitad costitu-

zionale. . .
(cost., art. 76; d.P.R. 30 aprile 1970, n. 153, art. 44).

Un organo della Pubblica Amministrazione pud essere facultato dal
legislatore ordinario a proporre ricorso amministrativo (nella specie, c.d.
gerarchico improprio) avverso un atto emanato da altro organo della
stessa P.A. Non contrasta con l'art. 716 della Costituzione U'art. 44 del d.P.R.
30 aprile 1970, n. 153, laddove attribuisce al direttore della sede provin-
ciale dell'IN.P.S. la legittimazione a ricorrere al comitato regionale o
agli organi centrali dello stesso I.N.P.S. avverso le deliberazioni adottate
dal comitato provinciale (del quale pure & componente) (1).

‘(Omissis). — Restringendo pertanto la questione all’esame della co-
stituzionalitd dell’art. 44 lett. ¢, 6 comma, & da porre in evidenza che il
direttore della sede provinciale del’I.N.P.S. & stato chiamato a far parte
dei comitati provinciali che decidono sui ricorsi degli interessati e che. il
citato articolo gli attribuisce il diritto di proporre ricorso in seconda
istanza, a condizione che, in occasione della decisione lamentata, abbia
dichiarato e motivato il proprio dissenso chiedendone l'inserimento a ver-

e

bale. Premesso che non & insolito che sia prevista la facolta delia P.A.
di proporre ricorso ad organi di seconda istanza in tema di ricorsi am-

(1) Di notevole interesse la prima parte della massima e il passo della
motivazione ove si qualifica il ricorso in questione «particolare forma di colla-
borazione amministrativa », Nella motivazione, inoltre, I'appello alla commissione
tributaria di secondo grado & considerato alla stregua di un ricorso ammi-
nistrativo.

In ordine al ricorso del direttore IN.P.S. si segnala che ésso & stato con-
siderato come «un correttivo mell’ipotesi di una troppo allegra finanza da parte
dei comitati provinciali mei quali i rappresentanti delle categorie proteite hanno
larga maggioranza ». (PERA, in Studi in onore di Furno, 1973, 692).
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ministrativi (art. 33 del d.l. 30 settembre 1934, n. 1602, in tema di regi-
strazione di invenzioni industriali; art. 282 d.. 14 settembre 1931, n. 1175
tu. sulla finanza locale; art. 22, comma 1°, e 38, comma 3°, del d.P.R.
26 ottobre 1972, n. 636, in materia di contenzioso tributario), ¢ chiaro che
il punto ¢ dell'art. 27 della legge n. 153 del 1969 conferisce delega al Go-
verno ad emanare norme afferenti alla disciplina delle procedure dei
ricorsi, in relazione al ‘decentramento previsto al punto b dello stesso
articolo. In tale disciplina deve ritenersi compresa anche la determina-
zione dei soggetti legittimati alla proposizione dei ricorsi, ed il legislatore
delegato ha a questo provveduto con lart. 44 del d.P.R. 30 aprile 1970,
n. 63. Hanno del resto potere di ricorso anche le parti private, con la diffe-
renza che sul direttore dell’LN.P.S. grava l'onere di motivare previamente
il proprio dissenso al momento della decisione del comitato provinciale
(art. 44, comma 7°) e gli & inoltre ridotto il termine di impugnazione
(art. 46, comma 3°). .

Né puo essere taciuto che il direttore dell'L.N.P.S. si presenta come
rappresentante dell'Istituto e quindi quale parte contrapposta all’assi-
curato al fine di realizzare quella particolare forma di collaborazione am-
ministrativa che & ammessa dalla legge in altri casi (come sopra indicato),
per cui 'organo di un ente pud impugnare 'atto di un altro organo dello
stesso ente. , ,

La ragione, invero, per cui & stata attribuita ai direttori dell’L.N.P.S.
la potestd di ricorso & quella di consentire la possibilita di correggere,
non soltanto gli errori a danno di singoli assicurati, ma anche quelli che
possono commettersi a danno dell'Istituto e quindi della generalita degli
assicurati stessi. '

L’art. 44 pitt volte citato non ha, di conseguenza, superato i limiti
dell’art. 27 della legge di delega e non si presenta pertanto, in contrasto
con l'art. 76 della Costituzione, per tacere degli artt. 70 e 77, primo comma,
della Cbstituzione, che, pur indicati nell’ordinanza del giudice a quo, non
hanno alcun rilievo per la decisione della questione. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 30 maggio 1977, n. 92 - Pres. Rossi - Rel. Ama-
dei - Soc. Industrie Buitoni Perugina (n.c.) c. I.N.P.S. e Presidente
Consiglio dei Ministri (vice avv. gen. dello Stato Cavalli).

Previdenza e assistenza - Asili nido aziendali - Discriminazione a danno

di aziende che li hanno istituiti - Illegittimita costituzionale.
(cost., art. 3; 1. 30 dicembre 1971, n. 1204, art. 34). :

Contrasta con Uart. 3 della Costituzione U'art. 34 della legge 30 dicem-
bre 1971 n. 1204 nella parte in cui pone a carico soltanto delle imprese
‘aventi asili nido in attivita alla data del 15 dicembre 1971 il duplice onere
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del matenimento di detti asili nido e del pagamento della « maggiora-
zione » introdotta con l'art. 8 della legge 6 dicembre 1971 n. 1044 (1).

(Omissis). — E’ invece l'art. 34 della legge 30 dicembre 1971, n. 1204,
che si trova in netto contrasto con l'art. 3 della Costituzione. Facendo
rivivere, sia pure in via transitoria, I'art. 11 della legge istitutiva degli asili-
nido per le sole aziende che li avessero in attivita al 5 dicembre 1971, ha
concorso a gravarle di una_ duplicitd di oneri (spese per la conduzione
degli asilinido in aggiunta alla maggiorazione dello 0,10% sui contributi),
oneri che non sopportano vuoi le aziende che non ottemperarono all’obbligo
della loro istituzione, vuoi le aziende che furono autorizzate a chiuderli
o che comunque non li avevano, a quella data, in esercizio.

E poiché la censura di legittimita costituzionale non pub, per quanto
sopra spiegato, investire la norma di applicazione del maggior contributo,
¢ l'obbligo del mantenimento degli asilinido che contrasta con l'art. 3
della Costituzione. — (Omissis).

(1) La motivazione integrale della sentenza ¢ pubblicata in Foro it. 1971,
I, 1616. Il principio di eguaglianza ha operato, mel caso in esame, non per la
estensione di un trattamento pilt favorevole,” ma per l'eliminazione di una di-
scriminazione pregiudizievole.

CORTE COSTITUZIONALE, 30 maggio 1977, n. 93 - Pres. Rossi - Rel. Ama-
dei - Lombardi (avv. Stanghellini )e I.N.A.LL. (avv. Graziani).

Previdenza e assistenza - Rendita di inabilita - Disparita tra infortuni sul

lavoro e malatiie professionali - Illegittimita costituzionale.
(cost. artt. 3 e 38; d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, art. 74).

Concettualmente non esiste alcuna diversita (se non puramente eziolo-
gica) tra malattia professionale ed infortunio sul lavoro, comportando am-
bedue un’'unica conseguenza: la invalidita temporanea o permanente, asso-
luta o parziale. Pertanto, contrasta con gli artt. 3 e 38 Cost. l'art. 74,
secondo comma, del d.P.R. 30 giugno 1965 b. 1124, nella parte in cui non
pone, agli effetti della rendita, chi é colpito da malattia professionale nella
stessa condizione di chi & invece colpito da infortunio sul lavoro.

(Omissis). — Se pertanto la conseguenza dei due eventi (malattia e
infortunio) & la medesima, cio¢ a dire la invaliditd permanente, la dispa-
rita di trattamento agli effetti del percepimento della rendita fra il lavo-
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ratore che ha sofferto una malattia professionale e quello che ha subito
un infortunio sul lavoro, appare priva di qualsiasi razionalitd e giustifi-
cazione. In entrambi i casi la fonte dell’evento dannoso risiede nell’attivita
lavorativa svolta con lo specifico rischio del pericolo che essa comporta

e quando l'evento dannoso si & verificato, producendo una invalidita
permanente, non & consentito differenziarne la percentuale ai fini della

corresponsione della rendita, rendendola pill gravosa per la malattia (21%)

rispetto all'infortunio (11%).

Né pud trovare apprezzamento l'argomento dell'INAIL secondo il
quale le malattie professionali presentano dal punto di vista medico-legale
una precisa e distinta configurazione dagli infortuni, essendo la loro cau-

salitad lesiva diluita nel tempo mentre ¢ concentrata (causa violenta) negli.

infortuni, talché la malattia si evidenzierebbe dopo un certo lasso di tempo
dalla sua insorgenza e soltanto ad un certo livello di invalidita che il legi-
slatore ha ritenuto corrispondente al grado del 21%.

. Alle considerazioni gid svolte di carattere medico-legale si aggiunge
che, poiché l'invalidita contratta ha identica natura (fatto patologico), sia
che derivi da infortunio, sia da malattia professionale e che l'invalidita
¢ in diretta comnessione con un rapporto di lavoro che quel fatto pato-
logico ha causato o quanto meno ne & stato V'occasione, non & ammissibile
che ad eguali situazioni di fatto, non debba corrispondere nella previsione
legislativa di salvaguardia del lavoratore, eguaglianza di tutela. —
(Omissis).

(1) La motivazione integrale della sentenza & pubblicata in Foro it. 1977,
I, 1615. Determinante sembra l'affermazione circa l'esistenza di un «obbligo
dell'assistenza sociale ai cittadini inabili al lavoro», e ciod il disposto dell’arti-
colo 38 Cost.

CORTE COSTITUZIONALE, 30 maggio 1977, n. 94 - Pres. Rossi - Rel. Cri-
safulli - Commissario dello Stato presso la Regione Sicilia (sost. avv.
gen. dello Stato Azzariti) c. Regione Sicilia (avv. Sansone).

Stampa - Sicilia - Attribuzioni legislative della Regione - Non sussistono.
(Statuto Sicilia, artt. 14 e 17). . ’

I grandi mezzi di diffusione del pensiero e delle notizie sono servizi
oggettivamente pubblici o comunque di pubblico interesse; l'interesse pub-
blico alla informazione non puod essere qualificato « prevalentemente regio-
nale » neppure per le pubblicazioni «a diffusione regionale ». La compe-
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tenza legislativa in materia & riservata allo Stato, e quindi non si ha com-
petenza legislativa (neppure concorrente) della Regione Sicilia (1).

"(Omissis). — Della legge approvata il 29 aprile 1974 dall’Assemblea
regionale siciliana -ed intitolantesi « Provvedimenti intesi a favorire la pil
ampia informazione democratica sull’attivita della Regione », sono impu-
gnate: A) le disposizioni degli artt. 1, 2 e 3, che prevedono l'istituzione di
un fondo di 3.000 milioni da destinare alle « aziende editrici di quotidiani
siciliani » (come tali dovendosi considerar€, a norma del secondo comma
dell’art. 1, quelle aventi nell'isola la sede legale, la direzione ed ammini-
strazione, lo stabilimento tipografico), conferendo al Presidente della Re-
gione, sentita la Giunta regionale, il potere di erogarlo sulla base di un
piano di distribuzione compilato secondo i criteri di cui all’art.” 3, tra i
quali, al n. 1, & quello (riferito all'anno precedente) dei « servizi-su fatti
e problemi di interesse dell’Autonomia e della Sicilia »; B) la disposizione
dell’art. 4, che prevede listituzione di altro fondo di 400 milioni, da ero-
gare con analoghe modalith a periodici editi in Sicilia e «a diffusione
regionale », secondo un piano redatto alla stregua di determinati criteri,
il primo dei quali, anche qui, ha riguardo ai « servizi di interesse dell’Auto-
nomia e della Sicilia»; C) gli artt. 5 e 6, che enunciano criteri e condi-
zioni aggiuntive per la concessione dei benefici, applicabili ad entrambi i
piani di distribuzione per quotidiani e periodici.

Sono impugnate altresl le disposizioni (strettamente connesse con
quelle testé indicate) dell’art. 8, limitatamente alla competenza ad appro-
vare i piani predetti, attribuita al Consiglié regionale dell'informazione,
istituito dal precedent‘e art. 7 (non impugnato) e deil’art. 13, limitatamente
alle autorizzazioni di spesa relativa all'attuazione dei richiamati artt. 1, e 3.

L'assunto del ricorso, secondo cui tale complesso di disposizioni

- avrebbe ad oggetto la pubblica informazione, e cio& materia non rien-
trante in alcuna di quelle elencate negli artt. 14 e 17 dello Statuto speciale,
& fondato. ' ‘

Si deve preliminarmente escludere, infatti, che la Regionoe abbia in-
teso valersi della potesta legislativa primaria ad essa spettante in materia
di « industria e commercio, salva la disciplina dei rapporti privati » (art. 14,
lett. d, dello Statuto).

(1) Le sentenze 15 giugno 1972, n. 105 e 10 luglio 1974, n. 225, richiamate in
motivazione sono pubblicate, rispettivamente, in questa Rassegna 1972, I, 926
e in Foro it. 1974, I, 1945. Sull’argomento cfr. anche CHIOLA, L'informazione wnella
Costituzione, 1963, p. 63.
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Certamente, le imprese editrici di quotidiani e periodici, dal punto
di vista della loro struttura economico-giuridica, sono anche imprese indu-
striali e commerciali; ma la legge de qua, considerata nel suo contesto
unitario (anche a voler prescindere dal titolo, al quale, tuttavia, non
potrebbe negarsi rilevanza ai fini interpretativi) non & una qualsiasi legge
di incentivazione, rivolta a promuovere lo sviluppo di particolari attivita
industriali o commerciali localizzate in Sicilia per il conseguimento di
finalitd di ordine economico e sociale, ma appare univocamente deter-
minata dall'intento di favorire la diffusione di servizi giornalistici attinenti
all’autonomia regionale, in genere, ed alla Regione siciliana, in particolare.

Ben si comprende, percid, come la difesa della Regione non abbia
neppure tentato di invocare a fondamento giustificativo della legge l'art. 14,
lett. d, dello Statuto, sostenendo invece che quel fondamento sarebbe da
individuare nell’art. 17, lett. i, che alla Regione siciliana attribuisce com-
petenza legislativa (concorrente) in « tutte le altre materie che implicano
servizi di prevalente interesse regionale ». Ed effettivamente, cosi l'intito-
lazione e le sopra richiamate finalita generali della legge nel suo insieme,
come lo specifico contenuto delle singole sue disposizioni, di cui & que-
. stione nel presente giudizio, conducono ad assumere a parametro del sin-
dacato di legittimita costituzionale che la Corte ¢ chiamata ad esplicare
la norma statutaria testé ricordata.

Da un lato, infatti, non ¢ dubitabile che sussista, e sia implicitamente
tutelato dall’art. 21 Cost., un interesse generale della collettivita all'infor-
mazione (sent. n. 105 del 1972; sent. n. 225 del 1974), di tal che i grandi
mezzi di diffusione del pensiero (nella pir lata accezione, comprensiva
delle notizie) sono a buon diritto suscettibili di essere considerati nel
nostro ordinamento, come in genere nelle democrazie contemporanee,
quali servizi oggettivamente pubblici o comunque di pubblico interesse;
d’altro lato, dal raffronto testuale della lett. i dell'art. 17 dello Statuto
siciliano con la lett. 4, che immediatamente la precede, risulta che i « ser-
vizi» di cui in quella si parla sono cosa diversa dai «servizi pubblici »,
nel senso, tradizionalmente accolto, di servizi prestati direttamente o indi-
rettamente da soggetti pubblici, che sonop recisamente quelli previsti,
invece, nella lett. , con specifico riferimento, infatti, alla loro «assun-
zione ».

Cid premesso, deve peraltro rilevarsi che tutte le potestd legislative
di cui all’art. 17 sono finalizzate allo scopo « di soddisfare alle condizioni
particolari ed agli interessi propri della Regione», e che tale clausola
generale risulta poi riaffermata e specificata dalla lett. i, che subordina
la competenza della Regione al « prevalente interesse regionale » dei ser-
vizi relativi alle materie ivi genericamente indicate. Ed & appena il caso
di avvertire che l'interesse che viene qui in considerazione & da riferire
alla collettivita regionale, e non all'ente Regione, come soggetto giuridico.
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Ora, per quanto l'interesse pubblico all'informazione possa variamente
articolarsi e diversificarsi territorialmente, in relazione a certi tipi di
notizie e commenti, ¢ comunque da escludere in materia una prevalenza
dell'interesse regionale, inteso nel senso cui si ¢ testé accennato, che possa
giustificare interventi legislativi della Regione, non importa se integrativi
o suppletivi rispetto alla legislazione statale.

Né quella prevalenza potrebbe ravvisarsi nel carattere «locale » delle
pubblicazioni cui la legge si riferisce, perché sono connaturati alla stampa,
quotidiana e periodica, la diffusione e circolazione, attuali o potenziali,
nell’intero territorio nazionale, ed anche oltre i confini di questo, senza
che a cid faccia ostacolo, per i quotidiani, la localizzazione della loro sede
legale e tecnico-organizzativa nella Regione (cosi come previsto nell’art. 1
della legge impugnata) ovvero, per i periodici, la circostanza che, per la
tiratura limitata o per la specifica impostazione programmatica o per
qualsiasi altro motivo, essi si configurino, secondo la dizione dell’art. 4,
come «a diffusione regionale »: che rimane pur sempre un dato relativo
e di incerta determinazione, oltre che contingente e suscettibile di mutare
nel tempo.

Ulteriore argomento, che induce a ritenere riservata allo Stato la
legislazione in materia, si trae considerando la particolare delicatezza della -
stessa, nella quale confluiscono esigenze diverse (che, al limite, potrebbero
anche essere tra loro contrastanti) che sempre devono essere rapportate
al fondamentale principio di libertad di manifestazione del pensiero, il
quale, come fu precisato nella citata sentenza n. 105 del 1972, «implica
pluralita di fonti di informazione, libero accesso alle medesime, assenza
di ingiustificati ostacoli legali.. alla circolazione delle notizie e delle
idee »; ed implica altresi, come conviene ora soggiungere, esclusione di
interventi dei pubblici poteri suscettibili di tradursi, anche indirettamente,
e contro le intenzioni, in forme di pressione per indirizzare la stampa
verso obiettivi predeterminati a preferenza di altri.

Non vale in contrario senso il richiamo della difesa della Regione a
disposizioni di principio, inserite nei preamboli di alcuni statuti di Regioni
ad autonomia ordinaria, riferentisi a possibili interventi regionali nel
settore dell'informazione. Giacché, anche a prescindere dai dubbi che
poirebbero sorgere quanto all'efficacia precettiva di quelle generiche di-
sposizioni, & certo che gli statuti non hanno rango di fonte costituzionale
e la loro approvazione (comunque la si voglia ricostruire concettualmente)
avviene ed & avvenuta con leggi ordinarie. Ma da norme a livello di legisla-
zione ordinaria non & lecito trarre argomenti in favore o contro la con-
formita a costituzione di altre disposizioni, che siano, come nel caso,
denunciate a questa Corte.

Quanto allinteresse della Regione-ente a divulgare notizie sulla pro-
pria attivitd, su cui molto insiste la difesa regionale, & da osservare che
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un tale interesse sicuramente sussis‘te, ma ben pud ricevere soddisfazione
in altri modi e in diverse forme, come ad esempio atiraverso l'istituzione
di un ufficio stampa (alla quale, del resto, provvede la legge de qua nella
sua parte non impugnata), curando la pubblicazione di notiziari e comu-
nicati, e via dicendo. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 30 maggio 1977 n. 95 - Pres. Rossi - Est. Mala-
gugini - Soc.r.l. San Marco € San Roberto e Presidente Consiglio dei
Ministri (sost. avv. gen. dello Stato Carafa).

Fallimento - Sentenza ' dichiarativa di fallimento - Opposizione - Termine
decorrente dalla pubblicazione della sentenza anche nel caso di nullith
di questa per mancata convocazione del fallito in camera di consi-

glio - Illegittimita costituzionale - Esclusione.
(cost., art. 24; r.d. 16 marzo 1942, n. 267, art. 18).

S

Non & costituzionalmente illegittimo, in relazione all’art. 24, secondo
comma, della Costituzione, lU'art. 18, primo comma, del r.d. 16 marzo
1942 n. 267 sulla disciplina del fallimento, secondo il quale il termine
per la opposizione avverso la sentenza dichiarativa di fallimento decorre
dalla affissione della sentenza, e cid anche nel caso in cui Uinteressato non
abbia avuto conoscenza dell’'atto affisso per fatto a lui non imputabile (1).

(Omissis). — E’ stato denunziato.a questa Corte, in riferimento al-

T'art. 24 (secondo comma) della Costituzione, I'art. 18 (primo comma) del.

r.d. 16 marzo 1942, n. 267 (c.d. legge fallimentare), nella parte in cui non
prevede la facoltd di proporre opposizione alla sentenza dichiarativa di
fallimento, anche olire il termine, ivi stabilito, di quindici giorni dall’af-
fissione dell’estratio alla porta esterna del tribunale, nei casi in cui il
debitore sia in grado di dimostrare la nullitd della notificazione dell’av-
viso di convocazione, di esso imprenditore, in camera di consiglio (ai
sensi del vigente testo dell’art. 15 dello stesso r.d.) e l'asserito conse-
guente nullitd, della sentenza che ha dichiarato il fallimento.
Nell'ordinanza di rimessione, si sottolinea che la questione proposta
¢ ben. diversa da quelle risolte con le sentenze n. 93 del 1962 e n. 141
del 1970 di questa medesima Corte che hanno affermato e ribadito la
compatibilitd della forma e del termine previsti dall’art. 18 del r.d. n. 267
del 1942 con il principio costituzionale del diritto di difesa. Si assume,
inoltre, che la questione stessa troverebbe il suo fondamento nei me-

(1) LLa sentenza 12 novembre 1974, n. 255, da cui la Corte ha tratto la diffe-
renza di scopi e di effetti fra notificazione ed affissione, & pubblicata in Giur.
cost. 1974, 2865.

.
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desimi principi seguiti dalla sentenza n. 89 del 1972, con la quale & stata
dichiarata la parziale illegittimitd del primo comma dell’art. 668 del co-
“dice di procedura civile, in quanto non consentiva Yopposizione tardiva
alla convalida di sfratto da parte dell'intimato che, pur avendo avuto co-
noscenza della citazione, non avesse potuto comparire all'udienza per caso
fortuito o per forza maggiore. . :

Nell'individuare gli esatti termini della questione, occorre, anzitutto,
tener presente che essa non pone in discussione la norma denunzjata nella
parte in cui fa decorrere il termine per l'opposizione dell’affissione per
estratto della sentenza, né, tanto meno, investe quella peculiare forma di
pubblicazione della sentenza stessa. : .

Tale differente questione, gid dichiarata non fondata con la citata
sentenza n. 93 del 1962, & stata successivamente ritenuta manifestamente in-
fondata (sent. n. 141 del 1970, ord. n. 59 del 1971 e sent. n. 110 del 1972)
da questa medesima Corte, davanti alla quale non sono stati addotti mo-
tivi nuovi che avrebbero potuto indurla a mutare la propria giurisprudenza.

Per la sostanziale diversita della questione ora posta alla Corte, nep-
pure petrebbe farsi applicazione, nella specie, dei principi posti a base della
successiva sentenza n. 255 del 1974, con la quale & stata ritenuta contra-
stante con il precetto costituzionale del diritto di difesa la decorrenza dei
termini per proporre l'appello ed il ricorso per Cassazione contro la sen-
tenza che omologa o respinge il concordato preventivo dalla data di af-
fissione di essa anziché da quella di ricezione della comunicazione della
stessa. Infatti, la dichiarazione di illegittimita costituzionale, in parte qua,
del denunziato art.-183, primo comma, e, derivatamente, degli artt. 181,
primo e terzo comma, e 183, terzo comma, del r.d. n, 267 del 1942 pog-
giava sulla constatazione che non ricorrevano, nella specie allora in esa-
me, quelle considerazioni ed esigenze oggettive, inerenti alla speciale pro-
cedura fallimentare delle quali, a ragione, si era tenuto conio ‘in aliri casi,
previsti dalla legge medesima.

Nei termini in cui & stata proposta, la questione non ¢ fondata.

Dalla mancata osservanza della norma di cui all'art. 15 del r.d. n. 267
del 1942 nel testo attuale viene, infatti, dedotta dal giudice a quo, oltire
che la nullith della sentenza dichiarativa del fallimento, la impossibilita,
nella fattispecia, per il debitore, sia di venire tempestivamente e in con-
creto a conoscenza della pronunzia che lo riguarda, sia, conseguentemen-
te, di osservare in concreto il termine fissato dal successivo art. 18.

Peraltro, come & stato osservato nella sopra citata sentenza n. 255 del
1974, a differenza della notificazione che « tende al risultato di portare ef-
fettivamente l'atto nella sfera di conoscenza dei destinatari », « Paffissione
in sé ed ancor pill per le modalitd con cui suole in pratica avvenire, fa
sorgere, a tutto concedere una mera presunzione di conoscenza peraltro
insuperabile »,
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er questa sua natura, l'affissione rientra nello schema strutturale del
meccanismo pubblicitario, diretto a produrre non gia la effettiva cono-
scenza, ma la conoscibilita legale di un atto.

Ne consegue che la prova della non imputabilita all'interessato della
mancata osservanza di un termine decorrente dall’affissione di un atto, in
ragione della mancata effettiva conoscenza dell’atto affisso per fatto non
imputabile all’interessato stesso, si rende inammissibile, poiché la situa-
zione dei singoli soggetti & irrilevante, stante «l'insuperabile presunzione
di conoscenza» che inerisce al meccanismo pubblicitario adottato dal
legislatore, la cui legittimita non & contestata dal giudice a gquo.

Sotto il profilo ora considerato, la questione & anche diversa da quella
decisa con la sentenza n. 89 del 1972 e, sulla stessa direttiva di quest’ul-
tima, da quella risolta dalla sentenza n. 120 del 1976.

In entrambe tali decisioni, infatti, si trattava di proovvedimenti dei
quali & prevista la notificazione e, sul presupposto della conoscenza del-
l'atto da parte dell’intimato, se ne & consentita la opposizione tardiva
quando giustificata da caso fortuito o da forza maggiore. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 30 maggio 1977 n. 97 - Pres. Rossi - Est. Gion-
frida - Regione Calabria (avv. Mazzei e Leporaci) c. Presidente Consi-
glio dei Ministri (sost. avv. gen. dello Stato Azzariti).

Conflitto di attribuzioni fra Stato e Regioni - Necessita che la competenza

invasa sia costituzionalmente garantita.
(cost., art. 134).

E’ inammissibile il ricorso per conflitto di attribuzioni fra Stato e
Regioni allorché la competenza che si pretende invasa o menomata non
sia determinata da norma formalmente costituzionale (1).

(Omissis). — Sotto diverso profilo (con motivo incidentalmente ac-
cennato nella memoria illustrativa successivamente depositata), la Regio-
ne si duole, per altro, anche del fatto che la somma attribuitale con il
provvedimento in conflitto risulti destinata (secondo quanto si desume-
rebbe dalla intestazione della collegata quietanza di pagamento predispo-
sta dalla Tesoreria provinciale del tesoro) «agli Istituti autonomi delle
case popolari »: il che inciderebbe sulla potesta della Regione di scegliere
essa i soggetti di cui avvalersi per la realizzazione delle opere in argo-

{1) La precedente sentenza 6 maggio 1976, m. 111, richiamata in motivazione
& pubblicata in questa Rassegna, 1976, 1, 668, con segnalazione della sua impor-
tanza.
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mento, sempre in base al disposto dell’articolo 5 bis citz;to, che, per la
realizzazione delle opere in questione, prevede — come detto — che siano
dettate norme dalle regioni interessate.

Anche sotto tale profilo, il ricorso & inammissibile.

Come pil volte precisato da questa Corte (recentemente con sentenza
n. 111 del 10 marzo 1976) occorre, infatti, perché si verta in tema di con-
flitto di attribuzione, che la competenza che si pretende invasa o meno-
mata sia determinata da norma formalmente costituzionale.

E, se si ¢ ritenuto che anche norme di legge ordinaria possono con-
correre a configurare il parametro, si ¢ chiarito che cid accade quando
dette norme siano «integrative od esecutive di norme costituzionali di
competenza, le quali ultime soltanto costituiscono la fonte del potere che
si invoca» (la difesa della cui integrita configura, appunto, l'interesse a
ricorrere: sent. 1976 n. 111 citata).

Nella specie, le attribuzioni amministrative e normative che la Calabria
assume invase derivano invece — secondo la prospettazione della stessa
ricorrente — dalla disposizione piit volte menzionata dell’art. 5 bis legge
1973 n. 36 e, pil in generale, dall’art, 13 del d.P.R. 1972 n. 8 (che delega
alle Regioni le competenze statali residue in materia di «opere di rico-
struzione di territori colpiti da calamita naturali »...): hanno, ciog, la loro
fonte in deleghe contenute in norme di rango ordinario. Le quali nep-
pure possono considerarsi (per la parte de qua) integrative od attuative
di norme costituzionali, poiché ¢ evidente che la mera previsione della pos-
sibilita che lo Stato deleghi proprie funzioni alle Regioni — quale si rin-
viene negli artt. 118 e 117 u.p. della Costituzione — non rende, per questo
solo, integrative della Costituzione le norme che in concreto tale delega
dispongano. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 2 giugno 1977 n. 98 - Pres. Rossi - Rel. Rossano
- Vivo (n.c.) e Presidente Consiglio dei Ministri (Vice avv. gen. dello
Stato Chiarotti).

Procedimento penale - Disciplina delle notificazioni all'imputato latitante -
Mlegittiraita costituzionale - Esclusione.

(cost., artt. 3 e 24, secondo comma; cod. proc. pen. artt. 170, 173, 169, secondo comma,
268, primo comma).

La disciplina delle notificazioni all'imputato latitante stabilita dal-
Uart. 170 c.p.p. non contrasta con Uart. 24 della Costituzione essendo l'unica
forma di notifica che possa consentire l'ulteriore svolgersi del giudizio a
salvaguardia dell’interesse, di preminente valore pubblico, connesso all’e-
sercizio della giurisdizione penale, e non contrasta con Uart, 3 della Costi-
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tuzione perché diversa ¢ la situazione del latitante rispetto a quella del-
Uirreperibile (1). ’

(Omissis). — 11 tribunale di Torino ha sollevato, di ufficio, le questioni
di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 3 e 24, comma secon-
do, della Costituzione:

1) « dell’art. 173 cod. proc. pen. nella parte in cui, per l'imputato la-
titante, rinvia solamente al primo capoverso dell’art. 170 cod.proc.pen. e
non allintera disciplina dell’articolo 170 »; ¢

2) « dell’art. 169, comma secondo, cod.proc.pen. nella parte in cui vie-
ta che, per l'imputato latitante, la notificazione possa avvenire nel luogo
ove limputato ha temporanea dimora o recapito, mediante consegna . a
persona che conviva anche temporaneamente con lui »;

3) « dell’art. 173 cod.proc.pen. nella parte in cui — secondo l'interpre-
tazione vigente — vieta il ricorso a forme di notificazione diverse dal de-
posito nella cancelleria o segreteria, anche quando si conosca il luogo del-
I'abitazione del latitante o quando esista una elezione di domicilio »;

4) « dell'art. 268, comma primo, cod.proc.pen. nella parte in cui con-
sente una pfesunzione di volontaria sottrazione, da parte dell’imputato,
ad un provvedimento di cattura emesso a suo carico, anche quando non
risulti che l'imputato abbia effettiva conoscenza del provvedimento, ov-
vero quando non risulti che I'imputato abbia conoscenza che a suo carico
pende procedimento per un reato che comporta I'emissione obbligatoria
di un ordine o di un mandato di cattura ».

Tale disciplina, secondo il tribunale di Torino — che ha invocato le
sentenze di questa Corte n. 57 del 1965 e n. 54 del 1971 — sarebbe in con-
trasto con gli artt. 3 e 24 della Costituzione.

L’art. 3 sarebbe violato perché sussisterebbe una disparita di tratta-
mento, non giustificata, tra il latitante e l'irreperibile. La disciplina sopra
richiamata comporterebbe anche una « drastica limitazione del diritto di
difesa ». ' '

La distinzione tra imputato irreperibile — che si sottrae al generico
obbligo di render nota la sua residenza o dimora — e imputato latitante
— che si sottrae ad un provvedimento coercitivo dell’autorita giudiziaria —
non sussisterebbe neppure di fatto, in determinati casi, ben potendo il la-
titante ignorare l'esistenza del provvedimento di cattura a suo carico. La
posizione del latitante dovrebbe essere equiparata a quella dell'irreperibile
quando non risulti che l'imputato (latitante) abbia avuto effettiva conoscen-
za del provvedimento di cattura oppure abbia avuto conoscenza — a
mezzo di qualsiasi atto processuale notificatogli in forma diversa da quella

(1) Le sentenze 6 luglio 1965, n. 57 e 22 marzo 1971, m. 54, richiamate in
motivazione sono pubblicate in questa Rassegna 1965, I, 606 e 1971, I, 523.
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prevista dall’art. 173 cod.proc.pen. — della pendenza di un procedimento
per reato che comporti, I'emissione obbligatoria di provvedimento di cat-
tura. .

Sarebbe legittima la presunzione di volontaria sottrazione solo quando
Iimputato abbia conoscenza — attraverso un qualsiasi atto notificatogli
in forma diversa da quella prevista dall’art. 173 cod. proc. pen. — che a
suo carico pende un procedimento per un reato che comporta l'emis-
sione obbligatoria di un ordine o di un mandato di cattura. Solo in questi
casi sarebbe consentita I'adozione della forma di notifica prevista dal-
Tart. 173 cod. proc. pen.

La Corte di cassazione, invece, avrebbe individuato una presunzione
di volontarietd affermando che « perché sussista l'estremo della volonta-
rietd, necessario a caratierizzare lo stato di latitanza ai sensi dell’art. 268
cod. proc. pen., non occorre che il soggetto colpito dal provvedimento
coercitivo -dell’autoritd giudiziaria sia a conoscenza dell’avvenuta emis-
sione del provvedimento stesso o delle ricerche in corso, ma basta che
si metta in condizioni di irreperibilita pur sapendo che & stato emesso
o pud essere emesso quel provvedimento coercitivo che effettivamente &
stato emesso ».

Le questioni non sono fondate.

L’art. 268, comma primo, cod. proc. pen. non stabilisce alcuna pre-
sunzione legale, come lo stesso tribunale pone in risalto, ma con la for-
mula « ¢ latitante chi volontariamente si sottrae all'esecuzione di un man-
dato di cattura ovvero di un ordine di cattura, di arresto o di carcera-
zione » demanda all’autorita giudiziaria competente l'accertamento in con-
creto dei presupposti di fatto rilevanti, in applicazione del principio di
diritto che dalla formula legislativa & ricavabile nell'osservanza  delle
norme di ermeneutica. E le « massime », alle quali V'ordinanza si riferisce,
‘non integrano una «presunzione di volontaria conoscenza», ma Ssono
enucleate da motivazioni concernenti fattispecie concrete, nelle quali, ri-
correndo i presupposti di fatto rilevanti, & accertata la volontaria sot-
‘trazione al provvedimento coercitivo, obbligatorio o facoltativo.

Le massime costituiscono soltanto principi di diritto in tema di in-
terpretazione della volonta da valere nei singoli processi, né escludono
che il giudice possa accertare in fatto la volontarieta della latitanza. Né
limiti all’accertamento dei presupposti di fatto rilevanti pone la legge
nemmeno nei casi di incidenti di esecuzione in quanto, ai sensi del-
Yart. 630, ultimo comma, cod. proc. pen., il giudice, prima di deliberare
sull'incidente, pud chiedere all’autoritd competente tutti i documenti e
le informazioni di cui abbia bisogno, nell’'osservanza, quando occorre, delle
disposizioni concernenti la istruzione formale.

Non sono appropriati i riferimenti del tribunale di Torino alle sen-
tenze di questa Corte n. 57 del 1965 ¢ n. 54 del 1971, Invero, con la sen-
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tenza n. 57 del 1965 & stato precisato che la posizione del latitante o del-
I'evaso & ben distinta da quella del « renitente », dato che « mentre per il
latitante o l'evaso la notifica ai sensi dell’art. 170 cod. proc. pen. non
comporta la limitazione di alcun diritto, in quanto essi si sono resi irre-
peribili ed hanno quindi posto la giustizia in condizioni di dovere = in
mancanza di altra possibilith - ricorrere a questa forma di notificazione,
lo stesso non pud dirsi per l'imputato renitente ».

La notifica al latitante ai sensi dell'art. 170 cod. proc. pen. & l'unica
forma di notifica che possa consentire l'ulteriore svolgersi del giudizio
a salvaguardia dell'interesse, di preminente valore pubblico, connesso al-
l'esercizio della giurisdizione penale (sent. n. 117 del 1970). 1l pi‘ecetto
enunciato nell’art. 24, comma secondo, della Costituzione non esclude che
con linteresse all’accertamento dell’illecito ed alla restaurazione dell’or-
dine giuridico sia armonizzata la esplicazione del diritto di difesa come
disciplinato dalla legge (sent. n. 54 del 1971).

Con altra sentenza citata dal tribunale di Torino, n. 54 del 1971, che
concerne le notificazioni allimputato irreperibile, & stata dichiarata l'ille-
gittimita costituzionale dell'art. 3 d.P.R. 8 agosto 1955, n. 666 (concernente
disposizioni transitorie, di coordinamento e di attuazione della legge
18 giugno 1955, n. 517) nella parte in cui prescrive che il decreto di irre-
peribilita, emesso nel giudizio di primo grado, cessa di avere efficacia
solo con la trasmissione degli atti al giudice competente per il giudizio
di appello e non con la pronuncia del giudice di primo grado.

Con la stessa sentenza, peraltro, sono state dichiarate non fondate
questioni anch’esse sollevate in riferimento all’art. 24, comma secondo,
della Costituzione, e concernenti la legittimita costituzionale dell’art. 170
cod. proc. pen., denunciato sotto i profili che la disciplina, da esso dettata
in tema di notificazioni all'imputato irreperibile, ¢ diretta a costituire
una fictio juris o una presunzione legale e non ad assicurare leffettiva
conoscenza degli atti da parte dell'imputato; che la stessa disciplina pre-
vede nuove ricerche « particolarmente nel luogo di nascita o in quello
dell’'ultima dimora dellimputato » e non obbligatoriamente in entrambi i
Iuoghi; e non impone l'obbligo di disporre nuove ricerche nel corso di
ciascuna fase del processo.

La disciplina delle notificazioni all'imputato latitante non &, quindi,
in contrasto con l'art. 24, comma secondo, della Costituzione. Né sussiste
la violazione dell’art. 3, comma primo, della Costituzione, che si ha, se-
condo la giurisprudenza di questa Corte, quando la disparitd di tratta-
mento obiettivamente risulti per situazioni simili e con riferimento al-
Vinterpretazione di norme di legge astrattamente considerate. Diversa é&,
invece, la situazione del latitante — e cioé dell'imputato che si sottrae vo-
lontariamente, nel senso sopra specificato, ail’esecuzione del provvedi-
mento restrittivo della libertd personale, emesso nell'interesse di giustizia
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sulla base di motivi specificamente indicati — da quella dell'irreperibile,
cioé dell'imputato al quale non & possibile effettuare la notifica nei modi
ordinari stabiliti dall’art. 169 cod. proc. pen.

CORTE COSTITUZIONALE, 2 giugno 1977, n. 99 - Pres. Rossi - Rel. Ros-
sano - Emeriti (avv. Carboni Corner).

Imposta di successione - Disciplina della successione del figlio naturale
non riconosciuto o non riconoscibile ai collaterali del proprio geni-
tore - Illegittimith costituzionale - Esclusione.

(cost., artt. 3 e 30; 1. 12 maggio 1949, n. 206, art. 1; 1. 19 gennaio 1942, n. 23, art. 2).

L'art. 30, comma terzo, della Costituzione riguarda solo i figli naturali
riconosciuti o dichiarati e tutela il rapporto di questi con i propri ge-
nitori. Non pud quindi essere in contrasto con tale disposizione la disci-
plina fiscale della successione dei figli naturali non riconosciuti o non
riconoscibili ai collaterali del proprio genitore. Tale di.éciplina non con-
trasta, inoltre, con Uart. 3 della Costituzione data la obiettiva diversitd

di situazioni tra il figlio naturale non riconosciuto o non riconoscibile e

il figlio legittimo (1).

(Omissis). — Con l'ordinanza 24 settembre 1974 il tribunale di Roma
ha ritenuto non manifestamente infondate, in riferimento agli artt. 3,
comma primo, e 30, comma terzo, della Costituzione, le questioni di le-
gittimita costituzionale dell'art. 1 legge 12 maggio 1949, n. 206 (Modifi-
cazioni alle leggi in materia d'imposta sulle successioni e sulle dona-
zioni) — nella parte in cui prevede per la successione del figlio naturale
ai collaterali del proprio genitore un trattamento meno favorevole di
quello previsto per la successione del figlio legittimo agli stessi colla-
terali — e dell'art. 2 legge 19 gennaio 1942, n. 23 (Adeguamento dell'im-
posta successoria alle quote ereditarie spettanti ai figli naturali non ri-
conosciuti o non riconoscibili), — nella parte in cui consente al figlio
naturale non riconosciuto o non riconoscibile di chiedere un decreto del
tribunale in ordine alla filiazione solo ai fini del trattamento tributario
della successione al proprio genitore e non anche ai fini del trattamento
tributario della successione ai collaterali dello stesso genitore.

Secondo il tribunale di Roma dalle norme richiamate risulterebbe
una discriminazione tra figli legittimi e figli naturali, che non troverebbe
giustificazione in esigenze di tutela della famiglia legittima, né in sostan-
ziale diversita di situazioni, indipendente da condizioni personali e sociali.

Le questioni non sono fondate.

(1) Le sentenze 14 aprile 1969, n. 79, 28 dicembre 1970, n. 205 e 30 aprile 1973,
m. 50, richiamate in motivazione sono pubblicate in Giur. cost. 1969, p. 1133 ¢ in
questa Rassegna 1971, I, 30 e 1973, 1, 800.
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Questa Corte ha pill volte precisato la portata dell’art. 30, comma
terzo, della Costituzione, affermando, proprio in materia di successione
mortis causa dei figli nati fuori dal matrimonio, che la tutela giuridica
€ sociale, assicurata dal precetto costituzionale, riguarda solo i figli na-
turali riconosciuti o dichiarati (sent. n. 79 del 1969; n. 205 del 1970; n. 50
del 1973). E concerne esclusivamente i figli naturali riconosciuti o dichia-
rati anche la sentenza n. 82 del 1974, citata, assieme alla gid menzionata
sentenza n. 79 del 1969, nell’ordinanza di rinvio del tribunale di Roma.

Le norme impugnate, quindi, concernendo i figli naturali non rico-
nosciuti o non riconoscibili, non possono trovarsi in contrasto con l'ar-
ticolo 30, comma terzo,.della Costituzione, come del resto, anche se si
trattasse di figli naturali riconoscibili, la soluzione non sarebbe diversa
in quanto non potrebbe farsi riferimento all'art. 30 della Costituzione
che tutela il rapporto tra genitori e discendenti.

Né le suddette norme violano l'art. 3 della Costituzione.

Invero, il principio di eguaglianza non puo considerarsi violato data
la obiettiva diversita di situazione tra il figlio naturale non riconosciuto
o non riconoscibile ed il figlio legittimo, diversitd che fa ritenere non
arbitraria la denunciata mancata equiparazione dei figli naturali non ri-
conosciuti o non riconoscibili ai figli legittimi ai fini del trattamento
tributario della successione ai parenti collaterali dei genitori.

Al riguardo va tenuto presente che il legislatore anche nella riforma
del diritto di famiglia, attuata con legge 19 maggio 1975, n. 51 (Riforma
del diritto di famiglia), ha distintamente disciplinato i diritti successori
dei figli naturali non riconoscibili con l'art. 188, che ha sostituito I'arti-
colo 580 del codice civile.

L'art. 580 cod. civ. nel testo dell’art. 188 citata legge n. 51 del 1975,

_ attribuisce ai figli naturali non riconoscibili — aventi diritto al mante-
nimento, all’istruzione e alla educazione, a norma dell’art. 279 — un as-
segno vitalizio pari all’ammontare della rendita della quota di eredita,
alla quale avrebbero diritto se la filiazione fosse stata dichiarata o ri-
conosciuta. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 2 giugno 1977, n. 100 - Pres. Rossi - Rel. Cri-
safulli - Scotti e Bolsi (n.c.) e Presidente Consiglio dei Ministri (sost.
avv. gen. dello Stato Angelini Rota).

Reato - Oltraggio aggravato - Valutazione come ecjuivalenti di diverse

ipotesi di reato - Illegittimita costituzionale - Esclusione.
(cost., art. 3; cod. pen. art. 341, ultimo comma).

Non é irrazionale e pertanto non contrasta con lart. 3 della Costitu-
zione, Uart. 341, ultimo comma, del codice penale che considera come equi-'
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valenti ai fini della qualifica come reato di oltraggio aggravato lipotesi
in cui la violenza o minaccia si aggiungano all’oltraggio puro e semplice
e lipotesi in cui questo sia commesso mediante violenza o minaccia (1).

(Omissis). — Secondo il pretore di Abbiategrasso, la norma che con-
figura il reato di oltraggio aggravato (art. 341, ultimo comma, cod. pen.)
quando il fatto sia commesso con violenza o minaccia, senza distinguere
tra I'ipotesi in cui violenza o minaccia si aggiungono all’oltraggio puro e
semplice e lipotesi in cui questo sia commesso mediante violenza o mi-
naccia, contrasterebbe con l'art. 3 Cost., assoggettando alla stessa pena
casi nei quali violenza o minaccia si presentano realmente come circo-
stanze aggravanti e casi nei quali, invece, integrano esse stesse la fatti-
specie criminosa dell’art. 341, ultimo comma.

Ma la questione non ¢ fondata, non essendo affatto irragionevole
l'apprezzamento del legislatore, che ha valutato le due ipotesi testé accen-
nate come equivalenti sia quanto alla gravita dell’azione sia quanto al
grédo di pericolosita dell'agente che esse rivelano. Sotto entrambi questi
aspetti non la differenza, invero, che ad espressioni ingiuriose si accom-
pagnino atti violenti o minacce, o che il comportamento ingiurioso si
risolva nella violenza o nella minaccia. — (Omissis).

{1) La Corte di Cassazione {sentenze 6 marzo 1964, Cagnina, in Giust. pen.
1964, II, 790 e 28 gennaio 1970, Margiotta, in Mass. Cass. pen. 1970, 299) aveva
gia affermato che «i fatti di violenza commessi contro un p.u. in sua presenza
ed a causa o nell'esercizio delle sue funzioni, costituiscono il delitto di oltraggio
aggravato anche se non accompagnati da una pil «esplicita manifestazione di
disprezzo o di offesa, perché anche in tal caso essi comportano una intrinseca
offesa all’autoritd o al prestigio che devono circondare i pubblici ufficiali. La
locuzione usata dall'art. 341, ultimo comma, ¢p. « quando il fatto & commesso
con violenza o minaccia» mon va, quindi, intesa mel senso che una violenza o
minaccia devono concorrere con un fatto pilt manifestamente offensivo dell’onore
o del prestigio del p.u, ma nel senso che il fatto offensivo dell'onore o del
prestigio del p.u. pud consistere anche esclusivamente nell'uso di una minaccia
o di violenza fisica :




S

-

SEZIONE SECONDA

GIURISPRUDENZA COMUNITARIA
E INTERNAZIONALE

CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA’ EUROPEE, 22 marzo 1977,
nella causa 74/76 - Pres. Kutscher - Avv. Gen. Warner - Domanda di
pronuncia pregiudiziale proposta dal Pretore di Milano nella causa
civile Tannelli e Volpi S.p.a. c. Meroni (avv.ti Ubertazzi e Capelli) e
Ente Nazionale per la Cellulosa e la Carta (avv. Marchesini e Sorren-
tino) - Interv.:. Commissione delle Comunita Europee (ag. Abate) e
Governo italiano (ag. Maresca e avv. Stato Fiumara).

Comuniti europee - Unione doganale - Restrizioni quantitative all'impor-
tazione e misure di effetto equivalente - Divieto - Efficacia diretta -
Decorrenza.

(Trattato C.E.E., art. 30).

Comunith europee - Unione doganale - Aiuti corrisposti dagli Stati e di-
vieto di restrizioni quantitative - Distinzione - Modalita di un aiuto
non necessarie al suo oggetto o al suo funzionamento - Incompatibi-

lita con il divieto di restrizioni quantitative - Sussistenza.
(Trattato C.E.E., artt. 92-93 e 30). ' '

Comunith europee - Unione doganale - Aiuti corrisposti dagli Stati - Mo-
dalith incompatibili con il divieto di restrizioni quantitative - Illegit-

timith dell’aiuto nel suo complesso - Insussistenza.
(Trattato C.E.E., artt. 92.93 ¢ 30).

Comunita europee - Unione doganale - Tribuii interni - Prodotii nazionali
e prodotti importati - Discriminazione - Divieto - Campo di applica-

zione - Ente impositore diverso dallo Stato.
(Trattato C.E.E., art. 95).

Comunith europee - Unione doganale - Tributi interni - Prodotti nazionali
e prodotti importati - Discriminazione - Divieto - Campo di applica-
zione - Diversita di base imponibile - Diversita di modalita di riscos-
sione.

(Trattato C.E.E., art.- 95).

Comunita europee - Tributi interni discriminatori - Illegittimita totale o
parziale - Competenza del giudice nazionale.

(Trattato C.E.E., art. 95).

L'art. 30 del Trattato ha efficacia diretta e attribuisce ai singoli, al pitt
tardi alla fine del periodo di tranmsizione, diritti che i giudici nazionali
devono tutelare (1).

(1-6) Per la terza volta la Corte di Giustizia si & occupata dei complessi
problemi relativi alla legittimita dei contributi dell’E.N.C.C.
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Gli aiuti di cui agli artt. 92 e 93 del Trattato non rievitrano, di per
sé, nella sfera di applicazione del divieto delle restrizioni quantitative
all'importazione e delle misure di effetto" equivalente sancito dall’art. 30;
tuttavia, eventuali modalita di un aiuto non necessarie al suo oggetto o
al suo funzionamento e contrarie al suddetto divieto possono essere, per
tale motivo, considerate incompatibili con detta disposizione (2).

Il fatto che una determinata wmodalita di un aiuto, non necessaria
al suo oggetto o al suo funzionamento, sia incompatibile con una norma
del Trattato diversa dagli artt. 92 e 93 non vizia Uaiuto del suo complesso
né rende illegittimo, per questo motivo, il sistema di finanziamenio del-
Uaiuto stesso (3).

Dato che Uart. 95 del Trattato concerne i tributi interni di qualsiasi
natura, un onere o contributo non pud essere sottratto alla sfera d'ap-
plicazione di tale norma per il fatto di essere riscosso da un ente di diritto
pubblico diverso dallo Stato, o a suo vantaggio, e di costituire una tassa
speciale o avente una specifica destinazione (4).

Ai fini dell'applicazione dell’art. 95 del Trattato e necessario prendere
in considerazione non solo l'aliquota del tributo interno gravante diretta-
mente o indirettamente sui prodotti nazionali e su quelli importati, ma
anche la base imponibile e le modalita di riscossione del tributo stesso.
Qualora, sotto questo profilo, sussistano differenze implicanti per il pro-
dotto importato, nella medesima fase del processo produttivo o della di-
stribuzione, un maggior onere fiscale rispetto all’analogo prodotto nazio-
nale, si ha violazione del divieto di cui all'art. 95 (5).

La prima volta, con la sentenza 19 giugno 1973, mella causa 77/72, CAPOLONGO,
Racce. 611, e Foro it., 1973, 1V, 132, la Corte aveva affermato che «il contributo
che rientra in un regime generale di tributi interni, gravanti tanto sui prodotti
nazionali quanto su gquelli importati, secondo gli stessi criteri, pud cionondimeno
essere una tassa di effetto equivalente ad un dazio doganale all’importazione
(vietata dall’art. 13 del Trattato), qualora sia esclusivamente destinato a finan-
ziare delle attivita che giovano in modo specifico al prodotto nazionale tassato ».

La seconda volta — chiestosi dal giudice nazionale di precisare la nozione
di «tasse di effetto equivalente a dazi doganali » enunciata nella sentenza sud-
detta — la Corte, con sentenza 18 giugno 1975, nella causa n. 94/74, 1.GAV,,
Racc., 699, e in questa Rassegna, 1975, I, 676, con note di richiami, dopo aver
riaffermato i1 principio enunciato nella precedente sentenza, aveva precisato
che «la circostanza che un contributo riscosso da uno Stato membro sia utiliz-
zato per finanziare un sistema di sovvenzioni ritenuto incompatibile con il
trattato. non consente, in sé e per sé, dattribuire a detto contributo il ca-
rattere di tassa di effetto equivalente ad un dazio doganale », aggiungendo che
« per quanto possano essere seri i dubbi sulla compatibilitd con il trattato del
regime controverso e dell'intervento dell’E.N.C.C. mel commercio intracomuni-
tario, specialmente dal punto di vista del divieto delle misure di effetto equi-
valente a rnestrizioni quantitative, bisogna constatare che il giudice naziomale
non ha chiesto alla Corte di pronunciarsi su tali aspetti della situazione ».

Si apriva cosl la strada ad un nuovo giudizio di interpretazione,
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Spetta al giudice nazionale stabilire, in base al diritto interno, se un
tributo interno discriminatorio ai sensi dell’art. 95 debba essere consi-
derato non dovuto nella sua totalitd, oppure limitatamente alla parte che
eccede l'onere gravante sul prodotto nazionale (6).

(Omissis). — Con ordinanza 25 giugno 1976, pervenuta in cancelleria
il 26 luglio successivo, il Pretore di Milano ha sottoposto alla Corte, in
forza dell’art. 177 del Trattato CEE, varie questioni relative all'interpreta-
zione degli artt.'30 e 95 del Trattato. Tali questioni sono state sollevate
nell’ambito di una controversia fra una ditta italiana — convenuta nella

causa principale — che ha acquistato una partita di carta da parati impor-

tata, e un’alira ditta italiana — attrice nella causa principale — la quale
le ha venduto la merce suddetta addebitandole parte del contributo da
essa versato, all’atto dell'importazione in Italia, all’Ente Nazionale per la
Cellulosa e per la Carta — in prosieguo ENCC — a norma delle leggi
13 giugno 1940, n. 868 (Gazzetta Ufficiale n. 170 del 22 luglio 1940), e
28 marzo 1956, n. 168 (Gazzetta Ufficiale n. 79 del 3 aprile 1956), nonché del
Decreto Ministeriale 3 luglio 1940 (Gazzetta Ufficiale n. 175 del 27 lu-
glio 1940).

L’ENCC & un ente italiano di diritto pubblico, istituito allo scopo di
incentivare e disciplinare, soprat’tutto‘ mediante l'erogazione di sovven-
zioni, la produzione di cellulosa e di carta in Italia. Fra gli ajuti gestiti
da tale ente rivestono particolare importanza le sovvenzioni versate alle
imprese editoriali onde consentire loro di acquistare a prezzo ridotto dalle

E questa volta alla Corte si ¢ chiesta una duplice verifica, sia, sotto il primo
profilo, della compatibilita con l'art. 30 del frattato dell'intero sistema dei con-
tributi riscossi dall’E.N.C.C. sui prodotti cartacei importati, sia, sotto il secondo
profilo, della compatibilita con 1'art. 95 del trattato di quella sola parte dei
contributi medesimi, riscossi appunto sulla merce importata, che — in ipotesi —
superasse la misura dei corrispondenti contributi riscossi sui prodotti nazionali.

E la Corte ha affermato: '

a) relativamente al primo punto (prime tre massime), che il sistema di
sovvenzioni gestito dall’E.N.C.C. poteva costituire una misura di effetto equi-
valente ad una restrizione quantitativa allimportazione, vietata dall’art. 30 del
trattato, in quanto le sovvenzioni erano erogate in favore dei prodotti mazionali
e dei prodotti importati tramite I’Ente stesso, ¢ non dei prodotti comunque
importati (tale distinzione non esiste pilt dal 1° gennaio 1974, prima per effetto
di risoluzione dell’Ente, approvata dal Ministero, e poi per effetto di mormativa
statale: legge 6 giugno 1975, n. 172 e DPr.C.M. 13 dicembre 1975); ma che, pe-
raltro, l'incompatibility delle modalitd dell'aiuto con l'art. 30 del trattato non
rende illegittimo mnel suo complesso il sistema di finanziamento: cio& per questo
solo motivo non possono ritenersi non dovuti i contributi pretesi dall’Ente;

b) relativamente al secondo punto {(le ultime tre massime), che potrebbe
sussistere una discriminazione nella riscossione dei contributi fra prodotti im-
terni e prodotti importati, come tale vietata dall’art. 95 del trattato, malgrado
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cartiere la carta destinata alle loro pubblicazioni. L’attivita dell’ENCC &
finanziata mediante contributi riscossi, in fasi diverse della produzione
e della distribuzione, sulla cellulosa, sulla carta e sul cartone di produ-
zione nazionale nonché, all’atto dell’importazione, sugli analoghi prodotti
importati.

La normativa italiana sopra citata consente all'importatore che abbia
versato all’ENCC il contributo dovuto di rivalersi di parte di questo sui
successivi acquirenti. Per giustificare ‘il rifiuto di pagare la quota del
contributo addebitatole in via di rivalsa, la convenuta nella causa princi-
pale sostiene in primo luogo che il sistema di aiuti istituito dalla suddetta
normativa &, nel suo complesso, incompatibile con 1'art. 30 del Trattato e
che quindi sia la riscossione del contributo a carico dell’attrice nella causa
principale, sia la pretesa di questa di rivalersi di parte di detto contributo
sull’'acquirente sono illegittime; in secondo luogo, la convenuta assume che
il contributo di cui trattasi, considerato in sé e per sé, costituisce un tri-
buto interno avente carattere discriminatorio ed & pertanto incompatibile
con l'art. 95 del Trattato.

E’ opportuno precisare che la pretesa violazione dell’art. 30 consiste-
rebbe nel fatio che, all'epoca dei fatti di causa, il versamento, da parte
del’ENCC, delle sovvenzioni destinate a consentire agli editori di acqui-
stare carta da giornale a prezzo agevolato era subordinato alla condizione
che si trattasse di carta da giornale fabbricata in Italia o importata dal-
I'ENCC; la carta importata direttamente da un altro Stato membro era
invece esclusa dal beneficio delle sovvenzioni. L’asserita incompatibilita

Videntita di aliquota, per una diversith della base imponibile: come « nel caso
di un tributo calcolato sul valore del prodotto, guando, in relazione al solo
prodotto importato, si prendono in considerazione elementi di valutazione tali
d’aumentarne il valore rispetto al prodotto mazionale », discriminazione questa
non eliminata dalla facolta attribuita allAmministrazione di ridurre I'importo
del tributo in casi particolari; e che, peraltro, ¢ compito del giudice mazionale
stabilire se, in forza di questa discriminazione, il contributo non sia affatto
dovuto o sia dovuto solo per la parte non discriminata.

Sul primo punto con la pronuncia della Corte & cessata ogni questione.
Per il periodo anteriore al 1° gennaio 1974 il sistema di sovvenzioni mon era com-
patibile con 'art. 30 del trattato, ma cid non ha prodotto lillegittimith del-
l'aiuto mel suo complesso e del suo sistema di finanziamento, sicché i contributi
riscossi dall'Ente non possono essere ripetuti per tale titolo. Per il periodo
successivo la normativa ha gia eliminato la discriminazione, per cui il pro-
blema non si pone.

Sul secondo punto, invece, la pronuncia della Corte ha risolto solo in parte
i problemi. Aliri, € ben complessi, si pongano all'esame del giudice mazionale:
in particolare se esista una discriminazione effettiva di basi imponibili; in caso
positivo, se occorra individuare con precisione e quantificare le differenze, per
dichiarare «mnon dovuto» il solo maggior contributo, disapplicando in parte
il decreto ministeriale che fissa le modalita di applicazione del contributo
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con l'art. 95 del Trattato del contributo riscosso dall’lENCC, poi, risulte-
rebbe dal fatto che la base imponibile era diversa, per la carta, il cartone
o 1 prodotti cartotecnici (fra cui la carta da parati), a seconda che si
trattasse di merce di produzione nazionale o importata.

Le questioni sottoposte alla Corte mirano in sostanza a stabilire se un
giudice nazionale chiamato a pronunziarsi sulla compatibilita con il Trat-
tato di un sistema di aiuti statali ai sensi dell’art. 92, oppure su taluni
aspetti di tale sistema, possa tener conto di un'eventuale violazione degli
artt. 30 e 95 e, in caso affermativo, quali siano i criteri che consentono
di accertare, in casi come quello di specie, la violazione dei suddetti arti-
coli. Va osservato che tali questiont si riferiscono alla situazione esistente
prima della modifica del sistema di aiuti di cui trattasi, modifica imposta
dalla Commissione in forza dei poteri conferitile dall’art. 93, n. 2, del
Trattato ed attuata dall’Italia con effetto dal 1° gennaio 1974.

Sulle prime tre questioni

Con la prima questione si chiede se « costituisca una misura di effetto
equivalente ad una restrizione quantitativa allimportazione, vietata dagli
artt. 30 e segg. del Trattato CEE, un sistema di sovvenzioni, ruotante
intorno ad un Ente di diritto pubblico e basato su una normativa interna,
che (con riferimento al periodo di cui & causa) consenta agli editori nazio-
nali di ricevere a prezzo agevolato la carta da giornale prodotta dalle sole

stesso, o se bisogna dichiarare non dovuto il contributo nella sua totalitd; se
e in che limiti siano rimborsabili i contributi pagati in eccedenza (la Corte si &
limitata a parlare di contributo «mnon dovuto» senza affrontare il problema
della necessitd di distinguere cid che «non ¢ dovuto» da cid che «¢& rimbor-
sabile »). Comungque, per [l'avvenire, gran parte dei problemi vengomo meno,
per le modifiche che alla disciplina delle sovvenzioni e delle contribuzioni del-
T"Ente sono state o stanno per essere apportate, per un completo adeguamento
alla normativa comunitaria.

Questione similare, salvo il riferimento alle tasse di effetto equivalente ai
dazi doganali (art. 9 n. 1, 12 e 13, n. 2) anziché alle misure di effetto equivalente
a restrizioni quantitative alllimportazione, sono state decise dalla Corte con
sentenza anch’essa datata 22 marzo 1977, nella causa 78/76, STENIKE, Racc. 595,
relativamente ad un fondo istituito al fine di incrementare l'agricoltura, I'indu-
stria alimentare e la silvicultura nella Germania Federale.

(1) Principio pacifico. La Corte ha affermato costantemente il carattere pre-
cettivo € non meramente programmatico delle norme che vietano nuovi ostacoli
alla libera circolazione delle anerci e di quelle che dispongono I'abolizione degli
ostacoli esistenti, con effetto immediato per le prime e differito alle scadenze
indicate nel trattato per le seconde, ritenendo tale efficacia non subordinata ad
alcun provvedimento attuativo di diritto interno o persino di diritto comu-
nitario che non sia specificamente e rigorosamente previsto nello stesso trattato,
ed ha riconosciuto parallelamente lattribuzione ai singoli cittadini di diritti
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cartiere nazionali, menire la carta da giornale importata dai Paesi mem-
bri pud essere acquistata soltanto a prezzo pieno, non beneficiando essa
di alcuna sovvenzione ». Occorre precisare che per risolvere tale questione
si deve tener conto, come risulta da quanto sopra esposto, del fatto che,
nel periodo di cui trattasi, solo la carta importata direttamente, senza
passare attraverso I'ENCC, era esclusa dal beneficio delle sovvenzioni alla
stampa. La seconda questione & intesa a stabilire se «'eventuale illegit-
timita, ai sensi dell’art. 30 o di alira norma del Trattato (specie direttiva
70/50 del 31 dicembre 1969) CEE del sistema di sovvenzioni di cui sopra,
t