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GIURISPRUDENZA

SEZIONE PRIMA

GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE

CORTE COSTITUZIONALE, 29 dicembre 1992, n. 486 - Pres. Casavola -
Red. Baldassarre - Regione Liguria (avv. Zanchini), Regione Toscana
(avv. Predieri), Presidente del Consiglio dei Ministri (avv. Stato
Favara).

Regioni (a statuto ordinario) - Potere statale di indirizzo e coordina-
mento su materie di competenza regionale - Previsione legislativa -
Necessita - Fattispecie in tema di cessione degli alloggi di edili-
zia residenziale pubblica.

(d.P.R. 14 febbraio 1992, atto di indirizzo e coordinamento alle.regioni recante i piani
di cessione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica).

Non spetta allo Stato adottare un atto di indirizzo e coordinamento
nei confronti delle regioni in mancanza di una apposita previsione in una
norma di legge ordinaria pertanto deve essere annullato latto di indi-
rizzo e coordinamento alle regioni recante i piani di cessione degli al-
loggi di edilizia residenziale pubblica adottato con il d.P.R. 14 febbraio
1992 (). :

(omissis) Con distinti ricorsi le regioni a statuto ordinario Liguria,
Toscana ed Emilia-Romagna hanno sollevato conflitto di attribuzione nei
confronti dello Stato, in relazione al decreto del Presidente della Repub-

. (1) Come gia affermato nella sentenza 25 febbraio 1988 n. 217, in Giur. cost.,
1988, 833 con nota di F. FERRARL, « Diritto alla casa» e interesse nazionale, la
Corte ribadisce che la materia dell’edilizia residenziale pubblica — trasferita
alle regioni dagli artt. 88 e 93 d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616 e dall'art. 4 legge
5 agosto 1978, n. 457 — ha un oggetto ampio che ricomprende la disciplina
non solo dell’assegnazione ma anche della cessione degli alloggi considerato
che per partecipare alla cessione occorre essere assegnatari dell'alloggio e
che la cessione stessa & finalizzata anche al reinvestimento dei ricavi per
I'incremento del patrimonio abitativo pubblico. )

Sulla funzione statale di indirizzo e coordinamento dell’attivita ammini-
strativa delle regioni si veda da ultimo Corte Cost., 29 luglio 1992, n. 384, in
Giur. cost., 1992, 3098, nel senso che occorre una «idonea base legislativa »
per salvaguardare il principio di legalitd sostanziale, cioé che siano preven-
tivamente emanate disposizioni legislative statali contenenti principi e cri-
teri normativi idonei a vincolare e dirigere la scelta del governo.
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blica 14 febbraio 1992, dal titolo « Atto di indirizzo e coordinamento alle
regioni recante i piani di cessione degli alloggi di edilizia residenziale
pubblica ».

Numerosi sono i profili per i quali le ricorrenti prospettano la vio-
lazione -delle attribuzioni ad. esse garantite dagli .artt. 117 e 118 della Co-
stituzione. Tutte le* indicate” regioni lameéntano, innanzitutto, la lesione
delle competenze loro trasferite dagli artt. 88 e 93 del d.P.R. 24 luglio 1977,
n. 616, e dall’art. 4 della legge 5 agosto 1978, n. 457, per il fatto che l'atto
impugnato conterrebbe disposizioni di indirizzo e coordinamento in ma-
teria di edilizia residenziale pubblica senza che il relativo potere sia
previsto e ‘disciplinato da previe norme' di legge, come invece richiede
il corretto esercizio ‘di tale funzione secondo la costante giurisprudenza
di questa Corte.

Accanto a siffatta censura di carattere generale, le ricorrenti prospet-
tano profili di le_s;ipne delle proprie ‘conipetenze-di natura pil1 particolare;
Segnatamente, 1a regione Liguria, oltre a lamentare Ta lesione dellé pro-
prié attribuzioni in’ materia “di ‘ordinamentodégli ‘enti amiminist¥ativi da
essa dipendenti, si duole del fatto che lo Stats, nell'adottaré il decreto
impugnato, non abbia richiesto il parere della Conferenza permanente
per i rapporti tra Stato e regioni, ai sensi dell’art. 12 della legge 23 ago-
sto 1988, n. 400. La regione Toscana, poi, prospetta I'ulteriore violazione
degli artt. 3 e 97 della Costituzione. Infine, la regione Emilia-Romagna
lamenta tanto la lesionme del principio di leale cooperazione, quanto l'il-
legittima invasione delle proprie competenze in materia di disciplina degli
enti strumentali dell’amministrazione regionale.

Poiché i ricorsi concernono il medesimo atto, i relativi giudizi vanno
riuniti per essere decisi con un’unica sentenza.

I ricorsi delle sopraindicate regioni vanno accolti, dal momento che
I'atto impugnato lede le attribuzioni costituzionalmente assegnate alle ri-
correnti in materia di edilizia residenziale pubblica, trattandosi di un atto
di indirizzo e coordinamento che, nel suo complesso, non rispetta il prin-
cipio di legalita posto a tutela dell’integrita delle competenze regionali.

E appena il caso di osservare, in via preliminare, che, contrariamente
a quanto supponé l'’Avvocatura generale dello Stato, nessun rilievo pud
accordarsi, ai fini della ammissibilith dei fconﬂitti, al fatto che in tutti
i ricorsi manchi una formale richiesta relativamente alla spettanza del
potere contestato. In primo luogo, infatti, :occorre sottolineare che
I'art. 39, quarto comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, considera come
elementi essenziali del ricorso per conflitto di attribuzione soltanto l'in-
dicazione delle attribuzioni costituzionali ritenute lese e quella del modo
in cui & sorto il conflitto, oltre alla specificazione dell’atto che il ricor-
rente reputa come invasivo della sfera delle competenze costituzionali
invocate. In secondo luogo, non va trascurato che nel caso in esame le
regioni ricorrenti fanno valere, non gid un’invasione delle proprie attri-
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buzioni, bensy Villegittimo: esercizio di un: potere; qualela funzione ‘go-
vernatwa di Indmzza e coordmamento -dindiscutibilmerite spettante a gm~

lubﬂmente connessa con lassegnazlone degh stesm, posto che la quahflca
d1 assegnatarlo rappresenta una cond1z10ne necessana per poter- parte-

bhca, non va trascsu:ra.w il rilievo:che: la. redetta, cessmne--é--fmallzzata,
fra l'altro, al reinvestimento dei ricavi sia in direzione della acquisizione
delle -aree edificabili e della: costiuzione di-edifici per:lincremento del
patrimonio: abitativo: pubblico;.:sia. in :direzione di urbanizzazioni. social-
mente rilevanti-per:il medesimo patrimonio: (v.:art. 28,.comma 6, lettere. b
€ ¢, della legge. 30 dicembre 1991,'n.:412). Né, del resto, pud negarsi valore
al fatto:che: la: cessione degli alloggi, la:quale. deve. essere: effettuata. se-
condo piani approvati dalla regione, rientra fra A compm degli. istituti
autonomi per le case popolari (IACP), comunque denominati o ridisci-
plinati“dalle leggi regionali, istituti che vanno ricompresi tra gli enti
aperantl all ‘esclusivo servizio di funzioni attr1bu1te alle reglom (tanto che
’ re di.queste. ultime adottare provvedimenti. relativi, :
eventuale soppressxone- d secondo omm e 13 del: dPR n. 616
del 1977) EER : ; o

“Posto, dunque, che 1a materla dlsmplmata rlentra fra quelle “trasfe-
rite.. alla competenza deIIe regioni,. l’atto d1 indirizzo e coordinamento
oggetto. di: impugnazione, . per .essere: conforme ai parametri di leg1tt1-
mitd-costitizionale prec1sat1 da questa Corte‘con una giurisprudenza da
tempd costante . ad esemplo, sentt nn. 150 ‘del 1982, 338 del 1988, 139

supporto nella 1eg1sla210ne statale d1retto a prevedere Vesercizio del
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potere stesso- cosl come il contenuto sostanziale dell’atto da adottare,
attraverso la predisposizione di principi e di criteri idonei‘a vincolare
e ad orientare la discrezionalitd governativa. Ma, poiché nell'art. 28 della
legge n. 412 del 1991 o in qualsiasi altra disposizione di legge non si ri-
scontra il minimo cenno a un éventuale atto di indirizzo e coordina-
mento del Governo in materia, il decreto del Presidente della Repubblica
14 febbraio 1992 oggetto di irapugnazione costituisce un esercizio ille-
gittimo della funzione in considerazione, avente l'effetto di menomare una
competenza regionale costituzionalmente garantita. Il predetto atto per-
tanto, va consequenzialmente annullato.

Resta assorbito I'esame degh ulteriori profili di asserita lesione delle
proprie attribuzioni sollevatl dalle ricorrenti. (omissis)

CORTE COSTITUZIONALE, 19 gennaio 1993, n. 6 - Pres. Borzellino - Red.
Cheli - Provincia di Bolzano (avv. Riz e Panunzio), Provincia di Trento
(avv. Onida), Presidente del Con31gl1o dei Ministri (avv. Stato Bra-

gha)

Poste e radiotelecomunicazioni - Radiotelevisione e servizi radioelettri-

ci - Plano nazionale di assegnazione delle radiofrequenze per Pemit-

" tenza televisiva - Localizzazione degli impianti - Previa intesa con
le province autonome di Trento e Bolzano - Necessita.

Non spetta allo Stato approvare il piano nazionale di assegnazione
delle radiofrequenze per Uemittenza televisiva di cui al d.P.R. 20 gen-
naio 1992 senza aver promosso, ai fini della localizzazione degli impianti,
lintesa con le province autonome di Bolzano e Trento ai sensi dell’art. 3,
comma 14, della legge 6 agosto 1990, n. 223; ¢id anche se si tratta del primo
piano di assegnazione (1).

(1) Con la sentenza 24 gennaio 1991 n. 21 (in Giur. cost., 1991, I, 126) la
Corte ha dichiarato l'incostituzionalith dell’art. 3, comma 14, legge 6 agosto 1990
n. 223 nella parte in cui non prevede lintesa tra lo Stato e le province auto-
nome sulla localizzazione degli impianti. In tale pronuncia, da un lato, si
sottolinea la necessitad di riconoscere «una partecipazione di maggior peso »
alle autonomie locali, dall'aliro, si precisa che lintesa non pud perd essere
concepita in senso «forte», cioé che il suo mancato raggiungimento sia di
ostacolo alla conclusione del procedimento, essendo invece sufficiente che
«la fase attinente al contratto con le autonomie si articoli.. attraverso una
trattativa che superi, per la sua flessibilith e bilateralitd, il rigido schema
della sequenza non coordinata di atti unilaterali (invio dello schema di piano
da parte del Ministro, parere o equipollente silenzioso, ovvero proposta da
parte delle province) e cosi si presti ad una pili agevole espressione delle
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(omissis)y Le provincedi Bolzano: e di: Trento -sollévano  conflitto: di
attribuzione nei ‘corfronti- del d:P.R.: 20 -gennaio'1992: (approvazione: del
piano-nazionale':di assegnazione delle radiofrequenze: per. l'emittenza te-
levisiva) -al-fine di sentir: dichiarare ‘che inon ‘spétta ‘allo : Stato: approvare
il: piano: ‘hazionale di-assegnazione delle: radiofrequenzé per Temittenza
televisiva senza aver ‘promosso la previa intesa:conciascuna’ delle ‘due
Provinée in ordine -alla: localizzazione degli’ impianti nell’ambito: del ter-
ritorio- provinciale::e questo:in. relazione:all'art.!3, comma 14;:della legge
6:-agosto 1990, 11:-223 - (disciplina «del - sistema - radiotelevisivo ‘pubblico : e
privato);:cosi come modificato.a-seguito della sentenza: di:questa Corte
1 21 del 1991 Conseguentermnente le:ricorrenti: chiedono: 1'annullamento
del piano-approvato:-con il dP.R. 20 gennaio 1992 per:-la parte relativa
alla:Jocalizzazionedegli impianti nei terrltorl di loro spettanza.

:Iiricorsi:sono fondatis : :

“Va innanzitutto: rwordato che questa Corte, con lassent::n. 21 del’ 1991
ha dichiarato Villegittimita costituzionale dell’art. 3, comma 14, della legge
n.223: del.1990; nella-parte in: cui- prevedeva:il -parere :anziché -<l'intesa,
-neisensi-espressi in:motivazione, fra - lo- Stato e -le: province autonome
di Bolzanoi:e-di Trento» relativamente -alla :localizzazione -degli- impianti
di- cui -al settimo- .comma, dello-:stesso:art. 3.. :

‘Tale pronuncia ha- richiamato-l'esigenza’ di riconoscere alle: Province
autonome -~ in-quanto titoldri, ai:sensi dell’art. 8 dello ‘Statuto speciale,
di competenze esclusive nel governo del territorio e nella. tutela del pae-
saggio '~ «una .partecipazione  di. maggior -peso»: rispetto:-al: semplice
parere relativo alla-localizzazione degli impianti: (di-cui -all'originaria for-
mulazione dell’art. 3, comma :14)-e; di- conseguenza, ha indicato:come ne-

esxgenze dell’autonomla e.ad una pil mformata e sensibile valutazione di
essa da parte del Ministro ».

Nefla ‘sentenza che si annota la' Corte” fa applicazione di quanto affer-
mato nellasuddétta - pronuncia rilevando - che - nella . fattispecie | 'amministra-
zione: .statale -dopo .aver: sottoposto- il..piano . alle . province .avrebbe. dovuto
promuovere contatti ulteriori e controdedurre motivatamente alle proposte
alternative dalle stesse avanzate. Il fatto poi che si tratti del primo piano
nazionale di assegnazione delle radiofrequenze -~ per il ‘quale l'art. 34 legge
0223 'del 19907 detia’- disposizioni’ transitorie “in - cui ‘fioh 'vi & ¢enno all'intesa
con: le autonomie : localizi-=: fion: -vuol dire, :ritiene la. Corte, che lo Stato
possa prescindere. dall’intesa. perché trova comunque. applicazione il procedi-
mento ordinario di cui all’art. 3 nella parte in cui impone come necessario
I'intervento delle regioni € delle province autonome.

Per una fattispecie analoga, relativa -all'intesa tra Stato e Regione
sulla ‘classificazione delle strade, si veda  Cost. 5 :maggio 1988 n. 514, con nota
di A. Costanzo, Equivalenza tra parere ed intesa nei rapporti tra Stato e
Regione, in. Giur. cost.,, 1989, 1, 2446.

In dotirina si veda inolire M. MarpILLERO, L'intesa fra Stato e Regiont
nella formulazione del piano regolatore, in Le Regioni, 1986, 543; A. COSTANZO,
Aspetti problewiatici delle intese fra Stato e Regione, in Dir. soc., 1983, 437.
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cessaria l'intesa tra Stato e province in ordine a tale localizzazione. In-
tesa che — ha precisato la stessa sentenza - «di fronte ai preminent
interessi alla. sollecita approvazione e realizzazione del piano ed alle
sfruttamento  ottimale delle radiofrequenze.. non- pud essere concepita
in senso "forte”, e cioé mnel senso che il mancato raggiungimento di
essa -sia di ostacolo -insuperabile alla conclusione del procedimento e
quindi . al :soddisfacimento degli interessi aznidetti», ma che, in ogni
caso, richiede che «la fase attinente al contatto con le autonomie si
articoli, per quel- che concerne lo: specifico ‘punto’ della localizzazione
degli: impianti, attraverso una trattativa -che superi, per la sua flessi-
bilitd: e bilateralitd, il rigido schema della:sequenza non coordinata di
atti unilaterali: (invio dello schema di piano da parte del Ministro, pa-
rere o equipollente silenzioso, ovvero proposta .da parte delle province),
e cosl si presti ad una pilt agevole espressione -delle esigenze dell’auto-
noinia e ‘ad una pilt mformata e sensibile valutazione d1 esse da parte
del Ministro ».

Nelle due: fattispecie che formano il presupposto dei ricorsi in esa-
me, tale procedimento - diretto a perseguire Vintesa o, quanto' meno,:a
constatare, -attraverso. una trattativa, l'impossibilith di raggiungerla —
per quanto avviato, non si &, di fatto, compiuto, in conseguenza del com-
portamento che -gli-organi del Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni hanno tenuto nel coifso dei contatti intrapresi con le ricorrenti
ai fini della redazione del: piano.

Per quanto -concerne la Provincia d1 Bolzano risulta, -infatti, dagli
atti di.causa che, dopo la-riunione tenutasi il 18 ottobre 1991 tra i rap-
presentanti dell’amministrazione statale ed i rappresentanti della Pro-
vincia — riunione nel corso della quale i rappresentanti provinciali ave-
vano avuto modo di formulare varie proposte, motivate e documentate,
di modifica della bozza di piano predisposta dall'amministrazione statale
~— il Ministero non ha promosso contatti ulieriori con la Provincia né ha
controdedotto motivatamente alle proposte alternative dalla stessa avan-
zate, limitandosi & sottoporre ‘ad approvazmne senza alcuna variazione,
il piano secondo la bozza originaria.

Ar}aloga situazione si & verificata nei confronti della Provincia di
Trento.che, dopo la trasmissione dello schema di piano da parte del Mi-
nistero delle poste; ha inviato allo stesso Ministero (con lettera in data
18 dicembre 1991) il parere espresso dalla Giunta provinciale con delibera
n. 17283 del 13 dicembre 1991, dove si proponevano numerose varianti
allo schema ministeriale e dove si precisava che lo stesso parere doveva
intendersi destinato, per gquanto concerne la localizzazione degli impian-
ti, « al raggiungimento dell'intesa con lo Stato, intesa necessaria ai sensi
della sentenza della Corte costituzionale n. 21 del 1991 ». Ma, anche in
questo caso, non sopravveniva alcun riscontro da parte dello Stato ed il
piano veniva successivamente approvato senza variazioni rispetto allo




étlflcata con nferlmento alla protezmne ch mteresm leGI‘Sl, d1 natura
urbanistica e paesagglsnca. ey : g
Lmtesa con le provmce autonome m ordme alla locahzzazmne degh
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idonei a.giustificare, in questa :ipotesi;-una compressione della sfera delle
competenze esclusive provinciali ed una deroga. al procedimento-.ordina-
rio di cui all’art. 3, nella parte in cui.impone come necessario l'intervento
nel procedimento dei soggetti di autonomia. (omissis)

CORTE COSTITUZIONALE, 19 gennaio 1993, n. 9 - Pres, Casavola - Red.
Granata - Colla. Carlo. (avv. Corrado Sforza Fogliani) c. Presidenza del
. Consiglio dei Ministri (avv. Stato Favara).

Tributi - Contenzioso tributario - Art. 1 D.P.R. 636 del 1972 e D.M. 20 gen-

naio. 1990 - Revisione delle tariffe d’estimo delle unitd immobiliari

urbane - Censurabilita davanti al giudice tributario. - Questione in-
fondata di costituzionalita.

Non ¢ fondata la questione di legittimita costztuzzonale dell’art. 1 del
d.P.R. 76 ottobre 1972, n. 636, in riferimento agli artt. 3 e 113 Cost,, nella
parte in cui non prevede ‘che i possessori di immobili urbani possano ri-
correre alle commissioni tributarie, anche in caso di mutamento della
rendita (dz ogni smgola unita) per effetto di revzszone delle tariffe
& estimo. (1)

(omzsszs) A segu1to della revxsxone delle tariffe d’estimo delle unita
immobiliari urbane, disposta con d.m. 20 gennaio 1990 ed attuata con
successivo de_creto del 27 settembre 1991, in un gmdlzlo promosso da

(1) Per quanto riguarda la giurisprudenza delle cominissioni tributarie,
citata nella decisione in esame, che ha affermato la sindacabilita incidenter
tantum dei decreti ministeriali di revisione delle tariffe d’estimo delle unita
immobiliari urbane davanti al giudice tributario ai sensi deil’art, 16, comma
quarto;, del d.PR. n. 636 del 1972 (nel testo’ sostituito-dall’art. 7 d.P.R. n. 739
del 1981), cfr.- Comun. Trib. Centrale, sez. XXIV, 18 maggio 1982, n. 5026, in
Boll. Trib., 1983, 1115; Comm.. trib. I grado, Venezia, sez.. 11, 11 marzo 1992,
n. 134; Comm. trib. I grado Venezia, 18 luglio 1992, in Boll. Trib., 1992, p. 1454.

La giurisprudenza amministrativa in materia, come ricordato nella sen-
tenza in esame, ha poi affermato che «con l'art. 16, comma 4, del d.P.R. 636
del: 1972, il legislatore ha, con ogni evidenza, inteso frazionare in due parti la
tutela giurisdizionale accordata al soggetto passivo del tributo nei confronti
degli atti generali di imposizione, attribuendo alla commissione tributaria
il potere di disapplicarli e al giudice amministrativo il potere di annullarli
con effetto erga ommes»: cfr. TAR. Lazio, sez. II, 29 gennaio 1987, n. 147,
in I T.AR, 1987, p. 470; T.AR. Lazio, sez. II, 6 maggio 1992, n. 1184, in
I T.AR, 1992, p. 1802 ss. Peraltro, in tal modo — valorizzandosi il petitum -—
& prospettato non un «frazionamento» ma una duplicazione della tutela
giurisdizionale; laddove occorre invece tener fermo lormai ultracingquanten-
nale riparto tra le giurisdizioni sulla base della causa petendi.

Nell'uitima parte della sentenza in rassegna v'€ un cenno a «pressoché
pacifica ‘dottrina e giurisprudenza ». Senonché, la Corte di cassazione non ha
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un contribuente per far dichie
generah, nulla ‘o comunque 1_

e, previa: disapplicazione dei:riferiti- atti
ficace: la fmaggior"'rendita-‘ per: l*effetto

] testh: declsoria 6 8 materza
coni:riguardo al gquadro delle

urbanit: & destmazmne (ablta-
-:C).-alle..sole vertenze concer-
'(l ttrxbuzmne, ciog, ad ogm

i dii immobili:delprimo tipo, un
:-r'evisiane 'delle tariffe di esti-

: ....profﬂo del trattamento ingiusti-
fxcatamente deteriore che si assume rxservatu a' i.tltolan degh 1mmob1h

arissiii)g__ invece Ta’ 'rel'azione -"mnﬁstenaié ‘éll‘a “novella  del 1981, che

y daki TAR TLiazio: ne]le menzmnate

peri ogni quesfione attinente alla
munge: .determmate,‘ ‘¢ cid :anche

spondentl disposizioni relative aI nuovo processo ‘tributario.” g

~Sull'argomento; in’ "dottrina; -si-veda G.“FErRAU; iniCorriere Trib, 1992
.:3026; : G PARMEGGIANT,: :Ancora problemi -sulla: revisione. -degli. estimi. cata:
stali, in.Corriere Trib,, 1992, p.:3219.

La d1sc1plma attualmente in v1gore m tema d1 est1m1 del ‘fabbricati
& contenuta nell’art. 2°d1."23 génnaio” 1993, n. 16, converuto nella Iegge 24 mar-
zo 1993, n. 75.
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sono’ viceversa adire le Commissioni- tributarie avverso l'attribuzione di-
retta: di rendita, come per essi prevista:

Osserva la -Corte che la premessa:esegetica da cui muove il giudice
a quo — e che sia I'Avvocatura dello Stato sia-la difesa della parte:costi-
tuita viceversa contestano “eccependo - sotto. tale ‘profilo l'infondatezza
della- imipugnativa) — & effettivamente controversa in dottrina e nella giu-
risprudenza fino -ad ‘oggi- nota ‘del giudice tributario.

© Cid perché — mentre, nella sequenza ordinaria della operazione della
formazione del catasto trbano, la « determinazione della tariffa» (per
le «categorie » e «-classi» :di .immobili previamente individuate attra-
verso la «‘qualificazione » e ’la «classificazione » delle unita tipo per ogni
zona censuaria) conclude la fase delle operazioni’ generali, destinate ad
avere ‘una ricaduta sulla posizione dei singoli proprietari in esito™ alle
susseguenti operazioni individuali ed-ai connessi provvedimenti di «con-
sistenza » e «classamento », dichiarati espressamente’ imptignabili dal
citato art. 1 dP.R. 636/72 — nell'ipotesi invece di revisione degli estimi,
in' mancanza - di ‘una- esplicita  indicazione normativa al' riguardo, si &
posto il dubbio se i correlativi atti-generali, contenenti i prospetti-delle
nuove : tariffe, siano‘'o: mon: censurabili- innanzi ‘al giudice. tributario.

Per la soluzione affermativa-si:& pronunziata gran parte della giuri-
sprudenza delle. Commissioni in-considerazione della attribuzione di: ren-
dita‘in condreto-derivante-dalla adozione delle nuove tariffe, sia pur con
diverse . motivazioni. Talune - decisioni, ‘infatti, ‘argomentano dalla locu-
zione normativa «attribuzione della rendita » di cui all'ultima ‘parte del-
lart. 2, primo: comma,  dello: stesso ‘d.P.R.. 636, (peraltro..concernente, se-
condo una opinione recepita dallo stesso giudice a quo, la diversa ipotesi
della stima diretta e singolare prevista per gli immobili D ed E); talaltre,
invece, si basano sulla considerazione che I'emanazione delle nuove tariffe
si risolve «di fdtto» in una modifica del « classaménto » (donde appunto,
la 1mpugnab111ta davanti alla Commlssmne trlbutana) tutte, comunque
pervenendo — per l'una o per l'altra .ragione .— ad affermare la. sinda-
cabilita incidenter tantum dei decreti’ ministeriali‘ davanti al giudice tri-
butario ai sensi dell’art. 16, comma quarto, del d.P.R. 636/72 (nel testo
sostituito dall’art. 7 d.P.R. 739/1981).

Peraltro, anche le decisioni giurisprudenziali: che, discostandosi - dal
ricordato indirizzo, concludono per:la’ inammissibilith :dei ricorsi del
contribuente, a tale soluzione pervengono in considérazione della non
ravvisabilita allo stato di un provvedimento riconducibile ad uno di quelli
tipicamente richiesti dalla legge come «veicolo di accesso» al giudizio
tributario, oltre che per carenza attuale dell'interesse a ricorrere, con
cid "evidentemente non escludendo, ma anzi implicitamente ammettendo,

la possibilithd della tutela nel momento della successiva concretizzazione

del rapporto tributario ancorato alla rendlta catastale derivante dalla ap
plicazione dei nuovi estimi.
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. Ma tali essendo®sul punto:le: opzioni interpretative’ alternativamente
formilate, ¢ ‘chiaro :allora che:cid che; con rignardo ‘ai provvedimenti-di
revisione .degli ‘estimi;; viene in- discussione & non ‘gix:'an maisolo: il quo-
modo “dell’accesso “alla tutela: giurisdizionale ‘avanti- le commissioni - tri-
butarie.

] : P1acenza, ‘non: dovendosrscmghere anti
@ ede unrfnodc mterpretatwo che ncm é hmzmnale

it vacific i-.:dott,rina e--ﬁgiuri-s‘prudenzaf il pro-
prietario ‘degli-immobili :di categoria A, B, C ¢ legittiniato ad “itnpughare
isprovvedimenti generali ‘di‘revisione depli estimi’ per’ vizi-di-legittimith;
davantl al ud:ce anmnmstratwo Il Ché da ultenore conferma della m—

stione dz legzttzmzta cost'ztuzzonale del combmata disposto deglz artt 456
secondo comma, e 458, primo comma, cod. proc. pen., nelld parte in cui

(1:2)- Dopo -aver: richiamato la Convenzione :per:la. salvaguardia dei diritti
dell'uomo: e - delle libertd ‘fondamentali‘e il Patto. internazionale:di New York
relativo ai diritti: civili: e politici- (che riconoscono ad ogni: accusato il diritto
di -essere - informato. -dell’accusa - nella - lingua  di - sua - conoscenza)..: la ..Corte
sottolinea che il collegamento tra tali norme internazionali--e: l'art.. .143
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non.prevede-che.'avviso contenuto nel decreto di giudizio immediato com-
prensivo dell’indicazione..del  termine entro cui: richiedere il giudizio ab-
breviato, debba essere tradotto nella lingua conosciuta dall'imputato stra-
niero: che-ignori la. lingua. italiana (2).

-.(omissis). Il.pretore di. Torino, sezione: distaccata. dii Moncalieri, nel
corso . di.un. giudizio- penale nel .quale un :imputato straniero aveva.di-
chiarato..in- udienza, attraverso: 'interprete nominato dal giudice all’ini-
zio del dibattimento, di:aver. .ignorato fino. ad :allora il contenuto del-
limputazione mossagli .a causa.della. sua, assoluta. non conoscenza della
lingua: italiana, ha -sollevato.questione di legittimitd costituzionale - in
riferimento - agli: artt.. 3, primo comma, 24, secondo. comma, e 76 della
Costituzione »— .nei .confronti dell’art..555, terzo comma, cod. proc. pen.,
nella parte-in.cui non prevede che. il -decreto di citazione a: giudizio debba
esser notificato all’imputato straniero, .che non conosce la:lingua italiana,
anche nella traduzione nella lingua a lui nota.

11 tribunale di Milano, nel corso deil’'udienza di un giudizio immediato
instaurato, a carico di un lmputato straniero che non conosceva la lingua
italiana, dopo che il Giudice per le 1ndag1m prellmlnarl aveva“rigettato la
richiesta di giudizio abbreviato perché intempestivamente prodotta e dopo
che lo stesso Tribunale di Milano aveva respinto Iistanza di rimessione
in termini presentata dal difensore dell'imputato, ha sollevato questione
di'fl‘egittimité. costituzionale, i’ riferimento “all’art. 24, secoridd’ comma,
della - Costituzione, nei confrc)ntl del conmbinato dlsposto formato dal-
Iart. 456, secondo comma, cod, proc. p_,ri. e dal ‘art. 458, primo comma,
cod. proc. pen., nella parte in cui non prevede che T'avviso contemplato
dall’art. 456, -secondo ‘comma; ‘cod. proc. pen:, “contenénte Vindicazione
del: termine “entro ‘cui richiédere il giudizio ‘abbreviato, debba essere tra-
dotto nella linigua conosciuta™dall’ 1mputato straniero che 1gnora 14 lingua
italiana. In via subordinata, o stesso giudide ‘@ quo ha sollevaio que-
stione di legittimitd costituzionale, sempre in riferimento all’art. 24, se-
condo comma, della Costituzione, nei confronti dell’art. 438, primo com-
ma cod. proc. pen., nella parte in cui prevede che il termine di decadenza
di sette giorni, prescritto per la richiesta del giudizio abbreviato, decorra
dalla data della notificazione del decreto di citazione all'imputato anziché,
per limputato straniero che non conosce la lingua italiana, dalla data
della notifica dell’avviso al difensore, quando questa si perfezioni suc-
cessivamente.

cod. proc. pen. — che sancisce il diritto dell'indagato all’assistenza gratuita
di un interprete: — consente di interpretare il suddetto articolo nel senso che
si debba procedere, anche d'ufficio, alla nomina dell'interprete o del tradut-
tore per consentire allo straniero di comprendere il contenuto sia del decreto
di citazione a giudizio che dell’avviso relativo alla facolthd di richiedere il
giudizio abbreviato.




anche nella traduzmne nella lmgua a: lu1 nota; atti del processo penale,
dal_quall dlpendeno la conoscenza tempestwa e dettagliata dell'imputa-

entm.-sette glorm dalla.: ,notxﬁca del decreto stesso) :
s Ambedue e questlom sono:non fondate nei sensi indicati in mo-
twazmne. Sy .

. Premesso: che: 1 cc,eziione .d’inammissibilité. per irrilevanza, formulatia
dal‘lwaocatuna‘ dello. Stato, va respinta .dal momento che, una volta che
il gindice: rimettente abbia hon irragionevolmente individuato la norma
applicabile. alla’ controversia pendente di fronte a se stesso, esula dai
poteri intestati:a: questa Corte-in:sede di riesame della rilevanza sosti-
tuirsi: al giudice a qu‘o* attraverso l’indicazione di norme. diverse che, se-

m,f_luen_-u sulla._.dems_ane cle,llo;stessc (v,,.ad esempio, sentt. nn. 89 del 1984
€189 del 1986, nonché ord. n. 125 .del:1987); occorre osservare che i giudici
a. quibus 'richiedono @ ques’ca'Cortﬁ-:.addizioni normative il cui contenuto

: -Il_..pt:_e_suppostg mterpretatmo da ‘cui: muovono: i-.giudici a quibus con-
siste nella convinzione:che la regola predisposta dall’art. 143, primo comma,
cod- proc pen.;.relativa: al .diritto .dell'imputato: di farsi -assistere gratui-

un:interprete;: sia rigoresamente:.circoscritta. agli.atti orali
e .pqssa, :.qumdi,-:;..esfsem...estesa -alla. notificazione ; di atti .scritti- soltanto
in: riferimento. ai:casi espressamente previsti:come:eccezioni a quella
regola: . vale: a .dire, la richiesta del :cittadino -italiano -appartenente a
ung: ‘minoranza linguistica riconosciuta::di- avere la-traduzione nella ma-
drelingua degli- dtti: del procedimiento -a lui: indirizzati (art. 109, secondo
comma, cod.. proc. pem).eil’invito:-a: dichiarare o:-a-eleggere domicilio
nel territorio dello Stato rivolto all'imputato.straniero, invito che: deve
essere. redatto nella lingua dell'accusato .quando .dagli atti risulti che
quest’ultimo non conosce la lingua italiana (art. 169, terzo comma, cod.
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proc. ‘pen.): Tuttavia, a una considerazione complessiva dell’'ordinamento
normativo, il préesupposto interpretativo appena ricordato non pud essere
condiviso. :

La Convenzione per la salvaguardia-dei diritti- dell'uomo e delle 1i-
berta fondamentali, firmata a Roma-il 4 novembre 1950 e resa esecutiva
in Ttalia con lalégge 4 agosto 1955, n. 848, stabilisce all’art. 6; terzo com:
ma; lettera ‘q), che «ogni accusato ha diritto:(...) a essere informato, nel
pitt-breve spazio ‘di-tempo; nella lingua che egli-comprende e in maniera
dettagliata, ‘della natura e dei motivi dell’accusa ‘a lui rivolta». Una di-
sposizione del- tutto:identica ¢; altresi, contenuta nell’art. 14, terzo com-
ma, lettera a), del Patto ‘internazionale relativo ai diritti civili e politici,
patto-che & stato firmato il 19 -dicembre 1966 a New York ed & stato
reso esecutivo in Italia con la-legge 25 ottobre 1977, n.: 881. Le norme
internazionali appena ricordate: sono ‘state’ introdotte nell’ordinamento
italiano: con la forza di legge: propria: degli atti contenenti irelativi ordini
di-esecuzione (v. sentt. nn. 188 del 1980, 153" del ‘1987 e 323 del 1989) e
sono tuttora wvigenti, nomn potendo, certo; ‘esseér considerate abrogate dalle
successive disposizioni-del codice di procedura penale, non tanto perché
queste ultime sono vincolate alla direttiva contenuta nell’art. 2 della
legge delega del 16 febbraio 1987, n. 81 («il codice di procedura penale
deve [...]: adeguarsi- alle. norme: delle convenzioni' internazionali ratificate
dall'Italia e: relative ai.diritti della persona e al: processo penale»), quan-
to, piuttosto, perché si tratta di norme derivanti-da una fonte ricondu-
cibile:a una competenza atipica e, come tali, insuscettibili di abrogazione
o:di modificazione da parte:di:disposizioni di legge ordinaria:

Grazie -al- collegamento delle norme ora richiamate con l'art. 143
cod: proc.:pen., che ad esse ‘assicura la-garanzia dell’effettivita e dell’ap-
plicability' in- concreto, il diritto dell'imputato ad essere immediatamente
e.dettagliatamente informato nelia lingua da lui conoscitita ‘della natura
e dei ‘motivi ‘dell'imputazione . contestatagli - dev’'esser - considerato .un
diritto soggettivo perfetto, direttamente’ azionabile (v. analogamente sent.
n. 62-del 1992). E, poiché si:tratta di un diritto:la cui garanzia, ancorché
esplicitata ‘da atti aventi il rango della legge ordinaria, esprime un con-
tenuto di valore implicito nel riconoscimento costituzionale, a favore di
ogni uomo (cittadino o straniero), del diritto inviolabile alla difesa
(art. 24, secondo- comma, della Costituzione), ne consegue che, in ragione
della natura di quest'ultimo quale principio fendamentale, ai sensi del-
Yart. 2 della Costituzione, il giudice & sottoposto al vincolo interpretativo
di conferire alle norme, che contengono le garanzie dei diritti di difesa
in ordine alla esatta comprensione dell’accusa, un significato espansivo,
diretto a render concreto ed effettivo, nei limiti del possibile, il sopra
indicato diritto dell'imputato.

Nel disciplinare con una norma di carattere generale il diritto del-
Iimputato di farsi assistere gratuitamente da un interprete, l'art. 143
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: E ‘da slffatto rapporto ‘con”i suddetu principi
mentato ‘dal’ nece rio ‘collegamento con i valorl costituzionali “atti-
ﬁ‘e’nfi" 'ai "dimtti della dxfesa (art 24 secondo comma, della Cost1tuz10ne),

dici a qmbus,,- vale'a dlre.la«ssunto che: Vart; 143, primo ‘comma, cod. proc.
pen:-vada-configurato -come normag-disstretta interpretazione; che ‘tollera
come -uniche: eccezioni' alla regola : dell'utilizzazione dell'interprete per- gli
atti’ orali- soltanto::quelle ‘espressamente: previste: nello :stesso codice di
procedyrapenale . (v. artt. 109, secondo:comma, e: 169, terzo:comma. cod.
proc: pen.).“Al:cofitrario,: trattandosi: di ‘ima: norma che assicura :una
garanzia; essenziale -al - godimento: -di un - diritto: fondarmentale -di- difesa,
riconosciuto.:altresl: dalla - comunita. . internazionale: come -prineipio . deri-
vante ida.un trattato. multilaterale: (essendosi verificata: la . condizione —
sottoscrizione di- almeno: trentacingue - membri :della. comunith. mondia-
le — cui l'art. 49 del Patto di New York subordinava l'enirata. in vigore
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del Patto stesso); 'art. 143, primo ‘comma,; cod. 'proc. pen. va ‘interpre-
tato: come una clausola ‘generale, ‘di ‘ampia ‘applicazione, destinata ad
espandersi® e a ‘specificarsi, nell’ambito ‘déi fini normativamente ficono-
sciuti, di’ fronte ‘al verificarsi dellé"varie esigenze ‘concrete che 16 richié
dano, quali ‘il tipo di atto cui la'persona sottoposta al procedimento deve
partecipare ovvero il genere ‘di ausilio di cui‘la ‘'stessa abblsogna

Del resto, la ricordata configurazione del’ diritto’ all’ assistenza ‘di un
interprete ¢, per un verso, permessa dalle stesse disposizioni stabilite dal-
l'art. 143, primo comma, cod. proc. pen., e, per altro verso, non & osta-
colata, né, tantomeno, contraddetta dalle alire dlsposmonl del codice
¢he prescrivono spemflcamente la traduz1one di atti del processo nella
lingua nota all'imputato.

Sotto il primo profilo, mfatn, occorre osservare che l'art. 143, primo
comma, cod. proc. pen., deflmsce s1gmf1cat1vamente il contenuto dell’at-
tivita dell” mterprete in dlpendenza della fmahta generale. di garantire
all'imputato che non intende o non parla la lmgua 1ta11ana di «com-
prendere l’accusa contro di lui formulata e di seguire il compimento
degli atti cui partecipa ». Questa ampia fmahzzazmne induce a ritenere
che l'art. 143 sia suscettibile di un apphcazmne estensibile a tutte le
1pote51 in cui llmputato, ove non potesse giovarsi dell’ausﬂlo dell’in-
terprete, sarebbe pregludlcato nel suo diritto di partec1pa_re effettiva-
mente allo svolgimento del processo penale. Inolfre, il fatto che la di-
sciplina dellistituto in questione sia contenuta nel titolo dedicato alla
« traduzione degli, atti» e il fatto che il processo penale, a differenza
di quello civile, non distingue la figura -del traduttore da quella del-
l'interprete, inducono a _ritenere che, in via generale, il diritto all'inter-
prete possa essere fatto valere e possa essere fruito, stando al tenore
letterale dello stesso art. 143 .cod. proc. pen., ogni volta che limputato
abbia bisogno della traduzione nella lingua da lui conosciuta in ordine a
tutti gli atti a lui indirizzati, sia scritti che orali.

Sotto il profilo del rapporto. con le altre disposizioni del codice di
procedura penale che prescrivono la traduzione. di atti processuali nella
lingua. compresa dall'imputato, occorre sottolineare che il significato nor-
mativo da attribuire all’art. 143 cod. proc. pen-& pilt ampio e non coin-
cidente sia rispetto a quello proprio dell’art. 109, secondo ‘comma, cod.
proc. -pen., sia rispetto a: quello dell’art. 169, terzo comma, cod. proc. pen.
Infatti, mentre la garanzia apprestata dall’art. 143 cod. proc. pen. ha
carattere generale e si estende a qualsiasi persona, di qualunque nazio-
nalitd, che, essendo sottoposta a procedimento penale nel territorio dello
Stato, risulta essere non in grado di comprendere la lingua italiana, al
contrario le garanzie offerte dagli aliri articoli sopra indicati prescindono
dal presupposto della effettiva comprensione della lingua propria degli
atti processuali.




PARTE I; SEZ. I, GEURISPRUDENZA COSTITUZIONALE 17

Piu in; particolare;: Vart; 109; secondo ‘corima, eod. proc: pen: ‘attri-
buisceal:cittadino: italiano appartenente«a una ‘minoranza - linguistica
riconosciuta: il diritto:di:richiedere la traduzione nella madrelingua degli
atti a 1u1;:;_ dmzzat;. a presgmdere dal fatto che egh parh o comprenda

concer ,ente Ia facolta 'd1 rlchlede B g1ud1210 abbrev1ato (artt 456 se-
condo comma, e 458 prlmo comma, cod proc pen), non puo 1mped1re

convenzmm 1nternazmnah ratlflcate in Ttalia e dall’art 24 secondo com-
ma, della Costltuzmne '

S altrl termini, mterpretato alIa luce dei prmc1p1 appena’ ricordati,
Iart 143, “primo’ comma, ¢od. proc.” pen., 1mpone che si proceda alla
nomina dell’mterprete o del traduttore 1mmed1atamente al verificarsi della
clrcostanza delia“thancata“conoscenza’ della lingua italiana da parte della
persona ‘rei ¢ui’ confronti si procede, tanto $e ‘tale’ circostanza sia evi-
denziata dallo stesso interessato, quanto se, in difetto di cio, sia accer-
tata ‘dall’autorita procede‘rite. Quest'ultitna evenienza, anzi, va riferita an-
che“alla fase delle indagini preliminari, 'siaper effetto- dell'estensione
allindagato di tutte le’ garanzie assicurate all'imputato (art.’61 cod. proc.
pen.), sia per effetto del riferimento esplicito; contenuto nello “stesso




18 RASSEGNA AVVOCATURA DELLO STATO

art. 143, terzo comma, cod. proc. pen., alla nomina dellinterprete in re-
lazione alle attivitd processuali del giudice cosi come alle attivita del
pubblico ‘ministero o dell'ufficiale di polizia giudiziaria. Pertanto, il di-
ritto a - farsi  assistere -gratuitamente: da un “interprete comporta, ad
una corretta: interpretazione dell'art. 143 'cod. proc. pen., che Ilattivita
di:assistenzasvolta da quiest’ultimo a ‘favore dell’indagato ricomprenda,
fra Valtro; la* tradiizione; ‘in" tutti i 'suci elémienti costitutivi- — - incluso
Pavviso relativo alla facoltd di richiedere il giudizio abbreviato — del
decreto di citazione a giudizio, sia se emesso dal giudice per le indagini
preliminari (nel procedimento innanzi-al tribunale), sia se adottato dal
Pubblico ministero ‘(aél rito pretorile).

Questa conclusione, oltre a essere indotta da un preciso collegamento
ermeneutico con i principi costituzionali ‘stabiliti dall'art. 24 e con i
diritti “dell'imiputato garantiti dalle sopra menzionate convenzioni inter-
nazionali sui ‘diritti ‘della “persona, “costitiisce uno ‘svolgimento coerente
della stessa funzione che l'art. 143 cod. pro¢. pen. assegna all'interprete.
Questi, infatti, proprio perché assiste limputato (o lindagato) al fine
di fargli comprendere l'esatto significato dell’accusa formiilata contro
di lui e di fargli seguire il compimento degli atti cui partecipa, non pud
non estendere la stia opera di collaborazione anche all’atto con il quale
I'imputato & messo a conoscenza della natura e dei motivi dell’imputa-
zione, oltreché delle facoltd riconosciutegli al fine di contrapporsi al-
l'accusa; quale é essenzmlmente il decreto di atazmne a gludlzm, con-
siderato in tutti i ‘suoi elementl cost1tut1v1

L’mterpretazmne nei termini appena r1fer1t1 del dmtto all’assistenza
giatulta di un interprete, basato sull’art. 143 cod. proc. pen., fa venir
meno. i dubbi di legittimitd costituzionale manifestati dal pretore di
Torino e dal tribunale di Milano con le ordinanze indicate in epigrafe e
risponde ai limiti di rilevanza propri delle questioni sottoposte a questa
Corte dai giudici a qu;bus. Sotto quest’ultlmo profilo, va precisato, in-
fatti, che in ambedue i casi la non conoscenza della lingua italiana da
parte dell’lmputato straniero & stata accertata sin dalle 1ndag1n1 preli-
minari, al momento. dei. rispettivi arresti e delle relatlve udlenze di con-
valida. Sicché & di. evidente rllevanza una pronunzia comportante 1'at-
tuazione del diritto de11’1mputato a vedersi notificato, tradotto nella
lingua a lui nota, il decreto di citazione .a giudizio innanzi al pretore,
in un caso, e il decreto di citazione a giudizio immediato innanzi al
tribunale competente, nell’altro caso. _

In conseguenza della decisione resa, perde ogni ragion d’essere la
questione di legittimitd costituzionale avverso l'art. 458, primo comima,
cod: proc. pen, sollevata in via subordinata dal Tribunale di Milano
con la seconda delle ordinanze indicate in epigrafe. (omissis)

e
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CORTE ‘COSTITUZIONALE, 10 febbraio 1993, n::40:= Pres. Casavola:- Red:
- Guizgi-+ Marind /(avv.:Palese) e Presxdente del: Conmgho dei-Ministri
(avv Stato Stlpo)

Trasporti s Trasporw“‘di mmi a mmezzo - delle Ferrovie dello  Stato -
: *-'Azione i respunsabilita nei cunfmnti del vettore - Improponibmth

non DEOV eda ne_l termme d1 novanta giorni.
La qt ne & fonda a

merci al prevm reclamo in via ammlmstratlva segulto da rlsposta o dal-
l’muule decorso, del termme di novanta .giorni. In qualche modo esso
d1 procedura c1v11e, con la dlfferenza, perb che «la defmlzlone di queste
controversie jimplica  un complesso di. accertament1 tecnici per i quali
gli: enti ﬁreﬁdenzzah dlspongono d1 unapposna organizzazione e di per-
sonale specmhzzato, onde a are. dp Ortuno, nell'mteresse dello stesso
assicurato, che la fase giudiziaria sia preceduta da un esame della con-

(1) Questa decisione segue le orme di Corte Cost., 18 gennaio 1991, n. 15,
in . Foro it. 1991, 1,.363, che ha_dichiarato l’ﬂlﬂglttnmtéx per violazione degli
artt. 3, 24, 113 Cost., dell’art. 20.del dPR. 29 marzo 1973, n. 156, nella parte
in cui non prevedeva I’espenblhta dell'azione giudiziaria nei confronti del-
PAmministrazione postale m mancanza del preventwo reclamo in via am-
mmlstratwa. Epaefeen deckn

: “Nella,: fatnspecxe m partlcolare la pnvatlzzazmne dell ente Ferrovxe dello
Stato, osserva la Corte, rende ingiustificato il privilegio di una condizione di
procedibilith; pertanto, secondo il modello tratteggiato con la sentenza Corte
Cost,, 11 dicembre 1989, n, 530, va rimessa all'interessato la scelta tra il
preventivo esperiménto del reclamo i via amministrativa e I'immediato ricorso
all’azione giudiziaria.
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troversia in sede:amministrativa »- (sentenza 1. :15 del 1991). Mentre in
altro . tipo . di: controversie, -come -queélla in esdme; 1a ‘giurisdizione ordi-
naria si presenta ben pilt atirezzata e funzionale, dovendosi’ accertare
(analogamente a quanto accade nell’Amministrazione postale) fatti di
inadempimento,.:cioé . disservizi, .con la :conseguente . responsabilitd. per
dannii: Per-« questo: upo i accertamenti ‘il giudice -dispone ‘di stramenti
éiconescenze adéguat ienza attesta lavscarsa” funzionalita,
come mezzo & prevenzione’ delle liti;’ della condiziorie 'di accesso “alla
glurlsdlzlone prescrltta dalla norma impugnata » (sentenza n. 15 del 1991).
¥ 8i ‘tratta, insomma, di una “Condizione di proponibility’ che ménoma
fdrtemente 11 diritto’ di ‘difesa garantito dall’art. 24 della Costltuzlone

“Ma si’ tratta anchie’ di un prxvﬂeglo mgmstlflcato come tale lesivo
del prmcipm di uguaghanza stabilito “¢on I'art 3 della Costituzione.

i i rapporto che 'si instaura ‘con il contratto di’ trasporto ferroviario
delle merci & tipicamente privatistico.

Con l'entrata in vigore della legge di riforma delle Ferrovie dello
Stato (17 magglo 985, 1. 210) ¢, ‘successivamenté, ‘con Ia delibera del
CIPE i data 12 agosto 1992 (adottata sulla base dell'art.’ 1 del decreto-
legge 5 dlcembre 1991 . '386; convertito senza modificazioni nella legge
29" génnaio 1992, n. 35) ‘coni’ 1a qtiale V’ente Ferrov1e dello Stato ‘& 'stato
trasformato in ‘societh per azioni, tale ‘caratteristica 'si & definitivameénte
chiarita in seguito alla diversa canflgurazmne ‘del soggetto gestore ‘del
servizio pubblico. Le Ferrovie sono infatti passaté dall’originario modulo
della Pubblica Amministrazione a quello’ deIl’Ente, prima, ‘e della’ societa
per “azioni, poi,” carattenzzato dallo svolglmento d1 un att1v1té n'nprendx-
torlale in’ regime di diritto’ pr1vato ’ '

L'adeguamento della norma lmpugnata ai pr1n01p1 costituzionali, se-
condo quanto amplamente motivato - nella sentenza n. 15 del 1991, non
puo non segu1re il modello gia tratteggiato con Ia sentenza . 530 del 1989,
rlmettendo aII intéressato la ‘scelta tra il preventivo esperimento del
reclamo in “‘via ammmlstratlva (fatta salva, ‘el contempo, la successiva
Attivazione “dell” impugnativa ‘innarnzi’ al” maglstrato) oppure I'immediato
ricorso all’azione giudiziaria. (omissisy

CORTE COSTITUZIONALE 10 febb;ralo 1993 .41 - Pres Casavola Red.
Vassalll - Presidente ‘del Cons1g110 de1 Mlmstrl '

Procedimento penale - Giludice delle indagini pfeliminari - In;xputato
persona non imputabile - Sentenza di non luogo a procedere - Ille-
gittmuta costituzionale. o

E illegittimo, per vzolazzane deglz artt 3 24 e 76 della Costztuzzone,
Part. 425 cod. proc. pen. nella parte in cui stabilisce che il: giudice delle

e
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indagini: preliminari: pronuncia.sentenza. di. non-luogo a procedere quando
risulta: evidente che U'imputato & persona non imputabile (1).

“-(omissis) La: questione -che::forma -oggetto: ‘del" presente: giudizio  si
incéntra su uno: dei possibili- epiloghi che, -allaistregua delle: diverse for-
mule:con-le:qualitil: giudice ‘& cliiamato'a: pronunciare 1a sentenza di' non
luego a: ‘procedere, ‘definiscono: quella particolare fase:del nuovo precesso
che: &:rapprésentata-dalla udienza: preliminare. 'Vienesqui.in discorso, in-
fatti, il potere-dovere-del -giudice: di ‘definire il ‘processo con una sentenza
che, nion:seénza:significato: sul piano sistematico, &: definita «di non luogo
a-procedere »; nella specifica:ipotesi:in:.cui, allo. stato degli:elementi rac-
colti-nel corso -delle indagini preliminari--o: della stessa udienza: preli-
minare, risulti evidente che il soggetto nei confronti-del quale .il-pub-
blico: miristero:ha: formulato la rxch;lesta di: rinvio a gludlzm é persona
non:imputabile. ; TR SIS EET :

= Una: succinta d:samma della glunsprudenza cost1tuz1onale dalla qua-
le ..ha .tratto: spunto::il quesito:proposto.dal giudice per le indagini’ pre-
liminari presso’il-tribunale: di: Reggio -Emilia; costituisce Yineludibile pre-
messa: per svelare la.fondatezza . del dubbio-di costituzionalitd che. questa
Corte: ha ritenuto di prospettare in. merito all'art. 425 del codice :di pro-
cedura penale. :

< Nella: gia -richiamata sentenza n. 233 del 1984, 1nfatt1, si, rammenta
come: V'applicazione di miisure di sicurezza con la. sentenza istruttoria.di
proscioglimento: fosse: stata gia contestata.in passato con.riferimento alla
salvaguardia. del- diritto di. difesa, sul presupposto che, «avendo il giu-
dice. istruttore l:solo compito .di aequisire le prove, e non anche quello
di .valutarle definitivamente e di accertare cosi l'esistenza del reato, tale
fondamentale diritto verrebbe ad essere compromesso.e la misur?. di si-

(1) Investita della questione di legittimita cost1tuz1ona1e dell’art. 426
Tett. o) ‘codice di procedura penale, nella parte in cui — in caso di’ sentenza
dinon’ lusgo ‘a procedere per infermith psichica — preclude al gip. di tener
conto: delle circostanze attenuantti e ‘di effettuare il giudizio di: comparazione
ex:art, 69 cod. pen. ai fini dell'applicazione deila misura di sicurezza del rico-
vero, in ospedale p51ch1atnco glud1z1ar10 la Corte ha ritenuto pregludmale la
verifica deélla “legittitnita ‘costituzionale in" parte qua’“dellart. ‘425 éod." proc.
pen. ed ha pertanto solevato davanti asé& la- relativa-questione :di -costituzio-
nalita di tale .norma in riferimento - agli artt. 3, 24 e 76 Cost. SO R

La Corte si rifa alla sent. 30 luglio 1984, n. 233, in Giur..cost, 1984, 1644
(con la ‘quale & stata dichiarata la illegittimita costituzionale dell’art. 384, n. 2
del -cod. ‘proc. pen. abrogato) € dopo aver sottolineato che il giudice del-
l'udienza. preliminare & chiamato ad emettere un. giudizio di «non' evidenza»
dell'innocenza dell'imputato, giunge alla conclusione che lart. 425 del nuovo
codice penale finisce per condurre alla applicazione, se del caso, di misure di
sicurezza sulla base di un accertamento di responsabilita fondato solo « sul-
Yetereo presupposto délla: non evidente infondatezza del’addebito ».

o
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curezza verrebbe ad essere applicata in base ad elementi di prova che,
se relativi ad un soggetto imputabile, sarebbero idonei solo a giustificare
il rinvio a giudizio ». La replica offerta dalla Corte nella sentenza n. 127
del 1979 &, per cid che qui interessa, quanto mai appropriata, essendosi
ivi :precisato che: «la sentenza.di proscioglimento istruttorio, al pari di
quella. pronunciata in. dibattimento, contiene un'espressa pronuncia sul
fondamento dell’accusa; che la- difesa & garantita nella fase istruttoria
mediante il deposito degli atti e la facoltd dei difensori.di presentare
istanze e memorie, quindi anche. di .chiedere l'espletamento di altri
mezzi di prova e la rinnovazione di quelli gia espletati; che infine, il G.I.
non pud . «ignorare le istanze della difesa, sulle quali & obbligato a prov-
vedere: con ‘ordinanza o con sentenza al fine-di garantire ogni ulteriore
rimedio giuridico». - ' -

Evocata; "dunque, nella. stessa-sentenza n. 233 del 1984, «l'ampiezza
del giudizio demandato al giudice istruttore — come al giudice del di-
battimento - », la Corte, richiamando quanto gia affermato nella sentenza
n. '13% del: 1982, non ha mancato di puntualizzare come in tale giudizio
occorresse: svolgere un ‘positivo accertamento-della « riferibilita di un fat-
to- di reato ad un soggetto che al momento della commissione era inca-
pace ‘di intendere o 'di volere per infermitd psichica ». Facendo cosi leva
sulla natura e sulla portata della deliberazione riservata al giudice
istruttore;, ¢ nel prendere atto'di come la giurisprudenza fosse ormai
consolidata nell’ammettere che al giudice del dibattimento fosse consen-
tito di operare-il giudizio di comparazione tra le circostanze ai fini della
applicazione o "della determinazione -della durata minima- della misura
di sicurezza a norma dell’art. 222 del codice penale; la  Corte pervenne
allora alla conclusione di ritenere che «un criterio diverso e pilt’ restrit:
tivo nella” fase istruttoria » fosse al tempo stesso lesivo « delle garanzie
costituzionali di uguaglianza e di inviolabilita “ in ogni stato e grado del
procedimento ” del diritto di difesa ».

Gli appena accennati precedenti di questa Corte, rivelano come’ prin-
cipii e affermazioni coerentemente iscritti nel sistema delineato dal co-
dice previgente rinvengano una ben diversa chiave di-lettura ove calati
nello scenario, per certi versi antagonistico, tracciato dal nuovo codice
di rito. Alla scomparéa del giudice istruttore e della corrispondente fase,
infatti, si contrappone una.  articolata sequenza di «segmenti» proces
suali (le indagini e l'udienza preliminare), fra loro profondamente di-
versi per finalith, tipologia di atti e soggetti che li governano, e, cid
che pilt conta, in sé privi di quella funzione tipica di acquisizione pro-
batoria che invece contraddistingueva, secondo gli ampi confini trac-
ciati dall'art. 299 del codice abrogato, le attribuzioni dell’istruttore nella
fase antecedente il giudizio e sulla cui falsariga venivano dunque a mi-
surarsi anche i diritti e i poteri processuali delle parti.
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Ie i Chiamato ad. accertaret.- non solo la nfenblhta,di. un .fatto d1 reato
ad un:soggetto; incapace di:intenderei o di. volere, ma anche:-ad: utiliz-
zare tutti gli elementi di: prova raccolti «per:trarne le conseguenze sul

gravita del fatto: del'non imputabile », cosi

de,lla regxudxcanda, ma sulla amnusszblhté. 0 meno della domanda di
gmd;lzlo rivolta ‘dal pubblico mmlsteroa Posto. che «non esistono, dunque,
prove. nell’udlenza prehmmarer né: significativo.. accertamento :dei fatti,
che. si. proflleranno soltanto al. dlbattlmento» (v, sent. 431 del 1990), ben
si spiega non. solo e non tanto la specifica denominazione di «non luogo
a. procedere» che_ quahf:,ca —.rendendone.evidente.la. peculiarita — la
sentenza. che: definisce ludlenza prehmmare, ‘ma, -soprattutto, la regola
di gmdizlo che sottende l'adozione. di quella pronuncia. Attuando, infatti,
unga:precisa scelta _.operata dal. leglslatore delegante, evidentemente mos-

« non e ‘denza » che il fatt non sus 1sta, l'1mputato non 10 abbia com-
messo o che’ il fatto non COStltulsca reato. Le conseguenze che allora
possono trar51 at f1n1 che qu1 rllevano, sono a questo punto chiare: il
sisterha’ dell eato ‘dall’art. 425 del’ codice ‘di” pr cedura penale finisce
infatti per imporre al’ ‘giudice la’ pronunc1a diina sentenza di ‘non luogo
a procedere per difetto di imputabilita; applicarido; se del‘edso, 1e misure
di ‘sicurezza,’ all’esito e sulla ‘base di ‘un accertamento di responsabilita
che i forida ‘solo suill’etereo: presuppostordella non:evidente infondatezza
dell’addebito, risultando’in:tal modo: palesemente sviliti- i ‘principi e le
affermazioni’ che . -hanno sostenuto la: glurlsprudenza ‘costituzionale che
si & innanzi richiamata. :

La norma va:dunque dichiarata costituzionalmente 1lleg1tt1ma in parte
qua, in quanto:la’ persona: non imputabile-viene ad: essere per-cid:solo
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privata: del -dibattimento ‘e -della ‘conseguernite: possibility diesercitare ap-
pieno il diritto alla prova sul merito della: regiudicanda, con correlativa
irragionevolé ‘compressione: del -diritto:di  difesache non pud certo iri-
tenersi: bilanciata: darcontrapposté’ esigenze-di’ economia processuale.

- Né rasanare Yindicato :contrasto: pud invocarsi: la possibilith' che
Yart.419; : quinto: comma; -"del : codice “di- rito riconosce ‘all'imputato ‘di
«rinunciare alludienza :preliminare e richiedere il giudizio immediato »,
giacché, a ‘tacer d’altro; sarebbe davvero singelare un sistema che, ‘per
consentire:all'imputato di ‘esercitare: il’ fonidamentale diritto ‘di difesa in
ogni stato e:grado ‘del processo, gli-imponesse la rinuncia — cheinon a
caso il codice‘costruisce’ coine « atto personalissimo» — ad tmna fase del
processo- destinata’ proprio a consentire l'esercizio di quel - diritto.

La questione che‘la' Corte ha ritenuto’ di sollevare davanti a sé & fon-
data -anché ‘con rlferlmento alla dedotta violazione del prmc:pxo di ugua-
ghanza. : ik e i R P

‘Se da un lato; '-infaﬁi ”pérn")an’e attuaie il rilievo éécdndo il gixale deve
ritenersi « prwa di ogni fondamento razionale una previsione normativa
che ‘ficonnetta un - diverso trattamento... alla’ circostanza, ‘meramente ca-
suale, che la sussistenza dell incapacity di intendere o-'di volére per in-
férmita pszchlca al momentd del fatto emerga gia' nella fase istruttoria,
ovvero sia’ accertata “solo nella fase dibattimentale » (v. sent. n. 233
del 1984), va qui postd in risalto la circostanza che' il ‘sistema - delineato
dall’art. 425 del “codice di procedura penale genera una ingiustificata di-
sparlta di trattamento’ tra ‘quanti versano nella identica situazione di
nion -imputability; dal momento che per costoro la possibilita di fruire
dell’epilogo dibattimentalé e delle conseguenti garanzie viene fatta di-
pendere ésclusivarmente dal modulo processuale adottato. Mentre, infatti,
nei confrontl del non 1mputab11e a carico del quale si ‘celebra T'udienza
prehmlnare 'si determina una preclusione all’ esercmo dei propri diritti
in dlbattlmento essendo il giudice chlamato a pronunc1are sentenza di
non luogo a procedere con la corrlsponde_nte formula, tina analoga pre-
clusione non si realizza, invece, in tutte le altre ipotesi in cui manca,
come nel giudizio direttissimo e nel procedimento davanti al pretore,
la fase dell'udienza preliminare, il cui svolgimento, per di piti, & condi-
zionato dall’ eSIStenza di una richiesta che si raccorda alle scelte sul rito
che l'ordinamento riserva al pubblico ministero.

Parimenti fondato deve da ultimo ritenersi il dubbio che. la prev1-
sione di cui qui si tratta sia in contrasto anche con l'art. 76 della Co-
stituzione, per essere la stessa. non conforme ai principi e criteri diret-
tivi al riguardo stabiliti nel numero 52), sesto periodo,. dell’art. 2 della
legge-delega 16 febbraio 1987, n. 81.

Al di 13, infatti, del dato formale rappresentato dalla mancata pre-
visione ‘del difetto  di imputabilita -tra le cause che’legittimano la sen-
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tore . delegato. Se, iﬁfattl, Tuidienza prehmlnare ¢ 'sedé nella quale il
merito & accertato soltanto entro i circoscritti. confini. della -non-evidente
mfondatezz .dell accusa,. cosl. da. Jdmpedire . che 1’1mputato gnmga alx.cor
spetto -del. giudice: dlbammentale -gia: gravato. da. una- pronuncia..che. ne
ha.posmvamente delibato la:responsabilita -e:che si.fonda-su. elementi
di prova che l'organo: del:dibattimento;neppure. conosce, &:da: riteriere
che il legislatore-delegante abbis voluto riservare proprio:a:questiltimo
‘organo-la: delibagione: del-difetto. di dmputabilith,: postulando la ‘stessa
il necessario accertamento:diiresponsabilitdi-in ‘erdine al fatto:reato: che
puo compiutamente svolgersi: solo in-sede dlbattlmentale R

“D'altra parte; un -sicirs indice che’ questa ‘¢ non altra’ fosse la scelta
operata dal*legislatore” delegante pub agevolmente ‘desuinersi dall’art 3
della stessa legge n. 81 del 1987 i ‘dove; ‘nel conferire deléga al ‘Governo
a d1sc1phnare i processo penale a car1co d1 1mputat1 mlnorenm, espres-

udlenza prehmmare possa proscmghere é\nche per la® 'non 1mputabihta
ai sensi dell’art 98 del codlce penale », cosi ponendo in ev1denza come

dare ‘1& pecuharitﬁ Trhsiste ‘nélla condmone minorﬂe, facoia r1scontro niel
procedlmento a carlco d1 1mputat1 magglorenm, l'opposta d.lscrphna

dlchlarazmne d1 111eg1tt1m1té cost1tuz10nale dell art 425 del codlce d1 r1to
non & produttwa d1 eff‘ettl quanto-all'art. 32 del dPR 22 settembre 1988

1mputafi mmorenm), hella parte 1n cui taIe prev131one, strutturalmente
autonoma, -opera i richiamo:.ai «casi: prev1st1 dall’art 425 del codlce
d1 procedura penale », (omzsszs) A ‘

CORTE COSTITUZIONALE, 11 marzo 1993, n. 76 - Pres. Casavola - Red.
" Guizzi-« Presidente ‘del -Consiglio dei: Ministri- (avv.:Stato :Bruni N.).

Procedimento penale -.Competenza per materia - Sentenza. dichiarativa
di incompetenza - Trasmissione .degli atti al .giudice competente
anziché al pubblico ministero - Hlegittimith costituzionale per viola-
zione dell’art. 24 Cost. SREEL T . IR s

(Cost., art, 24; cod. proc. pen., ‘art. 23, primo  comma).

o




26 RASSEGNA. AVVOCATURA DELLO STATO

Procedimento penale - .Competenza per territorio - Sentenza dichiarati-
va..di incompetenza - Trasmissione degli atti al giudice competente
anziché . al pubblico ministero .-. Violazione degh artt. 102, primo
comma e 112 Cost. - Questione infondata di costituzionalita.

(Cost., art.‘ 102, primo comma, 112; cod. proc. pen., art. 23).

E ‘illegittimo, per violazione dell’/art. 24 Cost., l'art. 23 primo comma,
cod. ‘proc. pen. nella parte in cui dispone che, quando il giudice del di-
battimento’ dichiara con sentenzd la  propria: incompetenza per materid,
ordina la - trasmissione degli atti al giudice ritenuto competente anzi-
ché:-al - pubblico ministero presso: quest’ultimo: (1).

B infondata la-questione di legittimitd. costituzionale — ‘in riferi-
mento agli artt. 102, primo:comma, e 112 Cost. e in relazione agli artt. 1
e 50, primo comma; cod. proc. pen. — dell'art. 23, primo comma, cod.
proc. pen. nella parte in cui dispone che il giudice del dibattimento di
primo grado, quando. dichiara la. propria.incompetenza per territorio,
ordina :la trasmissione degli atti al giudice ritenuto competente anziché
al pubblico ministero presso. quest'ultimo (2. -

(omzsszs) Le dOdlCl ordmanze sopra analizzate sottopongono all’atten-
zione della Corte questmm di costltuzmnahté, dell'art. 23, primo comma, del
codice di procedura penale' '

.. @). nella parte in. ;cui prevede che il giudice del. dlbattmaentoA quan-
do dichiara la proprla incompetenza per materia, ordini la. trasmissione

::(1:2) La. trasmissione - degli atti . direttamente . al : giudice ritenuto compe-
tente anziché al pubblico ministero rappresenta una novita rispetto a quanto
era previsto dall’art. 35 del codice previgente e viene considerata espressione
di un principio di economia processuale con cui si’ vuole evitaré la «regres-
sione »+del - processo, per ragioni di competenza, dalla fase dibattimentale a
quella . precedente  (MaccHIA, in .Commentario del nuovo codice di procedura
penale, a cura d] Amodio e Dommxonl Milano, 1989, I, p. 133). Ma sul nuovo
meccanismo prev1sto dall’art. 23, primo’ comma, la dottrina ha' ‘subite eviden-
ziato-aldune difficoltd interpretative (SETTE, Incompetenza. dichiarata dat giudice
del dibattimento di primo grado: problemi interpretativi ed applicativi, in
Arch. nuova proc. pen., 1992, p. 203; CoroEro, Procedura penale, Milano, 1991,
p. 152).

La Corte, sotto la spinta di ben dodici ordinanze di rimessione, ha ri-
tenuto che il nuovo sistema viola il diritto di difesa perché la declaratoria
di “incompetenza per ‘materia introduce un elemento di novitd nel giudizio
dal quale sorge il. diritto :dell'imputato a veder retrocedere il processo fino
alla fase predibattimentale in modo da poter esercitare tutte le opzioni di-
fensive che la legge gli riconosce tra cui il diritto di chiedere il rito abbre-
viato anche se’non ‘richiesto o non doncesso  dal pm presso il gludlce rite-
nutosi’ incompetente; Questo problema non si pone invece nel caso di ‘incompe-
tenza territoriale la :quale non ‘introduce alcuna novith nella contestazione del-
Yaccusa, cosi come non puo ritenersi, osserva la Corte, che vi sia una confusione
di ruoli tra organo requirente e organo giudicante.
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degli:-atti-al - giudice. ritenuto. competente- anziché: al - pubblico ministero
presso quest’ultimo (ordinanze del pretore di:Isernia-e dei tribunali di
Udine;: Roma e :Potenza, Avezzano: e: Torino) . ¢;:-in-un:caso:: (ordinanza
del: Tribunale di: Varese), -anziché - al:-relativo: giudice :per le indagini
preliminari, variamente’ motwando con nfenmento agh art: -3, 24, 25
e 112 ‘della Costltuzwne, sl i :

“b) melta parte in'cui p'evede che ‘il g1ud1ce del ‘dibattimento del
primo grado, quando dichiara“la propria mcompetenza per terrltono
ordini ‘Ia " trasmi ssione degli” atti al’ giudice ‘ritenuto competente anzmhé

aI puﬁ‘bhco mxm er _presso quest'ultlmo (tre ordmanze del pretore di

La questlone sub a) é fondata 1a dove :si: duole- che ' gli-atti non
siano: trasmessi'-dl - pubblico’ ministero::presso il giudice ritenuto: ‘com-
petente: perimateria in-sede:di: apphcazmne dell’art. 23, primo ‘comma,
codice di:procedura penale. B

“Il-discorso-non: pud:pon: prendere le mossedalla mdlscutlbxle pre-
messa’ che la‘soluzione:ivi:delineata:quale:seguito:: della “declaratoria di
incompetenza: per ‘matériada: parte: del: giudice del -dibattimento priva
l'imputato ‘della’ possibilita dirichiedere il: giudizio abbreviato ‘in’ordine
alla situazione: profondamenté: diversa insorta- per: effetto -di un:errore
in ‘précedenza da altri comniesso: nella-individuazione:della competenza
per materia e solo ora riscontrato:dal:gindice:investito del-dibattimen-
to. E:cid tanto:nel caso:in-cui gl attiz'vengano strasmessi’ dal pretore
alé tribunale; ‘guanto -nel caso:-inverso; entrambi:: variamente riscontra-
bili- nelle vicende oggetto: dei procedimenti ‘a-quibus; ma hon senza la
possibilita .. di’ -ampliare -la’ visuale ancheai-:casi- di mcompetenza ravvi-
sata da o verso la Corte di assise. S o

:» Lav:declaratoria: d'incompetenza.. rivela,; »di .per - sé, l’avvenuta viola-
zione delle norme penali e processuali su cui si basa la .ripartizione
della-competenza :per.materia: una violazione che - o:dovuta ad’ una
erronea applicazione *delle - disposizioni. preposte al riparto della stessa
o dovuta a una erronea:gualificazione giuridica: del .fatto — riguarda
non :soltante:Vindividuazione ' delForgano :chiamato in - concreto: a ‘eser-
citare:la -giurisdizione; 1na:anche la sostanza:stessa dell’azione penale.
Quale che sia, . dunque; la. -« fonte:» di -siffatta valutazione, risulta lesivo
del .diritto di difesa il precludere. allimputato,:in una  situazione cosi
modificata, la possibilith di -richiedere irispetto:.ad essa linstaurazione
di: un rito. che -comporta -notevoli -benefici -(soprattutto -in.- termini- san-
zionatori) qual & il. giudizio abbreviato. Un. rito:che; certo, l'imputato
non aveva ritenuto di attivare o che:gli era stato impedito di- ottenere
dal mancato - consenso - del. pubblico . ministero :ovvero -dal rigetto del
giudice:per le indagini preliminari, ma cio: sulla base di un errore (v. an-
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che: Yart. 21, ‘primo comma codice di procedura penale) attribuibile ai
pubblico ministero. B

B indubitabile, -infatti, che le valutazioni: dell’lmputato circa la: con-
venienza del ‘rito:speciale ‘vengeno a dipendere anzitutio dalla: concreta
impostazione . data al“processo dal pubblico ministero, con particolare
riguardo ai profili legati alla competenza per materia, ‘quali:l'esatta
individuazione  del. correlativo. giudice,. con importanti riflessi sulle me-
todoleg;e processuah cdfﬁspondentl alle diverse . competenze per ma-
teria, Analogamente, la valutazione da parte del pubbhco ministero o
del giudice: delle indagini. prelumnan .circa la deflmbxhta del procgsso
allo stato. degli atti. potrebbe concludersL in relazmne alla ‘nuova situa-
zione processuale, .mversamente da -quanto. . rltenuto relat1vamente alla
situazione originaria nel senso di non dar corso alla richiesta di giu-
dizio i abbreviato: allora presentata- dall’imputato:

:Na: aggiunto che; 14 variazione presa: in -ésame dalle ordinanze di
rinvie- a -giudizio  non: riguarda:una evenienza per cosi dire fisiologica
del procedimento, come quelia della contestazione di un reato. concor-
rente-0i:di-una. circostanza aggravante emergente dal: dibattimento ai
sensi:dell’art.* 517 codice :di- procedura -penale; in.ordine-alla quale: que-
sta:Corte ha: considerato.non- illegittima. la .preclusione -dei riti .speciali
(sent..n.:593 del 1990 e ordd.:nn. 213 del 1992, 515,116 -e 11:del 1991), ma,
in-quanto derivante: da-un:errore; pone riparo:a una:« patologia» pro-
cessuale che; proprio- perché tale;: non pud:risolversi in. un. pregiudizio
per-I'imputato . di: essa shon responsabile.: ::

L'art. 23, primo:comma, .codice di procedura penale va dunque di-
chiarato costituzionalmente :illegittimo nella. parte in.-cui prevede: che,
a’ seguito della dichiarazione ‘di incompetenza per materia, gli atti siano
trasmessi al giudice ritenuto competente, -anziché ‘al pubbllco ministero
presso quest’ultimo.

Restano -pertanto -assorbiti. ‘gli ulteriori: parametn invocati . dai giu-
dici -a :quibus.

- La: questione sub b), sollevata dal Pretore d1 Messma sezione di-
staccata' 'di- Francavilla di Sicilia con’ riguardo alla declaratoria di in-
competenza territoriale, non &, invece, fondata.

Nella: situazione ‘presa. 'in - considerazione dal pretore remittente
—.non riscontrandosi -una -novitda di eontestazione dell’accusa tale da
ledere il - diritto- di -difesa: dell'imputato in ordine allascelta -del. rito,
come -implicitamente riconosce: lo stesso giudice a gquo, con il non ec
cepire:la violazione degli ‘artt. 3 e: 24 della Costituzione — non vi & le-
sione’ dei ‘due’ parametri invocati- (artt. 102, primo comma, e 112 della
Costituzione, in relazione agli artt. 1 e 50, primo comma, codice di pro-
cedura - penale). Infatti, nonostantela intervenuta dichiarazione d’in-
tompétenza per territorio, l'azione penale a' carico dellimputato, data
Tidentitd del fatto e del titolo di reato contestato, risulta esercitata
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d;a un afficio dei' pubblix:a‘ sministere: aquiordinato" senza“partecipazione

zioni saltuarie’ v Lavero subordinato - Conﬂgurabﬂit& - Esclusione
del’ trattamento previdenziale, & zZa ppoit

: ‘ A n 520 contrasta can l’art 36 Cost
;nella, parte in.cui: escluda zl dmtto al trattamento . prewdenzzale, di. quie-
scenza.e. fine rapporto, __tmche allorqucmdo applicabile: ad.incarichi aventi

glio:1992ed: iscritta al.r
ha sollevato..questione . d1 leg1tt1m1ta costxtuzmnale dell’art 11 della legge
23 giugno..1961, n..520 . (recante « discipling .. del.. rapporto. . di. lavoro. . del
personale. estraneo all’Amministrazione . dello Stato. assunto, .per. le esi-
genze. dell'attivith . specializzata  dei. servizi del. turismo e dello. spetta-
colo. informazioni. e proprieta . mtellettuale »). s

_ La legge suddetta prevede_c e la Presldenza del Cons1gho del mi-
nistri ed Al Mlmstero del tunsmo e dello spettacolo possono. avvalersi
dell opera di persone estranee all'Ammmlstrazmne dello Stato, partico-
larmente esperte nelle matene di mpétenza dei servizi delle informa-
z1on1 ¢ della proprleté 1etterar1a, ‘artistica e scxentlﬁca nonché dei ser-
vizi del turlsmo e dello spettac010 Tale personale si dls_tmgue in per-
sonale a contratto a termine rinnovabile e personale a ‘prestazione sal-
tuarla “Riguardo a quest’ultlmo, llmpugnato art. 11 stabilisce c¢he esso
«ton ‘ha diritto ad" alcun trat‘tamento dl prev1denza e di qu1escenza, ‘neé
ad indennita’ di ‘licénziamento».

(omzsszs) ‘Il Consiglio “di ‘Stato;” davanti al quale a" coritroversid era
approdata dopo una lungd ‘e compléssa vicenda processuale, “ha rile-
vato chie il rapporto tra la’ ricorrente: e PAministrazione traeva la pro-
pria‘fonte e la propria qualificazione in una serie di atti organizzativi —

e pertanto di carattere: autoritativo — che ‘avevano univocamente de-
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finito il rapporto stesso come -« prestazione saltuaria » ai sensi dell’art. 10
della legge 23 giugno 1961, n. 520.

La legge suddetta prevede, all’art. 1, che la Presidenza del Consiglio
dei ministri ed-il Ministero per il' turismo e lo spettacolo, per le esi-
genze dell’attivitd  specializzata relativa ai' servizi: delle informazioni e
della proprietd letteraria, artistica e scientifica, nonché di quella re-
lativa ai servizi del turismo e dello spettacolo, possano avvalersi del-
I'opera. di persone  estranee -all’Amministrazione dello Stato. particolar-
mente -esperte nelle materie di competenza dei servizi stessi. Tale per-
sonale viene distinto in due categorie: la prima & quella del «personale
a contratto a termine rinnovabile» ed il relativo rapporto di lavoro &
dlsc1p11nato dagli articoli da 2 a. 9 della medesima legge. La seconda
categoria & rappresentata dal «personale a . prestazione saltuarla » ed
il relativo .rapporto di.lavoro: &. disciplinato: dagli articoli.da~10 a 12.
Pili precisamente, l'art. 10 prevede che il personale a prestazione sal-
tuaria sia utilizzato per -esigenze particolari e temporanee dei servizi
e demanda a successivi decreti interministeriali la determinazione dei
criteri concernenti le prestazioni e i relativi compensi. L’art. 11 sta-
bilisce ‘che ‘il personalé suddetto non ha diritto ad alcun trattamento
di previdénza e di quiescenza, né ad indennitd "di’ licenziamento. Per
Part. 12, infine, «le prestazioni rese in applicazione della presente legge
non fanno sorgere, in ogni caso, rapporto di pubblico impiego ».

Il Consiglio di ‘Stato, con l'ordinanza gia indicata in epigrafe, chiede
a questa Cortédi esaminare la legittimita costituzionale del citato art: 11,
che dispone’ Vesclusione, per il personale ‘a prestazione saltuaria; del
diritto al’ trattamento di ‘previdenza e di ‘quiescenza e all'indennitd di
licenziamento. Tale norma, secondo-il giudice a quo, appare contrastare
con gli articoli T e 36 della Costituzione, dovendosi considerare che la
pensione e l'indennita di fine rapporto hanno natura’di retribuzione
differita, si che la loro esclusione lede’il ‘diritto costituzionalmente ga-
rantito del lavoratore ‘ad’ una retrlbuzmne proporzmnata alla quan-
tita e quahta del lavoro prestato e, in ogni caso, sufficiente ad assicurare
al lavoratore stesso e alla sua famiglia un ’esistenza libera e dignitosa.

‘La questione prospettata dal Consiglio di Stato presuppone che la
sopra descritta normativa relativa al «personale a prestazione saltua-
ria» sia ritenuta applicabile (anche) rispetto a rapporti di lavoro che
presentino i caratteri. oggettivi propri del lavoro subordinato. Qualora,
infatti, la normativa stessa fosse riferibile esclusivamente a rapporti di
lavoro autonomo, il richiamo alla garanzia costituzionale del diritto ad
una retribuzione adeguata e comunque sufficiente non avrebbe ragion
d’essere nel caso di conformith del rapporto concreto alla fattispecie
legale, méntre, nel caso di un rapporto che abbia assunto in via di mero
fatto —- ed in contrasto con Vatto che lo ha costituito — le modalita




rva_rsi, al riguar-
apporti.-di lavoro

prestazione, non
oonflgurabﬂlta del

per 11 lavoratore
rganizzazione del
yre 1986, 1. 5363;

al Ieglslatore negare la quahfxcazione gxurldlca di rabporti d1 lévoro su-
bordinato- a- rapporti. che oggetuvamente abbiano: tale natura, ove da
c16 dernn l’mappllcablhtét delle norcme mderogablh prev:ste dall’ordma-

G11 stessi -decreti mtermlmsterxah 2 luglio 1962 e 12 dicembre 1966
con i quah sono stati stablhtx i «cnten concementl le prestazioni sal-

zione saItuarla possano essere compresi anche 'rapportl di :lavero su-
bordinato. Vi & anzi da rilévare ‘che-vi si prevede che l'osservanza del-
Vorario di-fficio ‘non:&' richiesta in via‘normale: il chelascia: spazio
ad ipotesi ‘in‘‘cui l'osservanza -di -tale orario.sia”invece richiesta. Non
rilevante & invece: la . formulazione; contenuta in tali decreti, - secondo
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cui -le prestazioni ~del personale: in ‘questione non fanno  sorgere rap-
porto di impiégo, né pubblico né privato: non:rientra-infatti nei poteri
della. pubblica Amministrazione, essendo- itivéte prerogativa+:del  legisla-
tore, mel.rispetto dek hmm g1a dettl, stabihre Ia quahflcazmne giuridica
dei: rapp()rtL ; S . Lo . L .

L’mterpretazione pre‘supposta ‘dal ConsigliO“' di Stato‘ trova“ 'péi"in-
tégoria di personale— in~ oggetto,; prev1de ‘¢che’ coloro che préstavano la
loro::Opéra’‘‘daalmeno un - anno poteéssero, a‘ domanda, ‘éssere assunti
con’ ¢ontratto -a: termine rinnovabile, “con - ¢id evidenziando la consape-
volezza “da’ parte “del’ legislatore “della “possibile omogeneits -delle ‘due ca-
tegorie “di “pérsonale ‘previste” dallz Tegge n. 520 del 1961, Dalla -docu-
mientaziore - che “la -Presidenza ' dél -Cotisiglio “dei’ ministri ‘ha fornito a
questa Corté risulta;: dél-resto; che rapporti instatrati' ai sensi’ dell’art. 10
dellar legge n. 520 del 19617 st riferivano anche a pe‘rsdhale'hdibito a pre-
stare “«gervizio contmuativo € a pieno: termpo »: presso FYAmministrazione.

. Tafito’ premésso’ iti ordine “all’ambito di’ apphcazlone della  discipli-
na in esame, la questione di legittimiti costituzionale formtilata dal Con-
siglio”'di ‘Stato'¢ fondata;” ma-‘solo per quanto attiene * all’applicabilita
del’ deniinziato art: 11 ad“incarichi: destinati ‘a ‘dar ‘luogo a’ rapporti che
presentmo §:caratteri ‘oggettivi“propri del ‘lavore subordinato. ‘Per tal
genere’ di rapportl, mfatn, Vesclusione del diritto al trattamento di
prewdenza e di ‘quiescenza’ ¢ “all’indennitd ‘di licenziamento costituisce
palesemente una- violazione ‘dell’art. 36, primo comma, della Costituzio-
nie. ‘Tale" vidlazione non' & invece ‘configurabile ‘con riférimento ad inca-
richi di lavoro autonomo, dato che il dlrltto al ‘trattamento’ di fine rap-
porto e ‘al “trattamento prev1denz1ale & garantlto dall” art 36 solamente
per 11 lavoratore subordmato. (omzsszs)

CORTE :COSTITUZIONALE, 29 marzo 1993, n. 122 - Pres. Casavola - Red.
Pescatore - Saracino.. c. Presidente.-Consiglio Ministri (avv. Stato
Ferri).. ' :

Bellezze Naturali. - Protezione - Vincolo . paesistico ed ambientale - Ope-
-re eseguite in zona vincolata - Sanzioni - Rinvio:-all’art. 20 legge 27 feb-

braio 1985 n. 47 - Leg1tt1m1ta costituzionale.

(Cost artt. 3, 13 25 27; legge 27 febbraxo 1985 n. 47 art. 20; legge 8 agosto 1985
n; 831, ‘art. l'sexiesy,

E infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 1-sexies
della legge 8 agosto 1985, n..431, in riferimento agli artt. 3,13, 25 e 27 della
Costituzione, laddove détta dispasizione, nel prevedere le sanzioni:conse

A e
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guenti ialla: proprt'aa wviolazione,;
1985 AT (1)

wichiamia,:Vart. 20::della:legge:-27 febbraio

;(omtsszs.-.. iene: .pesta in dubbm la legmnmté costztuzmnale dell’ar—
ticolo 1-sexies della legge 8. agosto 1985;:n: 43%; nella parte:in cui-dispone
che per la: vmlazwne delle: dmpasmwm.d: ¢yl alla:stessa pnorma:si:appli-

, 3 .. 1t 20:della:legge. m. 47 del 1985.
fatti tre diversi trattamenti punitivi. L'in-
appl;carsx sarebbe dunque rlmessa alla

Con: rnchxamo all’art 25 della
sentenze- N '~282:- del 1990 26

deﬂo Stato a: stabth,e con: quale sanzmne debba essere: repressa la tra-
sgressione dei precetti‘che ‘vuole sanzionati penalmente».

i Sebbene sia’ auspicabile’ che:la - determinazione idel: precetto:. e della
sanzione risulti nel modo:pit:chiare: e inequiveceo:da norme -di non di-
sagevole lettura, non da ogni:iniceriezza o difetto di rigore:formale: pud
peraltro desumersi- la:violazione: del principio. i legality. Anfatti, anche
in materia di comminatoria” penale, quando si presentino «siffatte eve.
nienze: & compitodellinterprete -attuare: il procedlmento ordmano di in-
terpretazmne» (sentenza 0. 797 A€l 19820+ i sl spmsniryhe diy

::Cio-cheiconta &:che nel dettato:normativo; pur attraverso unanahsl
ermmeutlca che puo risultare disvinore. o maggiore-difficoltd, siano. rin-
venibili: elementi sufflmentx per l’mdlvxduazmnez-adel precetto e .della
Sanzu)ne_ G » : o » s

- Per. stare: alla questxone oggetto del gmdxz;o, non; pub certamente €s-
sere il giudice a' determinare per sua scelta una sanzione che dalla-legge
non :sia“indicata; - né ‘pud Vordinamento:arimettere una condizione.di in-
certezza:;circaile conseguenze penali:delVillecito::

Ben: diversa: & peraltro:la-situazione che si: presenta quamo all’aru-
colo:lssexies: itnpugnato; - Ea: Corte:di cassaziotie; con:una. giurisprudenza
ormaiiconsolidata: e chelo:stesso' giudice a quo: definisce: tale,-ha indivi-
duato ¢ome conseguenza: ‘sanzionatoria - delle :alterazioni: ambientali, - at-

(1)..Chiamata - nuovamente a.; pronunciarsi-sulla:- legittimitd - costituzionale
dell’art. 1-sexies:-della: L. .8 agosto 1985 1. 431; la:Corte confermal'orientamento
giy espresso’ con Vordinanza: 27-novembre 1991:.n.:431.-(in Foro.it;1992,:%;-298)
e con la sentenza 24 febbraio 1992 n. 67 (in Foro it, 1992, 1, 2051); mel :senso
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tuate in violazione dell’art. - 1-sexies - impugnato, quanto  previsto dalla
lett. ¢) dell’art. 20 della legge n. 47 del 1985. L’affermazione 'si fonda sul
rilievo che l'art. 1-sexies sottopone alcune categorie di beni a vincolo
paesaggistico-e che la lettera.¢c) dell'art. 20 richiamato commina la pena
ivi. prevista per: gli-interventi attuati’ in.variazione essenziale, in totale
difformita:o:in assenza. di concessione nelle zone: sottoposte  «a vincolo
storico, ‘artistico; :archeologico, paesistico, -ambientale »;

-Non‘sta alla Corte valutare 1'esattezza degli-enunciati’ della: giurispru-
denza-di legittimitd; due-rilievi: appartengono ‘peraltro al gmdmo di con-
formita della legge al dettato costituzionale, -

1l primo & che Voperazione érmerieutica eseguita dalla 'Corte di cas-
sazione si‘pone ‘all'interno di un «procedimento’ ordinario ‘di interpreta-
zione ». I risultati dell'operazione sono dunque p1enamente e correttamen-
te riferibili ‘alla volonta ‘del:legislatore. :

11 secondo rilievo &:che la costante enunciazione ‘di-coerenti statuizioni
da:parte della stessa Corte 'di cassazione fuga-ogni preoccupazione di in-

certezza circa-le conseguenze penah -della: v1olaz10ne della norma im-

pugnata_ RS : : B R

:Le:considerazioni ora: svolte: valgono a dichiarare la questione mfon-
data’anche in riferimento all’art. 3- della:‘Costituzione, -

Il carattere -univoco della :giurisprudenza.:elimina - infatti ' il pericolo
che: la siupposta “incertezza : interpretativa - determini dlspanté. di tratta-
mento. di casi analoghi. : E

Quanto poi: alla. congruitd ‘intrinseca: della:sanzione; che colpirebbe
violazioni diverse l'una dall’altra, questa Corte (sentenza n. 67 del:1992)
ha:-gia dichiarato la questione:infondata; né-vi.sono motivi per disco-
starsi-da tale“decisione. Conviene soltanto ribadire che la’ statuizione si
fonida sui-poteri attribuiti-a questa Corte, cui:spetta non: gia valutare
nel merito le scelte fatte dal legislatore per la disciplina della:repres-
sione penale, ‘na considerare le medesime sotto: il ‘profilo: della ragione
volezza.

Orbene, 'accentuata seventa di trattamento, che pub aversi in taluni
casi per effetto del carattere non differenziato della disciplina, trova giu-
stificazionie nella: entitd sociale dei beni protetti: € nel carattere generale,
immediato ‘e interinale della:tutela che:la legge ha inteso apprestare, di
fronte alla urgente necessita di comprimere comportamenti tali-da pro-
durre -all’integrith -ambientale danmi gravi e talvolta irreparabili.

della legittimitd della norma, nonostante la previsione di un’identica sanzione
penale -per condotte di diversa gravitd, cio giustificandosi in relazione alla
rilevanza sociale del bene-ambiente, ed all’esigenza di preservarlo da danni
irreparabili.
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CORTE'CDSTITU’ZIONALE“ 29 marzo-1993; w123 ‘Pres. Casavola - Red.
w:Chieli= Del Commoda ¢.-Presidenza Consxgho de1 Mlmstn (avv Stato

“Pi Tarsxa)

Part. -della Costztuzzoneﬂ-filaddove'non prevede che in case *dz opposizlone
1 amhzvmzwﬂ, presenmta al GI P dal Pubblzco Mzmstero

d1 un procedlmento pre orile
competenza. del 'I‘nbunal,,

(1y:1.a’ sentenza conferma . lorientamento: interpretativo: gia ‘espresso nella
precedente..sentenza. n. 94 .del 1992, per il .quale le esigenze di. « massima. sem-
phfxcazmne » sottostantl alla istituzione del rito pretorile nell’attuale configu-
razione ‘del cod. proc. pei., giustificano l'assenza della procedura camerale ex
art. 127 cod. proc. pen.

e
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.-iCome: viene ricordato-dalla stessa: ordinanza :di rinvio, questa :Corte,
con la sentenza.n.:94;del. 1992, ha: giad dichiarata non fondata:la questione
di legittimitd costituzionale sollevata, in riferimento all’art, 3 della: Co-
stituzione, nei confronti dell’art. 156, secondo comma, del decreto legi-
s_,lg;ivo n ‘2__,7 « nella parte in u1 n prevede, nel -pmcedi_m_egtq
pre ZiC 1esa.. 4 richiesta
archiviazione, l’audlz:one delle partl m 'amera di. cons1gho RS, e

.Tale pronuncia ha trovato il:suo fondamento nella considerazione che
il procedimento pretorile soggiace alla direttiva della « massima sempli-
ficazione » (art. 2 .n. 103 legge 16 febbraio 1987, n. 81) con la conseguenza
che .« nonpuod dirsi: privo di:giustificazione —: e quindi fonte di disparita
di.trattamento tale da violare l'art..3..Cost. — che il legislatore abbia ri-
tenuto.di-attuare (tale direttiva) evitando l'appesantimento: che-l'adozione
della.. complessa procedura’ camerale indubbiamente comporta ».

Ora, se & vero — come rileva il giudice a gquo — che: nell’ordinanza
di rinvio che ha dato luogo a tale pronuncia la questione di costituzionalita
era stata prospettata in relazione al diverso profilo della disparita di
trattamento tra le partl offese nel procedlmento pretorlle e nel proce:
chmento mnanz1 al Trlbunale, e anche vero che questo non puo condurre
ad afferm re che 1a ratio deczdendz espressa nella sentenza n. 94 del 1992
non possa valere anche nspetto ai prof111 in esame

‘ Per quanto concerne, infatti, il prlmo profxlo, relativo all’asserlta di-

spanté di trattamento tra le parti nell ‘ambito del procedlmento pretorﬂe,
bast1 solo conSIderare che € pur sempre il prmCIPIO di « massima sempli-
flcazmne » di cui alla dlrettwa . 103 della legge di delegazmne che con-
sente d1 g1ust1f1care, insieme con l’esclusxone dell udlenza preliminare, an-
che l'assenza del rito camerale nell'1potes1 di opposizione a.ll’arch1v1az10ne'
ipotesi che il legislatore, in attuazione di tale principio, ha ritenuto di
poter regolare prevedendo per questa fase del procedimento la sola con-
trapposmone tra due atti formali quali la r1ch1esta di archiviazione for-
mulata dal pubbhco mmlstero e l'opposmone a tale richiesta avanzata
dalla parte interessata aila prosecuzmne delle mdaglm Tale soluzione,
per quanto non obbligata, non viene certo a superare — nel quadro del
procedm;ento semplificato previsto per i'reati di competenza pretorile —
le soglie’ della ragionevolezza, ove si consideri il suo riferimento alle in-
dagini preliminari ‘¢ ad una fase della procedura in cui il pubblico mini-
stero, mediante la richiesta di archiviazione, ha 'gii espresso il proprio
convincimento in- ordine“alla infondatezza ‘della notizia del reato. °

Ma anche per quanto concerne il secondo profilo, relativo alla di-
sparitd di trattamento della persona indagata nell’ambito del rito pre-
torile rispetto a quella sottoposta al rito operante ‘innanzi al Tribunale,
non pud non valere il richiamo al'principio di «massima semplificazione »
gia operato nella sentenza n. 94 del 1992, dal momento che tale principio
viene a ispirare il processo davanti al pretore nel suo complesso, indi-

S ‘,-:5:‘,:‘,-'::;:-' e S
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pendentemente dalla considerazione :della::diversita:di-posizione’ che; nel
Yambita:di- tale; pfocesso; risulta: conferita-alle singole:parti.E questo
tanto:pili ove sivconsideri:che la: direttiva:-espressa:al mn. 1:della’stessa
legge..di- delegazione -fissa :gix il principio - della-«massima’- semplifica-
zione¥: del. processo coii:la:conseguenza che::i - « criteri: di' massima
semplificazione’»: richiesti: dalla :direttiva:n:+103 - non’ possono che tra-
dursi in una wulteriore semplificazione:degli -istituti: e -dei ‘meccanismi
semplificati -previsti-invia® generale-per.il: procedimento concernente i
reatidi‘ competenza ‘del-tribunale. ‘(omissis) :

CORTE COSTITUZIONALE: 29 ‘marzo '5:19'9_3,_ n.7124 - Pres. Casavola - Rel.
Cheli - Presidente Coiisiglio dei”Ministri' (Avv. Stato Salimei) c. Re-
gione Puglia.

Regioni - Materie di competenza regionale - Orientamento e formazione
professionale - Accordi con Stati esteri per attivitah di formazione
professionale - Competenza regionale - Non sussiste.

(Cost., artt. 5, 117, 118).

Non spetta alle regioni il potere di stipulare accordi con Stati esteri
relativamente alle materie dell’orientamento, formazione professionale e
mercato del lavoro, avendo detti accordi attinenza alla sfera delle com-
petenze statali in materia di rapporti internazionali.

(omissis) Il Presidente del Consiglio dei ministri ha sollevato con-
flitto di attribuzione nei confronti della « dichiarazione di intenti» sti-
pulata a Tirana 1'11 luglio 1992 tra I'Assessore al lavoro, emigrazione e
formazione professionale della regione Puglia ed i Ministri del lavoro
e dell’educazione del Governo albanese, dal momento che tale atto sa-
rebbe venuto a violare il potere spettante allo Stato in ordine alla
determinazione della politica estera ed alla stipulazione di accordi con
Stati esteri. Pilt in particolare, 'atto in questione viene impugnato in
quanto lesivo della sfera di attribuzioni statali: a) per essere stato sotto-
scritto dai rappresentanti della Regione Puglia senza la preventiva intesa
(o assenso) del Governo; b) per avere superato i limiti propri degli « atti
di mero rilievo internazionale», in quanto stipulato non con un ente
omologo della Regione, ma direttamente con gli organi governativi dello
Stato albanese; ¢) per avere investito materie estranee alle competenze
regionali e, comunque, non delimitate all’ambito locale; d) per avere
previsto la costituzione di un organo permanente misto di carattere
internazionale. Il ricorso & fondato. Indipendentemente da ogni consi-
derazione in ordine alla natura della « Dichiarazione di intenti» di cui
¢ causa nonché alla riconducibilita delle materie in essa trattate alla
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sfera delle attribuzioni regionali, vesta il fatto che l'atto in questione &
state sottoscritto dai rappresentanti della regione Puglia senza avere
acquisito preventivamente l'intesa (0 l'assenso) da parte del Governo:
intesa che il Governo ha successivamente negato per l'assoluta mancanza
di elementi informativi in ordine alla natura della missione e per l'intem-
pestivita della richiesta, avanzata dalla regione solo alla vigilia della
partenza della propria delegazione.

L’assenza :di una tempestiva e completa informazione da parte della
Regione al Governo al fine di ottenerne l'intesa (o I'assenso) risulta di
per sé motivo sufficiente a giustificare — anche alla luce degli indirizzi
ripetutamente espressi in materia di questa Corte (v. sentt. n. 472 del
1992, n. 739 del 1988, n. 179 del 1987) — la lesione della sfera di attribu-
zioni statali e l'accoglimento del ricorso. (omissis)




S EZIONE: SECONDA i o 4

GIURISPR_ ' ‘*ENZA ,_COMUNITARIA

(avv Vlscardlm Donét) c. Reglone Veneto - Interv.. Govemo 1ta11ano
- (aywi:Stato: Flumara) :¢ Commxsslone de;lle CE: (ag Pe- March San-

e

staolalla e Caruchetti):

/ trutturazione.

(Reg:: CEE. del" Consiglio 12 marzo 1985 ﬁ. 797, e succ, mod., reg CEB della Comm:s-

e 21 dzcembre 1 __8 n. 4115).

n;f.-17601/822> per q‘umtaa:::riguarda:ai ri«tims;;deifS'eminativi-:.dalla pra-duzione
nonché lestensivizzazione ¢ la riconversione della produzione, :deve:es-
sere mterpretato nel senso che non consente aglz Statz membrz all'atto

terminate categorie dz imiprese; conte gli allevamentz zoatecmcz mtenszvz,
dalla fruzztone dell’aiuto medesimo (1).-

sy e ragiond’ ‘che‘ ‘avevano: indo‘tto il Govérno italiano “a prospettare la
soluzione: contraria:derivavano: dal: timore. che: concedendo . glii aluti.anche agli
allevamenti senza terra; potesse non essere raggnmto lo. scopo. della normativa
co: unitaria. L’estensmzzamone cons1derata mira_ a ridurre le produzmm ecce-
A’ le quah Ta ‘carne occupa un rudle” di grandé ‘importanza. Nel
settore ‘della carne’ I Fiduzione puo-avvenire utilizzando il'metodo quantitativo, ba-
sato sul concetto che ‘eliminando una parte di un ‘allevamento .e continuando. ad
adottare le stesse tecniche di produzione, la quantith di carne prodotta dal resto
della: mandria. si- riduce: proporzionalmente, il :che: non:accade ‘necessariamente
negli allevamenti senza terra, ciog i centri di ingrasso o:allevamenti zootecnici
intensivi, i quali sono. in.grado di ridurre:la.produzione:solo acquistando. ed
ingrassando. un - numero-minore di-capi, con effetti. solo eventuali sulla: riduzione
di -produzione -negli allevaimenti a monte. Per:ridurre. effettivamente-la .quantita
di carne prodotta era sembrato fondamentale estensivizzare.i. settori a.onte,
cio&  gli- allevamenti: veri: e propri,-e non  quelli.a valle, anche. per. evitare il
rischio di. un doppio pagamento, agli uni e agli altri, per la medesima-riduzione.
La Corte ha -adottato un'interpretazione pilt larga, fondata.sulla: constata-
zione che, «benché esistano. altre. possibilitd, economiche e giuridiche,.per.con-
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(omissis) 1. Con ordinanza 3 -maggio- 1991, pervenuta alla Corte il 25
luglio seguente, il Tribunale ammipistrativo. .regionale per. il Veneto ha
sollevato, 'a riorma déll’art.’ 177 del Trattato CEE due ‘questioni pregiudi-
ziali relative all” mterpretazwne del regolamento (CEE) del Consiglio 12
marzo 1985, n. 797, relativo al miglioramento dell’efficienza delle struttu-
re agrarie (G.U. L. 93, pag. 1), modificato con regolamento (CEE) del
Consiglio 15 giugno 1987, n. 1760 (G. U. L. 167, pag. 1), entrambi modificati
con:regolamento (CEE) del Consiglio 25 aprile 1988; 'n."1094 (G.U. IL..106,
pag. 28), noniché’ ¢on ‘fegolamento “(CEE) -della  Commissione21 dicem-
bre 1988, 1:::4115;+che: stabilisce: le: modalita di -applicazione del regime
da1ut0 -all’ estenswlzzazmne della produmone (G U. L 361 pag 13).

2. Le questlom sono sorte in: occasione ch un. ricorso: proposto dal
sig. A. Lante contro un provvedimento dell'Istituto- regionale per I'’Agri-
coltura di Verona 19 settembre 1990, con il quale & stata respinta la do-
manddidi“aiuto” per-Vestensivizzazione ‘della produzlone 2‘presentata dal
51g Lante ai sensi de1 c1tat1 regolamenti. : :

3. Poiché il sig. Lante possiede un allevamento intensivo di bovini
da: macello, la regione: Veneto ha respinto la sua' domandain-quanto
laiuto non' poteva essere versato.ad.un allevamento intensivo in cui il
bestiame- ¢ alimentato-con- foraggi: ottenuti per meno.di un:quarto dal
fondo agrxcolo. ;

4. thenendo che l’mterpretazwne de1 .citati - regolamenti fosse ne-
cessarl,a per risolvere la controversia, il Tribunale amministrativo. regio-
nale per. il -Veneto ha sospeso il procedimqntq .ed ha: sottoposto alla Corte
le seguenti questioni pregiudiziali: '

«1) se il n. 3, lett. a), dell’art. 1-ter del regolamento (CEE) nu-
mero. 1094/88 vada interpretato nel senso di consentire agli Stati mem-
bri — all’atto-di determinare-le condizioni della concessione dell’ajuto de-
stinato “all'estensivizzazione della produzione, secondo le modalitd’ proprie
del rispéttivo diritto pubblico interno — di ‘esclidere determinate’ cate-
gorie di imprese, quali ad esempio. gli allevamenti zootecnici cosiddetti

seguire la ‘riduzione degli ‘eccedenti 'di carne», il legislatore comunitario ha
scelto il metodo ~della estensivizzazione dela produzione, delimitando esso
stesso la cerchia dei destinatari dell'aiuto e limitando la competenza degli
Stati ‘membri - all’attuazione pratica del regime di aiuti, per quanto riguarda
Vadeguamento alle situazioni locali ‘e pili in particolare le modalita concrete
di riduzione della produzione.

In una situazione di obiettiva difficoltd interpretativa, con il rischio del
pagamento-indebito- di aiuti paventato dalle autorita nazionali per le conseguenze
in - ordine ' all'imputazione deélla .spesa al bilancio comunitario, la pronuncia
chiarificatrice della Corte risulta pilt che opporiuna.
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5. Per una pilt 'ampla illustrazione d.e‘gli‘ antéfafti o
normativo della causa prmmpale, dello svolglmento del proced1men1.o

(CEE) n; 1094/88 vada 1nterpretato nel” senso che’ conseﬂte “ad uno “Stato
membro;: all'att’o"di' determiiniare “le: condizioni’ della ‘coricessione del-
I'aitito’ destinato’ all’estensivizzazione” della  produzione “di” carni bovine,
di éscludere talune’catégorie ‘di- imprese; come gh allevamentl zootecn1c1
intensivi, dalla fruizione dell’aiuto medesimo.” :

8y Occorre-friéoridaré-‘in proposito ‘¢che; con' regolamérito ‘n. 797/85,
modificato ‘da’ultimocon il citaté: regolaments’ n:1094/88; ‘it Consiglio
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ha imposto . agli . Stati. membri Vobbligo di istituire un regime di aiuti
allo -scopo. di..promuovere: lestensivizzazione della produzione in taluni
settori caratterizzati .da-eccedenti, in' particolare. nel settore della carne
bovina,. precisando . che. V'estensivizzazione - consiste . nella riduzione pari
almeno al.20:%. per.un .pericdo. minimo .di cinque anni. della produzione
del: .prodotto considerato, senza che: aumentmo le capacit& di altre pro-
duzioni-.eccedentarie. . : o :

, 9 A norma dell rt lter, n 3 del c1tato regolamento n. 1094/88
'gh Statl membn determlnano le condmom della concessione dell’ajuto,
in 'partlcolare 1le modahté di r1duz1one della produzxone, Ii mporto del-
Taiuto, il ‘periodo "di nferlmento secondo la produzione inferessata, per
il calcolo della riduzione, nonché l’1mpegno che il beneficiario deve sot-
toscrivere soprattutto in previsione di un controllo volto ad accertare
che la produzxone é effetuvamente dumnulta.

10 Col c1tato regolamento n 4115/88 la Commlssmne ha, stabilito
1e modahta d’apphcazmne del regime. d’aluto all’estenswzzzazmne della

ch esten51v1zzazmne dell’allevamento, 11 produttore si. 1mpegna a che le
capacita di produzione. rese libere in.seguito all'estensivizzazione non sia-
no..utilizzate né. dall'imprenditore,. né da. terzi. per .incrementare produ-
zioni elencate nell’allegato I nonché la produz1one suinicola o .avicola e
che le superfici foraggere restmo destlnate all’ahmentazmne degh ani-
mah dell’amenda. - :

oo 1k Per quel che nguarda 1 potenmah destmatam dell'amto di cui
trattas1, occorre osservare che i regolamenti di cui € causa non.conten-
gono. nessuna disposizione .specifica. per i diversi tipi.di produzione.

12. Occorre pertanto stabilire se gli Stati membri, per determinare
le condizioni della concessione. dell’ajuto, e .in particolare le modalita
di- riduzione. della. produzione, -abbiano-la facoltd. di escludere dall’am-
bito di applicazione del regime di aiuti gli :allevatori-di bovini che non
dispongono di una sufficiente produzione di foraggi per alimentare- il
besuame.

213,81 deve osservare in proposuo che le disposizioni comunitarie
d1 cui & causa limitano. la competenza degli Stati membri alle questioni
tecniche ¢ non consentono loro di determinare la cerchia dei destinatari.
Detta competenza riguarda infatti solo l’attuazione pratica del regime di
aiuti, cio¢ l'adeguamento alle situazioni. locali.e pili in particolare le
modalita concrete di riduzione della produzione.

14. Il fatto che gli Stati membri non possono limitare la cerchia

3,

dei destinatari & confermato dall’art. 4, n. 3, del citato regolamento
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nella causa:203/87,: Commissione: c.-Italig; linadempimento riguarda non
soltanto: Vomessa -adozione «di: determinati provvedimenti diretti-a dare
esecuzione:alla: sentenza suddetta (che aveva dichiarato la trasgressione
daparte:-dell'Italia: delle disposizioni -della: dirvettiva 77/388/CEE, a. causa
deélla: provaga ‘per:il periodo: 1% .gennaio 1984~ 31-dicembre 1988 dell’esen-
gione: IVA:per: talune-operazioni: effettuate “infavore: delle: vittime del
terremoto:in: Campania e in Basilicata) -ma:addirittura ladozione: di-mi-
sure specifiche intese a protrarre ulteriomente (fino al 31 dicembreé:1992)
il regime di esenzione fzscale dichiarato contrarzo al dlrztto comunitario
dalla_ entenza stessa M. ' T

(amzssw) 1 Con atto mtroduttlvo depos1tato presso la cancellerla
della Corte il 27 marzo, 1991 la Comm1sswne delle Comumta europee
ha proposto, ai sensi dell’art 169 del Trattato CEE un_ricorso diretto
a far dichiarare che, avendo omesso di adottare i provvedlmentl ne-
¢essari ‘per dare-esecuzione allaisentenza’21 “febbraio ‘1989, : COMMISSIONE/
/ITALIA (causa:J03/87; Rdcé:- pag. 371), laRepubblica-italiana & venuta
mieno: agli obbhghl 1mpost11e dall’art 171 del Trattato.

. 2. In deroga all'art. 2 della sesta d1rett1va del Con51g110 17 mag—
gio 1977 77/388/CEE ‘in’ materia di armonizzazione delle leglslazmm de-
gli Stati membri relative alle imposte sullacifra d’affari. Sistetna comu-
ne d’imposta’ sul valore aggiunto: base 1mpon1b11e uniforme (G.U. L. 145,
pag 1), 11 Consiglio, c¢oii ‘decisione 3 novembre ‘1981, 81/890/CEE (G.'U.
L. 322, pag. 40), ha autorizzato la Repubbhca italiana, find ‘al 31 dicem-
bre 1981, ad esentare talure operaziorn dall” imposta sul valore aggiunto,
con rimborso delle imposte versate a monte, nell'ambito degli a1ut1 a
favore delle vittime dei terremoti nell'ltalia meridionale.

3. 1l Conmsiglio ha successivamente prorogato la detta autorizzazione
fino aI 31 dicembre 1983 Con ladozmne dl decretl legge annuah nornché

(1) Le difese del Governo italiano; fortemente limitate dalla precedente
sentenza della Corte, avevano sottolineato 'esigenza, ravvisata dal legislatore ita-
liapo nel .disporre. in pit riprese la proroga. dell’ esenzmne al di la dei. termlm
entro i quah essa era. stata. autorlzza ,mumtarl, di non creare
dlsparlté di 'attamento fra'i soggettl negglatl dagll ‘eventi 51sm1c1 La rico-
Struzione delle aree terremotate nof éra ancora completa e il ritardo, riél suo
complesso, non era addebitabile ai destinatari dei benefici. Se fossé cessata 'ap-
plicazione - della  esenzione- a ‘ricostruzione non'ancora ultimata, una- parte della
popolazione interessata sarebbe risultata oggettivamenté discriminata rispetto
a quella che aveva gid potuto operare usufruendo dell’agevolazione. Si trattava
quindi di ragioni di ordine sociale che, almeno sul piano dell'ordinamento interno,
avevano una rilevanza giuridica in quanto ricollegate al principio costituzionale
di uguaglianza. E si era invocato il disposto dell'art. 92, n. 2, lett. b), del trattato
CEE, secondo cui sono compatibili con il mercato comune gli interventi statali




PARTE I, SEZ: IF; GIURYS. CONFUNITARIAE INTERNAZIONALE 45

della legge 2}:igennaio 1988, m.:12,:1a: Repubblica: :italiana: ha -tuttavia
mantenuto in vigore l'esenzione in:parela :fino al 31 dicembre. 1988: -

© 4.7 Investita-del : ricorso- diretto: a - far accertare’ l'inadempimento, la
Corte;:con: 1a sucéitatasentenza fella causa:203/87,-ha dichiarato . che: la
Repubblica:: italiana; avendo - concesso:iper:il periodo : compreso: tra -il
1o gennaio 1984 ed i1: 31 dicembre 1988 ur’esenzione dall'imposta sul va-
lore aggiunto; con rimborso delle imposteyersate:a monte, per talune
operazioni effettuate in favore delle vittime del terremoto in Campa-
nid e in Basﬂicata aveva trasgredlto le dlsposmom deil’art 2 della sum-
menzionata sesta"direttiva; i e HIE i

n5 e autority “italiane Hanno; cion0n0stah'té',‘ varie ‘volte prorogato
il “¢ontroverso ‘regime di ‘esenzione, prima’ fmo al 31 d1cembre 1989, in
segu:to fmo al 31 dicembre ' 1992 ' : . :

6 Sm dal 30 maggio 1989 la Commlssmne ha nchlamato 1’attenz1o-
ne della Repubblica italiana sulla mancata esecuzione della sentenza
proffhciata  nella’ causa 203/87 i teior ravvlsando una- violazione del-
1" "”71 del Trattato. rvf e : : SRR «

T Avendo constatato che 11 governe 1ta11ano non. le aveva comumcato
di::aver adottato le:norme :necgssarie -per.rendere -la. disciplina - italiana
conforme: 4l ‘dirittd comunitario; la-Commissione, con:-lettera di. . diffida
4: dicembre 1989, - ha -intimato: alla..Repubblica: -italiana,.-ai.; sensi del-
Yart:-169 del Trattato;:idi:presentarle:le sue:oesservazioni:in. merito alla
tes1 sostenuta dalla Commxssmne stessa.

8 Con lettera‘ 7 glugno 1990 la. Repubbhca xtahana ha confermato
alla Commissione :il mantenimento:del controverso. regime di esenzione,

zlestmatl a porre nmed10 ai danm arrecatl da calamlta naturah, fra i quah ben
avrebbe dovuto essere ri ompresa la misura dell esenzione IVA concessa per le
opere di ricostfiizione' delle zone colp1te dal terremoto.

“La“Corte, nel-disatteridere e 'tési ‘difensive italiane; ha - colto~I'occasione
per viaffermare in via di principio; - che:Vinteresse. connesso-ad.:una: applica-
zione immediata ed uniforme del diritto comunitario esige che l'esecuzione di
una. sentenza della Corte che. dichiara linadempimento da parte di uno. Stato
membro ai suoi obblighi sia immediatamente iniziata e si concluda entro termini
il pitt possibile brevi; — che la declaratoria dell” inadempimento, da parte di uno
Stato thembro, degli ‘obblighi* ¢omunitari -ad ‘esso iinposti implica; sia-‘per le
autorita giiidiziarie sia per quelle ‘amministrative 'del médesimo Stato -membro,
per un verso, il divieto .assoluto . di. applicare il regime mnazionale: dichiarato in-
compatibile e, per laltro, l'obbligo di adottare tutte le disposizioni intese ad
agevolare la plena efflcama del diritto comunitario (la sentenza della Corte,
citata in motivazione, 22 gnigno 1989, nella causa 103/88, COSTANZO é pubblicata
in questa ‘Rassegna, 1989, 1, 119).
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adducendo taluni. argomenti, :i- quali non hanno determinato la Com-
missione a mutare la propria :posizione.

9. IL 2 luglio 1990 la Commissione ha: . quindi notificato alla Re-
pubblica italiana il parere motivato di cui allart. 169 del Trattato, di-
chiarando- in:. esso :che 'la medesimaera.:venuta meno -agli  obblighi im-
postile dall’art. 171 del. Trattato ed: intimandole :di adottare i provvedi-
menti necessari:entro un:mese: dalla notifica .del:parere motivato.

10. Non avendo la Repubbhca 1tahana ottemperato al detto parere
motivato, la Commissione ha proposto il presente ricorso.

. 11... Per una -pilt. ampia: illustrazione. degli. antefatti della controver-
sia, dello svolgimento del procedimento nonché dei mezzi e degli argo-
menti delle parti, si fa rinvio alla relazione d'udienza. Questi elementi
del fascicolo sono richiamati solo nella misura necessaria alla com-
prensxone del raglonamento ‘della- Corte. °

12 La Commlssmne assume, che, oltre al fatto che il termine as-
segnato alla Repubblica italiana per ottemperare. alla citata sentenza
nella causa 203/87 & stato largamente superato, lo Stato membro in-
teressato ‘ha- per giunta adottato misure specifiche’ dirette a protrarre
Vinfrazione nel tempo, anziché eliminarla ‘conformemente alla sentenza.
Un' simile operare sarebbe in' conirasto con l'art. 171 del Trattato ed
integrerebbe nel: ‘contempo -una. grave: violazione.: del dovere generale di
coopérazione: imposto” a questo Stato membro:dall’art. 5 del Trattato.

13. Il governo italiano riconosce che il regime di esenzione fiscale
in vigore fino al 31' dicembre 1992 & lo stesso sul quale si & pronunciata
la ‘Corte - di giustizia' nella "causa -203/87.  Tuttavia, il dispositivo della
sentenza avrebbe circoscritto gli effetti di quest'ultima all’applicazione
del controverso regime di esenzione durante il periodo 1° gennaio 1984 -
31 dicembre 1988, Ne conseguirebbe che 1'applicazione del reginie de quo
nel corso di un periodo di tempo successivo non potrebbe essere con-
siderata alla stregua . di una violazione  dell'obbligo di dar esecuzione
alla suddetta sentenza ai sensi- dell’art. 171.

14. L'argomento della Repubblica italiana non pud essere accolto.
Il dispositivo della sentenza mnella causa 203/87 va infatti interpretato
alla luce della motivazione, la quale ne costituisce il necessario sup-
porto. Orbene, il punto 10 della motivazione della sentenza in parola non
ha affatto circoscritto nel tempo- l'inadempimento accertato, ma ha, al
contrario, chiaramente precisato che la Repubblica italiana aveva.vio-
lato I'art. 2 della direttiva succitata, prorogando, senza esservi autoriz-
zata dal Consiglio, il regime di esenzione fiscale di cui trattasi oltre la
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data di scadenza della deroga transitoria, fissata dal Consiglio per il
31 dicembre 1983. ‘

15. Il mantenimento in vigore dell'esenzione fiscale de qua oltre
la data del 31 dicembre 1988 integra pertanto una estensione dell'iniziale
trasgressione dell’art. 2 della citata direttiva, commessa dalla Repubbli-
ca italiana a far data dal 1° gennaio 1984, e che la Corte ha gia accertato
nella senténza pronunciata nella causa 203/87.

16. 11 governo italiano obietta, in secondo luogo, che il controverso
regime di esenzione, concesso per i lavori di' ricostruzione delle zone
sinistrate, non pud costituire violazione del diritto- comunitario, in quan-
to rientrerebbe nell’'ambito di applicazione dell’art. 92, n. 2, lett. b), del
Trattato, articolo che dichiara compatibili con il mercato comune gli
ajuti destinati ad ovviare ai danni arrecati dalle calamitd naturali, ai
quali sarebbe riconducibile il regime di esenzione di cui trattasi.

17. La ‘Commissione “ribatte che un simile argomento costituisce
un inammissibile tentativo ‘di riaprire una discussione gid conclusa dalla
sentenza pronunciata nella ‘causa 203/87, che ha ‘efficacia di giudicato
e che non ha preso in considerazione questo argomento che la Repub-
blica italiana aveva tardivamente formulato.

18. E sufficiente rilevare, al riguardo, come il dibattito processuale
nella presente causa sia stato effettivamente limitato dalla sentenza
pronunciata nella causa 203/87 e come il presente ricorso non possa
essere utilizzato per rimettere in discussione una sentenza definitiva.

19. Gli argomenti addotti dal governo italiano vanno pertanto
respinti.

20. Va inoltre richiamata una costante giurisprudenza (v. segnata-
mente sentenza 30 gennaio 1992, CoMMISSIONE/GRECIA, punto 6 della
motivazione, C-328/90, Racc. pag. 1-425), secondo la quale, anche se l'ar-
ticolo 171 del Trattato non precisa il termine entro il quale deve essere
data esecuzione ad una sentenza che dichiara l'inadempimento, da parte
di uno Stato membro, dei suoi obblighi, linteresse connesso ad una
applicazione immediata ed uniforme del diritto comunitario esige che
tale esecuzione sia immediatamente iniziata e si concluda entro ter-
mini il pitt possibile brevi.

21. In base a tali considerazioni occorre constatare che non avendo
adottato i provvedimenti necessari per dare esecuzione alla citata sen-

Y

tenza nella causa 203/87 la Repubblica italiana & venuta meno agli ob-
blighi impostile dall’art. 171 del Trattato.

e
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22. La Corte rileva, del resto, che l'inadempimento di cui trattasi
riguarda non soltanto l'omessa adozione di determinati provvedimenti
diretti a dare esecuzione ad una sentenza della Corte, ma addirittura la
adozione di misure specifiche intese a protrarre un regime di esenzione
fiscale dichiarato contrario al diritto. comunitario da una sentenza.della
Corte .avente autorita di cosa giudicata.

22. Siffatto comportamento costituisce, come giustamente osserva
la Commissione, una violazione patente ed inammissibile dell’obbligo
imposto agli Stati membri- dall’art. 5, secondo comma, del Trattato di
astenersi da qualsiasi misura idonea a compromettere la realizzazione
degli scopi del Trattato e conseguentemente mina le fondamenta stesse
dell'ordinamento giuridico comunitario.

24. Deve infine ricordarsi che, in ogni caso, la declaratoria dell’'ina-
dempimento, da parte di uno.Stato membro, degli obblighi comunitari
ad esso imposti implica, sia per le autorita giudiziarie sia per quelle
amministrative del medesimo Stato membro, per un verso, il divieto as-
soluto di applicare il regime di esenzione .fiscale dichiarato incompa-
tibile e, per l'altro, l'obbligo di adottare tutte le disposizioni intese ad
agevolare la piena efficacia del .diritto comunitario (sentenze 13 Ilu-
glio 1972, CoMMISSIONE/ITALIA, punto 7 della motivazione, causa 48/71,
Racc. pag. 529, e 22 giugno 1989, FrRATELLI COSTANZO, punto 33 nella mo-
tivazione, causa 103/88, Racc. pag. 1839). (omissis)




‘SEZIONE TERZA:

. GIURISPRUDENZA CIVILE

CORTE DI CASSAZIONE, Sez:T,:9 séttemb%re'1992,-1i. 10314 - Pres.-Falco-
#ime-» Rel.-Olla; - PsM.~Bonaiuto: (conf.). - Montefibre sip.a; (avvi: Sal-
-vu‘cci).r'c,. .'Ministero del.-Fesoro :(avv.: Stato Tallarida).

- Cessione di credito ~"Mandato ‘frrevocabile al-
‘Pincasso - Differenze Art. I:Tegge 44/1978 Conﬁgurazione di un man-
dato irrevocabile all'incasso. ‘

attiva .del-rapporto obblzgatomo‘-ad« un altro soggetto che 'si-sostituisce
all’vriginario-creditore e ‘diviene,” quindi, l'unico légittimato ‘a pretendere
la prestazione del debitore ceduto; di contro, il mandato in rem propriam
conferisce al_mandatario._solo la legittimazione alla. riscossione del cre-
dito del quale resta titolare il mandante, percid non. ¢.idoneo a realizzare
direttamente agli effetti solutori.propri.della cessiong del credito, L'art. 1
legge. n. 44/1978 prevede che limpresa. fmanzzarza confemsca a . favore

della. banca, mutuante..un. mandato zrrevacabzle ad incassare. i. propri
credm verso le amministrazioni e non. gia una cessione: di detti crediti (1).

(1) La sentenza in esame distingue tra cessione di credito e mandato irrevo-
cabile allincasso, conformemente alla differenziazione fatta da Cass., 22 settem-
bre: 1990, n. 9650, Giurn.it., 1991,:1,:1; p. 410: ss. e in Giurisp. Comm.; 1992, 11, p. 391
ss.icony nota di:CENSONL: I ‘due istituti; sebbene. utilizzati -per raggiungere le me-
desime : finalita. solutorie ‘0. di garanzia (imipropria), sono figure diverse e fra
loro. incompatibili; sécondo- guanto -indi¢ato in- massima.In precedenza, invece,si
era affermato. (Cass.;+25 luglio’ 1987, in: Mass. Giur..it.,. 1987) . .che lattribuzione
di~un mandato:-in: rem  propriam -allincasso::di crediti. nei. confronti di un
terzo - con ‘il conferimento-della facoltd di-utilizzare le somme ‘incassate per
l'estinzione. . totale 0 parziale:' di un debito .verso il mandatario anche attra-
verso:la compensazione -delle  rispettive ragioni c¢reditorie - produce effetti
sostanzialmente ..analoghi alla cessione di .crediti e ‘pertanto  ha, ‘oltre. uno
scopo di. .garanzia, :soprattutto una . funzione solutoria. diretta, risolvendosi
nella  precostituzione . di un mezzo: sicuro- di pagamento per il: mandatarxo
ini- ordine .ai finanziamenti da effettuare.

La questione: della - distinzione tra. cessione. di credlto e mandato irrevo-

cabile : allincasso : & stata .in. particolare - affrontata .con riferimento alle
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(omissis) La sentenza impugnata ha accertato, in fatto, che nel 1978
la s.p.a. Montefibre ottenne da un gruppo di istituti di credito nel cui
nome e conto agiva la ' Banca Commerciale Italiana, un finanziamento
— garantito dal Tesoro dello Stato — alle condizioni tutte previste dal
dl. 29 dicembre 1977, n. 947, convertito, con modificazioni, nella legge
27 febbraio 1978, n. 44 (o, pilt brevemente, legge n. 44/1978) avente ad
oggetto Interventi a favore di imprese in difficolta per consentire la
continuazione della loro attivita produttiva.

Per quel che qui interessa questo provvedimento’ legislativo, nei primi
tre comma del suo art. 1 aveva-autorizzato il Tesoro dello Stato a
« concedere... garanzie su finanziamenti a favore di imprese private» di
spec1f161 settori industriali che, . «direttamente o tramite societd con-
trollate, o appartenentl al medesmlo gruppo, vantino crediti, anche non
ancora scaduti purché maturino entro il 31 .dicembre:1978, nei confronti
di amministrazione ed enti pubblici»; e che non avessero integralmente
corrisposto le retribuzioni .spettanti ai propri dipendenti, od avessero
sospeso i pagamenti ad imprese appaltatrici impegnate in lavori di inve-
stimenti. o di manutenzioni per suo conto.: R

Nei. successivi quinto.e sesto comma, inoltre, aveva dettato il. regime
giuridico- dell’obbligazione fideiussoria incentrato sui seguenti precetti:

-~ le' garanzie « assisteranno finanziamenti di durata non superiore
a dodici mesi» accordati da istituti di credito ricompresi nell ambito
di specnflche ‘categorie;

i ‘¢ limitatamente ai finanziamenti ottenuti, le imprese rilasceranno
(alle banche finanziatrici) mandato irrevocabile allincasso per i creditis»
da ‘esse vantati mei confronti delle amministrazioni ed enti pubblici;

— «sui finanziamenti.. la garanzia dello Stato & accordata per il
rimborso del capitale, il pagamento degli interessi ed ogni altro omere
€ spese »;

procedure fallimentari: - sul punto, oltre a Cass, 22 settembre 1990, n. 9650
cit., v., tra le alire, Cass., 18 novembre 1989, n. 4892, in Fallimento, 1989, :402;
Cass., 19 novembre 1987, n. 8505, ivi, 1988, 303; .Cass., 19 novembre 1979, in
Giur. It,. 1980, I, 1, 136, con nota di: RAGUsa MAaGGIORE, Mandato irrevocabile,
cessione dei: crediti nel fallimento e nell'amministrazione - controllata.

La fattispecie  analizzata dalla sentenza annotata si riferisce all'art. 1 del
dl. 29 dicembre 1977, n. 947 : (convertito, -con modificazioni, in legge 27 feb-
braio 1978, n. 44) il quale autorizza il Ministero del Tesoro a prestare garanzie
su finanziamenti a favore .di imprese private nel settore industriale che vans
tino crediti nei confronti della P.A. ed abbiano non integralmente corrisposto
le retribuzioni ai propri dipendenti o sospeso i pagamenti alle imprese appal-
tatrici: secondo la sentenza in esame, deve ritenersi che tale disposizione
configuri a favore della banca mutuante. non una  cessione del credito delle
imprese finanziate verso la P.A. ma una mandato irrevocabile all'incasso, che
tale resta anche in caso di non prevista necessitd della notificazione del suo

- e
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. — «tale garanzia diventa automaticamente operante senza obbligo
di preventiva escussione del debitore, su semplice comunicazione di
inadempienza dell’obbligato »;

A

— «il Tesoro dello Stato & surrogato nei diritti del creditore verso
il debitore in conseguenza dell’operativita della garanzia ».

In dettaglio, secondo l'accertamento del giudice del merito, in base
ad un contratto stipulato il 21 aprile 1978 il gruppo di banche concesse
alla societd Montefibre un mutuo di L. 19.200.000.000 che fu materialmente
erogato il 31 luglio 1978, dopo che con decreto 10 luglio 1978, il Ministero
del Tesoro aveva concesso la garanzia della quale s’¢ detto.

Dal suo canto, la mutuataria s'era impegnata a restituire la somma
entro il 31 luglio 1979; come risultava testualmente dai relativi rogiti,
aveva conferito alla Banca Commerciale Italiana «regolari mandati, senza
corrispettivo, ad esigere tutte le somme che la mandante dovesse riscuo-
tere dagli enti.., con obbligo della mandataria alla resa dei.conti ai sensi
dell’art. 1713 cod. civ.»; infine, aveva autorizzato la stessa mandataria
a trattenere le somme riscosse e ad imputarie a deconto del debito per la
restituzione del mutuo concessole.

Peraltro, il 31 luglio 1979, data di scadenza del mutuo, il credito era
risultato non estinto per il complessivo importo.di L. 15.090.897.874, per
cui la Banca Commerciale aveva invitato il Tesoro dello Stato ad adem-
piere la propria obbligazione di :garanzia.

Quest’adempimento era stato effettuato il-4 aprile 1984 dopo- che,
nelle more, l'importo del credito s’era ridoito a L. 6.416.575.195; imme:
diatamente dopo, I’Amministrazione del Tesoro, dichiarando di surro-
garsi nella posizione giuridica delle Banche finanziatrici, aveva agito nei
confronti della- Montefibre per il recupero della detta somma.

rilascio all'ente debitore, con la conseguenza che l'estinzione del debito del-
I'impresa finanziata puo verificarsi attraverso la compensazione col credito
nei confronti del mandatario tenuto a rendere il conto e non a causa del
semplice. conferimento, mentre limpresa rimane obbligata nonostante la
concessione della garanzia statale, che non la esonera da responsabilitdh per
inadempimento. '

Infine va ricordato che ai sensi dell’art. 411 delle Istruzioni generali sui
servizi del Teroso, approvate per questa parte con decreto del Ministro del
Tesoro 15 dicembre 1972, i titoli di spesa rilasciati a favore di creditori dello
Stato, anche quando ci sia mandato irrevocabile all'incasso, devono essere in-
testati sempre al creditore e riscossi con quietanza di costui ovvero del pro-
curatore: non si realizza quindi un effetto traslativo a favore del mandatario,
che pué solo intervenire nella riscossione in alternativa col mandante: vice-
versa per la cessione dei crediti, l'art. 453 del citato decreto afferma che
l'intestazione debba essere fatta al cessionario, da cui si deduce l'avvenuto
effetto traslativo. (F.S.)
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Con la.sentenza impugnata. la. Corte-di Milano ha riconosciuto fondata
tal pretesa-e la statuizione ¢ censurata dalla societd:Montefibre in: questa
sede di legittimitda per due distinte ragiopi di  fondo, ciascuna -delle
quali & sorretta:da plurimi mezzi d'annullamento. . .

La prima, ragione investe Yaffermagzione del giudice milanese che lo
Stato ¢ legittimato ad esercitare il diritto di surroga previsto dalla legge

. 4441978 - immediatamente ‘dopo -aver: .adempiuto - la - propria . obbliga-
zione -di garanzia, di- natura: fideiussoria. :

Secondo la -’ ricorrente; :invece, la --disciplina dettata dalla . legge
n. 44/1978 prevede che 1o Stato.debba. esercitare il diritto:di surroga nei
confronti dei soggetti passivi- dei diritti di credito che: hanno forrhato
oggetto di quel negozio:che la legge: definisce come « mandato irrevoca-
bile. all'incasso »; e -non  dell'impresa : finanziata; e ‘che possa agire nei
confronti: di. quell'impresa solo.dopo aver escusso invano detti debitori.

In una: prospettiva principale,:la:societa: Montefibre fonda la con-
clusione isull’affermazioné¢: che:il negozio: che la legge n, 44/1978 indica
come mandato irrevocabile all’incasso, ha una natura giuridica che non
corrisponde: alla :definizione: legislativa. perché -si tratta, invece; d'una
cessione di credito pro solvendo: percio;: determina: congiuntamente, per
un: verso,. il- trasferimento’ immediato salla banca del diritto di credito
gia dell'impresa finanziata verso le amministrazioni-e gli enti pubblici
e; . per altro verso, la coeva ‘estinzione: del credito della banca verso l'im-
presa cedente per la restituzione: del mutuo.

" Di- .conseguenza, mentre  V'impresa finanziata viene  estromessa dal
rapporto, ‘unico: -« debitore » della -banca rimane l'amministrazione o
l'ente ceduto, di modo che il Tesoro dello Stato deve esercitare il proprio
diritto di surroga nei confronti di questi soggetti, posto che sono essi i
«debitori» ai quali. la legge fa riferimento; e pud agire nei confronti
dell’impresa finanziata, solo nei limiti in cui questa & responsabile nei
confronti della banca per linadempimento del debitore ceduto secondo
la previsione dell’art. 1267 cod. civ., ossia soltanto dopo l’escussione di
questo debitore.

Ad avviso della rlcorrente a tanto conducono Vinterpretazione teleo-
logica e sistematica della legge n. 44/1978; la natura di cessione di credito
del negozio con il quale un soggetto — debitore nei confronti di un altro
soggetto ¢ creditore nei confronti -d'un terzo — incarica il secondo di
riscuotere il proprio credito verso il terzo e di imputare la somma
riscossa ad estinzione del debito nei suoi confronti; il dettato letterale
del testo normativo.

In relazione al prlmo argomento ermeneutico la Montefibre, attri-
bulsce valenza decisiva -al dato che il finanziamento & subordinato alla
esistenza di crediti dell’lmpresa in dlfflCOlta nei confronti di ammini-
strazioni ed enti pubblici.
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A suo avviso, tanto significa che lo Stato « & l'unico beneficiario del
finanziamento » e che, percio, in forza della legge in esame ha « finanzia-
to se stesso, perché riusci a procrastinare il pagamento dei debiti della
pubblica amministrazione, facendoli gravare, nell'intermedio, sul siste-
ma bancario ».

3

Ne trae che lo scopo della legge non & quello di intervenire in
favore delle imprese in difficoltd, ma piuttosto quello di non gravare
sulle scarse disponibilita liquide delle amministrazioni pubbliche, con-
cedendo «loro una moratoria legale per la durata di un intero anno ».

Ne deduce altresi che il mandato irrevocabile all'incasso previsto dal-
la legge, da un canto & nel solo ed esclusivo interesse dell’erario, an-
che perché per la banca erogatrice del finanziamento costituisce un
vantaggio del tutto superfluo una volta che & «beneficiaria ex lege della
pilt pregnante e piu affidabile garanzia del Tesoro »; dall’altro viene
a costituire il mezzo tecnico attraverso il quale lo Stato impone «che
si elidessero automaticamente le reciproche posizioni creditorie e de-
bitorie (gli enti pubblici debitori delle imprese dissestate e le imprese
debitrici delle banche) attraverso uno strumento negoziale cui non si
saprebbe riconoscere efficacia se non avesse avuto specifico effetto so-
lutorio, concretando cosi una fattispecie di negozio indiretto inteso
a porre in essere una tipica cessione di credito pro solvendo ».

In funzione del secondo argomento interpretativo, la ricorrente, dopo
aver ribadito che il mandato irrevocabile all’incasso quale & struttura-
to dalla legge n. 44/1978 ha un fine ulteriore e indiretto e, precisamente
quello «di attribuire alla banca finanziatrice (e al Ministero del Teso-
ro suo garante ex lege) la restituzione della somma mutuata », afferma
che questo fine pud essere realizzato esclusivamente attraverso il tra-
sferimento del credito del mandante al mandatario, ossia attraverso la
cessione alla banca dei crediti dell'impresa finanziata verso l'ammini-
strazione pubblica.

Percid, osserva, devono essere disattese le considerazioni della sen-
tenza impugnata per le quali, con riferimento al caso di specie, la confi-
gurabilitd della cessione di credito & esclusa perché il testo legislativo
si limita a far menzione del mandato irrevocabile allincasso, e perché,
in ogni caso, nel contratto concretamente stipulato tra le parti, la
banca s’‘era impegnata a rendere il conto dei crediti riscossi.

Quanto al primo rilievo, perché ai fini dellindividuazione della na-
tura di un istituto giuridico l'interprete non pud adeguarsi alle defini-
zioni legislative, ma deve procedere autonomamente in base alla reale
portata del relativo regime; quanto all’altro rilievo, perché se & vero che
il rendiconto & un elemento accessorio del mandato, non ¢ men vero
che pud essere pattuito anche con riferimento ad altro negozio che

comporti che su una parte ricadono gli effetti della gestione d'un rap-

o
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porto .effettuata: dalla controparte, quale &.appunto, la situazione che
si.determina con la cessione di-icredito pro.solvendo.

Infine, il dato testuale emerge: dalla. disposizione peér-la quale «la ga-
ranzia ;. diventa -automaticamente : ioperante . senza obbligo di preventiva
escussione del debitore, su semplice comunicazione dell'inadempienza
dell’o obbligato »:

Invero;.:la  diversita.:dei -termini «debitore» e «obblzgato » denota
chev lo-:schema. legislativo. del rapporto prevede la. partecipazione di-tre
distinti soggetti: - la banca finanziatrice, alla quale fa. riferimento il ter-
mine. «creditore »; Vimpresa. in .dissesto. richiamata con il.termine. « ob-
bligato »; ed:il. debitore verso questimpresa indicato con il termine
« debitore», 11 fatto, poi, che la banca_ sia esentata . dall obbhgo della
preventiva escussione del debxtor,e—ammlmstrazmne o ed ente pubblico,
indica .che questo & divenuto effettivamente soggetto .passivo di un rap-
porto obbligatorio con la. banca; dunque, che v'& stato il .trasferimento
del credito verso tal soggetto alla Banca finanziatrice, ossia, che si con-
figura realmente la cessione del credito, pro solvendo.

Sulla base..delle considerazioni  riassunte, la. ricorrente,. richiaman-
do Yart. 360 n. 3 ¢ 5 cod. proc. civ, nei primi quattro motivi d'annuyl-
lamento-denuncia che, sul punto, le. Corte territoriale, oltre a non aver
fornito una motivazione valida, ha violato e applicato falsamente:

1)7la legge: n. 44/1978; perché mel procedere-alla sua interpreta-
zione non ha tenuto-conto del sistema e dello:scopo del provvedimento
legislativo e della “funzione attribuita,  nel suo ambito, al negozio in-
dicato’ come mandato irrevocabile allificasso “(pritno ~motivo);

2) gli artt. 12 ‘(disﬁdsiiioni preliminari al codice civile) in relazio-
ne all’art. 1 legge n. 4471978, 1703 e ss, 1267 cod. civ.,, perché nel rico-
strulre leffettwa natura g1ur1dlca del negozio indicato nella legge
n. 44/1978 come «mandato irrevocabile all'incasso» ha considerato sol-
tanto il dato letterale e non anche il regime proprio dun siffatto man-
dato e della qeséibne di credito pro solvendo, dai quali discende che
detto negozio non pub che tipicizzare una cessione di credito (secondo
motivo); ‘ ' ) ‘

3) - gli artt. 1723. comma. 2, 1713 1362 1371 cod. civ. in relazione al-
l'art. 1 legge n. 44/1978, stante l'erroneita dell affermato principio che il
rendiconto . costituisce obbligazione accessoria del solo mandatc € non
anche della cessione di credito pro solvendo, principio che nelliter lo-
gico-giuridico della sentenza impugnata ha assunto valenza decisiva, ai
fini della qualificazione del contratto con il quale la Montefibre ha in-
caricato la Commerciale Italiana di riscuotere i suoi debiti verso la pub-

blica “amministrazione e di imputare il ricavato a deconto del mutuo
(terzo ‘motivo);

T
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m generale) perché nella 'rlcostruzmne del sagmﬁcato-'attnbmto
e : 1 dlsat-

sotto: iialurimr-prdfih, Ie'”qu‘esti'o‘ni “se. la
ell art 1 legge 1. 44/1978 che’ «limita-

‘Iasceranno ‘mandati’ v
.confrontidi

Zs - in subordine, una de:
legazmne cumulatwa €x art. 1268 cod. civ.; e se. siavinficiata “da viola-
zione di:legge o ‘ “lastatuizione: della sentenza im-
pugnata che ha qgua - cessione
di credito oi-in +il-contratto -con: il
quale:ta: Montefibre: ha ‘dato: aila Banca: Commerc1ale Italiana: « regola:
re mandato: ad esigere tutte 1 somme: che:la: mandante dovréx nscuo~
tere dagli enti» specificamente ‘indicati; rmg S

< Pertafitey; i motivii'sono:tra:loro connessi:e: devono essere -esaminati
congmntamente. g : :

“La-cessiong-di credlto ed 11 mandato n:revocabﬂe all’mcasso conferl-
to anche nell'interesse del mandatario,  sono: figure: che; : pur:potendo

tterale: pre-
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avere entrambe di mira ‘Guale: risultato finale, il conseguimento di fi-
nalita solutorie .o 'di ‘garanzia (impropria) d'un debito del cedente o
del :mandante nei confronti del: cessionario o .del mandatario, sul piano
giuridico: sono . ontologicamente . diverse.

+‘La'- cessione :del' “credito - produce ‘l'immediato trasferlmento della
posizione attiva del rapportoobbligatorio:ad - un-altro soggetto, che si
sostituisce all'originario creditore e diviene, quindi, l'unico legittimato a
pretendere ‘Ta ’pij‘és"tazioné del debitore ceduto; e questo effetto traslati-
vo & idoneo"l di per se solo, a realizzare 'la finalitd solutoria o quella
di garan21a rispetto alla quale, anzi, si nscontra un eccesso del mezzo
r1spetto al fine. , . . ,

Di contro, il mandato in rem propriam — che si. configura quando
il conferimento sia funzionale alla .tutela di un diritto soggettivo del
mandatario — conferisce a quest’ultlmo soltanto la legittimazione alla
riscossione. del credlto del quale resta tltolare il mandante; percid non
é 1doneo a reahzzare direttamente gli effetti suddetti e si atteggia sol-
tanto. quale negozio-mezzo per l'attuazione di uno scopo ulteriore, sen-
za perd perdere le- caratteristiche che ne qualificano la tipicitd giuri-
dica. _

Pertanto, quanto al rapporto fra 11 mandant&credltore ed il terzo-
debitore & necessario che il mandatario venga investito nei confronti
del secondo .di una posizione giuridica che lo-legittimi: a pretendere
l'adempimento in nome e. per conto del primo; e questo risultato nor-
malmente si:ottiene attraverso una procura irrevocabile alla riscossio-
ne, per cui il pagamentd. eseguito dal debitore al mandatario si deve
intendere fatto nelle mani del medesimo creditore (art. 1188 cod. civ.).

Quanto al rapperto:tra mandante e mandatario, poi, & necessario
che sia convenuto .0, comunque, sia operante un ulteriore mezzo giuri-
dico che consenta al secondo di trattenere. temporaneamente (in garan-
zia) o:di acquisire - definitivamente (in.pagamento) la somma riscossa;
e ‘quel risultato; normalmente, .si ottiene in modo- automatico attraver-
so:la.compensazione del precedente credito del mandatario con. il suo
debito .ex mandato.

Alla stregua di detti principi — peraltro ' gia’ affermati da questa
Corte nella sentenza n. 9650 del 22 settembre :1990. — occorre conclu-
dere che la fonte legislativa in esame. prevede che:l'impresa finanziata
conferisca alla banca mutuante un tipico mandato irrevocabile ad
incassare i propri-crediti verso le amministrazioni e gli enti pubblici, e
non gid una cessione degli stessi crediti.

Tanto & imposto, innanzitutto. dalla constatazione che la norma
nel richiamare in modo espresso e specifico il mandato irrevocabile
all'incasso, non pud che aver fatto riferimento al negozio giuridico
identificato con guesto termine.
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entii: P“bblici 3
Presupposto ec0nomico dell inte

fruire 1mmed1atamente d1 fond1 de1 quah potrebbe dlsporre solo in

epoca ‘successiva.’ RS L LR
Valeadire;; che loi'scopo: della Iegge, non ‘&:quello::di introdurre

una:moratoria-legale di un anno dei debiti:dello Stato: verso limpresa
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in. difficolta, ma & quello di consentire che le imprese — sia pure at-
traverso -il sistema bancario -— acquisiscano- in antipico rispetto alla
data di scadenza dei loro.crediti verso le pubbliche amministrazioni la
disponibilita delle relative somme.

Cid trova’ conferma, ‘oltre che nella constatazione che don si ravvi-
sa alcuna ‘disposizione che protragga il termine ‘di scadenza delle ob-
bligazioniidelle -amministraziéni od:- enti pubblici “nei confront1 dell im-
presa’ finanziata, in-tutto il sistema della legge.

Da esso traspare che la' normativa si’ riallaccia’ alla” situazione di
sostanziale- -dissesto :di-talune imprese private che le aveva portate a
sospendere: il pagamento’ delle retribuzioni: ai: propri 'dipendenti o ‘det
corrispettivi: ad appaltatori impegnati in lavori di investimenti o di-ma-
nutenzioni, ‘situazione ‘che comportava che dette imprese, -per un verso
avevano necessith di finanziamenti; ‘per altro verso mon Vi potevano:acs
cedere se non' ove ‘assistite da’garanzie senza che a nulla potesse vale:
re:la“sussistenza 'di crediti-verso terzi ‘ed anche Teventuale ‘céssione de-
gli- stessi crediti af fmanmatorl potenzmlmente inefficace in caso-di fal-
hmento

“Da qui Vintervento dello Stato <~ giustificato dal suo interesse di
natura sociale a che le imprese proseguissero l'attivity’ pregludlcaté. dal-
la mancanza di’ findnziamenti =<' a garanzia di mutui da concédére alle
imprese . medesime, a condizione, perd, che l'intervento, non comportasse
necessariamente un esborso finanziario del Tesoro..

Ed. & appunto. per soddisfare questa esigenza, per impedire, c1oe,
che.  l'intervento si potesse trasformare nella mera erogazione di. un
contributo, la legge. n. 44 del 1978 .ha posto il requisito dell’esistenza
di crediti verso l'amministrazione pubblica ed-ha disposto il conferimen-
to alla banche della procura irrevocabile per. il loro incasso; acon-
forto, vale Ja constatazione:che il primo comma dell'art. 1 in. esame.ri:
chiede il requisito. della sussistenza dei crediti come condizione per la
concessione della. garanzia da parte del Tesoro e non per la concessione
del.. flnanmamento da parte delle banche. .

. Nello stesso :tempo, dalla ricostruzione accolta discende ev1dente che
la ragion d'essere del precetto. imponente che i crediti dovessero essere
riscossi dalla banca finanziatrice, non & tanto quella di consentire 1’i

mediata estinzione del suo credito per il finanziamento, quanto piut-
tosto quella di impedire che l'impresa utilizzi le somme riscosse per
fini diversi dall’estinzione del finanziamento e, in tal modo, determini
una situazione potenz1almente pregiudizievole per la garanzia del Te-

SOro. :

Ai fini dell’appagamento di questo scopo, perb, non & .necessario. un
negozio di cessione dei crediti, ma & sufficiente il tipico mandato ir-
revocabile alla banca alla riscossione dei detti crediti, il- che significa




¢) Eda escludere, ‘poi sia che il sesto ‘comima dell’art
rlsca, con 11 termme « deb1tore », all 1mpresa che ha rlcevuto il fmanz1a-

restituzione:del: fmanzxament@, a prescmdere dalla preventwa
azionie: della ‘barica nei:confronti di siffatto :debitore, il i i

La conclusione discende, inprimmo: luogo; dal rilievorche i due ‘termini
sono: sinonimi; sicché: non: essendovi : alcuna: ulteriore: spemﬁcazwne non
pud che ritenersi che essi-identifichino un unico soggetto.::




€ ‘ andato irrevocabile all’in-
scadenza dell’obbligo di restituzione

i wicomporterebbe che la -garanzia
sbbe: diventare':operante : prima - ancora della scadenza
‘estituzione da: parte ‘della mutuataria: cid, perd, &

Hgle; si-tratta) ‘per: il qualel'obbligazione di garanzia
. attuale . prima déella . scadenza di .quella principale

operante deve ntener51 effettlvamente conferito anche nell'interesse del
mandatano. e

'_:su una d 1egaz10ne cumulatxva ex: art 1268 cod. civ. (che
- come riconosce: la :stessa ricorrente. — & anch’essa contraddistinta
dall’lntroduzmne nel rapporto di ‘un nuovo debltore) ma su un mandato
irrevocabile all'inca e .
el coftenipo, rlsulta 1mmuna da vz gmndxcx o logici la- conclu-
sione ‘della:-Corte milanese circa lai qualificazione :.come mandato irrevo-
cabile all'incasso: con il connesso: potere: di-trattenere le somme  riscosse
adestinzione: del ‘mutuo,:del negozio:intercorso tra la Montefibre e la
Banca Commerciale in ordine: alla:gestioné -dei: crediti della -Montefibre
verso: le amministrazioni e gli- enti: pubblici.: AR

Come s'é detto. una. siffatta qua11f1caz1one non. contrasta. con: il nostro
sistema giuridieo::: RES :




E che nella spec1e questo fosse lo scopo della ,no’uflca é confermato
dalla constatazione: che tal ademplmento stato prescntto dal. Mmlstero
— tra. 1z irr
casso —— all'atto dena concessmne della garanma e m1rava ad ass1curare
che le somme dovute ad: estinzione. dei:debiti. non venissero consegnate
ad altri: che alla Banca fina‘nziatrice, non tanto nel. suo. interesse, -quanto
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scopo che — come si & detto — sottende alla preVISlone legale del man-
dato irrevocabile all’incasso.

Pertanto, l'omesso esame di tal dato non pud ‘concretizzare un vizio
di motivazione. '

In definitiva, si deve escludere che la Corte territoriale sia ircorsa
nei vizi denunciati nei motivi in esame, allorché ha affermato tanto che
la legge n. 44/1978 non prevede una cess1one di credito od una delega-
zione cumulativa, e che neanche in concreto la Montefibre e la Banca
Commerciale hanno stipulato un negozm cosi quahflcabﬂe avendo esso,
invece, matura di mandato irrevocabile all mcasso propedeutlco e fun-
zionale all'autorizzazione alla Banca a‘trattenere le somme riscosse in
nome e per conto della manddnte ed a trattenerle definitivamente in
estinzione del proprio credito; quanto, di conseguenza, che — in appli-
cazione della disciplina generale sul diritto di surroga del garante che
ha adembpiuto lobbhgazmne principale  dettata "dall’art. 1949 cod. civ.
alla quale la legge n. 44/1978 si riallaccia — il Tesoro dello Stato aveva
il potere di agire’ immediatamente nei confronti della debitrice princi-
pale Montefibre, senza ‘dover prima’ escutere le Arnm1mstraz1om o gli enti
pubblici ancora debitori della Montefibre. '

I primi cinque motivi del ricorso, percid, devono essere respinti.

La seconda ragione di censura, sviluppata negli ultimi tre ‘motivi
d’annullamento, attiene all’affermazione della sentenza impugnata che lo
Stato' ha diritto ‘di rivalersi nei confronti della 'garantita ‘anche delle
somime pagate a titolo-di mteress1 maturati dopo che & divenuta opera-
tiva la propria garanzia,

Secondo la ricorrente, dalla constatazione ché detta garanzia diventa
operante su semplice comunicazione dell'inadempienza dell’obbligato,
discende non solo che lo Stato ha I'obbligo di adempiere la propria obbli-
gazione di garanzia all’atto della ricezione della ‘comunicazione ma,
soprattutt'o, che il danno subito dalla banca per il ritardo nella restitu-
zione del proprio credito dipénde esclusivamente dalla colpa del garante
inadempiente; in altri terrini, che lo’ Stato nel corrispondere gli interessi
decorrenti successivamente a tal comunicazione, ha adempiuto un pro-
prio’ debito per il risarcimento del danno da Tui direttamente cagionato
alla mutuante con la mora nell’adempimento dell’obbligazione di garanzia,
e non gia un debito della garantita del quale sia responsabile in forza
della garanzia fideiussoria.

Pertanto, lo Stato non pud chiedere in rivalsa questa somma, proprio
perché non & stata corrisposta in adempimento del debito garantito.
Né pud opporsi che -a mente -del sesto comma dell’art. 1 leggeé
n. 44/1978, «la garanzia dello Stato & accordata per il rimborso del
capitale, il pagamento degli interessi ed ogni altro onere e spese»; che
questa formula assolutamente generica comporta che la garanzia si




PARTE 1, SEZ. III, GIURISPRUDENZA CIVILE, GIURISPRUDENZA E APPALTI 63

estende anche agli interessi:moratori e, dunque, anche a quelli comunque
maturati dopo la: scadenza del mutuo- e che, pertanto, la surroga opera

che-a. u&,‘_ll_ moratorh ; S =
Percw,, pmches nella specxe, come: era. mc@ntmvernblle, la somma
nchxesta ‘dal- Tesoro-aveva ad oggetto:esclusivamente: gli interessi — mo-
ratorl e maturat1 m conseguenza del mtardof nell’a demplmento dell’ob-
. In.fqrz_a, .dl__;.dem.nhev;-..laﬁ;ncprrente_ denu_ncxa: -che.la Corte mﬂanese,
nel riconoscere il diritto al rimborso.anche di queste somme;:

l‘é‘ "‘ga'raﬁ‘z'ia‘ ‘dello Stato ediik 'su'd'f dirvitto di Surrdga:figuardaw‘fand anche le
somme versate a tltolo di mteresm moraton (Sesto motlvo), :

pagate: dal Tesoro rigiardassero “esclusivamente gl inferessi ‘moratori,
&'1ie ha  tratto ‘che, in"ognit caso; ‘difettavano™i- presupposti ‘di-fatto rile:
vanti ai fini dell’accoghblhta della difesa della Monteflbre (settimo
motive); Dinda - : : o i :

1Ty ha violatd' ed ‘applicato falsamente i “principi ‘generali déll’or-
dinamento glllI‘ldlCO nchtamatl dall’art 12 “Pisposizioni preliminari al
codice “civi e,' in’ ‘qiianto’ Iihtérpretazione *accolta’ contraddice “lo “spirito
della“leppe ‘e perviene ‘a’ risultati ‘totalmeénte:: antmomlcl rxspetto alla
volonté det leglslatore (ottavo motlvo) : R

i :iInfattl, quell’mterprﬁtamone presuppone ch& l’1mpresa fxnanzmta abbia
l'obbligo-di: estinguere-essa stessa e con immediatezza:-il mutuo. e, guindi,
in difetto la sua mora, mentre tal costruzione -¢-esclusa.dal. sistema
della legge dal -quale emerge che dette imprese non.dovevano adempiere
V'obbligo : di: restituzione: T :

~Arnche: questi ultimi- motivi sono: tra loro connessi - e devono essere
esaminati congiuntamente. .. - g :

L’argomentazione della ncorrente si sv11uppa dalla -premessa.. che
Vimpresa. finanziata non: ha 1'obbligo..di versare. alla: banca le somme
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necessarie per lestmzmne del - ‘mutuo,: obbligo- che invece, grava sullo
Stato.

“Cid 'sarebbe dimostrato, in primo luogo, dal dato che il c.d. mandato
irrevocabile all’incasso realizza‘ una cessione di crediti €, percm, l’estro-
missione della mutuataria ‘dal rapporto. Come & espressamente  eniin-
ciato nella memoria; l'impresa, in’ quanto «cedénte rion doveva pagare e,
cotungue; ‘anche ‘a’ volér ‘ammeéttere la permanenza’ della garanzia ordi-
naria di solvens del debitore ceduto che fa -carico al cédente, questa
sarebbe stata operante per lui solo dopo la -préventiva - escussione del
debitore 'stesso da parte del creditore CCSSIOHaI‘IO € non automaticamente
comeera:nell’obbligs * dello”Stato »; e

In secondo-luoge, ‘perché; comugtie, l'esonero dell'impresa dall’ob-
bligodi provvedere : direttamente ‘ed ‘immediatamente all’estinzione del
mutuo, emerge “dal sistema della ‘legge-44/1978.

La. costruzione proposta non pud. essere condivisa,

La _conclusi_o‘:ie‘ precedentemente raggiunta, secondo la quale l'impresa
finanziata si limita a conferire alla banca finanziatrice un tipico mandato
irrevogcabile --all'incasso dei propri crediti ed -a tratienere le somme
riscosse portandole. in. compensazione : del. credito per il mutuo, rende
immediatamente certo che l'impresa mutuataria non viene . estromessa
dal rapporto di mutuo e rimane il soggetto passivo principale dell’obbli-
gazione di restituzione.

Tanto & rlbadlto, sul plano testuale, dal .precefto per il quale la
« garanzia -diventa automaticamente operante senza obbhgo di preven-
tiva escussione .del debitore su semplice comunicazione di inadempienza
dell’obbligato »,

Infatti, quel precetto — che con il termine debitore identifica
l'impresa mutuata — nel disporre che la banca non ha l'onere di agire
preventivamente nei confronti del debitore principale, presuppone neces-
sariamente che essa conservi il diritto di agire nei confronti di tal debi-
tore e, con ci¢, che limpresa finanziata & personalmente obbligata alla
restituzione del mutuo anche dopo la scadenza del relativo termine.

In tal modo resta definitivamente esclusa anche l'affermazione della
Montefibre che quanto meno ‘dal sistema della legge discende che dopo
la scadenza del mutuo limpresa in difficoltd finanziata -non.-¢& piit obbli-
gata’ alla sua restituzione.

Vien meno, allora, il presupposto dell’argomentazione sviluppata dalla
ricorrente a fondamento dell’affermazione circa linimputabilita all'im-
presa finarnziata del danno per l'inadempimento dell’obbligazione di resti-
tuzione del mutuo dopo l'operativitd della garanzia prestata dal Tesoro,
sicché ne rimangono travolti automaticamente i corollari per i quali tal

S

danno ¢ imputabile al solo. garante e solo questi ne deve rispondere.
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" Pertanto, mentre -le censure messe: ¢on il sesto e l'ottavo motivo
sono-infondate e:da respingere, risulta; corretta ed . insuscettibile :d’annul-
lamento:la conforme statulzlone della Corte terntﬂrlale fondatasu-que-
stai:ragione;.i i o T A fn .

Ne consegue: che la rlcorrente non ha mteresse al settimo motivo
{che ‘investe Valtra: ratio decidendi:fondata sull’affermazione che, comun-
qlie, ‘nella specie si doveva ritenere che la somma versata.-dal Tesoro e
chiesta in restituzione afferisse al debito capitale ed agli interessi com-
pensativi non-essendo -stato: dimostrato che’ ineriva  agli interessi mora-
tori): im;-guanto: il :suo::eventuale -accoglimento: non potrebbe ‘portare
all’annullamento: ‘della i statuizione. che rimane. ancorata all’altra -ragione
~=: corretta, come. §'¢ appena  detto. —— che.anche a mente della legge
n:44/1978,.il: garante ha diritto. a.rivalersi sul garantito anche delle som-
me versate a titolo:di.interessi. moratori maturati dopo la scadenza del
mutuo e l'operativity della-propria:obbligazione accessoria.

- Questo motive, percid, & inammissibile.

In:sintesi,” quindi; si deve 'dichiarare: inammissibile il settimo motivo
e-respiiigére: tutti’ ghi “altri. :

Se me:‘trae il:rigetto .del. ricorso.

Sulla ricorrente, soccombente, devono- gravare: le spese del giudizio
di:cassazione. (omissis)

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 4 febbraio 1993, n. 1387 - Pres. est.
Vela - P.G. Morozzo. della Rocca (conf.) - Ministero dell'Industria e
ISVAP (avv. Stato Fiumara) c.-s.p:a. Sanremo .in amm.ne controllata
(avv. Di Gravxo) €’ sip.a. Sanremo in hq coatta amm.va (avv.
Iannotta) . :

Impugnazioni civili ..Cassazione . (rlcorso per) .- In genere - Impresa
.. esercente attivith di assicurazione - Decreto del tribunale di ammis-
: sione .alla :procedura di amministrazione controllata - :Ricorso per
cassazione-ex art. 111 della Cost.:da parte del'Ministro:dell'indusiria

o dell'Istituto’ di vigilanza sulle assicurazioni Inammissibilita.

(art 111 Cost,, artt. 41 368 369 cod proc. cw, art. 188 legge fall, art 7 legge 12

agosto 1982 B 576)

E znammzsszbzle zl ricorso per cassazione ex art 111 Cost ‘avverso il
decreto del Tribunale di ammissione alla procedura di ammzmstrazzone
controllata di una impresa esercente attzvzta di asszcurazlone da parte
del Mmzstro dell'Industria o dell’Istztuto di vigilanza sulle .assicurazioni,
che non sono-stati parti di tale procedura.e quindi non: sono legittimati
ad instaurare il gindizio ‘di cassazione al suo riguardo, senza che’ possa
rilevare la deduzione dell'esclusiva competenza. ministeriale a provve-
dere sulle crisi temporanee delle imprese . di .assicurazione mediante
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gestione commiissariale; ai sensi:dell'art. 7 della legge 12 agosto 1982 n. 576,
in quanto . tale rivendicazione non pud assumere né i connotati propri del
regolamenta: di: giurisdizione .ostandovi il carattere decisorio del provve-
dimento impugnato, né quelli della questione di giurisdizione di cui al
secondo -comma dell'art.-41l-:cod. proc. civ., la quale deve essere sollevata
dal. Prefetto ed essere assoggettata alle modalita prescritte dagli .artt. 368
e 369 cod.:-proc. civ. (1) - : '

{omissis) Al ricorso -principale ' (del- Ministero - dell’Industria - e del
PISVAP) deve essere riunito il ricorso incidentale (del Commissario ligui-
datore:della:Sanremo in:l.c.a.), in applicazione :dell’art.-335: cod. proc.:civ.

Comuni ad entrambi sono i primi due motivi, diretti a denunciare sia
la carenza di giurisdizione del giudice ordinario, in base all’assunto che
dal vigente sistema normativo si evincérebbe l'impossibilita di assogget-
tare alla procedura di-amministrazione controllata le imprese di assicu-
razione, alle cui crisi temporanee si provvede con la gestione commissa-
riale - disposta - dal -Ministro -a norma "dell'art. 7 legge 12 agosto' 1982,
n. 576; sia il difetto di competenza territoriale del tribunale di Velletri,
essendo meramente fittizia — si dice —la sede sociale, indicata in' tale
citta mentre l'impresa viene gestita-a Roma.

Aggiunge poi il solo ricorso principale che non & congrua la fissa
zione della data di convocazione dei creditori (terzo motivo) e che molte-

(1) Non pud non rilevarsi la insufficienza della motivazione della pronuncia
della Corte sul ‘punto:della verifica dell’esistenza di un interesse .del ‘Ministero
e dell'ISVAP all'impugnazione, il che rende ancor pill inspiegabile la inusuale
durezza di alcune espressioni della sentenza stessa («va rilevato che entram-
bi — i ricorsi principale e incidentale — sono stati proposti senza tenere in
alcun conto fondamentali principi del vigente sistema delle impugnazioni»..).
In effetti il ricorso MICA-ISVAP non potéva che ‘essere inteso comie’ diretto
a ‘rimuovere; —#da  parte dell'organo~di vigilanza; nel ‘perseguimento di un
chiaro e ‘non -contestabile - interesse “pubblico (donde 'l'incomprensibility del
rilievo: .della: Suprema Corte secondo’.cui .le ragioni :— dei ricorsi — non sa-
rebbero state «.del tutto dichiaratamente individuate dalle parti») —, un
provvedimento, quello di ammissione di un’impresa di assicurazioni ad ammi-
nistrazione controllata, ritenuto abrorme. Non essendo stato proposto un
ricorso ex art. 41, primo comma o secondo comma, cod. proc. civ., peraltro
neanche -prospettabile nella specie, ma — dichiaratamente — un ricorso ex
art. 111 Cost., essenzialmente per violazione di legge in relazione alla norma-
tiva sulle assicurazioni private, poteva in effetti discutersi se il Ministero
dell’industria e/o I'ISVAP fossero legittimati all'impugnazione: & certamente
vero che in precedenti circostanze la Corte di cassazione, nel rilevare l'impu-
gnabilitd ex art. 111 Cost. del decreto di-ammissione ad- amministrazione con-
trollata, si era pronunciata solo in relazione a ricorsi proposti dalla societd
sottoposta ad amministrazione controllata e dai creditori (cfr. le sentenze,
citate nel ricorso, n. 644/71, 2987/71, 429/80, 2642/82, 7050/82); ma andava
appunto verificato se potesse sussistere anche una legittimazione dell’'organo
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plici ‘carenze: d1 motlvazmne mfmano it provvedlmento 1mpugnato (quar~
to-'motivo)::

Senonché i-ricorsi. sono: mamm1ss:1b111.
o essl o sono: ravvisabili ‘né un'istanza per: regolamento preven-
itivo' di giurisdizione, a norma’ deli'art. 41, primo’ comma, cod. proc. civ;,

73

a ‘proposizione diiuna questione di giurisdizione 'riconducibile ‘alla
previsione del secondo comma di detto articolo. :

Infatti, quanto alla prima ipotesi, deve rilevarsi‘che i ricorsi risaltano
Proposti espressamente v virth ‘dell'art. 111 Cost.;:0ssia. giovandosi della
ricorribilith i« per: violazione :di: legge »/introdotta: da tale disposizione
nei. risuardi: di tutte « le’ sentenzen: e quindi:ditutti i provvedimenti
.decisoriicapaci;:appunto  perehé -tall; idi-incidere sulle “situazioni sostan-

diverse dal:difetto di giurisdizione del giudice"s:«z-a::qdo »;:di-un provvedi-
meiito. di ‘merito, quale: &, senza dubbio, il decreto. di: ammissione alla
ﬂ'p cedura di mmzmsfrazwne controllatar che pure Ya rt 188, primo

mai; esser dmet o alla cassamone dlun pmvvedlmento dec1sono, cin

di vigilanza, conseguente -all'indubbio: interesse di cui esso & portatore, inte-
resse diverso e distinto, e magari contrastante, con quello della societa in
bonis e dei creditori inerti (che, del resto, non sono ‘neanch’essi parti in
senso formale:nella :procedura: per;:Vemissione :del::décreto -di.-ammissione alla
: edura di amministrazione controllata):: La:novita:della: questione (che pur
ha poi zindotto::la: Corte:a: compensare le: spesel) ‘avrebbe. richiesto un ben
maggmm approfondiment: -mon afféermazioni “apodittiche,:

“Comunque;:nel: caso::disspecie, il sopravvenire - del:: provvedxmento ministe-
rxale diinessa-in liquidazione:coatta amministrativa della : socxeta aveva fatto
‘perdere rilievo e interesse-alla’ soluzione: concreta::del caso.

Si riportano, qui-di seguito, le osservazioni svolte dall’Awacatura nel ri-
corso: sullaquestione - di :fondo; a:sostegro della tesi della non:assoggetiabilith
alla procedura--di anuninisfﬁazion@ controllata :delle:-impyrese - diassicurazione.

ammess‘ alla procedura dr concordaw ‘preventive:ie d1 ammmlstramone ton-
{rollata; ossérvate: pe e 1mprese ‘éscliise “dal - fallimento 1é'norme:-del settimo
comma dell'art.+195% e “precisaf espressamente ‘chel-«leimprese - esercenti il
‘credito non $Ono ° soggette all’ammmlstrazmne confrollata prewsta da questa
legge ». &

Nesmna norma prevede inmaniera: esphcfta la non assoggettabﬂlté ‘alla
stessa ‘prodedura’di-ammniinistrazione controllatai-delle - imprese -di-assicurazione.
Cid ‘ha “indottos il ‘tribunale di~Velletri a-ritenere che-le imprese di ‘assicu-
razione sono soggette alla-‘procedura- medesima. -Il-tribunale, peraltro, renden-
dosi conto, -evidentemente,  che':la “mancanza:diuna previsiome: esplicita - di
-esclusione - rion: & decisiva; - potendosi - Vesclusione " dedurre -dal. sistema; ha
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quanto, essendo ammesso « finché la causa non sia decisa nel merito in
primo grado», serve esclusivamente per ottenere la previa individua-
zione dell’autorita giurisdizionale cui va portata. la causa.

Quanto alla seconda ipotesi — formulata, peraltro, solo dalla difesa
del: commissario.ministeriale e solo. .per il primo motivo — essa & da
escludere - nell’attuale. processo,: perché: questo non & . stato introdotto
dal prefetto e non si & svolto secondo le: modalitd prescritte dagh arti-
celi 368 e 369 cod. proc. civ.

Posto, dunque, che si tratta formalmente di ricorsi per cassazione,
va- rilevato che entrambi sono stati proposti senza . tenere in alcun
conto fondamentali ;principi-del vigente sistema delle impugnazioni.

-Né il Ministro: per il: Commercio, per 1'Industria e per l’Artigianato,
né I'ISVAP sono-:parti:idella procedura di ammissione all’amministra-
zione controllata e :.pertanto non sono legittimati ad instaurare il giu-
dizio di- cassazione.

Le parti di tale procedura sono,. infatti, il debitore, visto che proprio
la sua istanza costituisce l'oggetto del provvedimento demandato al Tri-
bunale; e i creditori, i quali possono essere indotti, per tutelare i propri
interessi, a preferire la' dichiarazione di fallimento (v. Cass., 19 gennaio
1984, n. 453). Il Ministro e 'ISVAP, invece, sono preposti alla vigilanza
del settore assicurativo e non hanno alcun 1nteresse da far valere nella
procedura.

ritenuto opportuno precisare che la mancanza stessa «si giustifica con il
fatto- che, mentre per le:imprese: di credito & prevista, per il caso di diffi-
coltd ‘nei pagamenti; una procedura amministrativa di gestione  controllata,
per le imprese di assicurazione, invece, non & prevista una procedura analoga
(sono previsti interventi .. che non hanno la finalitd di risanamento dell'im-
presa - in " difficolta che sono ‘proprie dellamministrazione controllata, ten-
dendo, invece, al piu hrmtato rxsultato di: nmuovere alcune .irregolarita di
funzionamento) »,"

La tesi posta a base del decreto di ammissione alla procedura & errata e
il provvedimento adottato risulta emesso senza il relativo potere.

La dottrina & pacifica e uniforme nel senso della non assoggettabilita
delle imprese d’assicurazione alla procedura “di’ amministrazione controllata
di cui alla legge fallimentare (non constano precedenti giurisprudenziali);: cfr.
VoLpe PurzoLu, La crisi dell'impresa di  assicurazione in Giur. Comm., 1981,
I, 661; -La Towrre, Diritto delle assicurazioni, vol. 1:. La disciplina dell'attivita
assicurativa, Giuffrée, 1987, -pag. 121: FaneLLy, Le assicurazioni, Giuffre, 1973,
pag. 337; BAVEITA, Impresa di assicurazione, in Encicl. dir., pag. 651).

Invero il sistema legislativo sulle assicurazioni prevede specifiche misure
di risanamento dell'impresa. Si vedano, in particolar modo, Yart. 44 della legge
n. 295/1978, che prevede un piano di risanamento € un piano di finanziamento
a breve termine in caso di. accertata insufficienza del margine di solvibilita
e della quota di garanzia, e ora, con carattere di generalitd auspicato ed op-
portuno, Vart. 7 della legge n. 576/1982, che prevede la possibilita di una ge-
stione - straordinaria dellimpresa pur «nei casi di gravi irregolarita nell’am-
ministrazione, di gravi violazioni delle norme legali, regolamentari e statu-

S x_,- z? s

S




PARTE I, SEZ. I11, GIURISPRUDENZA CIVILE, GIURISPRUDENZA E APPALTI 69

' Quanto -al:ricorso: incidentale: adesivo; ‘piuttosto: ¢he-attardarsisulla
disputa, insorta: fra:le parti; in ordine :all’attuale: idoneiti dell’affissione
del decreto di ammissione all’amministraz‘iéne 'con‘trollata' a -'5far‘de"c‘or—

:1982 i 2642), st deve constatare che nel caso din-esame Ia Soczeta accettb
in:pieno- il decreéto ‘adeguandovi ‘il proprio-‘comportamento ‘(né poteva
egseresdiversamente, avendolo-essa: stessa: invocato): subito. depositd cin-
‘quanta: milioni:per: costituire un; fondo:per:le:spese:correnti:e prese a
chiedere: al ‘giudice : delegato le: atitorizzazioni occorrenti per: finanziare
societd collegate ¢ per definire con:i sinistrati gli indennizzi (v., ad esem-
pio, nel fascicolo ‘del tribunale, i documenti:nn. 13, 15, 21.e 27:che rispet-
tivamente risalgono al 7, al 20 al:23:giugno, nonché al 18 luglio 1989).
Insomma, puo con tranquillité concludersi che la procedura stava seguen-
;prgwedlmemo__ mmlstenale dl--.assoggaetta,men‘so alla hqmdazmne coatta,
onde il ricorso’del commissarioliquidatore :¢ sopravvenuto quando gia

era ;stata: fatta acquiescénza al: decreto:del:tribunale e si era- quindi
realizzata 1a ‘condizione  ostativa :prevista : dall’arti#:329; primo comma,
cod. proc. civ:

tarie che . ne regblano Yattivitd o« ] persnsteme inosservanza - delle
direttive ‘emanate e delle - dispgsizio: mpartite dalle autorita preposte alla
vigilanza »: .. trattasi __chlaramente ed mequwocabzlmente di. provvedimenti di

fi al" at1 aI  Tecupero . de 1mpresa di ass1curazmne

‘nella scia di indirizzo ‘normativo  tendente’a ‘superare ‘1a 'logica meramente
-repress'iva del sistema ‘delle ‘sanzioni :previste nel. tu: 449/1959‘ (cfr per un’at-

zmprese dz asszcurazzone, dopo la legge n. 576/82 n Rw. dtr. civ.,, 1983, 1,
pag. 667 © “PARTESOTIT, riformadella “vigilanza sulle’ asswurazzom, in Le
Hiove leggz commentate, 0. 2371987, ‘pag. 344 € segg).

Tii s particolare :la’ suddetta gestione': comimissariale & modellata sull'am-
ministrazione: straordinaria: delle ‘aziende  di ‘credito ‘e, come appunto- ‘quest'ul-
tima, -svolge funzioni: analoghe ~— ma compatzbdmente con. le esigenze proprie
del settore — a quelle della ordmana procedura di ammmlstramone control-
lata di cui alla’ legge fallimentare, non invocabile dundue né per 1¢ aziende di
credito (per espressa disposizione di legge) né per le imprese di assicura-
zione (per deduzione loglca del sistema normatwo formatos1 dopo la legge
fallimentare).

E.Yassoluta illogicitd di:ammettere per le imprese assmuratwe l'ammm1~
strazione controllata, con i suoi limiti per i pagamenti, risulta palese sol che
si tenga presente la disciplina normativa :che stabilisce termini: perentori per
il: risarcimento dei‘danni R.C.A."per -la -tutela -degli interessi della massa dei
‘danneggiati-e - degli -assicurati-(0.F.). : :
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Né pud dirsi che il comportamento della Societd quando era in fun-
zione il commissario nominato dal tribunale ¢ inopponibile al commis-
sario. liquidatore come. res inter alios acta.

+€he la.sp.a. Sanremo:sia-stata prima sottoposta ad amministrazione
controllata e poi- a liquidazione coatta amministrativa implica, ovvia-
mente,- non-gid che- si tratti- di due distinte entitd, susseguitesi. I'una
all’altra’ nel- tempo, ma: solo che la stessa persona giuridica & passata
attraverso due diverse procedure concorsuali, le quali ne hanno provocato
il mutamento dell'organo rappresentativo. _

Delle spese del giudizio di cassazione va dichiarata l'integrale com-
pensazione; considerate la peculiaritd della situazione donde-& sorta la
lite e le’ragioni, nom .del tutto dichiaratamente individuate dalle.parti,
che ne:hanno: determinato -la . soluzione in questa sede (art. 92, secondo
comma,; cod. proc. civ.). (omissis)

CORTE DI CASSAZIONE; Sez. I Civ., 26 febbraio 1993, n. 2470 - Pres.
Corda; Rel. Borruso; P. M. Tridico (concl. conf.) - P. Ceragioli ed altri
(avv.- Cossu; ‘Paoli; Predieri, Pozzi, Marchetti, Scripelliti, Passalacqua,
Filastd e Mannias):c. Ministero det Beni culturali ed ambientali . Mi-
nistero: della Pubblica - Istruzione- (avv. Stato Ferri).

Contratti (in genere) - Requisiti accidentali - Condizione - Condizione
illecita o impossibile - Contrarieta all’ordine pubblico Contrarieth al
buon costume Effetti Fattispecie.

E nulla perché contrarza all’ordine pubblico e al buon costume la
clausola conirattuale con cui si apponga una condizione rzsolutwa covsi-
stente, come - evento futuro ed incerto, nella comumissione di un reato
doloso da. parte del contraente; il quale-riceverebbe, attraverso. la. riso-
luzione del contratto; un premio ovviamente incompatibile ‘con ogni prin-
cipio giuridico e morale (nella fattispecie, di donazione allo Stato di un
compendio di opere d'arte, si & ritenuta non avverata la condizione riso-
lutiva consistente in eventuali provvedimenti dell’Amministrazione, ai
sensi degli--artt. 3, 5 o 35 legge 1089/1939 ‘o comunque restrittivi: -della
libera- disponibilitd di alcune dlire opere non ricomprese nella liberalita,
nel caso di assoggettamento di queste a sequestro. penale) (1). ‘

(1) La pronuncia si propone all’attenzione del lettore, oltre che per la
peculiaritad del caso sottoposto. al suo esame; per I'estrema -oculatezza della
soluzione adottata.

Si riassume brevemente il fatto.

Nel- 1968 gli -eredi Bohacossi ebbero a donare allo Stato un vasto com-
pendio artistico pervenuto a loro in ereditd del defunto Alessandro Contini

BRSNS
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(omissis) Le iconsiderazioni addotte :dalla - Corte fiorentina : (limitata-
mente ‘a quelle:che: qui’ ancora dnteressatio) -sono icosk:riassumibiliz.
1) la clausola inserita nellatto di donazione, la citi interpreta-
zione era conitroversa tra le parti, costituiva = contrariamente a quanto
sostenuto '-dall’Awaeatura deﬂa Stato e unaﬁaondlzmne ‘risolutiva: pote-

3) contrariamente 'a quanto ritenuto dal tribunale, si“doveva pro-
pendere per: que:st’uluma :soluzione: perché.;.-. i :

per le Antichita eAIe Belle Artl' nsuItava "c 61 ostacolo concreto che i
erano proposti- di superare: era costituito proprio soltanto dal “temuito
esercizio- da:parte:di-quella; P.A: dei-poteri-ad-essaconferiti-dalla legge
1 1089:: del::1939: per vincolare -l'alienazione . e l’esportamone delle opere
d'arte;

Bonacossi; antiquario:fiorentine,-con:la . sola esclusione di:.alcune. opere. da
loro destinate ad esportazione. A. questo fine, onde non . incorrere.nelle. restri-
zioni:imposte ‘dalla legge .n. 1089/1939; essi :sottoposero. 1a. donazione alla.con-
dizione risolutiva:.che . questi - wultimi -beni. non :fossero .colpiti: da:notifica .ex
artt, 3:e 5; 0 dal: divieto previsto:dall'art. 35:legge: cit.;-e che. non. venissero co-
munqgud assogeettati a provvedimenti-aventi:Veffetto di lmpedlme, vmcolarne o
limitarne:la: libera: commerciabilitd; anche all'esteroq..oi i Fipn it :

Senonché, circa dieci anni dopo, queste stesse .opere cadevano sotto se-
Guestro, nellambito -di-wn :procedimento penale; +dal quale:peraliro -gli: eredi
Bonacossi uscivano poi assolti, con sentenza passata in giudicato: nel 11982,
Dalla -sia ‘pur: momentanea ‘indisponibilita . di. tali: beni; prendeva cosi:le. ‘mosse
la :causa civile: iniziata dagli -eredi nel 1981 dinanzi. al tribunale di Firenze
il ‘quale, ‘in-accoglimento ~della domanda; -affermava gludlZlalmente lavvera-
mento della condizione risolutiva. :

Ma, accogliendo:invece il gravame dell Ammestraz:one, la Corte . ‘d’ap-
pello:di -Firenze riformava la sentenza, sulla scorta -di tutta una-serie. di-argo-
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b) solo, infatti, a detta legge fa riferimento la clausola de gua con
specifica: menzione dei provvedimenti sia di notifica (ex art. 3 e 5) sia di
divieto (ex art. 35);

- ¢) che i provvedimenti temuti, idonei a far scattare la condizione
risolutiva:fossero ‘solo quelli previsti nella  predetta: legge e non altri di
altro genere trovava:conferma nel fatto che lunice:provvedimento pre-
visto, dai contraenti.come inidoneo a far risolvere il contratto e, quindi,
come: ecceziope. (cioeé la . facolth dello Stato di esercitare la prelazione
per le opere vendute) fosse indicato proprio al termine della clausola e
derivasse:anche esso dalla legge del 1939, Se, invece, nella clausola fossero
stati .considerati. come provvedimenti temuti nom solo quelli previsti
nella legge del 1939 ma anche altri di altro genere, allora sarebbe stato
pil logico (specie tenendo. conto. che il testo.fu curato. da esperti giuristi
dopo .lunghissima e attenta ponderazione) che l'eccezione pattuita fosse
stata inserita a chiusura di tutto quanto riguardava tale legge e, quindi,
prima di menzionare prdvvedimenti suscettibili di esser presi in base
ad altre leggi;

d) all'uso nella clausola de qua della: disgiunzione «o» e dell’av-
verbio « comungue » non poteva darsi un valore interpretativo decisivo,
essendo compatibili con T'accoglimento dell'una come dell'altra tesi qui
contrépposte;

e) neppure era decisivo il fatto che, essendo esaustiva I'enumera-
zione, nella clausola, dei provvedimenti vincolativi emanabili ex legge 1089
del 1939, gli altri provvedimenti indicati non avrebbero potuto che essere

menti interpretativi; di indole prevalentemente sistematica, quali l'essersi la
clausola’ riferita ' soltanto a  provvedimenti  restrittivi “scaturenti dalla stessa
legge: n. 1089 cit, il canone della :buona’ fede, non 'potendosi concepire la
disponibilith della stéessa Amministrazione a perdere il donativo:ove i donanti
fossero poi stati sottoposti ad un’azione penale, ed infine la contrariethd ai boni
mores della clausola;, se appunto interpretata nel senso preteso dai ‘Bonacossi,
consentendosi cosi ai donanti di trarre ingente profitto dalla commissione di
un reato. :

La S.C. finisce col privilegiare proprio quest'ultimo argomento, consoli-
dandone limpianto giuridico.

Risolto definitivamente il problema della qualificazione della clausola in
termini di condizione risolutiva e non gia di modus (art. 793 cod. civ), con
passaggi spediti e talvolta impercettibili, i giudici della legittimitad si pongono
dunque quello della sua portata.

La Corte non si sofferma sul carattere meramente -potestativo, di una con-
dizione risolutiva consistente nel reato commesso dallo stesso contraente nel
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di natura:diversa ‘e individuabili:proprio-in: ragione:degli-effetti- ad -essi
ricollegabili qualunque -fosse:Vautoritd (e ‘quindi-anche lautorith: giudi-
ziaria) che li avesse emessi. Infatti:Vadozionie di formule, come quella’:in
esame, nsponde -ad:un‘esigenza. dx generica..cautela: per fronteggiare la
che: possa.-essere..sfuggita alle
- pur; si voleva prendere in. considera-
zione o per premun1r51 rlspetto a future modifiche delle vigenti dispo-
sizioni in materia in un arco di tempo lungo 12 anni;

P’-.M: -procedette),- sia --perché.:tl ‘contratto: .-devfe essere: -mterpretato secondo
buona fede (arti-1366 cod: civl): e; nel rispetto di tale:criterio; nella specie
nop“si poteva pretendere: chie'lo:Stato ravrebbe: mai. potuto accettare di
prevedere la possibilita di perdere.la proprieta delle opere donategli
qualora fosse:stata esercitata Vazione.penale per. reati aventi ad oggetto
le -opere:escluse .ddlla.-donazione .e: si:.fosse. dovuto conseguentemente
disporre: il loro:sequestro o altro.provvedimento :di.vincolo, Se questa,
infatti, fosse stata ‘la comune:intenzioné delle parti, la.clausola sarebbe
risultata illecita per contrasto,.se non con. Yordine pubblico, almeno con i

cui’ interésse &“dpposta. ‘Evidentemente  perché; mancanido ‘nel -codice civile
una sanzione di nullita analoga a quella prevista dall’art..[1355. per la condi-
..rlgore del prmc1p10 di tassathtd delle cause di

siffatta condizione risolutiva (in"tal ‘senso,” Cass; '5631/85);

o La - stessa 80 C.-hal v contrario; “dando maggior :peso.-ad .un'interpretazione
teleologica della” volonta delle parti, in relazione -ai principi generali dell'ordi-
namento, conclude che, ove la condizione consentisse al donante la risolu-

sfare ‘de’dure h mteresse preprlo con’ una :condotta ant1g1undzca. Il..che &
evidentemiente “inaccettabile.

La condizione, in sostanza, si dovrebbe ritenere vmata da illiceita - per
contrasto: ‘con Vordine: pubblico :(ed anche con il «buon costume »; . richiamo
quest'ultimo: che  pud: -destare -qualche perplessitd, : giusta - la’-nozione : sempre
restrittiva; e circoscritta ‘alla’ sfera: del pudore,. tradizionalmente :adottata
dalla -8.C.).

Ma; -anziché trarre - dalla- illiceitd della condizione la conclusione che di-
rettamente discenderebbe dall’art. 1354 .cod.. civ., e segnatamente la nullity.del-
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boni mores; in quanto: con essa, in: sostanza, si sarebbe venuta a confi-
gurare la possibilita per uno dei:-contraenti di trarre un profitto, tra
Valtro-ingentissimo;  dalla  commissione. di-un. reato.

(omissisy Tutti i suesposti miotivi di ricorso possono essere esaminati
congitntamerite; ‘non-solo perché ruotano tutti intorno a questioni fonda-
mentalmente identiche uanto, sopratutto, perché per respingerli tutti
& “sufficiente la seguente considerazione.

E nulla perché contraria all’ordine pubblico e al buon costume la
clausola contrattuale ‘con cui si-apponga una condizione risolutiva consi-
stente;:come evento . futuro -ed-incerto a.cui essa sia. subordinata, nella
commissione. di un reato doloso da parte del contraente nel cui interesse
la condizione. & stata prevista. L'autore del reato, infatti, riceverebbe, in
tal:caso,:attraverso la risoluzione del:contratto, un.premio .ovviamente
incompatibile con ogni principio giuridico ¢ morale. Cio .& tanto vero
che sarebbe da considerarsi- sicuramente illecito il -contratto. di- assicura-
zione: diretto: a garantire all’assicurato:la copertura dei danni a lui deri-
vanti-‘dalla perpetrazione ‘di:un reato  dal- medesimo volontariamente
commesso. ‘ : :

‘Pertanto, se’ i cohtraenti-avessero inteso dare alla clausola de qua
un contentito ' siffatto ' (come; ‘in sostanza i ricorrénti sostengono aver
inteso nel consentire la donhaziotie); non vi & dubbio che, a norma del
Part. 1419 cod.- civ., Vintero conitratto’ di ~donazione -da -essi. ‘posto in
essere avrebbe: doviito essere considerato nullo e-quindi improduttivo - di
alcun effetto, risultahdo pacifico, dal contesto di tutte le circostanze
emerse, che la condizione risolutiva apposta in detto contratto era a tal
punto essenziale per i donatori che certamente essi non lo avrebbero
conicluso senza di-essa: :

In questa situazione rettamente la Corte d’Appello ha ritenuto prefe—
ribile interpretare-la .clausola de qua:.come non mclus1va della 1pot651
di reato sopramenzionata che avrebbe comportaio la nullita e, quindi,

Yintero contratto:-(v. Cass.; 2481/75), la S.C. ne circoscrive gli effetti: al suo
contenuto lecito, richiamandosi ai principi di ermeneutica contrattuale, e in
particolare .a quello di. conservazione.

Stabilisce infatti la Corte che si deve far uso, in presenza dell’equivocita
della clausola, del canone di cui all’art. 1367 c.c;; cosicché « nel dubbio, il contratto
o le singole clausole .devono interpretarsi nel senso ‘in cui possono avere
qualche effetto, anziché in quello secondo cui non ne avrebbero alcuno ».

‘Sebbene tale principio sia sempre stato visto in posizione residuale ri-
spetto ‘a quelli direttamente ricavabili dagli artt. 1362 ss. cod. civ. (Cass,,
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I'improduttivita di qualsiasi effetto e della clausola stessa e — come gia
si & detto — di tutto il contratto. Dispone, infatti, I’art. 1367 cod. civ. che
«nel dubbio, il contratto o le singole clausole devono interpretarsi nel
senso in cui possono avere qualche effetto, anziché in quello in cui non
ne avrebbero alcuno ».

L'interpretazione data alla clausola de qua dalla Corte fiorentina
appare tanto pilt logica e giuridicamente corretia se si considera che
nella specie ~— ‘a quanto sembra pacifico —, non vi & stato alcun prov-
vedimento definitivo ablatorio delle opere d’'arte di cui i donatori vole-
vano garantirsi, in ogni- modo possibile, la libera disponibilitd, essendo
intervenuto soltanto un sequestro penale (quindi un provvedimento caute-
lare e provvisorio) che — una volta accertata, come si afferma essere
gia avvenuto,: l'insussistenza del. reato per il quale fu momentanea-
mente disposto —-, non priva certo i ricorrenti del diritto di rientrarne
in possesso:: situazione questa ancora pilt complessa (e diversa) rispetto
a quella presupponente la commissione (effettiva) di un reato e che i
ricorrenti, neppure nei ricorsi in esame, sostengono essere stata mai
prevista da alcuno.

Essi, infatti, non arrivano ad affermare che la donazione avrebbe
dovuto risolversi anche qualora essi avessero perduto il possesso delle
opere d’arte, delle- quali volevano conservare la piena disponibilita, solo
provvisoriamente per effetto di un provvedimento soltanto cautelare, revo-
cabile e che — a quanto € dato ritenere — hanno il pili incondizionato
diritto di far immediatamente revocare. (omissis)

2314/81; 573/83; 6806/83; 345/89; 1408/89), e certamente non sfuggendole 1'im-
portanza attribuita dai donanti alla condizione risolutiva dopo la conclusione
del contratto (art. 1362, secondo comma, cod. civ), la Corte utilizza il silenzio
del dato testuale per salvare la validita del contratto; e cid con lattribuire alla
clausola appositiva della condizione una portata che ne assicurasse la liceitd,
escludendo cosl proprio linterpretazione dei donanti, che avrebbe invece
comportato la nullita per illiceitd dello scopo.

Su questa linea si era del resto gia mossa Cass. 624/78 per la quale, in
caso di illiceita penalmente sanzionata dello scopo del contratto, ove detto
scopo possa anche, in ipotesi, ritenersi verosimile ma non sicuramente accer-
tato, e qualora il negozio possa trovare giustificazione in altre ragioni. lecite,
la volonta negoziale deve essere attuata, favorendosi la validitd del contratio.

Ci si trova in definitiva di fronte ad una decisione che, davanti alla scelta
fra una pluralitd di principi di diritto, ha saputo privilegiare la giurisprudenza
degli interessi, rispetto a quella dei concetti, facendo giustizia di un caso
evidente di abuso di contenuti contrattuali.

VITTORIO RUSSO
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 8 marzo 1993, n, 2757 - Pres. Monta-
nari Visco - ‘Rel. Nardino - P.M. Morozzo della Rocca (concl. diff.) -
Ministero delle. Poste e Telecomunicazioni e Ministero. dei- Lavori
Pubblici . (avv. Stato. Arena. G) c. Salini Costruttori s.p.a. (avv. Di
Trani e Cerruti).

Appalto (contratto di) - Appaltodi:opere pubbliche - Revisione prezzi -
Giurisdizione ordinaria ed amministrativa - Criteri di riparto.

Riguardo: alla revisione dei prezzi megli appalti di opere pubbliche
la . posizione: dell'appaltatore: & di. interesse legittimo nella fase -in cui
U'Amministrazione & chiamata a decidere se ricorrono o meno le condi-
zioni . per. procedere. alla revisione, salvo che questa sia stata resa con-
venzionalmente: obbligatoria:: (prima. della . legge; 22 febbraio-. 1973, n..37),
nel qual caso Vappaltatore-ha un diritto soggettivo, e quindi la contro-
versia sulla. validita o. sulla portata del contenuto precettivo dell’atto
negoziale appartiene alla. giurisdizione:del -giudice .ordinario; invece, una
volta che la decisione di accordare la revisione sia stata .adottata (il. che
pud.anche risultare in modo implicito da atti e comportamenti inequivoci
della p.a.), il. potere autoritativo. deve. ritenersi consumato e la posizione
dell’appaltatore acquista consistenza di diritto soggettivo poiché la liqui-
dazione: del compenso. revisionale non comporta-una scelta. tra interessi
pubblici. concorrenti (1).

(omissis) 1. Le Amministrazioni ricorrenti, denunciando « difetto di
glurlsdlzmne (art 360 n. 1 cod. proc c1v) », OSServano:

a) che nel contratto d1 appalto 10 Iuglio . 1969 «era .stato puntual-
mente previsto:che la soc. Salini avrebbe avuto diritto alla revisione dei
prezzi, ove la variazione dei costi fosse risultata- superiore al -10 % »;

(1) Giurisprudenza consolidata. La sentenza riassume i principi  elaborati
dalle Sezioni Unite sul riparto di giurisdizione in tema di revisione prezzi
negli appalti pubblici. Da ultimo si veda: Cass, Sez. Un, 2 giugno 1992,
n. 6666, nel sensodella giurisdizione ordinaria sulla domanda di revisione in
virtlt di apposito patto contrattuale (anteriormente all’entrata in vigore della
legge 22 febbraio 1973, n. 37, che lo ha vietato) nonché della configurabilita
di un riconoscimento tacito della revisione attraverso comportamenti con-
cludenti della p.a., esclusi glii atti interni; Cass., Sez. Un. 13 aprile 1988,
n. 2915, nel senso che il diritto dell’appaltatore alla revisione del prezzo e la
sua conseguente tutelabilith davanti al giudice ordinario non sono esclusi dal

s
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b) che 'amministrazione «non aveva.contestato il .diritto. della socie-
ti:di-ottenere:i-compensi revisionali anzi'li aveva cornspostl nella intera
misura- contrattuale’s; :

) che la "préseﬁté' controversia ha ad oggett”o”« questioni del tutto
sottratte a dlscrezmnahté. ed attmentl a posmom d1 dlrltto soggettlvo,

d) cha < 1’1mpresa aveva sostenuto, gla con: la proposmone del ricor-
so,la tesi della sopravvenuta.invaliditd dei patti contrattuali a fronte
della: .« cogenza . ed. -obbligatorietd: della: normativa . regolante lattivita
della pubblica amministrazione ».

Sulla base-di tali rilievi e nchlamando la giurisprudenza in materia
di.questa. Corte; le ricorrenti concludono affermando che la cognizione
della. presente. controversia appartiene al. g1ud1ce ordmano e che l'oppo-
sta. statuizione __del_.Cons_l_gho_ di Stato (il quale ha ritenuto giurisdizional-
mente competente, il giudice_ amministrativo) & erronea,.perché si discosta
dai principi costantemente enunciati da queste Sezioni Unite in tema di
nparto della glurlsdmone tra gludlce ammlmstratlvo e giudice ordinario
‘m relamone alle controversm avent1 ad oggetto la rev1810ne dei prezzi di
appalt1 d1 opere pubbhche. o

9. 714 ‘cénsitra & fondata,

B opportuno prehmmarmente rlcordare che — come risulta dalla
_4“17 del contlatto di appalto del

3

dec1s1one 1mpugnata —_ la clausola n. ;
lugho 1969 (mteramente nprodotta nel i

so_ per cassazmne), mentre

ticoroseimento i sottoposto” ad ‘una ‘condizione che -attenga ‘solo ‘alla concreta
attuazione ‘del riconoscimento-stesso. di per sé. gia esaustivo del potere discre-
zionale;  nonché Cass, 7 novembre 1990, n. 10723, in questa Rassegna, 1991,
1, 257, con nota di A. CINGOLO, Revisione dei prezzi nellappalto di opere
pubbliche: posizioni  giuridiche ' soggettive dell'appaltatore e determinazione
del prezzo.-corrente - alla “data - dell’offerta; Cons. di Stato, -6: dicembre 1988,
n. 798, in Foro amm. 1989, 1,:162, con nota di. Savo Amopio, Riparto.di giu-
risdizione in materia di revisione dei prezzi degli appalti di opere pubbliche;
Cass., Sez. Un,, 13 gennaio 1989, n. 107, in Foro it, 1989, 1, 3464; Cass., Sez.
Un., 15 ottobre 1987, n. 7622, ivi, I, 2980; Cass., Sez. Un,, 28 maggio 1987, n. 4784;
Cass., Sez. Un., 5 aprile 1986, n. 2368, in questa Rassegna 1986, I, 303. (F.S)
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normativa all’epoca vigente (legge n. 1481/63, d1.C.p.S. n.. 1501/47, legge
n. 463/64 e successive modificazioni), ove i costi fossero variati in misura
superiore al 10 %, stabiliva nel contempo che la revisione sarebbe rima-
sta « moperante su una quota dell’ 1mporto complessivo dell appalto pari
al d1e01 per cento di €ss0 ».

La leg1tt1m1té di questo regolamento pattlzlo della revisione & stata
contestata nel 1973, dalla soc. Salini, la quale avanzava la pretesa di
ottenere la rev151one sull'intero corrispettivo dell’appalto, sostenendo la
nullitd dell’anzidetta clausola, s1a secondo le leggi vigenti all'epoca della
stlpulazmne del contratto, sia — ed a maggior ragione — alla stregua
dello” jus superveniens, costituito -dalla legge 22 febbraio 1973, n. 37, che
con ‘T'art. 2 dispose che «la facoltd di procedere alla revisione dei prezzi
& ammessa; secondo le norme iche la  reégolano, con esclusione di qualsiasi
patto in contrario o in deroga ».

T1I'TAR. del Lazio e, successivamente, il Consiglio di Stato accolsero
p'arzialme'nte" tale assunto, afferinando che ‘la ¢lausola in questione non
era pitl ‘operante, perché sostituita dalla norma imperativa ‘di cui al
citato art. 2, limitatamente a quella parte del rapporto che non era stata
anicora ‘esegiiita’ alla data di entrata in vigore della legge n. 37/73.

3. Avuto riguardo a tali (non controverse) circostanze, non ritiene la
Corte che la pronuncia impugnata si allinei — come il Consiglio di Stato
afferma — ai «consueti canoni giurisprudenziali vigenti in materia, e
segnatamente a quelli relativi ad un riconoscimento solo parziale della
spettanza della revisione ».

Invero, sulla questlone r1proposta dalle Amministrazioni ricorrenti,
la g1ur1sprudenza di questa Corte’ (cfr. Cass., Sez. Un., dal n. 1363 al
n. ‘1369 del 1983; nn. 3790, 4088, 4341 ‘del 1985; nn, 4784 € 7623 del 1987;
nn. 3269, 5417, 12175 del 1990; n. 1849 del 1991; n. 6666 ¢ 6669 del 1992) &
da tempo consolidata sui seguenti principi:

~ riguardo.alla revisione dei prezzi degli appalti di.opere pubbliche
l'appaltatore ha — di regola — una posizione:di interesselegittimo, cor-
relata al potere discrezionale della pubblica amministrazioné di conce-
dere o meno la revisione,_,_sélvo che questa sia stata resa convenzional-
mente obbligatoria, al verificarsi di determinate condizioni, in. forza di
una esplicita clausola contrattuale stipulata ai sensi . dell’art. 1 del
d1.CpS. 6 dicembre 1947, n. 1501 (e successive modifiche) ed avente
inequivoco contenuto derogativo della disciplina legale.. In tale ipotesi
— e limitatamente al.periodo in cui erano validi simili accordi preven-

%
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tivi (poi vietati dalla legge 22 febbraio 1973, n.37) — spetta all’appaltatore
un vero e proprio diritto soggettivo alla revisione dei prezzi, azionabile
avanti al giudice ordinario;

— peraltro, la posizione dell'appaltatore & di interesse legittimo
soltanto nella fase in cui ’Amministrazione & chiamata a decidere se
ricorrano o meno le condizioni per procedere alla revisione, poiché tale
deéterminazione implica valutazioni discrezionali ed unilaterali che atten-
gono alla cura ‘di preminenti interessi pubblici; ma, una volta che la
decisione di accordare la revisione sia stata adottata, il ‘potere autori-
tativo della p.a. devé ritenersi consumato e la posizione dell’appaltatore
acquista consistenza di diritto soggettivo, nulla rilevando che possa
insorgere tra le parti controversia sull’ammontare del compenso revisio-
nale, poiché la liquidazione. di tale compenso involge solo la individua-
zione dei criteri e parametri da applicare, ma non comporta una scelta
tra interessi pubblici concorrenti;

— Non & necessario che il riconoscimento del diritto dall’appaltatore
sia espresso in provvedimenti formali della p.a., potendo esso risultare
anche in modo'implicit'o da atti e cbmportamenti inequivoci degli organi
amministrativi competenti, che postulino il positivo esercizio del potere
in ordine all'an deIla revisione; '

— appartengono, di conseguenza, alla giurisdizione del giudice ammi-
nistrativo le controversie inerenti-alla pretesa di revisione dei prezzi del-
l'appalto, riferita all'intera opera che ne forma oggetio, ad una parte di
essa o a specifiche partite di lavori, quando in ordine a tali oggetti
manchi (o non sia ad essi estensibile) il riconoscimento dell’ente pub-
blico committente; spettano invece alla cognizione del giudice ordinario
tutte le altre controversie relative alla concreta determinazjone del mag-
gior .compenso dovuto all’appaltatore, sul presupposto dell’intervenuto
riconoscimento del diritto alla revisione e dell’assunzione della corrispon-
dente obbligazione da parte dell’Amministrazione appaltante.

A quest'ultimo riguardo importanti puntualizzazioni sono contenute
nella sentenza di questa Corte n. 4784/87 cit., nella quale si afferma, con
il richiamo di altre pronunce conformi, che «le controversie nascenti
tra le parti riguardano interessi legittimi soltanto allorché si dibatta
sulle situazioni tutelate dal procedimento amminisirativo di revisione e
non si discuta, invece, sulla validitd o sulla interpretazione delle clausole
contrattuali o sulle posizioni soggettive che derivano dalle norme del
codice civile o della legislazione speciale concernenti il rapporto con-
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trattuale ». Aggiunge la sentenza che il potere autoritativo dell’Ammini-
strazione di procedere o meno alla revisione « pud configurarsi soltanto
nei casi di assenza di esplicite clausole contrattuali riguardanti la revi-
sione dei prezzi per variazioni dei costi di appalto », mentre «al contra-
rio, nelle ipotesi in cui il fenomeno revisionale sia stato comunque preso
in considerazione dai contraenti in un’apposita clausola del contratto di
appalto, la successiva controversia in ordine alla validith o alla portata
del contenuto precettivo dell’atto negoziale sfugge all’esame del giudice
amministrativo, in quanto investe la cognizione di posizioni soggettive
che traggono titolo da un atto di natura paritetica, rispetto al quale sono,
quindi, configurabili solo conflitti intersoggettivi sulla sussistenza o
meno del diritto dell’appaltatore alla revisione ».

Sulla base di tali considerazioni questa Corte ha dichiarato la giuri-
sdizione del giudice ordinario, nella controversia decisa con la menzio-
nata sentenza n. 4784/87, individuando il thema decidendum nella « que-
stione relativa alla validitad ed operativita della clausola — inserita, ante-
riormente alla legge n. 37 del 1973, nel contratto di appalto — ...di rinuncia
dell’'appaltatore alla revisione dei prezzi.., «e ritenendo ininfluente, ai
fini della pronuncia sulla giurisdizione, in una «tipica controversia di
natura negoziale...,, il carattere negativo della clausola... di esclusione della
revisione, in quanto Yinterpretazione e l'applicazione relative pongono
pur sempre una questione di diritto soggettivo...».

Non & superfluo ricordare che, nel caso come innanzi deciso, sia il
T.AR. che il Consiglio di Stato avevano dichiarato il difetto di giurisdi-
zione del giudice amministrativo, correttamente escludendo che il giudi-
zio avente ad oggetto l'accertamento della (asserita) nullita di detta
clausola, per effetto della sopravvenuta legge n. 37 del 1973, o della sua
perdurante operativita nel rapporto contrattuale precedentemente costi-
tuito, riguardasse situazioni tutelate dalle norme del procedimento ammi-
nistrativo di revisione e qualificabili come interessi legittimi.

E inoltre opportuno richiamare, per completezza, quanto statuito da
queste Sezioni Unite, in tema di «riconoscimento parziale» del diritto
dell'appaltatore alla revisione, con la recente sentenza n. 6669/92 (oltre
che con le precedenti decisioni in essa menzionate).

s

« Parziale » & il riconoscimento che non si riferisce all'intera opera,

ma risulta inequivocabilmente limitato a particolari lavori o a specifiche
partite di lavori, con esplicita o implicita esclusione di altri, avuto riguar-
do alla loro natura oggettiva ovvero al tempo in cui la relativa esecu-
zione & avvenuta (cfr. anche Cass., Sez. Un., n. 7623/87). Non basta, quindi,
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una:qualsiasi contestazione rsuliprofilo’ crorologico s *del rapporto 'con-
trattuale per.ritenere limitato /0 parziale - il riconoscimento; a tal-fine
richiedendost: che la revisione -sia ‘$tata concordata’ soltanto: « per+deter-
minati lavori compiuti in determinati: periodi -di- tempo, proptio in'base
acerte vanazmn- dl costo. mtervenute pei; quel txpo d1 lavori durante

5333/ 80).

‘presente
i Stato, -
y - giudizio
commit-

a adottare a tal rxguardo I'a 'mlmstrazmne appaItante, che
aveva assunto la correlat1va obbhgazmne di natura prlvatxsuca

Questl r111ev1 sono gla suff1c1ent1 a dlmostrare che la controversm at-
tlene non all an ma al quantum del compenso rev1smnale trattandos1
di stab111re se la base d1 calcolo del compenso medes1mo debba essere
costltulta dal 90 °/o del corrlspettlvo complesswo dell’ appalto, in apphca-
zione della cIausola negoz1a1e ovvero dall'intero corrispettivo, come prete-
so‘dalla‘soc. Salini‘(anche) sulla base dello jus siuperveniens (legge 22 feb-
braio® 1973 n. 37), che avrebbe, a suoravviso, privato-di-efficacia il ‘patto
«limitativo » « dellimporto ‘revisionabile. L'accoglimento dell'una o del-
Paltra. delle cennate: soluzioni:incide wunicamente: sull’ammontare :delle
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spettanze dell’appaltatore, fermo ed incontestato restando il suo diritto,
nascente dal contratto, alla revisione dei prezzi; e la maggior somma,
pretesa-dalla soc. Salini e negata dall’Amministrazione, costituisce il reale
oggetto del dibattito giudiziale, tanto vero che, per disattendere la pretesa
-avanzata dall’appaltatore, . I’Amministrazione committente, non invocod
il-iproprio potere di concedere, o non,:la revisione, limitatamente al 10%
del corrispettivo dell’appalto, e tanto .meno- espresse la volontd di eser-
citare in senso negativo tale potere per esigenze di tutela di pubblici
interessi, ma sostenne unicamente -~ come gia si & detto — 1’inapp1ica-
bilitd della riuova normativa sulla revisione ai contrafti stipulati in pre-
cedenza e la conseguente’ validitd della ‘disciplina negoziale anche dopo
Pentrata in vigore della legge n. 37 del 1973.
* “"Non trova, dunque riscontro nella (pac1flca) relazmne processuale
l'affermazione del Con51gho ‘di ‘Stato secondo la quale non sarebbero in
quest1one, nella spec1e « posizioni nascenti dal contratto o inerenti al
'contratto » B, 1nvece, fuor di dubb1o che 1a pretesa dedotta in giudizio
dalla’ soc. Salini trae origine proprlo e soltanto dal contratto di appalto
ed in part1colare dalla ‘¢lausola regolatrlce della revisione, interpretata
alla stregua dello jus supervemens e su questo tema si & incentrato il
dibattito in entrambi i grad1 del g1ud1210 avanti al gludlce ammmlstratlvo.
1 Con51g110 di Stato, infatti, dopo aver dlmostrato che « quanto
contrattualmente stablhto » in ordine alla revisione non contrastava con
il « generale pnnmplo dlsposmvo » sancito in materla dalle leggi pre-
v1gent1 si & posto correttamente 11 que51to « se.. la norma 1mperat1va»
(art, 2 legge n. 37/73) « mtervenga sul rapporto contrattuale in questione
e se tale mtervento si estrlnsechl in una retroattiva sostituzione legale
della clausola contrattuale o m una mod1f1caz1one legale della disciplina
dcl ra.pporto in esecuzione, hm_ltata al tempo successivo alla sua entrata
in vigdre » In qﬁest'ultimo senso lo stesso Consiglio di Stato ha risolto
la questione concernente gli effetti della nuova legge sul regolamento
convenzmnale della rev1smne, affermando che l'art. 2 della legge n. 37/73
era « 1mprodutt1va di una nullita originaria della clausola n. 4.17 », ma
modificava ex nunc (cioé dalla data della sua entrata in vigore), «per
automatismo legislativo.., la disciplina pattizia, sostituendosi ad essa».

Cosi ragionando, i giudici amministrativi hanno esplicitamente rico-
nosciuto che la controversia attiene alla validitd ed alla portata di una
specifica clausola contrattuale, sulla cui (ulteriore) applicabilita al rap-

porto controverso essi hanno giudicato, ma hanno trascurato di conside-
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rare che lé- posizioni giuridiche ‘dell’appaltatore, ‘nascenti ‘dal contratto,
hanno natura di diritti soggettivi, non di interessi legittimi, ¢ che la
scelta dello strumento negoziale paritetico per la disciplina della revi-
sione dei prezzi presuppone il superamento (e la « consumazione») del
potere della p.a. di valutare discrezionalmente la sussistenza delle con-
dizioni per procedere;.o. non, alla revisione.

:Si-deve, pertanto, ribadire che.la controversia ha ad oggetto il cri-
terio di liquidazione del compenso revisionale, con riferimento alla:base
di calcolo del medesimo, e quindi 'ammontare delle spettanze dell’appal-
tatore alla stregua del contratto e della sopravvenuta norma imperativa.

Siffatte controversie, secondo la costante giurisprudenza di queste
Sezioni Unite, innanzi richiamata, appartengono alla giurisdizione del giu-
dice ordinario; e non v'¢ motivo di discostarsi da questo uniforme orien-
tamento nella presente fattispecie.

Resta da puntualizzare che neppure sotto il profilo dell’asserito « rico-
noscimento parziale » la contraria soluzione accolta dal Consiglio di Stato
pud essere condivisa.

E, invero, evidente che, in applicazione dei criteri innanzi enunciati
(cfr., in particolare, la citata sentenza n. 6669/92), non & ravvisabile nel
caso in esame alcuna delle ipotesi in cui la giurisprudenza ritiene « par-
ziale » il riconoscimento, da parte dell’Amministrazione committente, del
diritto dell’appaltatore alla revisione dei prezzi.

La clausola n. 4.17 non fa, infatti, riferimento ad una parte soltanto
delle opere appaltate, escludendone altre dalla revisione concordata, né
limita il diritto al compenso revisionale a «determinati lavori com-
piuti in un determinato periodo di tempo », in considerazione della natura
delle opere eseguite e delle variazioni dei costi intervenute in quel parti-
colare arco di tempo, ma riguarda le opere ed i corrispettivi nella loro
globalitd, pur se riduce la base di calcolo di detto compenso, lasciando
una percentuale di «alea» a carico dell’appaltatore e cosl incidendo
sull’'ammontare delle sue spettanze.

5. Le considerazioni fin qui svolte conducono all’accoglimento del
ricorso. La decisione impugnata deve essere, di conseguenza, cassata
senza rinvio, siccome pronunciata da un giudice privo di competenza
giurisdizionale ed in violazione delle norme e dei principi che regolano

il riparto della giurisdizione tra giudice ordinario e giudice ammini-
strativo.

s i
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(s:3:6u: Sussistono: . giusti - motivi- per:- disporre - 1a- compensazione:itra-le
partx delle spes: dell intero: processo. :

“ram

la Corte accoglie il ricorso e dichiara la giurisdizione del ‘giudice ‘ordi-
nario; ‘edssa; senza: srinvio: la decisione: 1mpugnata' ‘dichiara compensate
tra:le parti:le: spese dell'intero: processo.”




SEZIONE QUARTA

GIURISPRUDENZA AMMINISTRATIVA

CONSIGLIO DI STATO - Ad Plen. - 6 febbraio 1993 n. 3 - Pres. Crisci - Est.
Lignani - Comune di Roma (avv. Brigato) c. Codacons ed altri (avv.
Rienzi) ed altri (n.c.).

Enti pubblici - Comuni - Autorizzazione a stare in giudizio - Autoriz-
zazione in sanatoria - Fattispecie - Ammissibili,th.

Circolazidne stradale - Centro storico --L. 24 marzo 1989 n, 122 - Isti-
tuzione zone a traffico limitato - Provvedimenti autorita locale -
Contenuto - Sindacabilita.

La costituzione in giudizio di un ente, nella specie un Comune, &
valida ed efficace, a condizione che intervenga la delibera di autorizzazione
in sanatoria ad agire o resistere in giudizio da parte della autorita com-
petente, nella specie la Giunta Comunale, anche qualora il Sindaco abbia
gia posto in essere i relativi atti, ed anche se siano scaduti i termini pro-
cessuali, sempreché la causa non sia passata in decisione (1).

Le disposizioni contenute nella legge n. 122 del 1989, riguardante le
misure per eliminare gli inconvenienti causati dall’eccessivo afflusso
di autoveicoli nei centri urbani, non contengono regole tassative che
vincolino in' modo assoluto l'autorita amministrativa e sono sindacabili
dal giudice amministrativo in sede di legittimita, eventualmente anche in
termini di ragionevolezza (2).

(omissis) 1. Si deve risolvere innanzi tutto la questione dell’ammis-
sibilita dell'appello del Comune, sia per il suo carattere preliminare,
sia perche & la questioﬁe che ha determinato la rimessione della causa
a quest’Adunanza plenaria. -

1.1. In :punto di fatto,‘ il mandato a prbporre l'appello & stato con-
ferito dal Sindaco senza una previa deliberazione della Giunta — organo

(1) L’Adunanza Plenaria, con la decisione-in esame, ha ritenuto che puo
considerarsi utile l'autorizzazione ad agire o resistere in giudizio, adottata
dalla Giunta comunale quando il Sindaco abbia gid posto in essere i relativi
atti, ed anche se siano scaduti i termini processuali, sempreché la causa non
sia passata in decisione: cfr., in termini, Cass., Sez. Un., 26 aprile 1991, n. 4621,
in Mass. Foro it., 1991, p. 389-390.

2) Cfr., in termini, Cons. Stato, Sez. V, 4 novembre 1992, n. 1168, in I
Cons. Stato, 1992, 1, 1564.

e
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competente a deliberare in materia di-liti-attive e passive, ai sensi della
legge n. 142 del 1990. La Giunta ha deliberato successivamente, in via di
ratifica, ‘e Tatto & stato prodotto in giudizio prima del passaggio in de-
cisione. Peraltro, mentre nessun dubbio & stato avanzato riguiardo alla
tempestivita di tale 'pmduzione, si ‘¢ posto il problema se alla ratifica si
potesse riconoscere efficacia ‘sanante con effetto ex tunc, a nulla rile-
Ve‘t‘ii‘do "i -contrar'io 11 fatto che essa sia stata dehberata dopo Ia scadenza

extremis, ritenendosi . necessario * soltanto c’h “fosse’ "p odotta in
gludlzm prlma della sped1z1one della causa a sentenza.

devoluto' alla glunta molte competenze glé. del consxgho, ha pratxcamente
soppresso listituto della deliberazione durgenza (salve 1pote51 marginali)
€ comunqgue non. attrlbu,lsca al smdaco il pctere di eserc1tare in tal guisa
. del. ; sindaco. —
non puo d1r31 adottato con Imtenzmne dl
surrogars1 mtermalmente in poteri altrui, con la gmstlﬁcazmne (fondata
: s1 tratta, 1nvero d1 un atto che nentra nelle com-

zazxone della glunta.

13 Ora, in ogni caso in cui l'organo di un ente pubblico, per com-
piere atti’ gmndlcx € negozlah al’ quah K= leg1tt1mato nella sua’ veste d1
rappresentante'esterno deve prev1amente esse 1

deliberante. dello stesso ente; si ammette, in via generale che l’autorlzza-
zione ‘possa intervenire anche in-via ‘di ‘sanatoria; in‘tali casi si‘suol dire
anche che l'autgrizzazione preventiva pud essere. surrogata da un'appro
vazione successiva. U g e
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i1 Cid perché scopo della norma, dettata nell'interesse pubblico, & quello
di devolvere ad un organo collegiale la valutazione circa la convenienza,
1 pportumté ola: necessxta del compiere guell’atto; cHe Yorgano mono-
Hpe : “inessere. Se questa valutazione:di merito,

ventwa come dl norma, ma comunque

leffetto che il negozm comunque stlpulato é annullablle ad nnmatwa
escl siva. dell'ente pubblico::contraente, analogamente a. quanto dispone

V'art. 1441 cod. civ.» Nello stesso senso & la sent. n. 2741 del 21 aprile 1983.

Queste massime riguardano lattivithy negoziale di diritto privato..e
non :quella :processuale. - Tuttavia-fra. le: due :forme 'di -attivitd possono
rinvenirsi analogie, in:particolare riguardo. al fatto-che: nel loro esercizio
Vente, pur: se persegue;: come: normalmente acéade; interessi. pubblici, non
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sivavvale .di speciali .poteri autoritativi ma si sottomette alle regole del
diritto. comune ed.agisce quindi.uti privatus.

Il richiamio appare: comunque utile. per ev1den21are la rilevanza che
va attribuita; nei procedimenti-concernenti le iniziative -esterne. degli: enti
pubblici: rivolte .alla -tutela -dei loro:interessi; all'effettivo.apprezzamento
del fine:pubblico da:parte degli orgam competenti, nell'ambito - del  pro-
cedimento. ‘ .

“1.5 -Con ‘specifico riguardo poi all’attivita processuale, anzi pilt par-
ticolarmente ‘al problelma dell'autorlzzazmne ad ‘agire in giudizio, la stessa
Corte di cassazione ‘ha r1petutamente affermato l'utilith della delibera
adottata’ in sanatoria:” cid' &' stato ‘detto, da ultimo; con sent. 26 apri-
l¢"1991;n. 4621." o ‘ g

La giurisprudenza del Consiglio di ‘Stato, sino ad ora, appare preva-
lentemiente orientata in’senso contrario, ma si registrano tuttavia deci-
stoni, - come VI Sez., 2 novembre 1983, n. 804; 1sp1rate al criterio pii
estensivo. : :

" L’Adunanza plenaria, condividendo le considerazioni di carattere ge-
neralé sopra svolte, ritiene che ‘possa’ considerarsi’ utile P'autorizzazione
ad agire o resistere in giudizio, adottata dalla Giunta comunale quando
il"Sindaco ha ‘gia posto in éssere i'relativi atti; ed anche se siano scaduti
i termini processuali, sempreché la causd non sia passata in decisione.

1.6 In “genere, cosi presso la rhagistratura ordinaria come presso
quella’ amministrativa, ‘T'utilith’ della delibera in sanatoria risulta fondata
sull’affermazione ché 1'autorizzazione ad agire o a resistere in giudizio
attiene «all'efficacia ‘e non alla validiti » della costituzione in giudizio
dell’ente. Quest’ultima ‘affermazioné meriterebbe forse di essere meglio
puntualizzata: ed invero risulta pronunciata in contesti nei quali si dava
comunque per pacifico che gli atti processuali compiuti dal procuratore
e difensore legale sulla base di un mandato conferito ‘senza previa auto-
rizzazione fossero' a loro volta pienamente validi 0 quanto meno conva-
lidabili, anche retroattivamente, mediante una delibera: in sanatoria. Che
&‘quanto dire che la costituzione in giudizio, non preceduta dall’autorizza-
ne, produce intanto i ‘suoi ‘effetti processuali, ed &, dunque, non solo
valida, ma anche «efficace ». Cid posto, con riguardo alla problematica
in esame, ‘sembra dunque pil appropriato concludere che lefficacia e
la validita della éostituzione in giudizio sono attuali, ma sub condicione:
verificandosi quest'ultima, ossia intervenendo la delibera di autorizza-
zione in sanatoria (o di -approvazione) quell’efficacia s’intende definiti-
vamente acquisita, grazie all'integrazione del procedimento previsto dalla
legge. -

Conviene tuttavia sottolinéare un’importante differenza fra Vattivita
negoziale di diritto privato e quella :processuale. Nell'ambito della prima,
si pud ravvisare un onere della controparte negoziale di accertarsi, prima




quelle dell’art 3 de t%u.,' che, p1u in: generale, attmbmscono all’ente pro
prietario. della strada il.potere. di .« stabilire .obblighi, limitazioni, divieti
e:limitazioni di:caratiere: temporaneo: o permanente -per ciascuna. ‘strada,
o tratto di essa o per-determinate :categorie: di_ utenti, in.relazione. alle
esigenze: della:circolazione o-alle-caratteristiche: strutturali- delle:strade »,
di «riservare corsie a: determinate-categorie di veicoli» e accordare.« per
accertate: necessitd, permessi subordinati ‘aspeciali condmom e cautele»,
inderoga alle: limitazioni di cui:sopra.: i e
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Gli :atti. impugnati - in primo grado-dagli.attuali appellati. rientrano,
per: 'appuxito, - fra:.quelli-emanati dal comune di- Roma con lintento di
ottemperare a quelle disposizioni di legge .ed esercitare i relativi poteri.

Le:parti ‘hanno discusso, fra l'altro, dell’ammissibilitd dei ricorsi di
primo: grado.. Bi'stato.eccepito che nella parte in.cui i ricorsi investivano
atti-di.portata. generale (quelli:che indicano i criteri per il rilascio di
permessi in deroga e le categorie che possono richiederli) nion 'si tratta
di veri.e propriiprovvedimenti, ma::di atti interni e preparatori, e che
comunque non seono: immediatamente lesivi né suscettibili d'impugnazione
diretta;:e.che nella parte.incui-investono i permessi in deroga :quali
provvedimenti; individualj, i:ricorsi.sono inammissibili perché quei prov-
vedjmenti: non ‘sono. specificamente indicati e perché non & stato stabi-
lito il contraddittorio con i loro beneficiari.

Tali questlom, risolte dal T.AR. in senso favorevole ai ricorrenti,
vengono riproposte dall’atto di appello, ma il Colleglo ritiene di poterne
prescindere perché l’appello stesso & comunque fondato, come si mo-
strera.

3. Conviene - 1nnan21 tutto chlanre quah siano le posizioni_soggettive
fatte valere, dai r1corrent1 e gli interessi che essi mtendono tutelare.

..Provvedimenti come quelli in dlscorso, che implicano scelte latamente
dlscrezmnah entro un arco molto esteso di diverse soluzioni p0531b111
— innanzi tutto sul punto se istituire o meno la zona a trafflco limitato,
poi sulla sua estensione topografica, quindi sulla durata oraria dei divieti,
e ancora sull'estensione dei divieti a questa o0 a quella categoria di utenza
o di velcoh, ecc. — possono essere criticati o perché ritenuti troppo re-
strittivi, o, al contrano, troppo permissivi.

Ord, nel caso ‘in esame, le critiche che sono state fatte si collocano
tutte su questo secondo versante. T motivi dedotti dai ricorrenti miravano
non all’annullamento totale — ‘e ‘dunque ‘alla restituzione della piena li-
bertd di circolazione -— ma solo all'annullamento parziale e pilt precisa-
mente ‘all’annullamento di ‘talune disposizioni che*escludono dal ‘divieto
questa o quella ‘categoria ‘di utenti o di veicoli, 0 consentono il rilascio
di ‘permessi in deroga.

I ricorreriti, dunque, non agiscono ‘a tutela del loro individuale in-
teressea veder rimosso un-divieto che restringe la loro sfera giuridica,
bensi a ‘tutela’ dell'iriteresse « diffuso » a che i divieti siano rivestiti della
severitd necessaria per conseguire gli obiettivi enunciati dalla legge: che
sono quelli della sicurezza del traffico, dell’ordine pubblico, della difesa
della ‘salute; del patrimonio culturale,- del territorio.

E va ancora detto che, al ‘di 14 dei nomina iuris attribuiti dai ri-
correnti ai loro motivi di ricorso, i motivi stessi (o almeno tutti quelli
che sono stati accolti dal T.AR. ed ai quali & ristretta la materia del
contendere in secondo grado, non essendo stato proposto  appello inci-




Tt 3 della Iegge n 122.del. 1989 'S0N0;

art da ‘un:certo. punto. di: vista, infatti,

si: potrebbe: ;sqstener@r ad csemplo,‘ che per:la sicutezza: della: circolazione
e la:salvaguardia dell’ambiente la soluzione ottimale sia-1a totale interdi-
zio‘ne di. ogni 'tipo di veicolo. a. m’o’tore nei centri abi_tar.ti;«e: :tutt‘avia:.-.;tale

regole tassauve che vmcolmo in’ modo assoluto lautomth ammlmstratlva

5." ‘Non si-nega che provved1ment1 del genére: siano- sindacabili “in
sede di legittimitd, eventualmentie anche in-termini-di « ragionévolezza »:
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E infatti possibile che taluno di essi risulti manifestamente irragionevole
(ciog .incoerente, : contraddittorio, -arbitrarie),-in -rapporto :alle finalita
perseguite dalla legge, e dunqueillegittimo. Tale sarebbe.il:caso di-un
ipotetico: provvedimento . che vietasse: la. circolazione nei -centri- urbani
ai -veicoli .provvisti-di dispositivi antisinquinamento; lasciando :via libera
altri altri; oppu‘re che desse liberté di:circolazione a:tutti i mezzi privati

un-.at,to:mamfestamentea 1rragmnevo_1e,—:-e-,altro_ & dire .che ogni--atto che
appare per qualche verso:criticabile, discutibile, poco. convincente, sia da
ritengre, per cid solo;:irragionevole e dunque illegittimeo. :

Non si pud dire neppure che, per quanio atiiene alla: materia in
contestazione, la: linea: di :discrimine: tra i permessi’di circolazione le-
gittimi -e . quelli - illegittimi- sia -desumibile -dalla distinzione: fra -servizio
pubblico e: servizio - privato. Sia-la legge n.-122 del .1989;: che parla: di
circolazione limitata «a particolari:categorie di utenza -o.di veicoli», sia
Vart, -3 .del.codice della-strada, che in-via generale ammiette permessi
in deroga.i«periaccertate’ necessiti», prescindono ‘da-‘una wrigida  distin-
zione: fra- ‘servizio: pubblico ¢ servizio: privato.  Una. distinzione: siffatta,
del resto, potrebbe condurre a risultati problematici e insoddisfacenti.-Ad
esempio, i taxi, benché -nominalmente qualificati - « servizio. pubblico »,
sono-utilizzati. dai loro.clienti per:fini ed: itinerari esclusivamente privati
e:personali.-ed -eventualmente. anche: senza alcuna necessith socialmente
apprezzabile. Problemi simili si:potrebbero sollevare per i .veicoli-a. ser-
vizio degli handicappati: al di 1a delle evidenti ragioni di equita e di soli-
darietd sociale ‘che: giustificano ampie -deroghe: in :loro favore (persino
all'interno - delle aree pedonali in ‘senso stretto;, com’e: esplicitamente: sta-
bilito dalla:legge n:-122-del 1989), taluno potrebbe sostenere che I'utilizzo
di-tali: mezzi & privato e avviene;-di ‘solito, per finalith strettamente
personali’-e private. Lo stesso’si potrebbe ancora dire-dei soggetti che,
per-l'attivith esercitata o'la posizione economica corrano rischio di essere
colpiti da atti di criminalitd quali attentati, rapine o sequestri di persona
& che percid abbisognino di speciali’ cautele ‘e protezioni in qualsivoglia
spostamento, anche ‘se compiuto per’ finalitd esclusivamente private. E
si potrebbe altresi disputare, senza risultati univoci, se sia quahﬁcabﬂe
dmteresse pu’bbhco o d'interesse privato’ il “servizio di quegli artigiani
(imbianchini, 1drau1101, elettnclstl, ecc.) ‘che non possono svolgere 1a loro
attivita se non recandosi con un furgone d’attrezzi mel hiogo in cui &
ri¢hiesto il loro intervento — luogo che peraltro ordinariamente & il pri-
vato domicilio .di private persone. E cosi via.

.. Come -si vede, il criterio. ragionevolmente fondato, e concretamente
recepito dal diritto positivo, non si basa sulla contrapposizione fra pub-
blico e privato, bensi fra cid che & « meritevole di tutela» (pubblico o
privato che sia) e cid che non lo é&. : < :

e
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6. Si potrebbe .obiettare ‘che.la nozione .di -« meritevole di. tutela»
appare eccessivamente. elastica e imprecisa. Ma in cid consiste appunto
la discrezionalitd amininistrativa; la quale pud condurre ad affermare, ad
es.; 'che’in un determinato contesto :socio-economico-&: « meritevole di
tutela» anche: I'obiettivo. di non deprimere ‘certe- attivith commerciali
o produttive; per ‘conservare vitalitd ai:centri-storici destinati altrimenti
alla::.completa perditadella ‘popolazione residente ‘e ad un travisamento
della loro-tradizionale immagine. ‘Cosi- possono giustificarsi deroghe 'in
favore, ad:es., di turisti-diretti:ad :esercizi alberghieri provvisti di idoneo
parcheggio; -ovvero in favore di determinati esercenti, professionisti, arti-
giani, ecc. Nell’esercizio dell’inerente discrezionalith, & intuitivo che l'am-
ministrazione comunale:tenga conto. di vari fattori, fra cui, ad esempio,
le -dimensioni della zona a traffico.limitato: verosimilmente, 1a- dove
questa' si estenda per la lunghezza di poche centinaia di metri, sara con-
cepibilesuna disciplina piti restrittiva,: mentre nell'ipotesi di estensioni
maggiori‘(che & ilicaso della citth di Roma) la necessith di permeSSI in
deroga sard valutata' con maggiore larghezza.

S’intende che l'autorith deve ponderare queste scelte discrezionali con
cauitela ‘e senso ‘di responsabilitd; e .che ogni soluzione ipotizzabile sara
suscettibile di*‘critica. Ma non & detto che si tratti in~ogni caso di
critiche assumibili in termini di legittimitd; accanto al sindacato di legit-
timitd, proprio del giudice, 'ordinamento configura anche un sindacato
di merito politico-amministrativo (avente per oggetto specificamente
I'adeguatezza, la convenienza, V'opportunith dei provvedimenti) che si
eégrcita nelle sedi e nelle forme della democrazia rappresentativa.

1. - Cid premessb, ¢ passando all'esamie dei singoli punti a proposito
dei quali il T.AR. ha giudicato illegittimi i provvedimenti impugnati, si
osserva quanto segue.

<71 La.prima disposizione ritenuta illegittima dal T.AR. & del. se-
guente. testuale: tenore: « Oltre alle suddette categorie [mezzi di trasporto
pubblico, taxi, polizia, vigili del fuoco, e simili] possono transitare nelle
corsie preferenziali e strade riservate agli automezzi muniti di apposito
contrassegno; il rilascio di tale contrassegno & subordinato all’accerta-
mento dell’effettiva. necessitd dello stesso per l'espletamento dell’attivita
del richiedente e della contemporanea sussistenza di motivi di sicurezza,
debitamente. documentati. dagli organi dello Stato a cid preposti, I con-
trassegni in questione saranno rilasciati con provvedimento formale
singolo: o multiplo e saranno intestati .alla persona fisica o all'ente ri-
chiedente; I'automezzo munito di tale contrassegno pud transitare sulle
corsie preferenziali e -sulle strade riservate solo se reca a bordo linte
statario del contrassegno stesso »,
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Ora, il Tribunale amministrativo ha ritenuto la disposizione immune
dalla censura di genericita, nella parte in cui si riferisce agli « organi dello
Stato a cid preposti» in quanto, secondo lo stesso T.AR,, si tratta degli
organi «cui compete la tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica» e
tanto basta; e I’ha ritenuta immune da vizi anche nella parte in cui
ammette il rilascio di permessi plurimi ad enti, perché i motivi di sicu-
rezza possono ricorrere «anche nei confronti di appartenenti a corpi od
uffici esposti come tali ad una situazione di rischio individuale ».

Invece il T.ARR. ha ritenuto illegittima per genericitd la disposizione
in esame, nella parte in cui si riferisce a «motivi di sicurezza » senza
meglio definirne gli estremi.

Pare al Collegio che quest’ultimo punto della decisione non possa
essere condiviso. La disposizione, nel suo insieme, & concepita in modo
abbastanza rigoroso da prevenire abusi; che cosa s'intenda, poi, per « mo-
tivi di sicurezza » appare sufficientemente comprensibile attraverso il
contesto, cosi come lo stesso T.A.R. ha ammesso che attraverso il contesto
risulta sufficientemente chiaro che cosa si debba intendere per «organi
dello Stato a cid preposti ».

In particolare, pare chiaro che i «motivi di sicurezza» attengano,
come detto dallo stesso Tribunale amministrativo, a « situazioni di rischio
individuale » cui & esposta la persona trasportata. Ed il rischio & mani-
festamente, quello di essere vittima di azioni criminose. Sara, poi, respon-
sabilitd degli organi competenti valutare con serietd le suddette situa-
zioni di rischio.

D’altra parte, poiché non si discute di norme penali, per le quali
possa invocarsi il principio della necessaria predeterminazione della
fattispecie, ma di semplici autorizzazioni amministrative, non pare censu-
rabile la scelta di lasciare un certo margine alla discrezionalitd dell’auto-
rith amministrativa, al pari di quanto avviene in innumerevoli altre ipo-
tesi di provvedimenti autorizzativi o altrimenti ampliativi della sfera
giuridica (dai nulla-osta in materia di bellezze naturali alla concessione
della cittadinanza italiana a stranieri, all'autorizzazione agli acquisti degli
enti) senza che alcuno ravvisi un vizio di legittimitd nell’enunciazione di
concetti elastici, ma  chiari, consolidati dalla pacifica interpretazione
dottrinale e giurisprudenziale.

72 Le considerazioni ora svolte riguardavano i permessi di transito
sulle corsie preferenziali e le strade riservate; ma possono valere anche
per un‘altra disposizione che il T.A.R. ha giudicato ugualmente illegittima
per genericita.

Si tratta della disposizione per cui il permesso di accesso e tranmsito
nella zona a traffico limitato (che non include necessariamente il per-
messo di transito sulle corsie preferenziali e strade riservate) pud essere
dato, fra l'altro a «cittadini privati che, sia per le funzioni che svolgono,




-1' ordmarla dlhgenza e cautela, Spetta, di
g murezza vaghare la serleta e

« A tutte le societa o aziende che svolgono la’ propria attivita anche
nella-zona centrale della’ citta; ‘ed anche a quelle che:non hannola ‘sede
in detta:; ‘qualora ‘dispongano diadeguata autorimessa € per motivi
di effettwa e comprovata necessita:per:lo svolgimento: della ‘propria-atti-
vits; pud esseré iconcesso uno: o pilt permessi -di accesso con ‘itinerario
stabilito per raggiungere Vautorimessa di cui: sopra.: Tali: permessi:non
consentono la ‘sosta in nessun: punto:delle zone nelle quali:sono. in vigore
pravvedimemi limitativi -di v LAmMministrazione;::per. particola-
rissime esigenze di lavoro pprofondita istruttoria, si:riserva di
concedere a determinati- cittadini che ‘svolgono attivita professionale pre-
valenteménte nell'ambito  del ‘centro storico con particolare riferimernto
alla disponibilita: di posto-auto fuori. delle sedi carrabili.

a, come siie mostrato sopra la dlstmzxone fra att1v1tét d nteresse

alla_materia di .cui 'si discutes : :
Peraltro, la disposizione ‘impugnata & sorretta da raglonevolezza, in

dale. E ben noto, mfattl, che gli effetti negat1v1 di una mdlscrlmmata
liberta di:circolazione: nei centri storici:derivano-non solo dai: veicoli in
movimento;: ma-anche:-da ‘gquelli: che sono: lasciati. per ore ed orea in-




96 A4 T RASSEGNA AVVOCATURA' DELLO 'STATO

gombrare:.il:-suolo -pubblice -(ostacolando-i pedoni, - costringendo.: altri
automobilisti a: giri:viziosi-alla ricerca-di uno spazio libero,:ecc) dopo
esseré: stati-utilizzati-per:tragitti -anche:;assai: ‘brevi -& .per:la: comodith
diuna singola: persona. In:questa luce;:non:® irragionevole-che, a paritd
divognialtra®condizione; siiconceda: un-trattamento ‘di: maggior: ‘favore
a:chi:si:assurne: il costo- di un’autorimessa o 'di-uno spazio-sosta: privato,
risparmiando:alla: collettivita -i-disagi diretti ed: md1rett1 di -una prolun—
gata “occupazione  degli: spazi  pubblici; .

“iLaifinality della ;deroga :&, comungue; quella d1 rendere plu agevole
a,-..d,etermmatl soggetti lo: svolgimento di:attivitad .economiche o .profes-
sionali. che hanno: conie punto:di- riferimento la.zona centrale della citta;
attivity che :contribuiscono:-'ad assicurare al centro -storico:.una certa
efficienzai‘ewvitalith:-In questa -ottica; non & illogico che, non:potendosi
concedere i.permessi a:tutti i dipendenti‘delle aziende; delle:societa, deghi
studi -professionali (i quali: dipendenti;:del resto; essendo.tenuti a. pre-
stare: servizio :secondei:orari: fissi possono:meglio programmare 1'impiego
dei mezzi pubblici), detti permessi siano concentrati in.testa -ai-titolari
delle 1mprese .aziende, studi, ecc., che sono coloro che pilt contribuiscono
allo sv1lupp_o deIl'attlvna cons1derata mer1tevole di tutela e che m ra-

denti, ad effettuare rap1d1 spostamentl fion programmablh secondo ‘orari
fissi.

-8.. In-conclusione, -tutte e disposizioni .censurate .dal Tribunale
amministrativo: risultano; a:-giudizio: di: questo::Collegio, corrette: ~— be-
ninteso-nei limiti propriidel sindacato. di-legittimita, .che non:esclude la
legittimita . .anche . di :soluzioni diverse:.e: lascia :spazio.-ad .ogni posmblle
critica:sul :piano: del: merito : politico-amministrativo.. - :

= L'appello:del- Comtine: deve dungue: essere ‘accolto, ed . in rlforma della
sentenza “appellata: dev’essere respinte:il: ricorso proposto in primo gra-
do = fermi i-punti-sui quali gia-il - T:AR; si.& espresso- in-senso sfavo-
rwole af rlcorrentl ‘el relatlvamente ‘al quah non: risulta'proposto ap
péllo: - e i i :

CONSIGLIO DI STATO -.Ord. - Sez. VI - 7 gennaio 1993 n. 7 - Pres.
.-l.aschena - Est: Severini » Tropea (avy. Grillo). c. Ministero Pubblica
Istruzione ed altro (Avv. Stato Corsini).. .

Impiego pubblico - Riserva dei posti a favore delle categorie privile-
giate - L. n. 482 del 1968 - Criteri di computo - Contrasto giurisprw
denziale Deferimento all’adunanZa plenaria.

‘Deve essere -rimessa all’Adunanza Pleviaria,. a. norma dell’art. 45 del
rd. 26 giugno 1924, n. 1054, la questione se si debbano computare o meno




niéll?aliéuata;-. delI5'%::(da applicare : ai: sensi della: legge 2 aprile-1968;
H. 482 in favore delle ca’tegorie privilegiate) i riservatari che: si’ ﬁsona,"‘pe‘r

il 16 aprﬂe 1991 “copia“ della Gazzetta Ufficiale
MATZO 1991 ‘1 '63; tionché ‘copia ‘del 'FAL: della
; ZAT0 1 marzo 1991, ha ‘provveduto alla 'no:
tifica per:z:pubbhc proclamx,:cui sera stata autorizzata da questa Sezmne
con decisione n, 69 del 6 febbraio 1991,

Puo a questo punto reputar51 mtegrato 11 contraddlttorlo.

ititeressatd lamenta” che “I'Amministrazione ha ‘éom:
putato: nell’aliguota .del 15 % (da applicare ai ‘sensi: della: legge 2 apri-
le1968;: n. 482 in:favore. delle categorie privilegiate) i riservatari.che:si
sono; per solo- merito, collocati utilmente in graduatoria: -quando: invece,

SO SUITE auiestions; s Consy Stats “Sez: VI, #16 gitigno 1981 ‘1. *300;% in
Il Cons Stato 1981 I 761; nel senso- che la finalita della legge n. 482 del 1968 di

del 1968
d1 quelli
con-

n. 541 ha affermatq che. fra. i soggetn destmatan della rlserva, _del_ posn
appartenenti alla_carriera direttiva ed a quella di concetto, non sono da com-
prendere 1°¢ ncorrénti che'siaho risultati’ vineitori @i concorso in'base al’ solo
inerité;-o. slano-divenuti invalidi (o siano: stati .riconosciuti-‘tall)- successivameénte

Ay,

al..concorso, mentre song da conslderare riservatari soltanto coloro. che siano
risuitati idonei, come fali compresi in graduatorla 1n posmone ut11e ne1
limiti di riserva.
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a suo dire, costoro non dovevano essere computati per il calcolo della
riserva - stessa.

Il Collegio osserva che l'art. 12, ultimo comma, della legge 2 apri-
le 1968, n. 482 stabilisce: « Nei concorsi a posti della carriera direttiva
e di concetto o parificati, gli appartenenti: alla categoria indicata nel
precedente titolo che abbiano conseguito l'idoneitd verranno inclusi nel-
Tordine di graduatoria tra .i vincitori fino a. che non sia stata raggiunta
la percentuale del 15 per cento dei posti di organico:...».

La suddetta norma & stata- oggetto di-diverse interpretazioni giuri-
sprudenziali nel corso del tempo sia: da parte di diverse sezioni di questo
Comsiglio di. Stato, sia da parte del Con51g110 di giustizia amministrativo
per: la Regione siciliana.

Una prima questione, posta.dalla norma suddetta, riguarda la no-
mina dei riservatari nei posti computati come disponibili in un concorso
agli effetti ‘della riserva} una seconda ‘questione: concerne lo ‘stesso .com-
puto: ‘dei posti in' organico disponibili ai fini della” riserva.

In ordlne alla ‘questione, & da con51derare che:

a) con sentenza di questa Sezmne n. 300 del 16 glugno 1981 S stato
ritenuto che la finalita della legge n. 482 del 1968, di riservare una certa
percentuale di posti a determinate  categorie. di  benpeficiari, prescinde
dal sistema di assunzione, con la computabilita, nel calcolo dei posti
riservati, dei riservatari nominati per merito proprio;

b) con sentenza Ad. plen. n. 13 del 21 ottobre 1989, & stato affer-
mato sia che le riserve dei posti di cui all’art. 12 legge n. 482 del ‘1968
vanno calcolate .sul numero dei posti in organico e non sul numero di
quelli messi a concorso, sia perché dette riserve operano solo per coloro
che hanno conseguito l'idoneitd senza risultare vincitori e, sul punto, a

seguito di detta sentenza, si & formato un pressocché unanime indirizzo.

Pili'controversa & la seconda questione, scaturente dalla citata norma,
sul’ computo dei posti disponibili in organico per le categorie riservatarie
ed & la questione su cui verte l'appello di cui in premessa. -

Giova rilevare che questa Sezione, con la menzionata sentenza ‘n. 300
del 16 giugno 1981, ha ritenuto ¢che l'assunzione degli invalidi; ai sensi
della Iégge n, 482 del 1968, non & consentita quando il numeroh_degli
invalidi in servizio sia uguale o superiore alla -quota riservata, non rile-
vando che l'assunzione sia avvenuta per solo merito ‘e che linvalidita
sia sopravvenuta dopo la nomina in ruolo.

Conform* a questa decisione sono la sentenza Cons. Stato, V Sez.,
n. 71 del 13 gennaio 1978 e la sentenza Coms. Stato, V Sez., n. 405 del
14 novembre 1985; C.S. a., n. 34 dell'll marzo 1986; Cons. Stato, 1V Sez.,
n. 574 del 21 agosto 1986, '
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Di ayviso diverso sono stati:il:Consiglio di glustlzla amministrativa
n. 28 del 15 aprile 1981 ¢ i1, recenti ‘decisioni
(n. 523 del” - 198 - nonché il parere
della I1:Sez:. del Cons. Stato n. 541 del 1989 del 28 giugno. 1989 con cui
si.& affermato che, fra 1 soggetti destinatari della riserva dei posti appar-
tene‘ ti alla carrzera dlrettwa ed a quella d1 concetto, non sono da com-

come tali compresi in graduatoria
miti di riserva.

4 -Vlaggl ‘e Turismo
“NIarozzi: (avv Zamm:t) e Mrc Trasportt (Avv. Stato Stlpo)

Trasporti' - Concessione di autolinea - Diritto -di preferenza - Concorren-
. zialita della autolinea di nuova istituzione.

rzchzesta Tk stltuzione con unga: dwersa autalmea gzd m eserczzw da parte
altro concesszonarw. ey : : =F = E




SEZIONE QUINTA

GIURISPRUDENZA TRIBUTARIA

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 5 ottobre 1992, n. 10919 - Pres. Salafia -
Est, Catalano - P.M. De Simone (conf) - Ministero delle Finanze
(Avv. Stato Laporta) c. Sod. Cedis Mig_liorini.

Tributi erariali indiretti:-  Imposta:sul valore aggiunto - Detrazione del-
limposta a monte - Inerenza dei beni e del servizi acquistati o im-
portati -all’esercizio dellimpresa arte o professione - Necessith.
(d.PR, 26 ottobre. 1972, n. .633, art. 19).

Ai fini della detrazione dell’art. 19 del d.P.R. 26 ottobre 1933, n. 633,
per . beni e servizi importati o acquistati-nell'esercizio dell'impresa, arte
o professione, devono intendersi quelli in .un rapporto di inerenza al-
U'esercizio dell'attivita del soggetto, non essendo sufficiente una mera rife-
ribilita (1).

(omissis) Con il primo motivo la ‘ricorrente’ denuncia violazione e
falsa applicazione dell’art. 19 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633 censurando
laffermazijone della Commissione Centrale secondo la quale la costru-
zione e l'allestimento di un campo da tennis riservato al personale di-
pendente e destinato alla sua ricreazione fisico-psichica sarebbe detrai-
bile ai sensi del citato art. 19. Si sostiene al riguardo che il meccanismo
della detrazione, peculiare al tribute di cui si tratta, trova la sua ragione
di -essere nella natura dell'imposta, destinata a gravare sul consumo
finale dei beni e dei servizi e che, nell'interpretazione della norma, non
si puo perdere di vista la ragione che ne & alla base ed alla cui stregua,
agli effetti della detraibilita, & decisivo che l'acquisto sia da considerare
necessario al tipo ed alle modalitd della attivitd economica del soggetto
passivo.

Nella specie, quando pure destinato ad uso esclusivo dei dipendenti
che nell’attivith sportiva e ricreativa avrebbero ritemprato le energie
fisiche e psichiche per il lavoro, I'impianto non possedeva i requisiti atti
a ricondurlo nell’area di incidenza della norma.

(1) Decisione da condividere di molto rilievo.
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“LEasdoglianza ‘& fondata; i ; : : 5

Fart. 19 del.d.PR. 26 ottobre:1972, n: 633 sulla 1st1tuz1one e d1sc1p11na
dell imposta sul valore aggiunto fissa, nel primo comma;: il principie per
il-quale; ai-fini della determinazione del debito di imposta, il contribuente

d1 nvalsa in relazmne ai beni ed ai servm 1mportau
Vesercizio dell'impresa; arte o professione. :
Si pone pertanto 11 problema d1 determmare 11 szgmflcato dell’espres-

prevm ne:legislativa;: Operanwté della” de’cramone.
Secondo 1a Commissione’ Centrale 1a sussistenza del rapporto di stru-
mentahté tra 11 -'carnpo da tenms [ l’att ta impren‘ditoriale non é

oggetuva del tnbuto in discorso.e pertanto non pub essere’ seguita.
Giova: al riguardo ‘osservare:che -dal disposto dell’art. 5 della legge
di -delegazione risulta;che la - detrazione ‘avrebbe ‘dovuto operare «in
dipéndenza"‘di*attiﬁ" relativi‘--alla:-"produziohe-‘f‘ ed’ al ‘comimercio di beni e
servizi ‘imponibili »," ‘sicché ' questo’ dato’ emergente - dal ‘raffronto fra
questa “disposizione ‘¢ ‘quella’recatd “dalla legge ‘delegata, consente di
affermare'che la Iettura di quest’ultnna non pud: spmgersn fino al punto
da dﬂatare it rapporto da’ mezzo a fme assunto dalla pnma come para-

r1fer1m nto neI quale va collocata deve affermars1 che il diritto alla
detrazione presuppone un rapporto di inerenza dell'operazmne all’e-
sercizio dell’attivita del soggetto, trattandosi di un benefmo rlconosc1uto
con. ;eschix va:-relazi :
soltanto in:presenza d:l tale s1tuaz10ne l’operazmne att1va non costitui-
sce tltolo per .'applicazione : del . tributo. ..

Nella specie si & del tutto al di fuori di tale situazione essendo del
tutto - evidente  che 1’1mp1anto realizzato dalla: controricorrente, pur se
destinato alla attivitd sportiva dei dipendenti, non pud considerarsi
strumentalmente occorrente all’esercizio dell’attivita commerciale di un’im-
presa esercente il commercio alllingrosso ed al minuto di generi ali-
mentari e vari, come quella di cui sitratta. (omissis) . . '




102 RASSEGNA ‘AVVOCATURA DELLO STATO

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 10 ottobre 1992, n. 11077 - Pres. Salafia -
-Est. - Vignale .= P, M. Amirante (conf.) - Soc. Adriatica di Navigazione
(avv. Stella Richter) c¢. Ministero delle Finanze (Avv. Stato De Stefano).

Tributi in genere - Norme tributarie - ‘Norme interpretative - Art. 37
dPR. 23 gennaio 1973 1n.'43; art. 22 ter legge 22 dicembre 1980 n. 891 -
- Effetto retroattivo. -
(art. 37 d.P.R. 23 gennaio 1973 n. 43; art. 22-ter legge 22 dicembre 1980 n. 891).

La. -norma interpretativa, che solitamente presuppone il formarsi
di una prassi interpretativa contraria a quella voluta dal legislatore, ¢
tale. quando. impone una delle. interpretazioni. possibili della norma- ori-
gingria; e..invece. innovativa, indipendentemente. dalla sua definizione,
lanorma. successiva che non. si. inserisce fra le. possibili interpretazioni
dellg norma precedente. E interpretativa, e quindi ad efficacia retroattiva,
la norma dell'art. 22-ter della legge 22 dicembre 1980, n. 891 che agli effetti
dell'art. 37 del d.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43 stabilisce che le merci rubate

non possono considerarsi.perdute o distrutte (1).

(omissis) La ricorrente, col primo motivo d’impugnazione, lamenta la
violazione degli artit. 3 e 53 della Costituzione, riproponendo la questione
di costituzionalita dell’art. 22-ter legge 891.del 1980. Osserva che, all’epoca
dei fatti (ossia; prima della suddetta legge interpretativa), secondo la
giurisprudenza: della. Cassazione, il furto della merce era circostanza
esimente dall'obbligo di pagamento dell’imposta, sicché la. legge inter-
pretativa, dovendo applicarsi anche ai fatti verificatisi anteriormente,
avrebbe finito col violare il principio per cui le leggi tributarie possono
avere efficacia retroattiva solo se non ledono il precetto costituzionale
secondo il quale deve sussistere un rapporto effettivo tra imposizione
e capacita contributiva. Rileva, infine, che l’esclusione dell’esimente dai
casi di furto della merce non & giustificata quando manchi la colpa del
soggetto passivo, che non sarebbe stato tenuto a soddisfare il tributo se
non avesse subito il furto.

La censura & infondata. Va premesso che, nella sua originaria formu-
lazione, 1'att. 37 del tu. delle leggi doganali 23 gennaio 1973, n. 43, esen-
tava dal pagameénto dell'imposta le merci perdute o distruite per caso
fortuito, forza maggiore oppure per fatto imputabile a ‘titolo di colpa
non grave a terzi o, allo stesso soggetto passivo. Il legislatore, con
T'art. 22-ter della legge n. 891 del 1980 — qualificato norma di interpreta-

(1) Sul concetto di norma interpretativa vera o apparente v. Cass. 16 lu-
glio 1987 n. 6252 in questa Rassegna, 1987, I, 158.
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zione:autentica ‘del predetto art. 37 - stablli che le: merc1 rubate non
dovessero ritenersi:néiperdute; né: distrutte. i 5

La ricorrente, pur. evitando di negare formahnente che l’art 22-ter
della legge n. 891 del 1980 -sia norma di mtepretazwne autentxca della

l’eccezxone di ﬂlegltnmlté costituzionale e la mcentra sulla pretesa v1ola-
zmne .di_un principio- costituzionale concernente la irretroattivita delle

la castmzxone della mcorrente .che  risulta priva di: ondamentc Invero,
una norma d’mterpretazwne autentica &, di regola, 1mposta propmo dal

zialé) contraria’ a’ quella ‘voluta dal’ leglslatoi‘"e 5:La cxrcostanza quind1,
che _prlma della Iegge n. 891 del 1980 l'ar(r 37"

(;.dl.stAfi.-lZIOHe »; delle stesse), a a_ 1a prospettazmne ch una mcompau-
bilita dell’art. 22-fer della legge n. 891 del 1980 coi principi - costituzio-
nah, appare mamfestamente mfondata,_‘_ gxacche l'efflcacxa retroattlva &

nmmanente alle norme d1 mfei"i)mtazmne tennca, le’ quah si distin-

guoho dalle norme innovative proprio - per -essere dirette a: definire. la
portata ‘originaria-della ‘norma:-interpretata: -e; quindi, “richiedono “che:
Ia norma 1nterpretat1va sia’ apphcata conformemente all'interpretazxone
ufficiale sin dall'origine. (omissis)
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 10 ottobre 1992, n. 11078 - Pres. Monta-
nari Visco - Est. Rocchi - P. M. Zema (conf.) - Ministero delle Finanze
(avv. Stato Fiorilli) c. Neboli.

Tributi in genere - Accertamento - Notificazione - Messo - Sottoscrizione
delloriginale da parte:del .consegnatario - Omissione - Conseguenze -
Nullita insanabile - Esclusione.

(d.P.R..29 settembre 1973 n. 600, art.. 60).

L'omessa sottoscrizione dell’'originale da parte del consegndtariq
prescritta. dall’art. 60 d.P.R. 29 settembre 1973 n. 600 quando la notifica
sia eseguita da messo comunale o da messo Speciale autorizzato, non da
luogb ad inesistenza insanabile della notifica (1)."

(omissis) Il 21 noveribre 1973, Sigfrido Neboli vendeva, per rogito
notajo De Rossi, a Luigi Fucina beni immobili in Comune di Vallio, per
Pindicato corrispettivo - di L. '1:150.000:

In data 30 marzo 1976, veniva notificato al Neboli avviso di accerta-
mento, con il quale si elevava ai fini INVIM, il valore finale da lire
1.150.000 a' L. 13.525.500 ed escluse, per mancanza di documentazione, le
spese- per -L. :140.000.

L'avviso non veniva impugnato dal contribuente.

In data 28. gennaio 1979, veniva notificato al Neboli avviso d1 liquida-
zione, anch’esso. non impugnato..

Avverso lingiunzione di pagamento, notificatagli il 2 gennaio 1980, il
Neboli, con atto di citazione del 21 gennaio 1980, proponeva opposizione
al Tribunale di Brescia chiedendo la revoca dell'ingiunzione perché basata
su «un preteso avviso di accertamento da ritenersi illegittimo», in
quanto.la relativa notifica era priva della sottoscrizione da parte del
ricevente, sottoscrizione necessaria ai sensi della lettera B, art. 60 d.P.R.
29 settembi‘e_ 1973, n. 600. Successivamente, con ricorso depositato il 24 gen-
naio 1980, il Neboli impugnava la medesima ingiunzione innanzi alla
Commissione tributaria di I grado, chiedendo che la stessa fosse dichia-
rata jllegittima per I'indicato vizio di not1f1ca dell’avviso di accertamento.
La Commissione accoglieva il ricorso.

La Commissione tributaria di secondo grado, adita dall’Ufficio, con
decisione ‘n. 619/83, respingeva I'impugnazione.

(1) La sentenza & importante perché, pur non pronunciando sulla sana-
toria, non esclude la rinnovabilitad della notifica (ovviamente ex art. 21, d.P.R.
26 ottobre 1972 n. 636) sebbene ‘il -ricorso fosse proposto contro Vingiunzione
e fosse da sanare la notifica dell’accertamento. Sull’argomento v. BAFILE, Rin-
novazione della notifica. dell'accertamento e sanatoria dei vizi, in questa
Rassegna, 1990, I, 333; Ancora sulla rinnovazione della notifica dell'accertamen-
to, ivi, 1992, I, 128.

s .::‘q,zz/___q
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5 La: Commissione: tri
decisione n. 3706/86

apphcazmne delle norrhe del codlce di procedura c;mle,
i per la rmovazmne dell 'atto ai sensi

: Il,‘ ‘TiCorso @
Il punto prehmmarmente in dlscussmne & q-uello del se'sia -mesxstent‘e
la ‘notifica ‘di-un-avviso di accertamento  eseguita -da  messo - di“concilia-
zione o:da mésso ‘comunale a mani del contribuente sehza; peraltro; ¢he:il
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1 codxce d1 procedura civile ‘da messi ‘comunalizovvero
Ficio &elle 1mposte i quah devono

“E 'noto come “sia ‘dottrina’ che glurlsprudenza (Cass. n. '6344/79 e
971/80) sano propense ‘& riténere inesistente l'atto processuale che
’ egliestremi & 'dei requisiti essenziali peér la sua
quahﬁcazwne come atto “del tipo o“della figura giuridica considerati,
ovvero sia strutturalmente inidoneo a produrre effetti processuali pro:
pri-degli atti riconducibili al’cotrispéndente tipo“o figura, cosi da non
consentirne l'assunzione nell'atto «tipico» di notificazione previsto
per ‘legge.
Orbene, il Collegio rltlene che, allorché la notifica nell’avviso di
accertamento -avviene, come nella specie, mediante consegna di copia
dell’atto al contribuente, nella sua residenza, a ‘mezzo di messo notifica-
tore,“in ‘conformita dell'art. -137 cp.c., il - difetto dell'ulteriore requisito;
. previsto dall’art. 60' citato, della sbttoscrizione del destinatario o délla
indicazione dei ‘motivi della mancata’ sottoscrizione non incide ‘sulla tipo-
logia ‘dell’atto di notlflcazmne rientrando comunque 1’att1v1ta svolta dal
messo notificatore ai sensi dell’art. 137 cp.c. nello schema’ normatlvo
pico di quell’ dtto, in modo tale da renderlo strutturalmeénte idoneo a
prodiirre gh effetti processuah che sono propri degl;l att1 appartenenti
al ‘medesimo tipo.
. Va, dunque esclusa l'inesistenza della notlflca, 1n oggetto,
) Resta, comunque, da vedere ‘quali siano le conseguenze che derivano
notlflca che risulta pur sempre viziata da un difetto formale,
:e se. non comporta inesistenza, 1mphca certo una « esmtenza »

da.

v111ata '
S pone, cosi il problema della sanablhta d1 tale dlfetto formale in
relazmn_e,.»alla possibilita. del raggiungimento dello scopo dell’atto; e,
successivamente e per il caso che lo scopo non possa dirsi raggiunto, il
problema della sua rinnovazione.

.-Nella prospettiva indicata, la sentenza 1mpugnata va cassata, laddove
h,a, ritenuto inesistente la notifica (e conseguentemente illegittima 1'in-
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giunzione), con:rinvio alla:stessa Commissione tributaria centrale perché,
ai fini dell’accertamento..della: legittimita .dell’ingiunzione: medesima;, ac-
certi_se il difetto formale di notifica dell'atto di accertamento .risulti
dal ragglunglment __dello 5COPo. dell’att_ stesso,. 0, in dlfetto se

CORTE DI CASSAZIONE Sez. I, 2 ottobre 1992 n 11118 Pres. SensaIe -
Est Morelh - P M NlClta (conf) Soc. Fratco C. Mlmstero delle

tive - Sequestro - Provvedimento ‘sulla efficacia ex art. 683 cp.c. -
~Impugnabilitd con ricorso per cassazione - Esclusione.
(¢ p.c. art.-683 - legge 7 gennaio:1929:w.:4; art::26.+ Cost.'art, M1+

della legge 7 gennazo 1929 n. 4 (1)

(omzsszs) thenuto che con -ricorso: ai:sensi- dell'art 683 cpic. la sl
Fratco ha ‘chiesto::al::Presidentedel - Tribunale di: Ferrara di dichiarare
Vinefficacia ‘del sequestro:-coniservativo: richieste’ per:(E.:-529:488.000) dal-
I'Intendenza di Finanza di Firenze (in relazione ad accertate infrazioni
IVA), autorizzato..con:.provvedimento -dello. :stesso Presiden?e .del-, Tri-
bunale ed. eseguito:/su attrezzature: della, societd; .

‘che l'adito’ g1ud1ce ‘éon ordinanza fotificata il 26° Tuglio 1988; ha''re:
spinto’ “talé istan? 'argomentando ‘che'al’ sequestro conservatlvo ‘fiscale
disciplinato ‘dall’art. 26 della legge 1929 n. 4 (quale nella specie attuato)
non si apphchmo le dlspos1z1om dettate per la diversa fattlspeme del

in tema d1 notifxca del: decreto ch sequestro, in ‘tesi” della ricorrente
v1olata"“ : e i : : :

Ty Pecisioné di ‘evidente esattezza La Aatura ‘non” decisoria dei provvedi-
menti sul sequestro ordinario & ‘pacifica;” la: noi ricorribilith in - cassdzione &
mndl evidente. anche per i provvedimenti inerenti al sequestro fiscale e,
per la stessa raglone, alla 1poteca Per la problematica génerale sulle misure
cautelari dell’art. 26 della legge 7 ‘gennaio 1929 “n. 4. Cdss. 22 novembre 1991
n. 12589 in questa Rassegna, 1991, I, 607. :
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che -avverso detto provvedimentola:Fratco ha ‘proposto ricorso per
cassazione,- resistito .dall’'amministrazione con controricorso.

Rilevato ‘che, con 1'unico mezzo dell'impugnazione, la ricorrente ripro-
pone la tesi della ‘possibile applicazione estensiva della norma del richia-
mato art. 680 c.p.c. all'istituto del sequestro conservativo fiscale, criti-
cando il giudice a quo per la diversa soluzione accolta, e prospettando
in subordine la violazione del precetto costituzionale dell’eguaglianza per
irragionevole _disparita ch trattamento delle due comparate ipotesi di
sequestro,

che la Fmanza ha cio repllcato sottolmeando lassoluta peculiarita
del sequestro conservativo fiscale, in quanto dettato a tutela di interessi
pubthlS'thI (e .hon gla p;lvatlstlm come quelh a garanzia dei quali

Conszderato ‘chexva pregmdmalmente esaminato d'ufficio il profilo
della ammissibilitd della-odierna  impugnazione;

che al rlguardo va_ innanzitutto richiamato l'indirizzo interpretativo
di questa Corte — condiviso dalla prevalente dottrina — che esclude la
proponibilitd del rimedio straordmano ex art. 111 Cest. nei riguardi del
decreto dichiarativo della efficacia (o "della “inefficacia) di un sequestro
conservativo emesso a seguito di ricorso del sequestrato ex art. 683
c.pc. dallo stesso giudice che ha concesso la misura cautelare, « trattan-
dosi di provvedimento privo .dei requisiti della: decisorietd e definitivita
in:quanto inidoneo:a produrre; con forza di:giudicato, effetti di diritto
sostanziale .o” processuale - sul p1ano contenzioso » - (cfr. sent. n. 684/65;
609/82 ex plur);

" che il principio cosi enunciato ‘con ‘specifico riguardo a fattispecie di
sequestro conservativo. ‘¢ivile: non pud  valere -anche per la reiezione
dell'analoga istanza.-ex art. 683 c.p.c. (come . nella specie) proposta in
relazione ad un sequestro conservanvo fiscale, ancorché nella scansione
proced1rnentale di detto istituto manchl Ia fase della convahda del se-
questro (cfr. s. 2247/80),

che:infatti, anche in quest’ultima ipotesi, la nclnesta della declaratorla
di inefficacia: della . misura:.cautelare — a prescindere dalla sua. reitera-
bilitd innanzi allo stesso giudice che I'ha respinta — pud essere comunque
(ri)proposta (se non nel giudizio di convalida che, per quanto detto, qui
manca) nella fase cognitoria instaurabile su iniziativa (in questo caso)
dello stesso sequestrato, con la speciale «impugnazione » del sequestro
prevista dall’art. 27 della legge n. 4/1929 cit.; ' '

che — per la cosi rilevata non decisorietd ‘del provvvedimento impu-
gnato — va dichiarato pertanto inammissibile il ricorso-ex art. 111 Cost.
della Fratco s.r.l.; (omissis)
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CORTE DI :CASSAZIONE, Sez. 1;:4 novembre 1992, 1. 11967 ~.Pres, Bolo-
sgna -:Est. De:Musis. ~-P. M.. Lo Cascio:(conf.). - -Ministero delle ‘Firianze
(Avv. Stato Cocco) c.:8oc.: Cartmre “Talentino..

Tributi erarlali indiretti - Imposta di registro “ Concordato fallimen—
tare - Imposta proporzionale. . Soggeziore « Garanzie - Imponibilita
autonoma Esclusione,

LEEPR 26 ‘ottobre 1972 5. 634, ‘taritfe ‘artt’ 6'e 8 dPR. 26’ aprile 1986 n. 131, tariffe
.ot 6 e & rd. 16 marzo 1942 B. 267, ok o e 18D,

soggetta all’zmposta dz regzstro proporzzonale sia nel vzgore del d.P.R.
26. ottobre. 1972, n, 634 (art. 8, lett. c della tariffa).sia nel vigore del t.u.
26 aprtle 1986 n 131 (art 8 lett. a) Tuttavia. le garanzze prestate per zl

meniaré, ﬁén sano soggette ad mposta autonoma (1)

‘ (omzsszs) Con 11 prlmo motlvo si- deduce che la: Comrmssmne tribu-
taria centrale, ritenendo. che la sentenza di omologazione del concordato
preventivo era. assoggettabile..ad imposta.fissa di registro, & incorsa in
violazione e falsa applicazione degli artt. 6, §.lettera c) e 9 della prima
parte della.fariffa contenuta nell’allegato A.al d.PR..26 ottobre 1972,
;. 634, ‘perché detta sentenza, in guanto. conclusiva di una procedura
regolamenjcaz_lq_ne:m ,_r,a.p‘por:u,‘_ f@ra i :quah_..‘exj_a comprg_sa, la prestazione di
fideiussione, . e pertanto f‘e_ra_ assoggettabile. ad. imposta proporzionale.

< Il.motivo & fondato nei limiti di cui appresso.

- L& questione oggi . riproposta & stata gid esaminata:nella sua. prospet-
tazione: generale “da: questa..Corte,: ¢ risolta -positivamente e .l'orienta-
mento, .in:. quanto .-basato. su: un‘approfondita. valutazione e reiterato
(Cass.,. 4 febbraio 1986, n.:681;:23 .maggio:.1990,. n. 4665; 13 giugno: 1990,
n. 5769), va confermato.

Con esso si & ritenuto:

- ay-cheé1'atto ‘giudiziario' di- omologazione; che 1'art: 8, lettera f) della
citata“tariffa “assoggetta ad:imposta fissa & quello ‘che consiste in un
controllo «ab externo» di‘un- atto” di-autonomia, laddove la sentenza di
omologazione del concordato preventivo ‘rappresenta il :momento con-

(1) La prima parte della massima, conforme a giurisprudenza  costante
(Cass. 4 febbraio 1986 n. 681, in questa Rassegna, 1986, 1, 192) & di evidente
esattezza. Assai meno persuade la seconda parte della ‘massima: la generica
necessity di“idonee garanzie nom pud far perdere l'autonomia’a ‘tutte le varie
e molteplici garanzie che possono accompagnare il concordato.
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clusivo di un procedimento giurisdizionale, e contiene la regolamentazione

obbligatoria del passivo e il vincolo al pagamento,-effetti questi costitu-

tivi, e, come tali, rientranti nella previsione della prima parte delia lette-

ra c) del citato art. 8, la quale menziona gli atti giudiziali aventi per

oggefto i« il: trasferimento. di-diritti- diversi-da ... »:(Cass. 4:febbraio 1986,
11681723 maggio=1990, n. 4665;::13 -giugno-1990;:n. 5769),

, b). che Jla disciplina non. ha subito modlflca, con il testo unico sul-
lmmposta di registro, approvato con il d&:P.R. 26 aprile 1986, n. 131, essen-
dosi questo limitato ad un diverso accorpamento della previsione per
ultimo riportata sussumendola sotto la lettera a), ultima parte, ma la-
sciando immutato il contenuto della stessa (Cass., n. 4665 citata).

- La’ questione poi, consistente nello stabilire ‘se, stante la individuata
natura della sentenza di ‘omologazione ‘del concordato, debbano essere
assoggéttate ‘ad -imiposta’ propotzionale ‘anche le garanzie prestate, va ri-
solta in base alla disposizione specifica’ contentita nell’art. ‘6 del men-
zionato allegato, secondo il quale sono assoggettate all’imposta propor-
zionale (ivi indicata) ‘« le ‘garanzie reali-& pérsonali, se'non richieste dalla
legge ..% (ipotesi: ¢che nel nuovo testo unico & divénuta « garanzie reali
€ personali a favore di’terzi, se non richieste dalla legge »).

‘Anche ‘tale “questioné-ha ricevuto soluzione da parte di ‘questa Corte

(citata Cass: n. 4665), & hon' v'& motivo di discostarsi ‘dal relativo orien:
tamento, secondo il-quale, le gararnzie, in quanto rese obbligatorie dalla
Tegge'— peril concordato preventivo: dagli artt. 160-e 181 del r.d. 16 mar-
zo 1942, n. 267 <~ non ‘s6no assoggettabili ‘all’imposta del registro.
-~ Taluno ha riténuto che per garanzie (richieste dalla legge, e quindi)
obbligatorie debbano -intendersi quelle la’ cui prestazione non & lasciata
né alla volontd delle parti né alla decisione dél giudice; quale, ad esempio,
la: ‘garanzia, che l'art. 38-bis-'del ‘d.P.R. 26 ‘ottobre 1972 n. 633 prescrive
debba consistere i « cauzione in titoli di Stato o' garantiti dallo Stato,
al ‘valore di borsa; ovvero fideiussione rilastiata .. o ‘mediante polizza
fideiussoria rilasciata ... ». '

L’assunto non ¢ condivisibile.

Esso, pur se basato su un principio esatto — e ciog che la garanzia &
obbligatoria allorché la. sua prestazione non. ¢ rimessa né alla volonta
della parte né -alla. decisione .del giudice — & errato nel rilievo in cui
fonda :tali condizioni unicamente sulla predeterminazione legislativa di
una specifica garanzia, desumendo poi da tale rilievo che non possano
considerarsi obbligatorie le garanme concordatarle, perché richieste con
previsione - generica. o :

Ed“invero 1la proposmone « garanz1e .. richieste dalla Iegge » esprime
solamente la necess1ta di un nesso di causality tra la’ prestazione della
garanzia e l'atto al quale essa & strumentale.
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Posto, ciog, che per la formazione di un atto:sia richiesta:per legge la
prestazione di garanzia, ¢ irrilevante. che, al fine, sia consentita la pre-
stazione di--garapzia ‘di. diverso- tipo:; la. attribuzione . della scelta. della
garanzia da prestare . non:rende. per.¢id . stesso . « facoltativa». la: garanzia
che poi-viene concretamente scelfa, poiché la facolth & limitata alla scelta
della garanzia ma questa pbi, deve' -essere. necessariamente‘ ; prestata.

16 marzo: 1942 %10 267 sono obbhgatome-

“q)y perche it deb:tore e obbhgato ad offnrle anche se puo sceghere
quale di éssé prestare in- “coticretoy
_ b) perche il controllo del gludlce & limitato alla sufficienza e seriet
delIa garanma offerta & qumdl non’ m01de sulla obbhgatorleté delia
prestazmne delle stesse (omzsszs) S

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 10 novembre 1992 n. 12092 Pres. Fal-
' P M R _magnoh (conf y - Dxtram c. Mini-
stero delle Fmanze (Avv. Stato Cocco)

Tributi erariali diretti - Imposta sul‘ ‘reddito delle persone flsiche -
Pensioni privilegiate ordina_rie “ Esenzione E Esclusione.
(dPR." 2 settembre 1973 . 601 & art. 34) '

Alle -pensioni-. prw:legmte ordmarze, che hana natura reddztuale e
newn risarcitoria,:non si applica Uesengione prevista nell'qrt. 34 del d.P.R.
29 settembre 1973, .n.- 601 per-le pensio_ni, di guerra (1).

(omissis) 1) Con il prlmo motlvo Salvatore D1tran1 e Pletro Mazzu-
pappa, denunziando errata interpretazione dell’art. 34 del d.P.R. n. 601 /1973,
assumono che la pensione privilegiata per malattia contratta in servizio
ha natura risarcitoria, trattandosi di emolumento concesso con esclusivo
riguardo all’ehtita e grado:.della malattia -0 infermita; ‘e¢"che la norma
dell’art. 34'non & tassativa ¢ consente: lestensione alla pensione in. esame.

(1) Giurisprudenza ormai costante; anche .la Corte Cost. ha riaffermato
ripetutamente (ord 12 aprile 1989 n. 202 a conferma di “sent. 2 magglo 1981
n. 151y “che 'la patura reddituale “della’ ‘périsione” pnvﬂegxata ordmana non &
conftontabile “con 4 natirarisarcitoria’ della - pensiohe “di - guerra. ‘Occorre
ricordare che la Corte Cost. conialtra sentenza (4-luglio 1989 n; 387) ha: riténuto
illegittimo l'art. 34 in quanto non estende -l'esenzione: alle: pensioni privilegiate
tabellari spettanti ai militari di leva; quest'ultima sentenza fa applicazione
dello stesso principio: la pensione corrisposta al militare di leva in base alla
tabella e senza alcun riferimento ad una inesisténte retrlbuzmne ha natura
risarcitoria: ‘al pari della pensione di guerra.
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I1 motivo non & fondato.

Le convincenti ragioni addotte dalla C.T.C. a sostegno della decisione
impugnata sono state condivise e ribadite, infatti, da questa Sezione,
che con la sentenza n: 2104/89 ha esaminato, sotto-tutti i possibili aspetti
(letterale, sistematico e logico), la questione relativa all’assoggettabilita
ad IRPEF: dell’emolumento ‘in ‘parola.

“In aggiunta  alle argomentazioni riassunte in narrativa, la citata
pronuncia pone altresi a sostegno della tesi accolta la prassi applicativa
(risoluzione ministeriale 11/329 del 26 maggio 1976, che esclude ogni parifi-
cazione ai fini tributari delle pensioni.di guerra e delle pensioni-privile-
giate ordinarie); . un’ampia esegesi normativa, disattendendo anche l'as-
sunto di una parziale intassabilita, che, in quel caso, la C.T.C. aveva ricolle-
gato alle previsioni della legge 26 gennaio 1980, n. 9; il richiamo, infine,
della giurisprudenza costituzionale e della Corte dei conti, che hanno
affermato il carattere non risarcitorio della pensione privilegiata rispetto
alla pensione di guerra.

Adottando le ragioni tutte di cui al citato precedente e rilevato che
la Corte Costituzionale ha ribadito anche di recente (ord. n. 202/89)
l'avviso espresso con la sent. n. 151/81 cit. e le ord. nn. 199/81, 184/82,
307 e 3066 del 1985), il collegio ritiene di dovere, a sua volta, riaffermare
che le pensioni privilegiate ordinarie, a seguito di infermita o lesioni per
fatti di servizio sono soggette, per lintero ammontare all'IRPEF, ai
sensi dell’art. 46, secondo comma, del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 597 (e
a partire-dal ‘1° gennaio 1988 ‘ai sensi dell’art. 46; secondo comma del
d.PR. 22 dicembre 1986, n. 917); sia per l'assenza di una espressa previ-
sione, nell’art. 34 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 601 o in altra norma di
legge, di una deroga alla regola generale d'imponibilith, sia perché esse
non hanno, nemmeno in parte, natura risarcitoria. (omissis)

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 18 novembre 1992, n. 12351 - Pres. Sa-
lafia - Est. Proto - P.M. Lo Cascio (conf.) - Ministero delle Finanze
(Avv. Stato Polizzi) c¢. Lorandi.

Tributi erariali indiretti - Imposta di registro - Agevolazioni per Ila
formazione della piccola proprieta contadina - Acquisto in comune -
Requisito soggettivo - Deve essere posseduto da tutti gli acquirenti -
Acquirenti della sola nuda proprieth - Irrilevanza.

(legge 6 agosto 1954 n. 604, artt. 1 e 2).

Ai fini della agevolazione per la formazione della piccola proprietd
contadina, nel caso di acquisto in comune, il requisito soggettivo di ma-
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nuale: coltivatore.della terra deve -essere posseduto da-tutti gli acquirenti,
anche nel caso che alcuni di essi abbiano acquistato- il diritto della sola
nuda proprieta (1).

missione — Ia spettanza del beneﬁclo alla madre usufruttuarla coltiva-
trice diretta, nel caso in cui i figli, nudi proprietari, non abbiano la
qualitd idi ‘coltivatori- diretti — sarebbe stata‘risolta con argomentazioni
(come il riferimento all’unicitd ‘del nucleo familiare) ininfluenti ai fini
della. .decisione; . dall’altro, che sia -stato erroneamente applicato l'art. 1,
1::6 (cheprevede il .consalidamento: della: piena:proprieta mediante 'acqui-
sto dell'usufrutto o della nuda.proprietd da.parte di chi sia nudo pro-
prletano o, rispettivamente, usufruttuario), anziché il combmato dlSpOStO

i agli a 0, 5 e.2; n..1.della legge. citat
di: persona. abitualmente.. dedita  allalavorazione. della terra deve neces-
sariamente sussistere in tutti coloro che (come usufruttuari e come nudi
proprietari) partecipano all’atto.:di :acquisto.

Dal combmato dxsposto "di cui agh artt 1 n 5 e 2 o 1 della legge
cit. si evince chiaramente che, qualora la formazione della piccola pro-
prieta. contadina: si realizzi: mediante: uni- acquisto -cui. partecipino  geni-
tori:i€ figli-(gli uni come: usufruttuari,.gli altri-come nudi.proprietari),
la qualita di «persona che dedica:abitualmente: la propria-attivita ma-
nuale-alla lavorazione della: terra » -deve'sussistere in tutti i soggetti che
partecipano.all’atto, Interpretazione;.;questa, -che- non solo.trova fonda-
mento nello stesso tenore della disposizione gia - richiamata, ma:& anche
conforme al carattere tassativo delle ipotesi di applicabilitd del bene-
ficio .fiscale; nonché alla. finalith della legge, che & quella di agevolare
la: formazione della proprieta- contadina a-coloro: che siano effettivamente
dediti:alla coltivazione ‘della-terra.: :

Giova, infine, considerare che (come ha puntualmente osservato ‘1’Am-
ministrazione ricorrente), la tesi contraria a quella qui accolta (consentire
I'agevolazione tributaria al genitore coltivatore che acquisti il solo usu-
frutto del fondo, la cui nuda propneth sia attribuita al’ ‘figlio ‘che non
rivesta la stessa qualitd), importerebbe una :situazione di-ingiusto van-
taggio per quest’ultimo, senza nemmeno ‘realizzare lo scopo perseguito

(1) Decisione da condividere. Non constano precedenti specifici.




114 RASSEGNA AVVOCATURA DELLO STATO

dalla legge, in quanto il bene finirebbe a persona estranea alla. abituale
coltivazione della terra. . :

3. A tali criteri non si & attenuta la decisione impugnata, la quale
ha, invece, attribuito decisivo rilievo alla unicitd del nucleo familiare,
senza considerare che I'acquirente della sola nuda proprietd, non essendo
titolare di facoltad di godimento, non sarebbe, cormunque, indicato a
provvédere alla diretta coltivazione del fondo; coltivazione che il legi-
slatore ha, invece, voluto favorire condizionando”la concessione del
beneficio alla prova della capacitd lavorativa. (omissis)

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 20 novembre 1992, n. 12397 - Pres. Corda -
Est. De Musis - P. M. Zema (conf.). Calligaris (avv. Romanelli) c. Mi-
nistero delle Finanze (Avv. Stato' Corsini).

Tributi in genere - Conténzioso tributario - Prova testimoniale - Inam-
missibilith - Ricorso alla corte di appello - Uguale regime della
prova. i '

(d.P.R. 26 ottobre 1972 n. 636, artt. 35 e 40).

Tributi erariali indiretti - Imposta di registro - Prova dei fatti presup-
posto della agevolazione - Prova testimoniale - Inammissibilith.
(d.PR. 26 aprile 1986 n. 131, art. 15). :

11 divieto di ammissione della prova testimoniale nei giudizi tributari
opera allo stesso modo wnei procedimenti innanzi alle commissioni e
in-quello innanzi alla Corte d’Appello :(1).

Nessuna norma. del tu. sull'imposta di registro contiene deroga al
generale principio di inammissibilita della prova testimoniale nelle con-
troversie di imposta (2).

(omissis) 11 d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636 pone la disciplina generale
del contenzioso tributario, e pertanto la stessa trova applicazione nei
giudizi tributari, salvo che sia espressamente derogata dalla normativa
specifica dell'imposta di cui si controverte.

(1) La prima massima & importante non tanto per la riaffermazione del
generale divieto di ammissibilitd della prova testimoniale, recentemente con-
validato in sede di legittimitd costituzionale (sent. 10 - gennaio 1991 n.: 6),
quanto per la precisazione che i due giudizi alternativi di terzo grado somno
di eguale contenuto sostanziale anche sul piano della istruttoria, disciplinata
dal dPR. n. 636/72 ¢ non dal codice di procedura civile. Ineccepibile & poi
I'affermazione che nessuna eccezione alla regola si pud rinvenire nel tu. sul-

limposta di registro.

e

e

...

<



v-di‘ Appello.:ril
sivo art.. 40,
“nieiche «si appli-
udizio di- appello,

.mtmtwa emdcnza, é posto non:

all’organo oppure al procedimento giurisdizionali, ma in:relazione: alla
natura - tributaria:«= deligiudizio! sarebbe pertanto:irrazionale riténere
che nel giudizio presso: lai Corte:idi Appello-il: divieté:non viga;:posto che
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anche tale: giudizio riveste natura tributaria, come emerge da quanto
rilevato sub 2).

I ricorrenti sostengono altresi che il divieto non vige specificamente
in materia di imposta di registro.

E cio perché I'art. 15 del d.P.R. 26 aprile 1986, n. 131 (che quell'imposta
disciplina), nel disporre, all’'ultimo comma, che in determinate ipotesi &
ammessa la prova contraria «ad esclusione di quella testimoniale», pre-
suppone la insussistenza ‘del divieto: ove questo fosse stato vigente gia
in via generale, difatti, non sarebbe stato necessario prevedere (e cio&
ribadire) espressamente V'esclusione della -prova testlmomale

Anche tale rilievo & infondato. :

La locuzione «prova contraria », invero, di per sé & comprensiva di
qualunque prova che dalla legge non sia specificamente vietata.

L’uso della locuzione senza alcuna specificazione, pertanto, avrebbe
1mportato la ammlssmne ‘anche della prova testimoniale, si che la prev1—
sione dell’ esclusmne di questa & & frutto solo di tecnica leglslatlva mtesa
ad individuare (limitandola) la portata ‘dell’'ammissione.

‘ Peraltro per poter ritenere che l'indicata formulazione della norma
riveli - implicitamente la 1nsu881stenza del divieto occorrerebbe che tale
mterpretazmne fosse T'unica possibile.

Ma cosi non & perché ove fosse stato vigente in materia di divieto in
via generale e si fosse voluto ammettere la prova contrarla con esclusione
di quella testimoniale, sarebbe sato pur sempre necessario adottare la
riportata formulazione: la’ amimissione (indiscriminata) della prova con-
traria, difatti, avrebbe importato, nonostante il divieto in via generale, la
ammissione anche della prova testimoniale, poiché la previsione, riguar-
dando casi determlnatl, costituisce eccezione al normale regime proba:
torio e ‘quindi, in difetto’ di specificazione, non avrebbe potutd essere
intesa se non nella sua portata omnicomprensiva.

Deducono infine i ricorrenti che, in base ad un risalente onentamento
giurlsprudenzmle il divieto non sarebbe applicabile nella specie perché
la prova non riguarderebbe ‘il contenuto dell’atto sottoposto a reglstra-
zione, ma un fatto ad esso estraneo.

‘La prospettazmne (quale che ne sia la fondatezza) non si attaglia
alla fattispecie.’

In questa, difatti, & in _c"onté‘sfa’zione (soltanto) la aliquota applica-

bile per la registrazione dell’atto. ,

E la determinazione dell’aliquota consegue all’accertamento della
spettanza dell’'agevolazione, la quale (spettanza) a sua volta consegue
all’accertamento della quahta, in capo all’acquirente, di imprenditore a
titolo.. principale. . .

La prova testimoniale, pertanto, 1nvest1rebbe non un fatto estraneco
alla fattispecie tributaria, ma questa stessa, in quanto sarebbe diretta
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a.dimostrare la:sussistenza di:un.fatto (detta.qualitd).che. costituirebbe il
presupposto-per la. spettanza dell'agevolazione e quindi per la determi—

sarebbe .dlrettameme.msoluj;w.o. c_lgll@ contmvel:sm ,tnbutana :
Il princ,ipio di diritto enucleabile, quin‘di,; ak -qual.eala, Corte di Appello

gludlzm presso la Corte i Appello, mstaurato in base al successivo
art. 40. (omissis) Dl o e ;

CO‘ ‘:_E DI CASSAZIONE ‘Sez ‘Un ,8 :gennalo 1993 n 125 - Pres Bran-

Tributi in ‘genere - Sanzion! Elemento intenzionale & Applicabilith alle
sanzioni tributarie dell’art. 2 della legge 24 movembre (1991 n. 689 -
Esclusione,

s iovembre 1991 n. 689, artt. 2, 12%e 39)

o

It reddzto dl parteczpazwne agla utilt del so¢io: dz soczeta di persone
costituisce, ai fini:dell’IRPEF.(o: del’IRPEG), reddito. proprio del :contri-
huente::(al::quale. &.imputato:sulla. base:della.presunzione: di -effettiva
perc‘eziane) e non della societd; Pertcmto _etto socz’o, ove non: abbia di-
rzsultante dalla retttfzca operata dall'Ammzmstraztone fmanzuzrza, e
tenuto — oltre che al pagamento del supplemento d'imposta — alla pena
pecunidria ‘per infedele dichiaraziove, ai sensz dell’art 46 del dPR 29 set-
tembre 1973, n. 600 (1). :

(1-3 La pnma massima, che é po1 11 prmcuno di dmtto emmcxato nella
stessa. sentenza, deflmsce il contrasto che. era_ sorto: responsabili per la sam
zione di omessa @ mfedele dlch1araz10ne sono i soci per la loro quota ‘di red-
dito non dichiarato. Si dovrebbe ritenere che a ciascun socio la sanzione &
applicata .con . riferimento. all’IRPEF da .esso dovuta tenuto. conto del. suo
reddito complessivo. Non & perd sciolto il dubbio se Ja 'sanzione sia applicabile
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‘Nella' legislazione tributaria & accolto il principio della immedesima-
zionie ‘tra societd a base personale e socio, si che rispetto al fisco le so-
cieta di persone si pongono come unio schermo dietro il quale operano
i soci che hanno poteri di direzione, di gestiovie e di controllo, anche quan-
do von ne sono’ amministratori (2).

i Alle sanzioni amministrative tributarie non sono applzcabzlz i primi
dodzm—-.-artzcolz della legge 24 novembre 1991, n.: 689 e segnatamente
Vart: 2: che richiede come ‘presupposto "della responsabtlzta lelemento in-
tenzionale qualificato da colpa o dolo (3).

(omissis) 1. - L’Amministrazione ricorrente — premesso che, a
norma dell’art, 5 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, i redditi prodotti
dalle societa di persone sono imputati, dlrettamente e mdlpendentemente
dall’effettiva percezione, a ciascun socio e che, ai sensi dell'art. 6 del
dPR. 29 settembre 1973, n. 600, tali societd sono tenute a presentare
la d1ch1araz10ne, sia ai fini dell’ILOR da esse dovuia, che agli effetti
dell'IRPEF [ deIl’IRPEG) dovuta d_ai soci ‘od assoc1at1 — addeblta alla
Commissione Tributaria Centrale vmlazmne di legge per Tion avere
rilevato che la societa non & soggetto pass1vo di queste due ultime
1mposte, le quali sono a canco dei soc1, rispettivamente persone fisiche
o“‘persone giuridiche, 1a° dove la sanzmne per infedele dichiarazione &
sempre riferita ‘al’ d1ch1arante, e che anche alla stregua ‘del“pregresso
sistema sanzionatorio fiscale, autore della violazioné, ‘tenito alla rela-
tiva sanzione; & sempre il-soggetto.-che dalla: v1olaz10ne puod-trarre van-
taggio, ‘sottraendosi -all'imposizione.

2. - La questione posta con il ricorso ha formato oggetto di di-
scordanti pronunce della I Sezione civile di questa Corte con le sen-
tenze 14 febbraio 1991, n. 1560, 21 febbraio 1991, n: 1869 .¢ 2 marzo 1992
n. 2514, oltre: che della Comrnissione Tributaria Cemntrale,

11  contrasto tra le tre citate sentenze (le prime due- pubblicate a
distanza di pochi giorni, la terza deliberata all'udienza del 12 aprile 1991)
& inconsapevole, ma l'ultima — che enuncia un principio piti rigido -di

anche-alla societd tenuta a presentare la dichiarazione ai fini dell'ILOR da
essa dovuta (art. 5 d.P.R. 600/73).

Importante & la seconda massima che ad ogni effetto, e quindi anche
della imposta, riconferma la regola della «immedesimazione » tra societd e
soci, che deve portare ad escludere che il singolo socio possa rimettere in
discussione per la sua quota il reddito accertato nei confronti della societa.
Cid era gia stato affermato riguardo ai soci ché hanno I'amministrazione della
societd (Cass., 6 agosto 1992 n. 9313, in questa Rassegna, 1992, 1, 495) e viene
ora riferito correttamente a tutti i soci.

~ Di grande rilievo & la terza massima che elimina molti dubb1 su que-
stioni gerierali rélative alle sanzioni.
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quello espresso dalla seconda, anche se, per la particolarita della fatti-
specie, non ne fa completa applicazione — richiama numerose de-
cisioni della C.T.C., segnalando la prevalenza di quelle conformi all’in-
dirizzo accolto.

Dai predetti precedenti sono state tratte, nell'ordine, le seguenti
massime ufficiali:

a) «In tema di imposta sul reddito delle persone fisiche, non
pud essere considerata infedele la dichiarazione del socio di una societa
di persone che indichi la sua quota di reddito societario in base al reddito
imponibile dichiarato dalla societa ai fini dell'imposta locale sui redditi,
anche se il reddito della societd venga successivamente rettificato dal-
l'amministrazione finanziaria, atteso che il detto reddito & l'unico para-
metro applicabile ai sensi degli artt. 5 ed 8 del d.P.R. 29 settembre 1973,
n. 597. In tal caso, accertato un maggior reddito societario rispetto al
dichiarato, ne consegue per il socio soltanto l'imputazione del corri-
spettivo maggior reddito, previa rettifica della sua dichiarazione, ma non
I'applicazione della pena pecuniaria per linfedeltad della dichiarazione,
che deve essere applicata alla sola societa (ex art. 8 del d.P.R. 29 set-
tembre 1973, n. 599 che, richiamando espressamente le disposizioni del
d.P.R. n. 600, rende applicabile l'art. 46 di tale ultimo d.P.R.) ».

b) «Il socio accomandante di una societd in accomandita semplice,
ove non abbia dichiarato, per la parte di sua spettanza, il reddito pro-
dotto (risultante dalla rettifica operata dall’'ufficio e) a lui imputato
sulla base della presunzione di effettiva percezione, & tenuto non solo al
pagamento del supplemento di imposta sulla differenza, ma salvo che
non vinca tale presunzione (provando di avere realmente percepito il
solo reddito dichiarato e di avere senza sua colpa ignorato la produzione
sociale di redditi superiori), anche alla correlata pena pecuniaria ».

¢) «Il reddito di partecipazione agli utili di un socio di societa
di persone costituisce reddito proprio dello stesso contribuente e non
della societa, con la conseguenza che detto socio & soggetto a sanzione
pecuniaria per infedele dichiarazione quante volte abbia dichiarato un
reddito complessivo netto inferiore a quello accertato nei confronti della
societa ».

3. - La sentenza n. 1560/89, affermando che « ai soci non potra essere
applicata la pena pecuniaria di cui al cit. art. 46 del d.P.R. n. 600/1973,
giacché essi sono inderogabilmente costretti dal sistema tributario a uni-
formare la detta dichiarazione (ai fini dell'IRPEF) alla dichiarazione
fatta dalla societa (ai fini dell'ILOR) », presuppone esistenti nel vigente
sistema fiscale, una netta separazione tra reddito delle societd di per-
sone e reddito dei loro soci ed implica la non sanzionabilitd, in assoluto,
dell'omessa denunzia del maggior reddito soggetto ad IRPEF.
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Con riguardo a questo secondo aspétto, va subito notato che la pena
pecuniaria per ‘omessa o infedele dichiarazione; correlata, anche nella
misura, all'imposta ‘evasa, grava sul soggetto tenuto a pagarla, il quale
dall’omissione (totale o parziale) trae profitto, 1a dove la sanzione pre-
vista 'dal combinato disposto: degli-artt: 8 d.P.R. 29 settembre 1973, n. 599

e 6 e 46 d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600 punisce (soltanto) l'evasione del-
llmposta locale sui redditi.

‘ Ne derlva che, mandando esente il socio di soc1eta di persone dalla
sanzione per infedele dlchlarazlone, relativa alla maggiore IRPEF (o
IRPEG) connessa alla rettifica del reddito societario, la pena pecuniaria
non potrebbe gravare sulla socueté né, in assenza di espressa previsione
di. legge, su altri soggetu non .soci, quali, gh ammmlstraton (in tale spe-
c1flca veste),

A sostegno dell’mapphcablhta della pena pecumana, in deroga alla
vigente. regola .generale che la prevede, non pud essere invocata la g g1u-
rlsprudenza formatas1 con, riguardo all’abolita imposta complementare
(conf sent.. 12 novembre 1981, n. 5996 9 ottobre 1974, n. 2723), atteso
che in relazione a. quel trlbuto operava l'espressa prev1s1one del terzo
comma dell’art. 245 del tu, delle leggl sulle imposte dirette (d.P.R. 29 gen-
naio 1958 n. 645)

Al contrarlo, dall’assenza di una norma analoga nel 31stema tribu-
tarlo successivo alla riforma ‘si deve trarre un‘indicazione mterpretatlva
di ‘segno opposto, non potendo mtender51 Pomissione, se non come mani-
festaz1one di una volonta leglsla’uva in senso represswo

4.~ In ‘ordine all'altra‘ implicazione desumibile dal primo degli
esaminati precedenti (sent. n. 1560/91), questa Corte, nel decidere, con la
sentenza n. 1869/91, il caso limite dell’applicabilita della sanzione al socio
acconianidante; dimostra di non condividere, in assoluto, il principio della
colpevolezza, e ne -attenua . le: logiche . conseguenze, facendo 'discendere
dalla ‘norma’ dell’art. 5 d.P.R. n. 597/73 -~ norma che, come si legge in
motivazione;: «imputa al-socio, € considera conseguentemente -tassabile,
il reddito accertato (e quindi prodotto)- proporzionale alla quota di par-
técipazione, indipendentemente dall’effettiva percezione, cosi equipa-
rando al reddito percepito quello che, pur se, in ipotesi, non riscosso il
singolo ha diritto di percepire » ~— una duplice presunzione: «senza dub-
bio assoluta in relazione al supplemento d'impostsa (nel senso che il
socio ¢ tenuto a pagarlo indipendentemente dall’addebitabilita - psicolo-
gica dell'infedelta » ed una «a carattere relativo riguardo alla sanzione
in esame, stante la sua natura prevalentemente afflittiva e la connessa
ésigenza (per ragioni di"«e¢ivilth giuridica » altre volte non appropriata-
mente evocate nella trattazione del tema) di espungerla allorquando ri-
sulti che il dichiarante ha realmente percepito il reddito dichiarato,
inferiore a quello prodotto, e non era a conoscenza di quest’ultimo, né
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avrebbe: potuto: corioscerlo: (perché privo-di adeguati mezzi dizcontrollo
sull’ammmlstrazmne della someta e sugh ut111 consegum), onde ha reso

Questa secanda pregunzion
dxscussmne l’obbhgo del soc:r ‘

essere dall'ente -eoIIettw ; dachzarante, Da qui laccoghmento dell’1mpugna-
. ‘sebbene risultasse -accertato che il contri-
: ‘o‘me nsulta anche dalla nportata masmma, era, in quel caso,

conc1hare, da un lato, le e51genze di glust1z1a sostanzmle (messe, peraltro,
in forse, come st v &ra) ‘€ motivata premessa riassunta nella prima
parte della massima; di cui al ‘precedente’ ‘paragrafo-2) ‘sub-b), ecirca
Vobbligatoriets: della pend pecuniaria ‘o caricoidel” socio, e di trasferire,
d’altr' ' del ‘diritto penale a amb1to delle sanzioni- tr1bu-
tairi per:vwlazion non cost1tuent1 reatoa SR

b Quant@ alle dette esigenze di sostanmale giustizia, la stessa
motlvazwne della: sentenza: 1. 1869/81 mette in:evidenza come sia poco
realistico: supporrei che:1e: dichiarazioni i individuali: infedeli - siano, . di
regola, attribuibili*a prevaricazwne degli “amministratori’ in danno dei
s001 resztdu;c 1gnar1 “del’ reddlto prodotto @ perc:b 1ncolpevol1 mentre

deli’érﬁihmlétratore mfedele

6‘ - Per T'art. 5 del "dPR 29”‘ settembre 1973 n. .573 (e negli stéssi ter-

delie socleta semphm, in nome collettwo ed in: accomandlta semphce con
sede mel territorio: dello Stato sono imputati: a .ciaseun socio, indipen-
dentemente dalla ‘percezione, in:proporzione: della: guota:di. partecipazione
agli-utili. Secondo la-previsione dell'art. 2 del d.P.R.:'29.settembre: 1973
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n. 599 sono, invece, soggetti passivi dell'imposta locale sui redditi le so-
cieta di qualsiasi tipo.

11 sopravvenuto art. 116 del cit. d.P.R. n. 917/86 ribadisce e specifica
che, tra gli altri, sono soggetti- passivi dell’ILOR le societd semplici, in
nome collettivo ed in accomandita semplice.

In forza di tale mormativa, che prevede la :diretta imputazione al
socio: del.reddito..di-partecipazione pro gquota, indipendentemente : dall’ef-
fettiva: percezione, il--socio risulta essere l'unico soggetto passivo. dell’i
posta personale, sebbene il presupposto dell'imposizione si verifichi uni-
tariamente presso l'ente collettivo, che lo produce e lo dichiara.

Si.tratta, come gia rilevato con la cit. sent. n. 2514/92, di una con-
seguenza logica immediata . del principio, accolto dal legislatore tribu-
tario, della «immedesimazione » esistente tra societd a base personale e
singoli. soci, tanto che, rispetto al Fisco, le societa di persone si pongono
come uno schermo, dietro il quale operano i soci, che hanno poteri.di
direzione, di gestione e di controllo, anche quando non ne sono ammi-
nistratori.

Il presupposto logico della esposta disciplina normativa & valorizzato
—.a posizioni invertite — dall’indirizzo secondo cui, ai fini della deter-
minazione del reddito complessivo assoggeitato ad IRPEF a carico del
socio di una societid di-persone, nel cui reddito concorra pro quota quello
della societd, imputatogli ai sensi dell’art. 5 del d.P.R. n. 595/73 cit., gli
interessi passivi sostenuti dalla societd sono deducibili, nei limiti e nel
rispetto della disciplina contenuta nell’art. 10, primo comma, lettera c)
dello stesso:decreto (anche prima dell’espressa previsione contenuta nel
terzo comma dell’art. 10 del d.P.R. 22 dicembre 1986 n. 917), atteso che
tali interessi, non computabili in detrazione del reddito della societd, si
traducono in oneri del socio, produttore di reddito in forma associata
(conf. sent. 19 luglio 1990 n. 7410, 21 marzo 1990 n. 2345, 1° marzo 1990
n. 1590, nonché, a contrario, sent. 8 marzo 1990 n. 1846).

7. - In ordine alla rappresentata necessitd della sussistenza nelle vio-
lazioni in esame dell’elemento intenzionale, non pud essere seguita la
tesi che — nella prospettiva di una unitarietd di disciplina e sulla con-
siderazione che i fatti pit gravi (puniti con la sazione penale) finireb-
bero per avere un trattamento meno rigoroso di quello riservato -alle
meno gravi infrazioni — tende ad wunificare la disciplina relativa a tale
elemento, con la trasposizione nella materia fiscale di principi propn
del diritto penale.

Al riguardo va notato che proprio dal sistema delle sanzioni penali
in materia tributaria si pud desumere, sul piano dell’elemento soggettivo,
la normale previsione di un pili intenso garantismo in ragione della di-
versa natura e maggiore gravita dei reati e delle relative pene; ed &
richiesto, infatti, il dolo per i fatti delittuosi, mentire & sufficiente ad
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intégrare JVelemento: intenzionale ‘dei: reati contravvenzionali la:semplice
colpa; :che non deve: essere provata: dall’accusa, ma si: presume.:

4 Quandolasanzione non; sia ‘penale, essendo::costituita :dalla sopra-
come: ;uella sspecie;: dalla pena pecumarxa, ben 31 gmstificano il

: prava non mcombe all’ ammimstrazmne ¢ ‘che ‘pud vénire meno-solo:in
forza della dlmostrazmne del r1correre dl esunentl (assolute) che la esclu-
dono.

8. - La gia rilevata mancanza nel SIStema 1mposmvo vxgente di una
norma che, in relazione ‘alla pena pecuniaria ‘in parola ed, in generale,
alle sanzioni trlbutame (pecuniarie), ‘richieda un elemento intenzionale

qualifiééto-:'dalla *éélpa’ di*=da1"fdold* ’one il problema ‘della riferibilith a

. pm .speclfxcamente, de1 principi generah desuml‘mh ‘dai“suoi primi dod1c1
articol, tra i quali l’art 2 pre‘vede che « nelle violazioni cui & applicabile

ssa doIosa -0 colposa ».

Al ques1to deve darsz risposta negativa. :

Se- & vero, infatti che la citata legge ha ampia portata normativa e
che Vart.:12; eschidendo espressamente ~dall’applicazione dei detti prin-
cipi -generali«le violazioni - disciplitiari; - sembra ‘ ricomprendervi tutte le
altre; per le. quali sia prevista la sanzione amministrativa del pagamento
di una somma di denaro, e, quindi; quelle’ tributarié-o; in genere, fiscali
cosl sanzionate; ‘non‘va dimenticato che 1o stesso ‘art. 12 prevede che
«le disposizioni‘di questo capo si -oss’e‘r‘vano*ini quanto’ applicabili e salvo
che non sia diversamente stabilito».:

La deroga legislativa” si ritrova nell’art. 39 della citata legge.

... L/articolo .39 infatti - sia perché collocato nella III Sezione del
Capo I .della legge, riguardante; esclusivamente, la. «depenalizzazione di
delitti. e contravvenzioni »,.'sia perché formula specifiche norme, oltre

,norme mnanentx

9 La dec131one 1mpugnata, mformata all’mdlrxzzo opposto a quello a
cui_queste Sezioni unite ritengono, per le esposte ragioni, di dover ade-
rire, in accoghmento del ricorso, deve essere cassata con rinvio per nuovo
esame alla. Commissione Tr1butarxa Centrale che dovra fare applica-
zione del seguente principio di diritto:

« Il reddito di partecipazione agli utili del socio di societa di per-
sone costituisce, .ai fini dell’IRPEF. (o. dell'TRPEG), reddito proprio del
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contribuente (al quale & imputato sulla base della presunzione di effet-
tiva percezione) e non della societa. Pertanto detto socio, ove non abbia
dichiarato, per la parte di sua spettanza, il reddito societario nella mi-
sura risultante dalla reitifica operata :dall’Amministrazione finanziaria, &
tenuto — oltre che al pagamento:del supplemento d’imposta — alla pena
pecuniaria- per infedeledichiarazione, ai sensi dell’art. 46 d.P.R. 29 set-
tembre 1973 n. 600 ». '

A norma dell’art. 92 cod. proc. civ.,, si compensano per intero .le
spese del presente giudizio. (omissis)

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 14 gennaio 1993 n. 406 - Pres. Falcone -
Est. Sensale - P. M. Amirante (conf.) - Ministero delle Finanze (Avv.
Stato G. Arena) c. Castellana.

Tributi in genere - Decadenza - Solidarieta - Notifica accertamento ad
alcuni condebitori - Impedimento della  decadenza nei confronti di
altri condebitori. - : o : -

Alla stregua della disciplina dettata dal codice civile con riguardo
alla solidarieta fra coobbligati, 'avviso di accertamento wnotificato solo
ad alcuni condebitori, pur non essendo idoneo a produrre effetii pregiu-
dizievoli nei confronti degli altri condebitori, determina pur sempre l'ef-
fetto conservativo di impedire la decadenza dell’ Amministrazione dal di-
ritto. all'accertamento, consentendole la notifica o la rinnovazione della
notifica dopo la scadenza del termine (1).

(omissis) La ricorrente, con il primo motivo, denunzia la violazione
e falsa applicazione dell’art. 37 del d.P.R. 26 ottobre 1972 n. 636 e del-
T'art. 132, 2° comma n. 4, c.p.c., censurando la decisione impugnata nella
Pparte in cui ‘ha riténuto adeguatamente motivata la decisione di 2° grado
meédiante integrale e acritico rinvio a quella di 1° grado, omettendo in
tal modo di esaminare e confutare le doglianze prospettate dall’'Ufficio
con l'atto d’appello. Con il secondo, in relazione all'art. 360 n. 3 € 5 c.p.C.,
denunzia la violazione e falsa applicazione degli artt. 20 e 21 del r.d.l
7 agosto 1936 n. .1639; 93 del r.d. 30 dicembre 1923 n. 3270 e 1310 cc.,
invocando il consolidato orientamento giurisprudenziale, secondo cui il
compimento di atti interruttivi della decadenza nei confronti di un coob-
bligato solidale produce effetti anche nei confronti degli altri, e soste-

(1) Affermazione importante con qualche raro precedente. ’
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tlflca dell’accertamento al condebitore Zecchinelli‘noniipotesse spiegare
alcun effetto nei confrontl del icoobbligato Castellana e che, per cio,
YAmmini ¢ incors decadenza pe .mon., ayere notificato

In relazmne alprimo “motivo, deve rilevarsi: .che: effettwamente la
Commlssmne centrale ha ritenuto esistente la motivazione nella decisione
grado nonostante che questa contenesse un mero rmvm a quella

décorrono" i terinini per:: I'impugnazlone-- ag.mnsdazionale -anche nei con-
fronti degli altri » € che, pur essendo diverso il fondamento della deca-'

zione di consérvare il ‘diritto senza incidere: dlrettamente s alcuna pos1—
zmne soggettlva del soggetto passwo del rapportov

e

solidarieta fra coobbhgatl, apphcabﬁe & jpdpancanza di: «speciflche dero-
ghe di legge — anche alla solidarietd tra debitori d’imposta, l'avviso
d’accertamento; validamente notificato solo ad alcuni condebitori, spiega
IIE'I confrontz di costoro: tuttigii“effetti che gli sono propri; mentre nei

| tra. IMnumstrazmne finanziaria e gli altri* condebitori, cui
to notificato .0 sia. stato mvahdamente notxf;tcatb, pur non
essendo 1doneo o produrre effetn ‘¢he: possano: comportare pregludlzm di
pos1z1on1 soggettlve dei contnbuentl quali il- decc)rso dei ‘termini di ‘de-
cadenza per. msorgere avverso I’accertamento medesimo determma pur
sempre l'effetto conservativo: d’impedlre la. decadenza per.. l’Ammlnlstra—
zione “stessa ‘dal - diritto’ all’'accertamento, consentendole: conseguente-
mente la notlﬁca o la rinnovazione della notifica anche dopo Ia scadenza
del termine all’ uopo stablhto (sent. 3 aprile 1978 n. 1503 e 23 lugho 1987
n.. 6426). (omissis)
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 22 gennaio 1993 n. 777 - Pres. Favara -
Est. Bibolini - P. M. Simeone  (conf.). - Gissi ¢. Ministero delle Finanze
(Avv. Stato Palatiello).

'l‘ributi in genere - Accertamento - Requisiti - Indicazione della aliquota -
Necessita - Iidicazione* della sola aliquota minima e massima con
riferimento alla tabella di legge di non immediata applicazione -
Nullith dell’'accertamento.

(d.P.R. 29 settembre 1973 n. 600, art. 42).

Fra i requisiti dell’accertamento prescritti a pena di nullita nel-
Vart. 42 del d.P.R. 29 settembre 1973 n. 600, Uindicazione della aliguota
deve essere tale da. consentire una conoscenza immediata ed agevole che
garantisca la tutela difensiva del contribuente. Non risponde all’esigenza
voluta lindicazione della sola aliquota wminima e massima, neppure se
collegata alla tabella allegata ad un testo normativo non immediatamente
applicabile in quanto modificato o variato da norma successiva (1).

(omissis) Con l'unico mezzo di cassazione il Dr. Vincenzo Gissi deduce
la violazione del disposto dell'art. 42 del d.P.R. n. 600/73 in relazione
all’art. 360 n. 3 c.p.c.

II ricorrente si duole del fatto che la Corte del merito abbia ritenuto
non violato il precetto dell’art. 42 citato, sol perché nell’avviso di accer-
tamento: erano indicate .le aliquote minime.e massime previste dalla
legge ed il generico riferimento alla tabella allegata al D.P.R. n. 597/73,
senza considerare che l'indicazione delle aliquote minima e massima non
consentiva alcun utile controllo al contribuente, mentre la tabella allegata
al D.P.R. ora indicato non poteva avere diretta applicazione per i redditi
del 1974, in quanto soggetta a variazione normativa.

(1):La sentenza, con esasperato formalismo, propone una applicazione
inaccettabile dell'art. 42 del d.PR. n. 600/1973. In via generale l'accertamento
tributario, unitariamente considerato, ha la funzione di delimitare l'oggetto
e le ragioni della pretesa tributaria e di consentire al destinatario- di ‘appre-
stare una adeguata difesa, come recentemente affermato da numerosissime pro-
nunce. Ora se & evidente che a seconda della materia pill 0 meno complessa
va adeguata la analiticita della motivazione e che per le imposte dirette
l'art. 42 del d.P.R. n. 600 richiede una pil1 articolata precisazione di elementi,
& tuttavia evidente che non pud darsi ‘eguale rilevanza a tutti i requisiti
enumerati nella norma. Se la motivazione & indispensabile ed essenziale
& la sottoscrizione, ben diversa & la funzione delle varie indicazioni. L'art. 42
descrive l'operazione di liquidazione dell'imposta dovuta che & quella stessa
che il contribuente esegue nella dichiarazione (quadri N ed O): determina-
zione dell'imponibile, liquidazione dell’imposta lorda, applicando l'aliquota,
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II corso -] fondato

l’omessa ‘0 imprec:sa‘ mdwazione d1 un:acconto | o. d1 un credlto d1 unposta)
dar& causa ad una co‘rezmne, ma non certo aIla nulhta dell'accertamento
variza sulla venflca della dorrettezza’ della hquldazmne Nessuno ha mai: hqul~
dato ‘Yimposta -valendosi‘'della ‘tabella conténuta: nell'art. 11-del dPR.:m. 597
0 del tu. n. 910, conteggiando-scaglione peér scaglione gli importi a mano 4 mano
risultanti; ci*si avvdle delle tabelle ‘sviluppate, che sitrovano dappertutto; che
consernitono ' di - ottenére “la' cifra ‘finale in modo’ veramente - « immediato ed
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mento, a tutela del destinatario dell’atto che, dall’avviso di accertamento
stesso, ¢ dalle:indicazioni.in esso evidenziate, deve poter trarre gli ele-
menti di:conoscenza:sulla cui:base eseguire un controllo completo di tutte
le:componenti:di un maggior reddito.e.di una maggiore imposta al netto,
fino. al limite .della possibilitd di. un controllo, anche meraméntc 'conta~
bile;: dei: fattori. che portino. alla: determinazione dell'imposta. netta, vpos‘s‘i-‘
bile-oggetto .della sua obbligazione di pagamento, . . -

: La sanzione espressa.della nullitd: che colpisce l'atto nel suo com-
plesso {comma; terzo dell'art. 42 c1tato), in. caso..di. mancanza, oltre che
della. sottoscrmone .e.della motivazione, anche, delle mdlcazmm smgole
e -applicate) .previste per consentlre il controllo
anche puramente c,ontabﬂ_e,__ della - determmazlone dell'unposta netta,
evidenzia come la forma ed.il livello dl tutela offerta dall’ordmamento
al contribuente corrisponde ad un’esigenza di semp11c1ta e di agevolezza
del contiollo possibile, da_parte del contribuente, dei requ1s1t1 di puntua-
hta e. d1 chlarezza per latto ammuustratwo, di modo che 11 controllo
pPossa, essere esegmto con una semphce operazmne, senza nessun ricorso
a complesse € professmnah cognizjoni . tecmco-glundlche Significa, inol-
tre, che il legxslatore, individuando tutti gli elementi essenmah e sanzio-
nandone di nullita la carenza, ha egli stesso md1v1duato i fattorl lesivi
della tutela dlfenswa del contrlbuente
. Né si puo smmulre il tenore della norma, _segnatamente in riferi-
mento alle ahquote, in considerazione del fatto che le ahquote delle
varie unposte sono prev1ste per legge e la legge deve presumers1 nota
al contribuente, se non altro perche di esse egli deve’ avere fatto apph-
cazione al momento della dichiarazione dei redditi. Un’ a_rgomentazmne
del genere, se presa nella sua portata generale, rapportata al fatfo che
l'art. 42 del d.P.R. n. 600/73 tuttavia esiste ed ha un significato inequivoco

agevole ». Pensare di riportare nell’avviso di accertamento la aliquote cre-
scenti: con ‘l'indicazione dei valori:di ogni scaglione & .un non senso.

L'indicazione: delle aliquote minima e massima. & gia. una  specificazione
superflua. Dire poi:che cid non basta :perché la curva delle aliquote .&. variata
nel tempo: {ma -allora-:si dovrebbe .dire. che: sono- variate..nel  tempo le detra-
zioni e i:crediti-di imposta e tanti altri elementi influenti,sulla determinazione
dell'imposta) - significa . affermare -che -l'avviso : di. accertamento deve essere un
trattatello di diritto .tributario,: E - largamente ..in .uso, :perfino nei . testi  legi-
slativi,: la- formula: «legge ... e -successive modificazioni» che non si vede
perché “non dovrebbe - valere: per- Faccertamento.. D'altra. .parte. se,. .come si
riconosce, non ¢ necessaria lindicazione della-aliquota unica dell’TLOR, (che pure
& variata: nel tempo) perché & stabilita nella legge, lo stesso si dovrebbe  dire
per l'aliquota progressiva parimenti stabilita nella, legge.

La inutilitd della indicazione. della aliquota & .dimostrata dal fatto che,
fino. ad oggi, nessun contribuente ha pensato - di-eccepire simile  nullita.
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“del d.PR n. 600/73 “di carattere gene'-
rale per tutte le 1mposte dxrette (IRPEF IRPEG, ILOR), ¢ ‘che trova lotiic-
o i ] + cazione: della «‘aliguotasoi le aligubte »
R, 26 ottcxbre 1982::n;: 633,

aliguiota utiica (per es: la ILOR), come
. - dell‘aliquota ‘consente; corn - agevole ‘calcolo
dlretto 1 controllo quantxtatwo dellimposta;: identicamente: mediante-la
indicdazione . dell'imponibilé ‘e dell'imposta; ‘con:un alirettaiito ragevole
caléolosinverse;: il contribuente: pud . determinare- I'aliquota;:per..cui - po:
trebbe ‘ben sostenersi che, in tal caso, Vindicazione -dell’aliquota sia
avvenuta néll’avviso in modo ‘indiretto, tramite gli‘elementi di calcolo
daiquali-ricavarla;: senza tuttavia incidere sul.livello. di semp11c1tﬁ e di
agevolezza: della: tutela dalla legge wvoluta::




130 RASSEGNA AVVOCATURA DELLO STATO

Le stesse conclusioni, peraltro, non sono- estensibili al caso di im-
poste ad aliquote progressive secondo scaglioni di reddito (tipicamente
per la IRPEF), di cui siano indicate nell’avviso di accertamento, come
nel caso-di specie, solo l'aliguota minima e quella’ massima. Le due ali-
quote estreme non consentono alciinaricostruzione contabile di tutto
T'arco delle ‘aliguote progressive e delle ‘determinazioni di “imposta se-
condo“gli scaglioni di reddito, né la conosceriza ‘dell'imponibile e dell'im-
posta consente ‘alcun calcolo inverso, che non ‘sia’ la semplice determi-
nazione di un’aliquota media, del’ tutto insignificante ai fini del con-
'tf_ollo che deve essere consentito al contribuente. L'avviso che, quindi,
‘indichille “aliquote " estrerne ' applicate, in un sistema ad aliquote pro-
gressive (salvo che le aliquote di fatto applicate siano solo .clue),y"com4
pie un adempimento meramente formalé del precetto normativo, del tutto
insignificante al fine della tutela che l'art. 42 citato persegue e la cui
violazione sanziona con la nullita dell'avviso di accertamento di imposte
dirette, o ‘ ‘ o ‘

_ _ Quandanche, poi si ritenga che la _«indicazione » in esame possa
venire soddisfatta egualmente con lindicazione del testo.normativo che
le aliquote prevede, occorre. pur sempre che detta indicai_ione,_ sia- pun-
tuale nel riferimento del testo normativo richiamato e vigente nel pe-
riodo di riferimento. . .
--.Cid appare necessario, ove si comsideri- che la curva: delle aliquote
dell'imposta diretta. che incide con iaggiore ampiezza sulla. generalita
dei contribuenti (la IRPEF) & suscettiva di subire, .ed-ha subito nel
tempo, una serie: notevole di- variazioni a seconda degli indirizzi di poli-
tica economica dello Stato, via via mutevoli, perseguiti a mezzo dello
strumento fiscale. Basti ricordare .che la prima serie di -aliquote; pre-
viste nella tabella allegata: al .d.P.R. 29 settembre 1973 n. 597 entrato in
vigore il 1° gennaio 1974, ebbe applicazione integrale solo mnel 1975, men-
tre: per il 1974, a seguito-dell'introduzione di un’addizionale straordinaria
ad aliquote progressive a partire dallo scaglione di reddito superiore
a L.10.000.000 (art.1 della legge 6 luglio 1974 n.259 convertito in legge 17
agosto 1974 .n.:384), la curva. delle aliquote.di fatto applicabili, determinata
dalle aliquote base :sommate a quelle dell’addizionale straordinaria, aveva
un andamento del tutto diverso da-:quello previsto dal: d.P.R. n. 597/73,
tanto che l'aliquota massima era portata dal 72 % allo 82 %. La. tabella,
comungque, gia variata per il 1976 (art. 21 della legge 2 dicvembre 1975:n. 576),
venne ulteriormente modificata con il T.U. delle imposte-sui - redditi ‘ap-
provato con d.PR. 22 dicembre 1986 n. 917 (art. 11), ed ulteriormente; in
relazione agli scaglioni di reddito e con decorrenza dal 1° gennaio 1991,
dall'art. 1 del D.P.CM. 29 settembre 1990 emesso inapplicazione del-
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Vart: 3:del D:L. 2 'marzo.1989 169 conv: con-modifiche nella legge 27 aprile
1989 n: 154 e con decotrenza dal 1% gennaio 1992 medlante il D,P.CM
30 settembre 1991. iy S

Vi:¢&; quindi; sul punto una situazione di vanabﬂlté normativa tale
da“ on-consentire: mdrviduamme“de & ahquote m c@ncreto applmate se

mmazmne delI 1mposta oggetto di accértamento.
Né soddlsfa‘__ le _es1genze di tut¢1a del ccm’mbuente 1’1nd1cazmne, nel-

on‘iunque al testo vi-
gente ‘al momento di rlfenmento dell’lmposta L’argomentazmne non &

blhta che, come rllevato é alla base del precetto normatwo dell’art 42
d.PR. n. 600/73 e, segnatamente della previsione d1 nulhté del comma
terzo della ora indieata: dispasmone normativa.' s

sanzione di nullith disposta dal terzo comma dello stesso articolo.
(omissis)

10

..........
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 23 gennaio 1993, n. 783 - Pres. Salafia -
Est; Grieco .~ Ministero delle Finanze (Avv. Stato Guicciardi) c. Star
SpA (avv Biamonti).

Tributi erariali indiretti - Tassa dilotteria-- Manifestazioni a premio -
-Imponibile. - Prezzo del prodetto. attribuito in premio comprensivo
dell’TVA.

(1. 5 giugno 1939 n. 973, art. 52 d.P.R, 26 ottobre 1972, n. 633, art. 19).

Poiché il promotore della mamfestazzone a premio & il consumatore
fmale del bene offerto in premio, ne consegue che Uimponibile della
tassa dz_lotterla deve cpmprendere UIVA pagata per Pacquisto del bene (1).

(omissis) La ricorrente denunzia violazione ed errata applicazione
dell'art. 52 del RD.L. 19 ottobre 1933, in relazione all’applicabilita delle
norme’ del d.P.R. 26 -ottobre 1972 n.:633 e con' riferimento all’art. 360
n. 3 c.pc.

Deduce, .in partlcolare, che Vimponibile .della «tassa di lotteria »
dovuta dall’operatore economico che .organizza l'operazione «a premio »
& costituito dal prezzo di acquisizione degli oggetti offerti come premio
+ e ciog, dallimporto che un consumatore finale dovrebbe sopportare
per approvvigionarsi di un, identico oggetto —. Ed, invero, nel successivo
passaggio di quel bene (dall'imprenditore, che ha organizzato la manife-
stazione, al cliente, che ha diritto di ricevere il premlo) non v'¢ appli-
cazione d’IVA in quanto quel passaggio non costituisce, giuridicamente,
«cessione di beni» ai fini dell’IVA, L’organizzatore della manifestazione
« e non il cliente destinatario dell'oggetto — si atteggia, infatti, come
« consumatore - finale» 'di- quel bene che egli acquisisce proprio per

(1) L'imponibile della tassa sulle manifestazioni a premio.

Finalmente la Suprema Corte si & pronunciata, con una sentenza in tutto
favorevole all’Amministrazione finanziaria, sul complesso: problema, risolto in
senso contrario da numerosi giudici di merito, della compren51bﬂ1té 0 meno
dell'ITVA nell'itaponibile della cosiddetta « tassa di Ilotteria ».

La difficoltd interpretativa -era stata ‘determinata’ dal fatto che, aH’epoca
in cui fu emanato il: R.D.L. 19 ottobre 1938:n. 1933, poi convertito in legge 5 giu-
gno 1939 n. 973, l'imposta sul valore aggiunto ancora non esisteva, mentre stava
per entrare in vigore lIGE che infatti fu istituita di i a poco col DL 9 gen-
naio 1940 n. 2. -

Essendo I'IGE un’imposta. «a cascata», che colpiva il trasferimento dei
beni ad ogni singolo passaggio, neppure si poneva il problema di una possibile
inclusione di essa nell'imponibile della tassa di lotteria (1); ma successivamente

(1) In questo senso si era espressa anche una Risoluzione ministeriale del 12 marzo 1969.

_

R R e T v
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nspettlvo e gh altn dat1 necessari pe o]
imponibile dell'IVA vanno indicati in modo separato dall'ammontare del-
l’nnposta - contramamente all’oplmone della Corte mllanese va rile-

a»: dall’ mprendatore ai: sensi dell’art. 19 de F.R 633/72
‘giudich diimerito” {ra cui ribunale. di*Roma; iquéllo
di Mﬂano ‘e nurmerost valirl); | fondandosi - sullanormale : deducibility dell’IVA
da parte del -promotore della ‘manifestazione’ ‘4 premio, ritennero iche costi-
tuisse una‘sorta’divpdrtita;di giro, ¢ quindi di éssa: non: dovesse tenersi- conto
nella::determinazi del ‘impombﬂe cut:rapportare 14 tassa:di-lotteria:

1A tale” argomentazione $6 ne aggiungevano, poi,ialtre di supporta; secondo
cu1 una tassa non avrebb to andare a colplre un mponente del prezzo

¢he-il- prezzo di aoqulsto non ‘poteva; 1ntender51 come prezzo dz mercato; ma
come - prezzo’ ‘esposto i ella fattura: di dcquisto; separatamente :dalla “compo-
niente TVA; ‘sécondo’ la prescrmone dl cui aIl'art 21 secondo comma del dP.R
n 633/72 (2) g : Rk :

i 2) Cosi; a titolo” esemphfxcatlvo Trib “Milario’ 24 ottobre 1988, “n.' 10052, in 'Corr.- trib.
1989, pag. 330-¢ Trib.:Roma:26 gennaio. 1989, ‘n. 1126, ibidem .pag. 23580 :
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vato che la norma ha solo finalith di chiarezza contabile ma non avva-
lora l'interpretazione che dell’art. 52 ha proposto’ la STAR:' Vaver indi-
cato il prezzo 'di acquisto quale base per la determinazione dell’impo-
nibile ‘della tassa dimostrerebbe che si & inteso far riferimento al solo
corrispettivo di scambio con esclusione dell'IVA il cui importo, al sud-
detto “fine, ‘nion dovrebbe ritenersi conglobato nel prezzo. In realtd, gli
elementi letterale, storico e sistematico, richiamati diffusamiente anche
dalla”controricorrente, non consentono, di per 'sé, la corretta soluzione
del punto controverso. Tutti e tre, infatti, inducono a ‘conclusioni inac-
cettabili in quanto contrastanti con la natura del rapporto ché si instaura
tra colui ‘clie ha indetto la «lotteria » e I'assegnatario del « premio ». Se
costui, com’¢ usuale — e quando non sia diversamente stabilito — riceve
il < prémio» senza dover corrispondere ‘alcunché, neppure a titolo™ di
imposta, significa che esiste un altro soggetto che, atteggiandosi, ai fini
dell'IVA; come ultimo consumatore “deéve corrisporderla. In sostanza, il
trasferimento’ del ‘berie in coi il « premio» si cdncreta non & fiscalmente
rilevante proprio perché l'inposta che lo concerne & stata «assolta »; ed
in manifestazioni in"cui Vintento’ di consegnare « quel benée’» ‘al netto di
ogni imposta & dichiarato, I'IVA corrisporidente non pud ‘che essere pa-
gata dal soggetto che ha indetto Ia c.d. «lotteria ».’ A tutto-'cid consegue
che il «'prezzo» di acquisto della merce regolarmente comprovato (art. 52),
alla ‘stregua della-disciplina fiscale vigente, non pud‘che intendersi com-
prensivo dell'TVA, non recuperabile per effetto dell'intento”dichiarato di
assegnare il «béne », oggetto del trasferlmento ‘al v1nc1tore del- gloco a
prem1 al netto d1 ogni 1mposta g

Nel ricorso per Cassazione avverso la prima di tali pronunzie, la difesa
dell’Amministrazione finanziaria, di contro, evidenziava che nel successivo
passaggio, dal promotore della manifestazione al beneficiario, il bene mobile
offerto in .premio: era. espressamente escluso. dall'imposizione ai fini dell'IVA
ai sensi dell’art: 2 terze comma  lett. m) del d.PR..n. 633/72, sicché il primo
dei due -soggetti, acquisendolo per farne oggetto di regalo -alla clientela, si
atteggiava come un.consumatore finale, che notoriamente subisce I'IVA senza
poter scaricarla su. altri.soggetti.

. Di qui .1a conseguenza, -invero. lineare, che per il promotore della mani-
festazione -a premi il valore imponibile. & . costituito. dal prezzo di. acquisto del
bene comprensivo dell'IVA,- ovvero. .se -il. bene. sia prodotto da lui stesso, il
prezzo di vendita, evidentemente comprensivo dell’IVA. -

A .questa prospettazione, che metteva in luce anche gli aspettl economici
della questione, faceva seguito wuna duplice considerazione sul piano della
«ratio» giuridica ispiratrice della norma; giacché, da un lato. era sottolineata
Yevidente disparitd che si sarebbe creata fra promotore della manifestazione
che acquista i beni da offrire in premio e promotore che li produce in pro-
prio, ove fosse ritenuto che solo nei confronti del primo I'IVA non faccia parte
dell'imponibile ai fini della tassa di lotteria; dall'altro si era prospettata la
possibilita di accordi fra imprese produttrici e ditte organizzatrici delle mani-
festazioni a premio, abilmente finalizzati alla realizzazione di economie di




PARTE 1, SEZ. V, GIURISPRUDENZA TRIBUTARIA 135

Che questa conclusione cui si perviene in ragione della disciplina
fiscale che regola il trasferimento dei beni mobili e che, inevitabilmente;
riverbera i suoi effetti sulla individuazione del regime fiscale applica-
bile in determinati casi (nella fattispecie, ai giuochi a premio; lotterie)
attraverso la puntualizzazione della nozione di « prezzo » come deve essere
intesa nel generale sistema fiscale vigente — possa dar spazio ad incon-
venienti non pud mutare i termini del problema sottoposto all’esame di
questa- Corte e, di conseguenza, la soluzione adottata.

Un'ultima considerazione:

La controricorrente ha sottolinato una singolarithd: il caso dell'im-
prenditore che beneficia del «concorso» ai fini della vendita del suo
prodotto e che & «anche» organizzatore del concorso sarebbe diverso
dal caso dell'organizzatore che non ¢ il produttore del bene oggetto del
« premio ». In questa ipotesi, I'lVA deve fargli carico; nella prima, «l'im-
prenditore-organizzatore » non potrebbe essere considerato «ultimo con-
sumatore ai fini dell'TVA ».’

Contrariamente all’assunto della controricorrente, le conclusioni non
possono essere diverse neppure nel caso prospettato. Anzi, l'ipotesi spe-
cifica conferma l'esattezza della soluzione adottata: che si fonda, essen-
zialmente, sulla individuazione dell'uitimo «consumatore ». Orbene, se
I'organizzatore ¢ tale in quanto consegna un bene al vincitore della lot-
teria al netto di ogni onere, deve considerarsi «ultimo consumatore »
anche l'organizzatore-imprenditore che, dal canto suo, consegna un bene
al vincitore al netto di qualsiasi onere. Che il bene sia stato da lui pro-
dotto non rileva perché, in quel caso, ¢ la nozione di «prezzo» — per

scala mei costi di produzione degli stessi, ma con evidenti alterazioni del re-
golare svolgimento del mercato, e, in ultima - analisi, .con la vanificazione del
principio di una libera e leale concorrenza. .

La Suprema Corte ha recepito il ragionamento dell’Amministrazione, con
una sentenza che non mancherd di servire da orientamento per le numerose
vertenze tuttora pendenti avanti i giudici del merito, ed ha dettato il prin-
cipio innovatore che, nel determinare la base imponibile-della tassa di lotteria,
deve tenersi conto dell'importo totale, oneri fiscali inclusi, che il destinata-
rio del premio dovrebbe pagare per acquistare un identico oggetto.

In sostanza ha generalizzato il caso dell'IVA, ritenendo che ai fini della
determinazione dell'imponibile di qualsiasi manifestazione a ‘premio, debba
considerarsi il valore di mercato del bene offerto in premio; per cid stesso
comprensivo ‘di qualsiasi onere anche fiscale che in esso sia stato eventual-
mente conglobato. .

Cid acquista particolare interesse per l'’Amministrazione finanziaria, in
quanto, di recente, con l'art. 7 della legge 27 novembre 1989 n. 384, la tassa di
Jotteria & stata portata al 30 per cento della massa premi e la tassa di licenza
al 20 per cento, in ogni caso con un minimo inderogabile di L. 1.000.000 per le
manifestazioni effettuate in una sola provincia e L. 3.000.000 per le manifesta-
zioni effettuate su tutto il territorio nazionale.

Avv. UBaLpo PERRUCCI
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lIe ragioni espresse — ‘che & comprensiva -dell’onere rappresentato dal-
PIVA'E non fa alcuna differenza che oggetto della tassa sia il valore
della: massa ‘dei premi e non il singolo’ premio.

La sentenza impugnata va, dunque cassata 11 gludlce di rinvio si
atterra ‘al seguenté principio: ' -
" «Nel' determinare” la base “imponibile della tassa di ‘lotteria deve
tenersi conto dell'importo totale — oneri fiscali inclusi — che il ‘desti-
natario del «premio» ‘dovrebbe pagare per acqulstare un identico og-
getto» (omzsszs)

CORTE DI CASSAZIONE Sez. I, 27 gennajo 1993, n. 1013 - Pres. Vela -
Est. Rugg1ero - P.M. Lo Cascio (conf.). Gansbacher (avv. Di Mattia)
¢. Ministero delle Finanze (Avv. Stato Favara).

Tributi erariali indirvetti - Imposta di successione - Maso chiuso - Valu:
tazione - Deduzione dell’onere da” corrispondere per la '« assunzio-
‘ne-» .~ Esclusione..::

Y Ai fini dellimposta di successione il maso chiuso deve essere valu-
tato ‘nei modi ordiviari, non avendo rilevanza il diverso valore che Pavente
diritto’ deve corrzspondere ai coeredt pér '« assunzione » del maso in
esclustva (1)

‘(ommissis) Con ‘il secondo motivo del ricorso i Messner deducono che
erroneamente la Corte d’appello avrebbe ritenuto che ai fini dell’imposta
di successione la valutazione del maso chiuso compreso nell’asse eredi-
tario dovesse corrispondere al valore di. mercato dell'immobile, e so-
stengono - che .essa non :pud invece superare la misura del prezzo di
assunzione del maso, determinato secondo i criteri dettati dall’art. 25
del decreto 28 dicembre 1978 n. 32 del Presidente della Giunta Provin-
ciale di Bolzano,. trattandosi appunto di prezzo imposto.dalla legge. Con
il : terzo motivo ripropongono l'eccezione di -illegittimitd costituzionale,
per contrasto con gli artt. 3 e 53 Cost., degli artt. 20 e 26 del d.P.R. 26 ot-
tobre 1972 n.°637 ove questi impongono’ di considerare in ogni caso il
valore di libero mercato anche con riferimento al maso chiuso caduto
in successione.

La censura & infondata e l'eccezione di illegittimitd costituzionale va
dichiarata irrilevante, prima che manifestamente infondata.

I1 maso chiuso. & istituto peculiare della provincia altoatesina che
trova le sue radici nelle tradizioni e negli antichi costumi di quella
comunita, cui il: legislatore costituente ha restituito ‘piena” dignita e citta-

(1) Decisione di evidente esaitezza; non comstano precedenti.
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dinanza: giuridica, -attribuendo alle Provincie, con:Vart. 11-n..9 dello sta-
tuto -speciale della Regione  Trentino~Alto: Adige, la. facolta. .di emanare
norme: legislative in: via:primaria sull’ordinamentoi:dei «masi chiusi»:e
delle comunithd familiari rette da:iantichi: statuti ‘¢ comsuetudini; ed in
proposito il legislatore provinciale di Bolzano ha emanato varie dispo-
sizioni, raccolte e confluite nel testo unificato approvato con decreto del
Pres1dente della, Giunta 28 dicembre 1978 n. 32..

L’Istltuto, secondo le tradizioni ed il dmtto prees1stent1 cu1 il legl-
slatore ‘provinciale si & riferito, ha caratteristiche del tutto partlcolan,
che si manifestano essenzialmente nella indivisibilitd del” ‘fondo, nella
sua connessione con la compagine fam1hare, e nella « assunz1one» vale
a“dire nél diritto’ di fare esclusivamente proprlo 11_fondo come « maso

tarl, _secondo lor i , ,

citato decreto pre51den21ale n. 32/1978 In tal caso l'avente dlntto all as-
sunzione deve corrispondere agli altri coeredi un « prezzo » che, a norma
dell’art.*25 ‘del” decreto, se non & stato disposto dal defunto o non &
stabilito “d’accordo tra gli interessati, & determinato’ in base al"valore
di reddito ‘mediante applicazione al reddito imponibile dominicale - di
coefficienti stabiliti dalla commissione censuaria provinciale; anche in
questo ultimo caso peraltro & fatta salva la facolty dell’assuntore o dei
coeredi di richiedere la determinazione del prezzo al pretore, che lo
stabilisce sulla base di stima eseguita da tre esperti in materia agraria
ed'a seguito di un complesso procedimento disciplinato dagli artt. 25/a -
25/g del citato decreto 32/1978.

Orbene, ¢ evidente che la determinazione del prezzo di assunzione
riguarda esclusivamente i rapporti privatistici tra i coeredi o compro-
prietari, € non incide, né puo incidere sui rapporti tributari conseguenti
alla trasmissione, inter vivos o mortis causa, del maso chiuso che sono
regolati soltanto dalla legge statale; ed in particolare non incide sulla
regola che l'imposta di successione & commisurata al valore venale dei
cesp1t1 che costituiscono l'asse ereditario.

Deve essere d’altra parte rilevato che la «assunzione » attiene alla
dlvlslone dell patrimonio ereditario (art. 16 del decreto 32/1978), vale a
dire ad un momento successivo a quello della successione in senso pro-
pno, ed & vicenda meramente eventuale, che manca del tutto, ad esem-
pio, nel.caso di unico erede, ma pud mancare anche nell’ 1pot631 di
pluralith di eredi, se e fin quando questi preferiscono rimanere in co-
munione.

In ogni caso il «prezzo» di assunzione non & affatto inderogabil-
mente imposto & predeterminato dalla legge, potendo invece anzitutto
essere liberamente ‘stabilito dal de cuius ovvero dall’accordo tra gli inte-
ressati, ed & certo che la ricchezza trasferita all’assuntore corrisponde
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al .valore pieno :del::bene: dicui egli pud liberamente e illimitatamente
disporre, tanto che, se cid avvenga, lo stesso ¢ tenuto a versare ai
coeredi:’eccedenza del ricavo: dalla vendita - sul -prezzo di- assunzioni
(art. .29-:del ‘decreto 38/1972) (omissis)

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I 1e febbraio 1993, n. 1230 - Pres. Salafla -
‘Est. Gr1eco Mmlstero delle Finanze (Avv. Stato Pavone) c. Falli-
mgx_ﬂ:o SODEMA.

Tributi in genere Riscossione - Fallimento - Crediti per i quali 2 pen-
‘dente giudizio ‘innanzi alle commissioni - Ammissione con rlserva -
Sospensione del giudizio di’ insinuazione - Esclusione.

(rd. 16 marzo 1942 n. 267, artt. 55 e 95 dPR. 29 settembre 1973, n. 602, art. 45;
‘Cip.ci: art, 295).

I crediti relativi a  tributi per i quali sono. insorte contestazioni
pendenti innanzi_ alle commissioni. tributarie sono ammessi al passivo
delle procedure concorsuali con riserva da sciogliersi dopo, la decisione
della. controversia trzbutarzac ed in armonia con lesito di quella deci-
sione. Il giudizio innanzi .al tribunale fallimentare non & sospeso ex
art. 295 c.p.c. in attesa della decisione tributaria definitiva (1).

(omissis). La ricorrente : Amministrazione denunzia violazione e. falsa
applicazione degli artt. 95, 2 comma, e 55,:3° comma, della legge falli-
mentare; dell’art. 45, 2° comma, d.PR. 602/73 e dell'art. 295 cp.c., in
relazione all'art. 360 n. 3 c.pc; insufficienza e contraddittorietd di moti-
vazione, in relazione. all’art. 360 n. 5 cp.c.

_ Deduce, in part1colare che la interpretazione data dalla Corte d’ap-
pello porrebbe lAmmlms‘trazmne‘— con evidente stravolgimento del « si-
stema » generale di corretta definizione e liquidazione .dei crediti — nella
condizione di non poter mai riscuotere. quanto doyvutole, neppure nella
misura « fallimentare », nonostante il riconoscimento (finale) del credito;
inoltre, vi sarebbe il concreto I‘lSCth di un lncontrollablle prolungamento
di procedure falhmentarl ‘che. non potrebbero essere « chluse» neppure
con la cautela deg11 accantonamentl di cui all’art 117 LF.

Sostiene, poi, la ricorrente che la Corte di merito non avrebbe in
realtd spiegato la disapplicazione dell'art. 45 del D.P.R. 602/73, atteso

“(1) B finalmente risolto un ‘problema di grande rilevanza pratica. L'insi-
nuazione, sia tempestiva che tardiva, deve subito concludersi con l'ammissione
con riserva; si dovra sempre evitare, provocando se necessario la pronunzia
di una sentenza appellabile, 1a sospensione del gludlzlo, gravemente pregiudi-
zievole per linteresse erariale. :
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¢he «eventuali:contestazioni inerenti ai tributi iscritti: a:ruolo non: po-
trebbero: che riferirsi: a: quelle:conoscibili- dalle :Commissioni: tribittarie,

sessendo ipotizzabili:casi’ diicontestazioni' sottoposte-alllaccertamento
del giudice fallnnfmtare‘». Da ultxmo,--rla- ricorrente::deduce la inappli-

“erediti tr:butan-m contestazwne [innanzi® alle Commxs—
gmtcx di msmmzxone tardwa. Sk

ad un tributu non ancora.mcontestabﬂe 11 quanto all'esame della giu-
risdizione tributaria ~iiera Gmmesso:«icon riserva » al passivo: fallimen-
tare, tardxvament ‘o tempesuvameme msmuato, m quanto panfwablle al

merntari; I .mconosclmento normatwo .haA ..cosutmta,- secqndo .1.’Amm1m-
strazione finanziaria ‘motivo per lestensione analogica della::disciplina
anche per: lammissione: «'con:Fiserva» déitributi:indiretti  riscuotibili
attraverso:differenti -modalith: Tarnto: che:all’art. '45:del:d.PR.. 602/73 &
stata atiribuita rilevanza di portata:generalé: (Cass: 3273/84). Sicch® — ri-

levaila ricorrente «=:Vaffermazione: (Cass::6293/87). secondo:cui; dovendo
procedersi; in ‘tagione 'della’ contestazione del curatore ed-al fine del-
Vammissibilith del-¢redito,: ali suo accertamento: in ‘sede: giurisdizionale,
ik-gitdizio: innanzial: Tribunale: fallimentare: ‘deve::essére: sospeso. fino
alla -decisione  ‘definitiva delle :Cominissioni: tributarie;'infrange un .qua-
dro mierpretatwo consohdato, ‘e noni & condivisibile.::

be;: ‘giaicon: la sentenza: 180 /T4 affermb che\ i credm in-
sinuati al ‘passivo fallimentare; sia per imiposte:dirette che indirette.e per
le:.quali sia stata formulata:confestazione innanzi:alla Commissione tri-
butaria: prima: del: fallimento; sono ‘assimilabili ai:.crediti. condizionali e
vanno ammessi al ‘passivo con «Triserva» da sciogliersi dopo :la. deci-
sione. della .controversia. tributaria ed.in:armonia con: quella. Successi-
vamente, il principio. & stato ribadito dalla:decisione.7400/83; dalla sen-
tenza 3213/84 Ain cm, eapressamente, l’ammissione concerneva; un. credito

d.P-..R.f 602./73.ha, ,.-perl-.un:, verso,:.rwonoscm;to l’amml,smblhta, con rxser.va
al' passivo-fallimentare -dei crediti:‘erariali opposti innanzj alle .Commis-
sioni: itributarie, . ritenendoli -equiparati: ‘a :quelli.. condizionali:- di-.cui al
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terzo:comina:dell'art::55 LF. e, per Valtro, ha riconosciuto-all’esattore il
diritto’di partecipare al riparto finale tramite: le: somme: « accantonate ».
Orbene; :la decisione 1. 6293787 .cui::fanno. - riferimento == con opposte
finalith — sia<la’sentenza-impugnata che 1a difesa dell’Amministrazione
finanziaria ‘déllo:Stato, ha' affermatoiin principio — guello:della ammis-
sibilita:della richiesta: di:insinuazione:-con:sospensione del ;giudizio innanzi
al: Tribunale fallirhentare;: inattesa della: definizione:del::giudizio: tribu-
tario; non potendo: Paminissibiliti ' comportare una: pronuncia:di -ammis-
sione:del ‘credito.« con;riserva s in analogia:-con ¥ disposto: dell’art. 95
della L.F. — cui questa Corte:non: ¥itiene di aderire. In realtd; idopola
introduzione della:disciplina:di:.cui all’art: 45 .del: d.P.R.::602/73:: = che
ha riconosciuto: al. «ruolo »; in- caso: di;:conteéstazioni inerenti-ai tributi
iscritti; la: natura di titolo per Vammissione :di guei tributi, con: « riserva»,
al -passivo :delle: procedure: :fallimentari: - non . pud . pil.. legittimamente
affermarsii: .« Infatti; 18 ‘richiesta’ non risulterebbe fondata:su un:titolo
definitive pei la: riscossione’ dell'imposta; in: guanto::il. giudizio -delle
Commissioni- tributarie incide sullaformazione dell’atto. di accertamento »
(efr.  Cass.: 8:U.::117/70): 11 - titolo  giuridico  per la:insinuazione: esiste sia
per:le-impaste dirette: che:per: le:indirette. (sul. punto st .ritornera tra
breve) fed &, per: lappunto. cestltmto dal -« ruolo-»:.e/o: dall'« avviso- di
accertamento s, i i
B poiché,: nel: mspetto della rlpartmone di giurisdizione;, non pub 11
Tribunale . fallimeritate eésaniinare. e:decidere:la.questione ‘attinente :alla
esistenza:del c¢redito tributario:(non; possono c¢he provvedervi:le:Commis-
sioni: tributarie);:il :provvedifnento in sede fallimentare si:risolve: nell'am-
missione ‘wicon riservas, ‘B; dungue;-si-dissente -dallaffermazione :che
«Vammissibilita -della richiesta: di insinuazione -& inidonea a. « comportare
una pronuncia-di ammissione:del credito «con riserva »-in-analogia con
il-:disposto: dell’art:+ 95::LF.; e::che all’impossibilitd -di ‘accertamento -del
credito (per la preclusione -giurisdizionale) -« soccorre la disposizione :ex
art. 295 c.p.c. (sospensione necessaria del giudizio:-'ordindrio quando deve
essere - preliminarmente - risolta “dal - giudice -amministrativo :una::contro-
versia ‘dalld ‘quale dipende la.decisione della ‘causa). :
Al riguardo,’ qu'esta Corte sottolinea:che alla sospensione necessaria
il giudice «deve» ncorrere allorché raW1s1 & dlpendenza» da altra: ‘con-
trovers1a. ‘ : R b e
Ma il conecetto d1 « dipendenza » deve intendersi non gla ‘niella-sua
essenza’ logica, ‘comé ‘possibilith di ‘interferire ‘anche’ solo ‘sulla «entitd»
della’ decisione prommzlata 4l ‘termine ‘del ‘processo da sospendere ‘(per-
ché, in tal caso; i limiti dell'istituto- sarebbero pi idonei a paralizzare le
decisioni ‘che -ad individuarne -eafavorirne la‘‘esatta  portata) :quanto
nel suo significato di entitd pregiudiziale. Bd allora, appare:evidente che
la sospensione -del - giudizio: fallimentare non - pud -essere disposta 56l
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stessa‘»“del credlto tributario. Tl 31gmf1cato del rapporto d1 « d1pe‘ndenza »
previsto dall’art. 295 c.p.c. non pud essere dilatato fino ad identificare
« dlpendenza» con semphce «opportumta» 0 « convemenza»

: unposte
sere fon-

«ruolo » o attraverso 1e opérazioni di cui al R.D 14 aprﬂe 1910'fn. 639 e
succ mod1f‘ ) -sono, al_ nguardo, _davvero mdszerentl

1Stenza stessa del tributo, sono
Ce omlmssmm trlbuta_ne. Con-

essenza, non son ttamente conosc; ili;dal. g;ludme falhmentare.

La; sentenza impugnata. va, dungue,. cassata.: ... T N
w0l giudice di vinvio:si-atterra-al:seguente: prmc1p1o -« X crediti,-rela-
tivi:a:tributi per i quali- sone:insorte: contestazioni: pendenti:innanzi:alle
Commissioni tributari¢, sono ammessi al passivo delle procedure:di:icti
al: RiDi* 16 marzo 19425 n: 267/ con « riserva» :da: sciogliersi-dopo. la. deci-
sione ‘della controver‘si‘a 'tribiifaria‘ ed in"armonia' con: l’es'ito di quella

exart 295 c"

iC. m attesa della demsmne trlbutana defimtwa ». (omtss;s)

CORTE DI CASSAZIONE, Sez I,.2.febbraio 1993, n. 1269 - Pres. Scan-
v zano = Bst; :Proto «:P. M. Jannelli. (conf.). De .Cori: (avv. Ermetes)..c.
Ministero delle Finanze (Avvi Stato:Palatiello).

Tributi in genere - Repressione delle violazioni delle leggi finanziarie .

" "Sanzioni - Pena ‘pecuniaria - Prescrizione - “Art. 17, legge ‘7 ‘gen-
naio 1929 n. 4 - E sostituito ‘dalla’ decadenza ‘dell’art. 55 del d.PR.
29 settembre 1973 n. 600, art. 55).

‘art. 17 della legge 7 gennazo 1923 n. 4 che prevedeva la prescrzzzone

-

qumquennale per.la riscossione della pena pecunigria- & stato. sostituito
dall’art. 55 del d.P.R. 29 settembre 1973 :n.: 600, in-base.al--quale la pena
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pecuniaria deve essere - jrrogata .con avviso da notificare, a. pena di
decadenza, ‘entro il 31.dicembre del quinto anno successivo a quello in
cui & avvenuta la violazione (1).

" (omissis),. 1. - Con. i due. motivi del ricorso. si denuncia violazione e
falsa :applicazione degli artt. 1.e 17:-della legge 7 gennaio 1929 n. 4 e 43,
55 e 70 .del . dPR. 29 settembre 1973 n.-600, nonché carenza di motiva-
zione,. e si sostiene che la pena pecuniaria dovuta per le infrazioni in
materia di imposizione diretta sarebbe soggetta alla prescrizione quin-
quennale di cui.al citato art. 17, decorrente dalla . .data dell’illecito. La
ricorrente -— . premesso :che questa norma, attenendo. alla prescrizione,
opererebbe su.un piano diverso rispetto agli. artt. 43 e 55 del D.P.R. n. 600,
che riguardano termini di decadenza — deduce che il d.P.R. nulla di-
spone in materia di prescrizione del diritto dello Stato alla riscossione
delle. pene pecuniarie e che, pertanto, erroneamente la Commissione cen-
trale ha attribuito al decreto stesso efficacia abrogativa dell’art. 17 in
relazione a tutti i tributi e relative pene pecuniarie da esso regolati.

2. - La questione che il ricorso prospétta riguarda la sopravvivenza o
non del disposto dell’art. 17 della legge 7 gennaio 1929, n. 4 (contenente
norme generali per la repressione delle violazioni delle leggi finanziarie,
relative ai tributi dello Stato in materia di imposte dirette), che al primo
comma dichiara: -«il diritto dello Stato alla Triscossione della pena pecu-
niaria si prescrive col decorso di cinque anni dal giorno della .commessa
violazione ». : : ‘

Secondo la: ricorrente questa: sarebbe la sola disposizione applicabile
alla fattispecie, ‘in quarito, tenuto conto del c.d. principio di fissita sta-
bilito dall’art. 1, comma secondo, della stessa legge, vigente al tempo del-
Yirrogazione. della sanzione..(disposizione poi abrogata, con effetto dal
primo gennaio 1983, dall’art. 13, primo comma, del decretolegge 10 lu-
glio 1982 n. 429), il suo contenuto non avrebbe subito alcuna modifica
per effetto di leggi posteriori; € neppure in virth dell’art. 70 del d.P.R.
n. 600 del 1973+ (in ‘materia di accertamento delle imposte sui redditi),
non contenendo questa norma una « dichiarazione espressa del legisla-
tore », secondo la prescrizione: dell’art. 1. :

‘3. - Questa tesi non pud essere condivisa. _
I1. divieto di abrogazione e ‘modifiche, sancito nel capoverso. del-
I'art. 1-della legge del 29 («le disposizioni della presente legge.. non

(1) Decisione esatta. La disciplina completamente diversa anche quanto
alla competenza e al procedimento, introdotta con la riforma, ha completa-
mente modificato il sistema sanzionatorio del 1929 che resta in vigore solo
per alcune imposte indirette minori. o




ite con lo steSSO avvis ri'd1 _accertamento » (primo
imeltre, che «per le violazioni che danno luogo ad

; provvedere in qualsiasi momento,
il 31 dicembre del quinto anno
successwo a quello in cui & avvenuta la violazione » (secondo comma,
prlma ‘arte) '

viso da notlflcaré entfb quella data E non é conceplbﬂe che, pnma ed

maturi Ia prescrizione di un di-
rltto, ; 51l '

Agli enunc:atl crlterl sl¢ attenuta_la -dEQISIOI,le impugnata, coiret-

tamente ritenendo ‘che ‘la nuova regolamentazione contenuta nel d.P.R.
n. 600 ha comportato l'abrogazione per incompatibility (art. 15 disp. sulla
legge in generale) della disciplina ad essa anteriore. (omiissis)
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QUESTIONI

PROBLEMI ATTUATIVI DELLA LEGGE N. 241/90 (*)

1. PREMESSA.

La presente relazione ha per oggetto la verifica sperimentale dei pro-
blemi attuativi della legge sul procedimento — in particolare per quanto con-
cerne gli istituti della democrazia amministrativa — quali si sono presentati
all’Avvocatura dello Stato nel corso della sua attivita di istituto.

Prima ancora di procedere a tale descrizione converra perd notare come il
primo impatto con la legge n. 241/90 sia stato ancora pilt diretto e riguardi
I’Avvocatura come soggetto pubblico destinatario, sia dal punto di vista della
sua attivith professionale che da quello della sua struttura amministrativa.

Dal primo punto di.yvista il problema viene in rilievo con riferimento
all’attivith consultiva. L'art. 16, primo e sesto comma della legge n. 241/90 pre-
vede, infatti, in generale una accelerazione della attivith consultiva, ritenuta
meritevole della. adozione di procedure d'urgenza ed in particolare un termine
perentorio entro il quale debbono essere resi i pareri obbligatori. L’Avvocatura
Generale dello Stato ha quindi diramato una circolare con cui richiamava
T'attenzione degli Avvocati e Procuratori dello Stato sulla.necessith di rendere
entro i 90 giorni i pareri obbligatori (pareri in tema di proposizione di liti
e resistenza nelle medesime, transazioni, riserve dell’appaltatore, liberta e
proprieta di immobili, inesigibilita di crediti, affrancazione di canoni enfi-
teutici). Si"¢ resa inoltre necessaria una riorganizzazione dei servizi ammini-
strativi perché venisse accelerato l'iter degli affari consultivi, con previsione
di una corsia preferenziale per i pareri obbligatori. )

Al di 1a dell'impatto ora descritto, vi & stato poi limpatto pit diretto
che con la legge n. 241/90 ha avuto I'Avvocatura dello Stato come Ammi-
nistrazione. Nell'Istituto, infatti, ‘quale apparato servente dell'attivita consul-
tiva e contenziosa svolta dal personale togato vi & una vera e propria struttu-
ra amministrativa di supporto suddivisa su 26 sedi con immobili da gestire,
capitoli di bilancio da amministrare, contratti da stipulare, stipendi da
erogare, concorsi da bandire, assunzioni di personale, promozioni, frasferi-
menti da effettuare, procedimenti disciplinari da svolgere e cosi via, con una
forza di circa mille uniti. Una struttura amministrativa, quindi, nei cui
confronti la legge sul procédimento ha un suo campo di operativith non
marginale, : C

Anche in questa sede & stato necessario operare per adeguare le strut-
ture alle nuove esigenze e sono stati cosi predisposti gli schemi di regola-
mento per la individuazione delle strutture organizzative ed i tempi dei
procedimenti a norma degli articoli 2 e 4 della legge; sono state date dispo-
sizioni per rendere effettive le norme in materia di autocertificazione; sono

(*) L'articolo riproduce, per cortese -concessione degli organizzatori, una relazione
tenuta alla LUISS ~ Centro di ricerca sulle amministrazioni pubbliche « Vittorio Bachelet » -
dall’Avv. I. F..Caramazza in_occasione dell’incontro di 'studio del 12 febbraio 1993 ed
intitolato « Gli istituti della democrazia amministrativa (Trasparenza, partecipazione, ammi-
nistrazione - consensuale) ».

i1
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state date istruzioni per rendere effettiva la disponibilita delle copie dei
documenti richieste in sede di esercizio del diritto di accesso.

A parte il duplice impatto diretto ora descritto 1’Avvocatura dello Stato
ha avuto comunqgue modo di affrontare i problemi attuativi della legge sul
procedimento nella sua consueta posizione di osservatorio privilegiato sul-
l'accidentato panorama del contenzioso pubblico.

Osservatorio privilegiato perché l'assoggettamento dello Stato come potere
al giudizio rappresenta, nell’evolvere delle sue regole, un indicatore quanto
mai sensibile del punto di equilibrio fra principio di liberta e principio di
autorith: punto di equilibrio mobile nell’evolversi della concezione del diritto,
nel progredire della societd e nel mutare dello Stato.

Quando, come nel nostro ordinamento, che in questo aspetto si presenta
con caratteri di assoluta originalitd, la difesa dello Stato sia affidata ad un
organo tecnico ‘che assume in forma organica ed esclusiva la rappresentanza
e l'assistenza in giudizio del pubblico ‘potere, ebbene tale organo diviene di-
rettamente partecipe del processo di determmazmne di tale equilibrio nel suo
continuo evolvere.

La creazione di un orgamo tecnico distinto dall’ainministrazione parte in
causa, epperd incardinato nell’'organizzazione statuale, lo rende infatti parti-
colarmente sensibile al divenire dell’esperienza giuridica e partecipe della sua
costruzione, in quanto i segnali che riceve e trasmette percorrono due canali
privilegiati: quello esteriore e professionale " del concorso alla formazione del
diritto vivente attraverso la dialettica del contenzioso e quello interiore ed
istituzionale” dell’appartenenza all'organismo  statale, da cui riceve e cui pud
trasmettere, soprattutto attraverso l'attivith consultiva, 1mpu131 idonei a meglio
comprendére il continuo divenire della societa e favorlre l’adeguamento ad
esso dell’attivitda statuale.

L’esperienza glurldlca dell'’Avvocatura dello Stato riflette durnque le grandi
crisi di’ trasformazione “attraversate dal diritto, dalla society e dallo Stato.

Orbene, la legge n, 241/90 segna mdubblamente un momento di passaggio
ed una crisi di frasformazione, marcando m particolare la transizione dalla
civilta del segreto alla civilth della trasparenza: particolarmente significativi,
quindi, i relativi segnali captati. ‘ '

Un primo dato puramente numerico . ci rivela che nei due anni e mezzo
circa di v1genza della legge n. 241/90, non sono stati impiantati pit di una
quarantina di affari sia consultivi che contenziosi in materia: ed il computo
pecca per una certa larghezza, in quanto sono stati considerati anche dei casi
un pd anomali come quelli in cui, in sede di ricorso ex art. 28 dello Statuto
dei Lavoratori, si lamentava come comportamento antisindacale il comporta-
mento dell’amministrazione che aveva rifiutato l'accesso ad atti e documenti
o le denunce penali ex art. 328, ‘secondo comma, del codice penale contro fun-
zionari pubblici.

Per valutare quale sia la rilevanza statistica del fenomeno sulla totalita
del contenzioso amministrativo e del consultivo ad esso correlato in carico
all'Istituto, occorre considerare che, nello stesso arco di tempo, sono affluiti
all’Avvocatura dello Stato circa cinquantamila nuovi affari consultivi o conten-
ziosi. Quindi i casi in cui & venuta in discussione la legge sul procedimento sono
stati meno dell'uno per mille.

Se poi cerchiamo di disaggregare il dato, vediamo come la maggior parte
di essi riguardi la sede romana e sia stata sollevata da associazioni di utenti
e di consumatori ¢ non da singoli individui.

La quasi totalitd di questi quaranta affari, poi, riguarda il diritto all’accesso;

qualche caso marginale riguarda la partecipazione, mentre non & dato rilevare
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alcuna questione relativa all'amministrazione concertata. Sull’aruministrazione
concertata dunque, «lelettroencefalogramma & piatto», con l'unica eccezione
di una sentenza di Cassazione che affronta peraltro il problema in sede di
obiter dicta.

Si tratta della sentenza della I Sezione n. 4572 del 1992 la cui massima recita:

« Nell'ambito dell’amministrazione partecipata o per consenso il contratto
di diritto pubblico ricorre quando la Pubblica Amministrazione disciplina gli
aspetti patrimoniali di un rapporto ad oggetto pubblico dove il momento discre-
zionale della funzione si & gid esternato in un provvedimento rispetto al quale
il negozio si trova, di regola, in un rapporto di ‘accessorietd od ausiliarietd;
il modulo convenzionale nel procedimento amministrativo si realizza invece ogni
qualvolta funzionari ¢ privati si siedono intorno ad un tavolo e discutono sul
possibile contenuto del provvedimento da adottare; pertanto, mentre il con-
tratto si pone come fonte autonoma di disciplina del rapporto, o di un aspetto
di esso, eéd & autonomamente impugnabile, il modulo convenzionale non rag-
giunge la stessa autonomia giuridica perché I'unica fonte di regolamentazwne
del rapporto nmane il provvedimento amministrativo ».

La decisione riguarda . vecchie convenzioni urbanistiche e soltanto occasio-
nalmente, dunque, viene citata la legge n. 241/90 e il caso di:amministrazione
concertata che in esso & previsto.

Per il resto non &'dato rilevare, nell’esperienza g1ur1d1ca concreta dell’Awo—
catura, alcuna applicazione di quellistituto di democrazia amministrativa che &
I'amministrazione -concertata o concordata, previsto dalla legge che  stiamo esa-
minando.

Pur rimanendo nei limiti dover051 del sano empirismo ‘a cui questa rela-
zione deve attenersi, sembra comungue necessario .tentare di dare un'interpre-
tazione di questa singolare. situazione, di- questa -«mnon risposta » della eésperienza
giuridica concreta alle innovazioni legislative.

La singolarita di tale reazione deriva probabllmente dal fatto che Il'inno-
vazione & troppo profonda ed ha dunque bisogno di un certo periodo per essere
assimilata e tradotta in esperienza concreta.

Dei tre istituti di democrazia amministrativa 1ntrodott1 il pit1 facilmente
recepito, pur nei modestl limiti sopra indicati, & stato dunque 1’1st1tuto del-
Paccesso. ‘

Questo, crediamo, per varie ragioni: mnanzuutto perché .i principi fonda-
mentali: sull’accesso avevarno . gia cominciato a penetrare nella nostra giurispru-
denza attraverso. coraggiose sentenze innovative del ‘giudice amministrativo; in
secondo luogo perché il principio della -trasparenza aveva cominciato a farsi
conoscere: dall’'opinione pubblica atiraverso i mezzi di comunicazione di massa;
infine perché dei tre istituti di democrazia amministrativa introdotti dalla legge
n. 241/90, l'accesso & quello meno rivoluzionario. Questo amche perché lorigi-
nario. progetto Nigro, che prevedeva un diritto di accesso esteso a tutti e quindi
in funzione strumentale ad un diritto di informazione, & stato, in questo «am-
morbidito » in:sede: governativa, prima, e parlamentare, poi. -

A differenza, infatti, di quanto ‘accade, ad esempio, negli Stati Uniti o in
Francia dove il titolare del diritto di accesso & «chiunque », nel nostro ordina-
mento, ai sensi della legge n. 241/90, il titolare del diritto di -accesso non &
« chiunque » ma solo «chi vi abbla interesse per la tutela di una situazione
giuridicamente rilevante ».

La parte della legge relativa all’accesso era, quindi, quella, tutto sommato,
meno innovativa introdotta dalla normativa in esame, che, nel disciplinare in
maniera organica, per la prima volta' nella storia italiana, il procedimento amimi-
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nistrativo, gli ha riconosciuto un nuovo e fondamentale ruolo. nell'operare
pubblico.

- 11 procedimento non & pil infatti, come all’'origine della sua storia dogmatica,
concepito in funzione servente dell’atto che ne costituisce il prodotto né (o non
pitt soltanto) come forma' di esercizio dell’autoritd — o sua «epifania» — per
garantxre il corretto svolgersi della funzione, ma costltulsce ormai sostanza di
organizzazione dell’azione pubblica, non pit sorretta dal principio di autorita,
ma regolata da quelli di plurahsmo, consenso, partecxpazxone

Alla crisi di un principio di legalitd correlato all'esercizio di una pubbhca
funzione, corrisponde, infatti, l'affermarsi di un principio consensuale che pre-
siede all'erogazione di pubblici servizi mella nuova societd ispirata a principi
consociativi e partecipativi. Di qui gli spazi concessi ali’autonomia, al decentra-
mento funzionale, alla partecipazione, in quella che se non & una generalizzata
« fuga nel privato» & perd sicuramente una «fuga dall’autorita ».

Nel passaggio dallo stato di diﬂtto allo stato sociale e da questo a quello
postmoderno, 'azione amministrativa si estende fino a penetrare le pilt intime
connessioni del tessuto soc1a1e, abbandonando il modulo provvedimentale per
adottare quello normo-produttlvo (non di rado preceduto dalla contrattazione
del contenuto della norma con le parti- sociali), quello per indirizzi e quello
per accordi. Orbene, se. nell’utilizzazione del primo modulo la partecipazione
risponde ad una scelta politica, nell'utilizzazione degli altri due essa.risponde,
invece, ad -una.esigenza logica e funzionale, rappresentando- il procedimento il
luogo: in: cui si- identificano gli interessi coinvolti, da apprezzare d'intesa con i
loro portatori (cfr. I.F. CarAMAZZA, Interesse legittimo e procedimento, in Il
Procedimento amministrativo tra riforma legtslatwa e trasformazioni dell'am-
ministrazione, Giuffré, 1989, 52).

Superfluo sottolineare quanto radlcale sia - lmnovazwne introdotta dalla
legge n. 241/90 e come sia: quindi perfettamente comprensibile.il ritardo di ri-
sposta della coscienza sociale.

2. L’ESPERIENZA DI ISTITUTO - OSSERVAZIONI GENERALIL

Una prima notazione di carattere generale riguarda la liberalita dell'approccio
adottato dall’Istituto nel consigliare le amministrazioni nella fase di prima ap-
plicazione della legge, durante la quale la resistenza dell’amministrazione era
fortissima. In particolare; durante il periodo nel quale non era.ancora efficace
la normativa del capo V sull’accesso per mancata adozione dei regolamenti attua-
tivi di. cui all'art. 24 della legge stessa, T'Avvocatura, in sede di parere, pur
rilevando il problema di diritto intertemporale, ha sempre suggerito alle am-
ministrazioni, sul piano della .concreta ‘opportunitd, di tener presente lo spirito
della legge anche' se non ancora efficace in materia e quindi di tenerne conto,
aprendo alla visione e all’estrazione di copia degli interessati tutta la documen-
tazione per cui non sorgessero dubbi:di segretezza o :di riservatezza. Tale atteg-
giamento, & stato naturalmente confermato dopo l'adozione del. regelamento
n. 352/92, a seguito del quale si sono invitate tutte le amministrazioni. che-chie-
devano parere in. proposito ad aprire i loro archivi alla visione déi privati.

In sede contenziosa, naturalmente, I'Istituto ha assolto al suo compito di
difesa in giudizio dell’atto impugnato, cercando di contenere tutte quelle -che
erano le spinte verso indebite dilatazioni del diritto di accesso: un accesso che
soprattutto molte associazioni tendevano a funzionalizzare ad un pili genera-
lizzato diritto all'informazione e ad una sorta di inammissibile controllo para-
politico dell'attivitd della pubblica amministrazione.
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quanto’ azionato ‘prima-dello scadere del:termine semestrale previsto.dall’art. 24,
secondo comma; dellalegge 1. "24Y; ‘altre decisioni; quasi esclusivamerite: di 'TAR
periferici;:hanno: ammesso la-possibilitd “di:ricorrere exiart. 25 anche'se solo
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dagli artt: 22-24 della legge 1241790, riferendosi, in tal:modo,: al diritto.di-accesso
alle:informazioni: in:materia di- ambiente ex sart. 14 .della-legge :n..916/85..(cosi
TAR.: Sicilia, sez. Catania; II,. 9 aprile:199},.n. 118). e:al:idiritto. di accesso:« parte-
cipativo »,-attribuito: a chi¢: legittithato' a partecipare -al:iprocedimento - da:alire
norme della legge:n. 241 (artt: 7 e.10).-(In tal senso, TAR Lombardia; Sez. Brescia,
26:marzo-1991;:1i;:268; TAR -Lombardia; Sez. Brescia; 27 .novembre 1991, i, 905).
1L rinvio -operato .dall'art. 31 ai decreti. attuativi menzionati ‘nell'axti24:— si
legge nelle decisioni ‘appena richiamate — pur ‘differendo lefficacia delle norme
sul ‘diritto di accesso ai documenti amministrativi, non ‘impedirebbe; peraltro,
Yoperativita dello speciale rimedio processuale;dato-dall’art. 25 per la ben diversa
ipotesi-del ‘diritto. di visione degli atti del procedimento conferito ai leglttxmau
ad mterven1rv1 ai sen51 degli artt Qe 10 della legge inesame;

i giudici amnumstratxw sono. Stat1 ch.tamatl
9. attuazione della. ‘norma: successwamente

a tale scadenza. e T i : :

~Argomentando dalla quahfxcazmne del termm i manazwne dex regolamentl
cqrn,e.. perentorio:per il :Governo e:dalla: natura:di: diritto soggettivo: pieno: del-
Vaccesso; aleune: decisioni. di:merito:(inparticolare: " TAR Toscana;-I, 19settem-
bre 11991, n. 442; Tar Lazio; II-bis, 19 giugno 1992, n. 1423), hanno: titenuto: lam-
rmsmbﬂxta del ncorso €x art 25 anche §€ proposm pr:ma della scadenza: de1 sel

suicasi: «di..esclusiane ei':- dil:it.tq.- :di ACCESS0;: essend.o quella.;situazione g-iuri;dica
configurata. dalla  legge :sul. procedimento-.come un::diritto..soggettivo. « il .cui
esercizio: — pena: la sostanziile. vanificazione del. diritto-«di:difesa .in’ riferimento
all’art; 24 Costi.~ non:pud.essere indeterminatamente subordinato.oltre il periodo
di:. quiescenza, :disposto. dal:legislatore, alla produzmne dx un ultermre norma-
tiva: secondaria di esecuzionie: . ».: e .

In: difetto. dei :decréti: .di-cui aik’art 24 spetteré. dunque, all’ammmlstrazmne
o, eventualmente; al: giudice amministrativo, »verificare: caso’ per caso: se .alla
richiesta  di- documenti ‘da parte :dell'interessato -osti- 0" meno: uno. o pilt. limiti
al-diritto: stessotra’ 'quelli ‘elencdti nel:sécondo comma- dell’art. 24

Il: prevalente orientamento  ‘della’ 'giurisprudenza, “specie- del “Consiglio di
Stato; resta, peraltro; pur dopo lo s¢adere-del termine semestrale previsto-per
I'emanazione della ‘hormativa-di secondo’ grado, tiel senso della ‘inammissibilita
dello ‘speciale ritnedio - disciplinato - dall'art. - 25-legge . 245790 (cosi- ' TAR “Lazio,
T, 21 'miarzo 1991, n. 392; TAR-Campania, sez. Salérno, 12 novembre 1991, n.:349;
Cons. ‘di ‘Stato, IV, ord. 14 giugno 1991, 1. 615; Cons. di“Stato, 27 marzo 1992,
n:193):Pur ‘continuando ad ammettere la possibilith di ottencre 1ai-visione dei
documienti amministrativi in base ad ‘alfro titolo ‘(per ‘es; diritto-di visione ex
art. ‘10 delia legge ‘n. 241/90), ritiene tale giurisprudenza,in‘ accoglimento: delle
tesi - difensive dell’'amministrazione, che la normativa in tema di "aceesso; in
mancanza ‘dei regolamenti attuativi non possa ritenersi:operante. Il:passaggio
disposto .dalla legge sul procedimento da un ordinamento -fondato:sul segreto
ad ‘altro:.ordinamento la cui regola & data dalla trasparenza - amministrativa
—:0sserva in particolare il Consiglio di Stato, nel motivare:-tale otrientamento. —
rénderebbe indispensabile una mediazione tra i due momenti temporali costi-
taita - dall'emanazione di atti organizzativi e discrezionali interni all’ammini:
strazione ‘e, comunque, non surrogabili dall'intervento del giudice in relazione
alla salvaguardia degli interessi fondamentali per l'ordinamento indicati nel
secondo comma dell’art. 24. Rinviare la piena operativith della normativa
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sull’accesso -all'adozione :della disciplina :attuativa, del resto, non:inciderebbe
— come invece sostenuto dalla giurisprudenza -di.-merito prima. esaminata: —
sulla..qualificazione come .diritto. soggettivo . del diritto. di accesso, .riducendolo
a. mero diritto. civico da 'tutelare.alla stregua di.un interesse.legittimo. Qualifi-
cazione della situazione :soggettiva: tutelata:: ed..individuazione .del momento
temporale. di efficacia attengone, in definitiva; a’ profili -diversi,. tali: da :non
interferire ‘1'uno .con laltro. (Cons.:Stato, 21 novembre: 1992, . -969),

+L'emanazione:del «regolamento per la:disciplina:delle. modalita. di esercizio
¢ dei- casi di-esclusione: del: diritto -di.accesso -al.-dogumenti- amministrativi»
(d.P.R. 27 giugno:1992, n: 352). in:attuazione:dell’art:. 24 della-legge:n. 241/90 non
ha peraltro: pasto fine, come ci: si aspettava, ai dubbi circa limmediata opera-
tivitd ' del:diritto: stesso. --

..... s Llarts: 13 del. menzionato:: dPR mvero, mtroducendo una.; nuova:: d:sc1phna
trans:tona, sembra avere ulteriormente: rinviato: la piena operativitd del capo-V
della legge n. 241/90 all'adozione::dei.-regolamenti ministeriali- concernenti le
categorie -di - documenti’ da ‘sottrarreall'accesso..(quelli .disciplinati dal. comma
quarto. dell'art:; 24) -prevedendo: inoltre: che,. nelle .more, Vamministrazione . po-
tré: opporre:il. diniega-alla: richiesta: di--accesso- solo .con: provvedimento..moti-
vato.:del. Ministro:o: dell'organo . che: ha..la rappresentanza. dell'ente. . diverso
dallo Statd, in: relazionealle: esigenze di.: salvaguardla degh interessi .di cui

all’art:: 24 comma 2 della: legge - ni:241/90.. .

Con’decisione: del- 2L novembre 1992, n. 969 la IV sezione dﬁl Conslgho di
Stato; nonostante:Yemanazione+ del:-predetto - regolamento;: ha' infatti. respinto
il'ricorso'in appello: proposto: ex art. 25:dichiarandolo: inammissibile; argomen-
tandoidalla mancata: entrata in .vigore::dei:regolamenti previsti-dall’art. 24
quarto comma. Richiamandosi a:quanto: gid:espresso.in: sede -consultiva .~ nel
parere:: espresso in .rélazione:-allo:: schema - di: regolamento..sulle..modalita di
esercizio- del :diritto di accesso =il Consiglio di Stato torna .qui-a sottolineare
che. il legislatore. del. '90,. per:dare: concreta: ed: effettiva -attuazione-al-diritto di
accesso;ha . delineato: un : particolare  sistema- di: produzione -normativa, «a ca-
scata »; diversificato - su-piit livelli;-e cid: in perfetta:coerenza. con.quella:tecnica
i« normazione::sulla: normazione ».-adottata con riguardo ad altri istituti della
legge sul:procedimento: (per &s. per i termini- e per il responsabile .del proce-
dimento).

Nel caso: specxﬁco del chrltto di -accesso, accanto:alla dlsmplma contenuta
nella legge n. 241, l'art. 24 individua una duplice fonte: regolamentare; governa-
tiva e delle singole amministrazioni. La prima, gid attivata con il d.P.R. n. 352/92,
afferente alle: modalitd di- esercizio “ed ai casi- di’esclusione; la ‘seconda,: che
dovrebbe essere attivata nel termine annuale di cui all'art. 13 -del: suddetto
dPR, relativa allindividuazione delle categorie di documenti da sottrarre
all’accesso.

Llart. 31 della legge. . 241/90 sostiene il Consiglio di. Stato nella dec151one
da ultimo c1tata nel subordmare Vefficacia delle norme. sull accesso alla data
di entrata in vigore dei decretl di ‘cui, ail’art. 24 si sarebbe pertanto. riferito
«a tutti i regolamenti prev1st1 da quella norma, sia governativi che ministeriali »
avendo il leglslatore operato. un nferlmento globale all'intera dlsposmone e non
specifico ai decreti di cui al comma. secondo della stessa norma (negli stessi
termini anche TAR Lazio, III, n. 1272 del 92). :

Strettamente . connesso alle problematlche appena esposte & laltro tema,
anche esso affrontato fin dalle prime decisioni sulla legge n. 241/90, del rapporto
tra il diritto di visione sugli atti del procedimento e il diritto di accesso disci-
plinato dal successivo capo V. Problema questo -affrontato dai giudici ammini-
strativi con riferimento a -quello relativo. alla possibilith di estensione.. del
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rinvio di efficacia operata dall’art. 31 anche al diritto di visione disciplinato
nel precedente capo della legge n. 241,

La giurisprudenza di merito’ (v. TAR Lombardia, sez. Brescia, 26 marzo
1991, ‘n. 268) tende a sottolineare la sostanziale differenza tra il diritto di
‘prendere visione degli atti del procedimento di cui all'art. 10 e il generale
diritto - di gccesso previsto dall’art. 22; la cui disciplina attende di essere com-
pletata da successivi regolamenti di attuazione. © o :

Se quest’ultimo & stato introdotto dal legislatore al fine di assicurare la
conoscibilith ‘e la’ trasparenza dell'azione amministrativa e per favorirne lo
svolgimento imparziale, il diritto di visione ex art. 10 & riservato a chi sia
direttamente interessato al procedimento in quanto soggetto -nei confronti del
quale il provvedimento finale & destinato a produrre i suoi effetti. Peraltro le
stesse decisioni che riconoscono la diversith di fondo dei due istituti affermano,
poi; che il legislatore della legge n. 241/90 avrebbe apprestato per entrambi la
medesima tutela giudiziale (quella di cui all'art. 25). - . :

Se cosl non fosse, mentre sarebbe riconosciuta al « chiungue » dell’art. 22 una
tutela adeguata e celere, la stessa verrebbe illogicamente negata ai soggetti
direttamente coinvolti in un procedimento amministrativo e destinatari del-
J'atto ‘conclusivo di questo, realizzando un'irrazionale :disparitd di trattamento.
Aderendo a tale indirizzo giurisprudenziale, altre decisioni (TAR Lazio, II, 9
dicembre 1991, n. 1892; TAR Sicilia, sez. Catania, II, 9 aprile 1991, n. 118; TAR
f.ombardia, sez. Brescia, 26 marzo 1991, n. 268) hanno precisato che il ricorso
Jdi cui. all'art. 25 ha una portata pilt ampia rispetto alla sede legislativa
in cui & collocato, essendo espressione di un istituto di carattere generale che
¢ quello dell'azione per .l’accertamento e la -dichiarazione di un obbligo del-
l'amministrazione nel caso ‘di silenziorifiuto di questa.

A conferma dell’atteggiamento . pilt rigoroso. del Consiglio  di Stato, la
decisione n. 630 del 9 settembre 1992 perviene invece all'opposta conclusione
della inoperativith dello stesso art. 10 stante il condizionamento — da estendere
anche a tale norma - operato dall’art. 31.:Il diritto a prendere visione degli
atti del procedimento — argomenta il- Consiglio -di Stato in senso opposto alla
giurisprudenza di merito — si configura come il medesimo diritto di accesso
ai documenti amministrativi tutelato dall’art. 25 della legge n. 241, analoga
essendo la ratio del riconoscimento di tali diritti, di visione e di accesso, da
individuarsi nella trasparenza e nello svolgimento imparziale della pubblica
amministrazione, nel procedimento e fuori da esso.

b) Natura del «diritto di accesso» e della «situazione giuridicamente
rilevante ».

Come si & gid visto, in alcune pronunce il giudice amministrativo era
partito dalla qualificazione del diritto di accesso come diritto soggettivo per
affermare l'impossibilith di subordinarne lesercizio all'emanazione dei decreti
attuativi oltre il periodo di quiescenza disposto dal legislatore. Peraltro il Con-
siglio di Stato non ha mancato di precisare che l'adozione della normativa
regolamentare non incide in alcun modo sulla qualificazione della posizione
soggettiva tutelata (come diritto civico, tutelato alla stregua di un mero inte-
resse legittimo ovvero come un diritto soggettivo pubblico) ma vale solo ad
identificare positivamente il momento temporale di efficacia della legge (v. Cons.
di Stato, VI, 27 marzo 1992, n. 193; in tal senso anche TAR Lazio, III, 10 otto-
bre 1992, n. 1272). In dottrina, poi, non & mancato chi ha ritenuto di qualificare
il diritto di accesso come interesse legittimo, argomentando, in proposito,
sia dal fine avuto di mira dal legislatore della legge n. 241/90, ossia dal prin-
cipio di buon andamento della pubblica amministrazione, sia dalla facolta
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ricorrente »:(v..'TAR ‘Toscana, TIL; 28 gennaio 1992, n..:22) e quelli :che ‘estendorio
Yordine 'di ‘rilascio: anche::agli -atti concorsuali srelativi a4 concorrenti: diversi
dal ricorrente :(v. - TAR: Sicilia, -Catania, III; .2 -aprile: 1992, 1. 209%: L :
In relazxone alla necessarxa allegazmne dell'interesse glmidlcameme rile-

: t egi __o verx:ebbero escluse dalla tutela
! gge n. 241/90 tutte quelle. situazioni. di_interesse non
on. dlrettamente coinvolte dal docu-
1 ica, opportuno ri-

flio di Stato sotto-

Inordine-alla: norma: che: accorda alla:p.a..una. facolta -di. differire I'acco-
glimento dell’istanza . di-accesso si-segnalano. die ‘decisioni di merito, entrambe
relative: a:ricorsiiex art. 25 ed aventi .ad ‘oggetto documenti- attinenti allo svol-
gimento: di :procedure: concorsuali: Le due pronunce:gccalgono soluzioni diame-
tralimente-opposte: ‘Pa. un-lato, TAR: Lazio. ¥;:13.dicemibre. 1991, n. 2106 (caso di
esclusione da una’ prova:scritta. con conseguente: richiesta di accesso agli elabo-

rau ed alverbali): afferma la 1eg,ittxmxta del ,dlffenmento del dmtto di acqm-

Contra, perb' TAR Toscana, 1. 9__settembre 1991, n. 422, che, in un caso
analogo, -ha aceolto: il ricorso esecludendo- « che “la  conoscenza da parte della
ricorrente dei.verbali- della; Commissione -esaminatrice, :recante i criteri di mas-
-sima;per:la: valutazicne delle::prove e.:.dei titoli; nonché delle prove scritte da
essa:. svolte - ...:-poteésse arrecare; alcun: - nocumento (tanto meno grave) allo
svolglmento del CONCOrso ».

‘La::materia - dell’accesso. agli: atti..concorsuali;: peraltro, potrebbe essere
aggetto di ssignificativi. rivolgimenti - qualora dovesse .consolidarsi l'orienta-
mento. .gi¥ espresso da-TAR :Marche, 10 aprile 1992, n. 160 (ma si tratta, almeno
periora; «di “una.: pronunzia. isolata): in base -al guale i giudizi emessi dalle
commissioni ~e¢saminatrici: niei . concorsi: di:abilitazione: all'esercizio di pro-
fessioni, a conclusione di ogni:fase dutonoma. della. procedura (valutazione
dei. titoli,  prova -scritta, prova:orale, giudizio. finale) .non possono pill essere
sintetizzati - nella. mera- espressione di:.un: voto. pumerico (alla stregua del pre-
cedente .e .consolidato orientamento: del. Consiglio:-di - Stato), ma devono essere
adeguatamente. motivati. con indicazione dei presupposti di fatto e delle ragioni
giuridiche.sulle: quali- si .fondano..




declsmne ==Uancoranon mtervenuta — del ricorso ex art. 25 azionato innanzi
al TAR Lazio dalla Societs ARJO WIGGINS Italia contro I'Istituto Poligrafico
dello: Stato: per il rilascio ‘di ‘alcurne delibere del consiglio di amministrazione
e di’copia: degli atti di aggiudicazione relativi a contratti di fornitura da questo
stipulati.

Pur in mancanza ‘di specifici’ riferimenti giurisprudenziali, sia il richiamo
ai: lavori preparatori della ‘legge sull’accesso, sia il richiamo ai lavori sulla
sua prima applicazione (la « Relazione Conclusiva» della commissione di stu-
dio sull’attuazmne della legge n 241/90 istituita con dp.cm. 14 dicembre 1991
espressamente ‘esclude " dai” 'sogpetti interessati dalla nuova normativa gli enti
pubblici -economici), sia, .infine, ‘l'evidente incompatibilith tra l'esercizio del-
Tattivith: di -impresa “ed il principio . di trasparenza introdotto dalla legge
n.. 241/90 - — che -finirebbe per discriminare quegli enti rispetto ai soggetti
privati ‘operanti nei medesimi settori: del: mercato — sembrano, peraltro, far
concludere per una soluzione negativa, Tiitt'al pill potrebbe ipotizzarsi la possi-
bilith" di’ una ‘soluzione compromissoria nei limiti in cui si possa distinguere tra

-.atti -autoritativi di-organizzazione  dell'ente pubblico. economico — aji quali la
logica della legge n. 241/90 pit si adatterebbe ~-ed atti privatistici, riguardanti i
rapporti-con i terzi, ai quali la predetta normativa resterebbe del tutto estranea.

A. CONSIDERAZIONI FINALI

Oltre alla relazione sullo «stato dell’'arte s sin ‘qui illustrato & stata ri-
chiesta "anche. qualche prospézione sul tema.

Se in ‘sede conclusiva ¢ lecito -azzardare qualche cauta - generalizzazione,
sembra non ‘possa essere accusato-di essere vittima di suggeéstioni millenaristi-
che chi confessi di non guardare al futuro con molta tranquillith. Questo non
solo e non tanto per i gravi probleini che- travagliano il nostro Paese, ma
soprattutto in considerazione del disastroso scenario mondiale contemporaneo.
Uno scenario in cui ogni certezza sembra sfaldarsi fra i sinistri scricchiolii che
accompagnano il crollo di imperi di dimensioni planetarie, lo sfacelo di eco-
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nomie ¢ di ideologie fino a ieri egemoni, il ritorno nella-nostra Europa di
manifestazioni di barbarie che si speravano ormai sepolte nel passato.

" “Certo & che, alle soglie del terzo'mﬂlenmo, stiamo “attraversando’ una
cns: di trasformazxone m'erepocale, una trasformanone che porta dallo Sta’to

aIe‘e' dopo quéII_i éomah della secanda “che hanno ‘marcato il pas-
lo statq hberale allo. stato del beneSSere

- -IGNAZIO FRANCﬁSGOc:CARAM‘AZZA :
PAOLA 'PALMIERT © -




RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

QUESTIONI DI LEGITTIMITA COSTITUZIONALE

ORME DICHIARATE INCOSTITUZIONALI B

codice di procedura penale, art. 23, prlmo cmmna, nella parte m ctn dlspone
che, quando il giudice del dibattimento ‘dichiara con ‘sentenza la propria”incom-
petenza per materia, ordina la. trasmissione degh att1 al g:udlce competente
anziché al pubblico mmistero presso ‘quest'ul ’

Sentenza 11 marzo 1993, n. 76, G.U. 17 marzo 1993, n, 12.

codice di procedura penale, ‘art. 380 secondo comma, fettera e), pella parte
m cu1 prevede Iarresto obbhgatono m ﬂagranza per i delu_:t_o d1 furto aggra-

Sentenza 10 f bbram 1993 n 41., G, U 17 fabbralo 1993 n.

rd 16 marzo 1942, n. 267, art. 69 nella parte in cui non comprende nel-

proprio ambito di apphcazxone gli-atti a. titolo gratmto complutl ira comug1 pit
di due apni prima della dichiarazione di fallimento, ma nel termnpo in eui il
falhto eserc1tava unlmpresa commermale

E 24» marzo 1993 n. 13

: d.P.R. 5 gennain 1950, n. 180, arta 2 primo comma, n. 3 nella parte in -cui

sequestrabilita ¢ la plgnorablhta ‘entro i Timiti stablhtx dallart. 545, “quarto
comma del codice di procedura civile, anche per ogui altro credito, c@lle‘ inden-

Sentenza 19 marzo: 1993 n 99, G U 24 marzo 1993 n 13

gge 4 Iuglio 1959 n; 463 art. 2, secondo aomma, nella parte 4n: end: non
considera familiari agli effetti del comma precedente i figli di fratelli o .sorelle
del titolare dell'impresa. Co - .

Sentenza 29 d1cembre 1992 n. 485 G U 7 gennaxo 1993 n. 1

legge 4 luglio 1959, n. 463, art. 2, secondo comma, nella parte in:cul xnon
considera- familiari agli effetti del comma precedente:i Pparenti .di terzo grado
diversi-‘dai figli’'di frateélli o sorelle’del :titolare dell’:mpmsa nonché gh affxm
entro ‘il secondo -grado. ¢ ¢ ; R

Sentenza 29 dicembre 1992, n. 485,'G.U. 7 gennaio 1993, n. 1.




dP.R. 30 marzo 1961, n. 197, art. 58, nella parte in cui non prevede l'esperi-
blhté. dell’azmne avanti “gh organi- della gmnsdlzlone ordinaria anche in man-
tlvo reclamo m v1a

( aglstrato ‘di “sorveglianza
che esclude dal computo della detenz1one il .periodo trascorso in penmesso-

Part. 46 del ‘decretd leg, 14 gennaia 1991, n. 123 nella’ parté’ in cui now: ‘prevede
che possa essere proposta opposleone avverso le sentenze di non luogo a proce—

d.lgs. 28 lugli : 0
n. 354, artt. 14-ter, primo, secondo e terzo comma, e 30~bis, “nella parte in cm
Hon consentono lapplicazione depli artt: 666 ¢ 678 del é6dice i procediira penale
nel: procedimento -di- reclamoavverso- il ‘decreto del magistrato ‘di - sorveglianza
che: esclude ‘dal computoc:: della. detenzxone 11 pemodo trascorso in: permesso-
premio.: e Fi 2 : : e

Sentenza 16 febbralo 1993 n. 53 G U 24 febbralo 1953 n. 9

d.l. 29 marzo 1991, n 108 art 5, secondo comma [convertito in legge l° giugno
1991, n.169], nella parte in:cui- subordina Io sgravio: dell'imipresa:dal:contributo
all'L.NL.P:S;;-iprevisto-dal ‘successivo:.comma 5, ‘oltre .che: adlla presentazione della
domanda di :pensionamento-;anticipato ‘entro il.28 febbraio 11989, anche -alla
condizione della giacenza della domanda presso il CIPI alia medesima data.

Sentenza 26 marzé+1993, n.- 10, G U, -3¥ marzo 1993, 1. 14.
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Iegge 30 dicmbr'é 1991,.m.:412," art. .13, primo:‘comma;’ nella-parte - in cui &
applicabile anche‘ai’ rapporti “sorti “prededentemente “alla data della sua’ entrata
m v1gore e comunque pendentl alla stessa data

Sentenza 10 febbraio 1993 n 39, U 17 febbralo 1993, n. 8

legge 25 fébbraio 1992, n. 215, art. 6, secondo comma, nella parte in cui non
prevede -un -medceanismo::di- cooperazione itra:-lo Stato; le: regioni e le province
autonome it relazione: allesercizio. del potere  del Ministro- dell'industria, del
commercio e dell’artigianato concernente la concessione delle agevolazioni alle
imprese condotte da donne o a prevalente partecipazione femminile allorché
queste ultime ‘operino fiell'ambito dei settéri materiali affidati alle competenze
delle reglom e delle provmce autonome

‘Sentenza 26 marzo.. 1993 n. 109 G. U 31 marzo 1993, n. 14

legge reg. Abruzzo riapprovata il 18 giugno 1992.
Sentenza 5 gennalo 1993 n 1 G U 13 gennalo 1993 n 2

Ib.- AMMISSIBILITA DELLA RICHIESTA DI REFERENDUM ABROGATIVO

R.D. 12 settembre’ 1929, n; 1661, art. 1.
Sentenza 4 febbraio 1993, n. 26, G. U. 8 febbraio 1993, n. 6.

R.D. 27 settembre 1929, . 1663.
Sentenza 4 febbraio 1993, n. 26, G.U. 8 febbraio 1993, n. 6.

R.D.L. 24 febbraio 1938 n 204 art 2 [convertito in legge 3 giugno 1938
n. 7781.

Sentenza 4 fcbbraiq 1993, n..38, G. U. 8 febbraio. 1993, n. 6.

. legge 6 febb;aio 1948 n. 29, arit. 17, secondo comma; 18, primio comma;
19, primo, ‘se ido,” terzo e ottavo comma [modificata dalla legge 23 gennaio
1992, 'n. 331

Sentenza 4 febbraio 1993, n. 32, G.U. § febbraio 1993, n. 6.

legge 22 dicembre 1956, n. 1589.
Sentenza 4 febbraio 1993, n. 27, G.U. 8 febbraio 1993, n. 6.

legge 31 luglio 1959, n. 617.
Sentenza 4 febbraio 1993, n: 35, G. U. 8 febbraio 1993, n. 6.




mma I lett o), punto 4 art\’lz com:
5L art 75, comma 12,

codice ‘di procedura penale, art. 23, primo comma (artt 102, pnmo comma,

e 112 della Costituzione). : S st
Sentenza 11:marzo: 1993 26, GUL 17 marzo . 1993 B 12 e

codice di procedura penale, art. 30, terzo comma (artt 2 3 25 76 71, 91
e 103, terzo comma, della Costituzione). ERTIES & : ‘

Sentenza 16 febbraio:1993;:mi59, :G. U, 24 febbraio: 1993; 1n..9.:
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codice..di. procedura ‘penale;art,. 266 :(art.. 15: della :Costituzione). -
Sentenza 11" marzo :1993, n::81;.G:U. 17 marzo 1993, n..12.... =

_d,ella Costituzione). .
Sentenza 11 marzo 1993 Fi % 82 G U 17 marzo 1993 n. 12

codice ‘di procedura penale, art. 452 secondo comma (artt 3 e 76 della
Costituzione). +:

Sentenza 16 febbralo 1993 n. 56 G U %4 febbralo 1993 n. 9

combinato disposto codice di procedura penale, artt, 456 secondo comma,

entro cui nchxedere il gludlzm abbre\nato, debba essere. tradotto nella lingua
conosciuta dall’:mputato str raniero ‘che 1gnora la lingua italiana.

Sentenza 119 gennalo 1993 n. 10, G. v. 27 gennam 1993, n. 4.

o irocedine. ponale, arit. 468 'é':'So'l'(artt. 2, 3, 24, 25, 76, 71, 101, 102,
111 e 112 della Cost1tuz1 ,ne)

Sentenza 26 ‘marzo 1993 n. 111 G U 31 marzo 1993, n. 14.

codice di I’l‘ocedura penale, artt 487, quinto comma, e 446, primo comma
(artt. 3-e 24 della Costituzione).

Sentenza 19 marzo 1993 n. 101 G. U 24 ‘marzo 1993, n. 13.

c¢odice: di -procedura penale, art. 5535, terzo comma, nella parte in cui non
prevede che il ‘decreto’ di ‘citazione a giudizio debba essere notificato all'impu-
tato straniero, che mnon conosce la lingua italiana, anche nella traduzione
nella ‘lingua da. lui compresa (artt 3 pnmo ‘comima, 24, secondo comma, e 76
della Costltuzmne)

Sentenza 19 gennauo 1993 n. 10 G U 21 gennalo 1993, n. 4.

r.d. 3 ‘marzo ‘1934 n. 383, art. 267 (artt 5, 132 € 134 della Costituzione).
Sentenza 16 febbralo 1993 n. 55, G. U. 24 febbram 1993, n. 9.

legge 1° agosto 1959, n 704, art. l (artt 3 36 e 97 della Costltuzmne)

Sentenza 26 marzo 1993 n 118 G. U ‘31 marzo 1993 n. 14.

legge 9 genmaio 1§63, n. 7, art. 1, quinto comma (art. 3 delia Costituzione).
Sentenza 10 ‘f‘ebbra:i‘o 1993, n. 46, G.U. 17 ‘febbraio 1993, n. 8.

dPR. 30 giugno 1965, n. 1124, art. 112, primo comma (artt. 3 e 38, secondo
comma, della Costituzione),

Sentenza 26 febbraio:1993, n. 71, G. U 10 marzo 1993 n. 11.

12
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dPR. 26 ottobre 1972, n. 636, art. 1 (artt. 113 ¢ 3 della Costituzione).
Sentenza 19 gennaio 1993, n. 9, G. U. 27 gennaio 1993, n. 4.

legge reg. Sicilia 14 maggio 1976, n. 71, art. 4, ultimo comma (art. 3 della
Costituzione).

Sentenza 26 febbraio 1993, n. 70, G.U. 10 marzo 1993, n. 11.

legge 19 maggio 1976, n. 335, combinato disposto artt. 30 e 31 (artt 3e97
della Costituzione).

Sentenza 29 gennaio 1993, n. 24, G.U. 3 febbraio 1993, n. 5.

legge reg. Campania 18 maggio 1977, n. 25, nella parte in cui approva
l'art. ‘15 dello "Statiito della Comumté. montana « Calore "salernitano » (artt 3
e 51 della Costituzione).

Sentenza 26 marzo 1993, n. 117, G.U. 31 marzo 1993, n. 14,

legge 21 febbraio 1980, n. 28, art. 12 ultimo comma (artt. 76 ¢ 77 della
Costituzione).

Sentenza 26 marzo 1993, n. 114, G.U. 31 marzo 1993, n. ‘14.

_d.B.R. 16 marzo 1982, n. 162, art. 9 (artt. 76 e 77 della Costituzione).
Sentenza 26 marzo 1993, n. 114, G.U. 31 marzo 1993, n. 14.

d.l. 25 gennaio 1985, n. 8, art. 6 [convertito dalla legge 27‘ marzo 1985, n. 103]
(art. 3 della Costituzione).

+--Sentenza 16 febbraio 1993,:n. 63, G.U. 24 febbraio 1993, n.-9.

legge 22 agosto 1985, n. 450, art. 1, secondo comma (art. 3 della Costituzione).
Sentenza 16 febbraio 1993, n. 64, G.U. 24 febbraio 1993, n. 9.

legge reg. Campania, 13 dicembre 1985, n. 54, art. 36, primo comma (artt. 3,
25, secondo comma, e 9 della Costltuzxone)

Sentenza 11 marzo 1993, n. 79, G.U. 17 marzo 1993, n. 12

legge reg. Basilicata 22 dicembre 1986, n. 28; art. 19 (artt. 3, 51, 97 e 117
della Costituzione).

Sentenza 10 febbraio 1993, n. 43, G.U. 17 febbraio 1993, n. 8.‘

d.P.R. 28 gennaio 1988, n. 43, art. 61, terzo comma, lett. c), nella parte in cui
non prevede come accessorio del tributo, agli effetti dell’art. 2749, primo com-
ma, codice civile, il compenso di riscossione coattiva ivi stabilito (artt. 36,
primo comma, e 97, primo comma, della Costituzione).

Sentenza 19 gennaio 1993, n. 7, G. U. 27 gennaio 1993, n. 4.
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&PR. 22 settembre: 1988, m::448, art:+23, primo comma: [neltesto sostituito
dall’'art. 42 del decreto legislativo 14 gemaio 1991, :n. 121 (art. 76 della Costi-
tuzione).

Sentenza 10 febbra.lo 1993 n. 44 G U 17 febbralo 1993 n. 8

legge 29 maggio 198& 214 205, artt. ¥ prlmu e secondo comma, e 2, seconda
parte del terzo comma, e legge reg. Lazio 17 luglio 1989 n. 46, art. 2, primo
comma, lett. e) (artt. 3, 24, 113 e 128 della Costituzione).

Sentenza, 16 febbraio 1993, n. 62, G. U. 24 febbraic 1993, n. 9.

legge 29 magglo 1989, n. 205, art. 2 primo comma e prima parte del terzo
comma, e legge reg. Lazio 17 luglio 1989 n. 46, art. 4, primo, secondo ¢ terzo
comma (art. 97 della Cost1tuz1one)

Sentenza 16 febbraio 1993 n. 62, G. U 24. febbralo 1993, n. 9.

legge reg. Lazio 17 lﬁ'gﬂo"‘:i989, n. 46, art. 2, primo comma, lett. e) e legge
29 maggio 1989, n. 205, artt. 1, primo e secondo comma, e 2, seconda parte del
terzo comma(artt:-3;24; 113 e 128 della- Costituzione). i

Sentenza 16 febbraio 1993, n. 62, G. U 24 febbraio 1993, n. 9.

legge reg. Lazio 17 luglio 1989, n. 46, art. 4, primo, secondo e terzo comma,
e legze 29 maggio 1989, n. 205, art. 2, primo comma e prima parte del terzo
comma (art. 97 della Costituzione).

Sentenza 16 febbraio 1993, n. 62,” G. U. 24 febbraio 1993, n. 9.

legge 19 marzo 1990, m. 55, art. 15-bis (artt. 3, 5, 24, 97, 113 e 128 della
Costituzione):

Sentenza 19 marzo 1993, n. 103, G.U. 24"'marzo 1993, n. 13.

legge 6 agosto 1990, n. 223, art. 2 (art. 3 della Costituzione).
Sentenza 26 marzo.1993, n. 112, G.U. 31 marzo 1993, n. 14.

legge 6 agosto 1990, n. 223, artt. 2, 3, 15, 16, 19 e 32 (artt. 15, 21 e 41 della
Costituzione).

Sentenza 26 -marzo 1993, n. 112, G.U. 31.marzo 1993, n. 14.

legge 6 agosto 1990, n. 223, art. 32 (artt. 3 e 41 della Costituzione).
Sentenza 26 marzo 1993, n. 112, G. U. 31 marzo 1993, n. 14.

legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 4, quarto comma (artt. 3 e 53 della
Costituzione).

Sentenza 19 marzo 1993, n. 102, G. U. 24 marzo 1993, n. 13.

-..legge 31 dicembre 1991, n. 431, art.. 7, primo comma (art. 81, quarto toinma,
della Costituzione).

Sentenza 29 gennaio 1993, n. 25, G.U. 3 febbraio 1993, n. 5.
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Tegge 31. dicembre 1991, n. 433, “art: 9 primo e ‘secondo :comma (art. 81,
quarto -comma, della: Costituzione).

Sentenza 29 gennam 1993 o 25, G U 3 febbralo 1993, n. 5.

dl 7 gennaio 1992, n 5, artt. l, secondo comma, € 5 [convertito in legge
6:marzo 1992, n. 216] (art. 81; quarto comma; della Costituzione).:

Seritenza 29" gennaio® 1993, n. 25, G.U- 3 febbraio 1993, n. 5.

dl. 18 gennaio 1992, n. 9, artt. 7, 11 e 14, primo comma [convertito in legge
28 febbraio 1992, n. 217] (art. 81, quarto comma, della Costituzione).

: Se:i’itenz‘:a 29 gennaio 1993, n. 25, G, U. 3 febbraio 1993, n. 5.

legge 31 gennaio 1992, n. 59, artt. 11, quarto e sesto comma; 14, terzo
comuma; 19 e 20 (art. 117 della’ Costituzione).

Sentenza 26 marzo 1993, n. 115, G. U. 31 marzo 1993, n. 14.

legge 5 fébbraio 1992, n 164, art. 42, sesto e settimo comma (art. 81,
quarto comma, della Costituzione).

Sentenza 29 gennaio 1993, n. 25, G.U. 3 febbraio 1993, n. 5.

legge 7 febbraio 1992 n. 140, art. 4, primo commma (art. 81, quarto comma,
della Costituzione).

Sentenza 29: gennaio 1993, n. 25,.G.U. 3. febbraio 1993, n. 5.

legge 25 febbraio 1992, n: 215, artt. 2, 3, 4, 6, primo comma, e 8 (artt. 117,
118 e 119 della Costituzione e artt. 8, nn. 9, 18, 20, 21 € 29; 9 nn. 3, 7 e 8; 15 ¢ 16
dello Statuto spec. Trentino-Alto Adige).

Sentenza 26 marzo 1993, n. 109, G. U. 31 marzo 1993, n. 14.

legge 25 febbraio 1992, n. 215, art. 12 (art. 81, quarto comma, della Costi-
tuzione).

Sentenza 26 marzo 1993, n. 109, G. U. 31 marzo 1993, n. 14.

dlgs. 30 aprile 1992, n. 285, art. 82, sesto comma (artt. 3, 117, 118 e 119
della Costituzione).

Sentenza 5 gennaio 1993, n. 2, G. U. 13 gennaio 1993, n. 2.

legge reg. Lombardia riapprovata il 6 agosto 1992, art. 2 (artt. 97 e 117 della
Costituzione).

Sentenza 29 dicembre 1992, n. 488, G.U. 7 gennaio 1993, n. 1.

delibera legislativa reg. Lombardia n. 83, riapprovaia dal cons. regionale
il 6 agosto 1992 (artt. 3, 97 e 117 della Costituzione).

Sentenza 11 marzo 1993, n. 80, G. U. 17 marzo 1993, n. 12.




- Beni. immobili_aventi interesse
3 etenze det Ministeri delle Fi-

enuto ad acqmsxre il parere o il concerto
i (cs., 6568/92).

APPALTO. (CONTRATTO DY) - Disposizioni contro. la mafia - Appalti pubblici - Divieto
di cessione:del jcontratto sanzioviato da nullita’ - Appalto. di servizi.

w:8esil: divieto: ‘di ‘cessione::del «contratto, la:violazione del quale & sanzionata
da-nullity ex: art. 18; legge 119 marzo: 1990, n.:-55+ (nuove -disposizioni per la
prevenzxone della delinquenza di tipo mafioso ¢ di altre gravi forme di mani-

o,

13 sociale). al “f ne di combattere Tinfiltrazione di asso-

nezza - Annullamento'da parte detl’Ammzmstmzzone dei Beni Culturali e
Ambientali - Possibilita.

+:8e ‘il . parere espresso dalla: Comimissione 'per :la salvaguardia ‘di Venezia
ai sensi:dell'art; 6 della legge n::171/1973 (come-sostituito dall’'art.. 4 della legge
n. 360/91) sugh mtervent1 edthl r1<_:adent1 m zona paesagglsucamente vincolata

CALAMITA PUBBEICHE ' Terremato vertfwatost in Szezlza 4l 13 dtcembre 1990 -
Ordinariza 21 dzcembre 199011, 2057 /FPC -Ministero Protezzone Civile - So-
spensione dei” termini- per. gli- adempimenti amministrativi-~ Istanze da pre-
sentare a-pena -di decadenza (nella specie domanda:per:la:concessione di
conmbutz a cantzere navale)

'Se la sospensxone del termlm relatlw agh ademp;mentl d1_ natura tnbutana
civilistica, . amministrativa, dlsposta dall’art, .1, comma . 2 .dell'ordinanza. del

Ministro della Protezione Civile 21 dicembre 1990 n. 2057/FPC a favore dei
residenti :nei.comuni -interessati - dal. sisma..che. ha .colpito .la: Sicilia. orientale
il::13. dicembre. 1990..(0- di ecoloro:che:ivi: svolgono:la- loro.-attivitd: industriale)
riguardi non solo l'adempimento di obblighi ma-anche il:compimento:di atti-
vitd:costituenti-un onere; in quanto dirette a. far conseguire un. vantaggio :(od
evitare .un. pregiudizio):.all'interessato.. (nel caso::di :specie . veniva in considera-
zione  il-termine - previsto.dall'art. -29- d.m. Marina - Mercantile -8: novembre: :1990,
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n. 373 per presentare istanza per ottenere i contributi previsti dalla legge
14 giugno 1989, n. 234 — artt. 2 e 9 — per la costruzione trasformazione, modi-
ficazione, riparazione di navi (cs. 5843/92).

CoMUNI - Autonomie locali - Comuni - Poteri sostitutivi del CO.RE.CO. (emis-
sione di mandati di pagamento) - Entrata in vigore della legge n. 142/90 -
Effetti. )

Secon léntrata in vigore della legge 8 giugno 1990, n. 142, sull'ordinamento
dellé autonomie locali, il Comitato Regionale ‘di Controllo abbia ancora il
potere — precedentemente conferitogli dall’art. 104 tau. legge comunale e pro-
vinciale n. 383/34 — di sostituirsi al Comutne che sia moroso nel pagaménto di
debiti (cs. 2580/91).

CoNSORZI - Consorzi di bonifica - Natura degli stessi ai fini tributari.

.. Se, ai fini tributari, i consorzi di bonifica vadano qualificati come enti
non-commerciali - (cs. -6537/92).

DEMANIO - Beni demaniali - Demanio idrico - Fiumi ¢ torrenti - Alveo abbando-
_nato. - Dismissione proprieta demaniale - Atti costitutivi - Necessita -
" “Esclusione. R ' 7

Se, ove un fiume o torrente, formi:'un mnuovo letto abbandonando cosi

I'antico, la proprietd di quest'ultimo venga acquisita ipso iure dai proprietari

confinanti con le due rive con la conseguenza che gli atti della pubblica

amministrazione (nella specie Ministero delle Finanze) rivolti alla demania-
lizzaiione dell’alveo abbandonato e all'accatastamento di questo ai nuovi proprie-

tari siano da ritenere atti ‘doverosi e di natura meramente dichiarativa
(cs. 71/91). ’

ESPROPRIAZIONE PER PUBBLICA UTILITA - Aree edificabili - Indennita o corri-
spettivo per cessione volontaria - Ritenuta d'imposta - Necessitd.

Se la ritenuta d'imposta che ai sensi.dell'art. 11 legge n. 413/91 (che con-
cerne — fra l'altro — limposizione diretta delle plusvalenze conseguenti alla
percezione di indennizzi di esproprio di aree suscettibili di utilizzazione edifica-
toria, o di somme per la cessione volontaria di queste nel corso di procedimenti
espropriativi) grava sull'indennith di espropriazione, vada operata solo quando
il terreno sia incluso in una delle zone edificabili definite dagli strumenti urba-
nistici previsti dalla legge ovvero anche quando il terreno sia meramente di
fatto edificabile (cs. 4845/92).

Aree edificabili - Opposizione a stima - Giudizi in corso alla data di entrata in
vigore della legge n. 359/92 - Norme in essi applicabili. :

Fabbricati - Indennit{z, dovuta all’espropriato - Determinazione - Criteri.

Se nei giudizi pendenti alla data di entrata in vigore della legge n. 359/92
e relativi alla determinazione dell'indennitd di aree edificabili gid espropriate,
trovi applicazione la disposizione di cui al comma 2 dell'art. 5-bis del dl
n. .333/92 (articolo introdotto con la legge di conversione n. 359/92) secondo la
quale, in caso di cessione volontaria del bene, ai fini della determinazione delle
somme da corrispondere al proprietario di questo, non si applica:la riduzione




gnmto con. Ia legge ch conversione n. 359/92) ‘e relative alla deterrmnazmne
di aree edificabili: trovine appllcazxone anche ove

w1 Se-la:Cassa: Depositi e Prestit; all'atto dello- svincolo-di-somme depositate a
titolo: di- indennita: di espropriazione, :debba ;operaré - la: ritenuta. del 20% . a
titolo-di:acconto-di ‘imposta prevista dall’art. 11 legge 30 dicembre 1991, n. 413
{cs. 5136/92).

t .:-di aacét’faziéne*:di indennifd: o?:accordi sulla misura
dell'indennita - Stipulati ma non approvati -al 14 agosto 1992 - Applicabilita -
- Tus supervemens (art.. Sbis. dl. n. 333/199. Conseguenze.

Se. vada negata Iapprovamone degh atti 'di ‘accettazione dellindennita di
esprop_ma.p di-,:mnqordammm. i qu_estul_tzma_. postl in essere anteriormente al-

Concors s 'Cammtsswne gzudzcatrwe - Camposzzzone - Sztua-
zzom di mcompatzbthtd Rapporto di parentela fra membro e vincitore
flegtmmzt& deila graduatorm e i

(cs 7388/92)

Ampiegato:. dello -Stato .e pubblico: - Trattamento economico - Indennitd - Per-

...sondle. co;nandato . presso. strutture .per. Za_rzcostruzmmz-dp zone: terremotate

- della. Campania. - Indennita ex.art. 84.legge n. 219/81.- Natura di. retribu-

zione - Ritardato pagamento - Risarcimento del danno.. da svalutazzone
monetarza

. .Se l’mdenmta aggnmtlva prev;sta dall'art. 84 legge 14 magglo 1981 n. 219
m favore, del. ‘personale. statale,.comandato. presso i Commissari Straordma.n
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del Govemo, operantx per la ncostruzmne ‘dellé ‘zone terremotate “della’ Cam-
pania, ‘abbia natura retributivd e se — quindi ~ in ipotesi di’ ritardo nel’ paga-
mento, la riferita indennitd sia suscettibile di rivalutazione atutomatica secondo
l’mdlce ISTAT gmsta 11 pr1n<:1p10 d1 cu1 aIl’art 429 cpc uie:: (cs 4820/92)

Stzpendi - Prescrzzzone - Se qumquennale 0 decennale Fattzspecie (attribuzione
trattamento “economico “di dzngente a uffzczalz dei Carabmzen per ‘effetto
del riconoscimento del servizio prestato come sottotenente)

Se.il diritto agh arretrati. spettanti agli ufficiali dei Carabinieri e ai funzio-
pari di Polizia, ai quali sia stato attribuito il trattamento economlco di diri-
gente ex art. 43 legge n. 121/81, per effetto del riconoscimento, ai fini dell’an-
zianithoccorrente per la considerata: attribuzione; del servizio prestato come sotto-
teneénte, “:sia saggetto “alla prescnzmne qumquennale o a:: quella decennale
:(cs. 5521/91)..

ISTRUZIONE E SCUOLE - Medici docenti universitari - Esplicazione di attivita di

(mnsulenza ex art 84 dPR ", 270/87 ‘presso preszdz delle USL Possibtlztd
" dopo Pentrata in vigore della legge ‘n. 412/91.° "

Se l'entrata in vigore dell'art. 4, comma 7, della legge n. 412/91 (che prevede
che ‘con 11 Servi' o Samtarlq _Nazxonale‘ pub‘ m_tercorrere un umco rapporto

di mcompat:blhté fra il rapporto di ‘impiego dei medici-docenti universitari e
le attivitA di consulenza da questi espletate -— ai sensi dell'art. 84 d.P.R.
0 270/87 e nel presml delle Unita Samtarxe Locali (cs. 5500/92)

Scuole italiane all’estero - -Assegnazzone di personale - Dacentz e non docenti
gzd in servzzzo all’estero in forza di precedente mcarzco

Se il “personale * di ruolo “destinato -ad ' istituzioni scolastlche italiane al-
Testero debba-aver gid esaurito il periodo di servizio per il quale: & stato -disposto
tale * incarico ‘per ‘poter -vedersi assegnato; previo espletamento -delle ‘prove di
selezione previste' dalla legge, um ‘ntiGvo “incarice’dello steésso tipo (cs:”6962792).

Universita - Personale tecnico e amministrativo - Inquadramento - Prova idonea-
-‘ twa ex art I Zegge 21 febbraw 1989; . 63 Rlpetzzzone - Possibzlita

Se il personale tecmco ed ammmlstratwo delle Umversna, che non abbia
superato la prova idoneativa, prevista dall’art. 1, legge 21 febbraio 1989, n. 63,
per Tinguadramento * nelle qualifiche’ ‘e~ profili” ‘professionali, ‘possa’ ripetere
detta prova al fine ‘di oftenere” I’Mquadramento nei ‘medesimi ‘qualifica“ funzio-
nale“e profilo (ai quali sirifériva’ la prova fallita) oppure in altri “(¢s. 3885/92).

Universita statali - Dipendenti - Atti di pignoramento degli stipendi di questi -
“Competenza a ricevere la notificazione (Universitd o Ministero del Tesoro)
e a rendere la dichiarazione di ‘quantita < Notifica déll'atto a soggetto ‘diverso
da quello” competente - Cztaztone dinanzi pretare mcompetente per terri-

torio - Effetti. :

Se gli atti con i quali vengono pignorate le retribuzioni dei dipendenti delle
Universita ‘statali ‘(nella specie docente universitario) vadano notificati- a queste
ultime ‘(e non al Ministero del Tesoro) e sé su di-esse gravi I'onére di rendere

s 2 /:ﬂﬂ_:‘/f// e L Y, '7"::1-‘ .-"“.".”‘:::‘;:f‘f-’f.’_-ﬂ-‘ _/f:-‘ e e S5y




somma computabile 'per ciascun lavoratore mteressato')
pri d cumulo giuridico delle pene (sanzione per la
' ' : ssunzwm siano avve-

& mento-vdelta domemda ‘gravam die—-rworw per c‘assazwne dal Pubblico Mini-
stero. o dall’Awocatura dello’ Stato - Se sza titolo esecutwo

1 on:e da parte. del Pro-
'ordinanza della Corte di

Appello che condanni ‘al ‘pagainento di' somme a titolo di riparazione per ingiu-
sta detenzione (cs. 6933/92). "

y e Fog atufé di Tsc
3, lett. c, legge n
b

PATRIMONIO ‘DELLO “STATO ‘B DEGLI 'ENTL ‘PUBBLICT '+ :Be#i delloStato: <: Ferreni- siti in
w nTsole-Saera di Fivwicino - Legge: che: we-autorizza ‘la:vendita al ‘comune di
~“Romia. al-fine: di “sistemazione: urbanistica’ e 'di éliminazione -del ‘fenomeno
dell'occupazione abusiva - Istituzione del comune di Fiumicino. --Effetti.

- 8e 1o legge ni 254176 che autorizza I'Intendente di Finanza ‘di Roma a’ ven-
dere:terreni (individuati :dalla -legge medesima) .sitiinel comprensorio::di::Isola
‘Sacra diFiutnicino 4l "Cemune-di - Roma’ (nel cui territorio :detti terreni-fino ‘al
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1992 - erano :ricompresi) prevedendo, :fra l'altro, che: quest’ultimo assuma vari
obblighi in.corrispettivo della. cessione (e fra ‘questi quello di- effettuare l'ur-
banizzazione della: localitd) e a.sua volta venda le summenzionate aree. (nella
parte: non occorrente - all’'urbanizzazione . prinaria o secondaria della. zona ‘o
alla. realizzazione :di opere pubbliche. o -di. pubblica utilitd) a coloro che le
occupano: direttamenté (o in-difetto di richiesta .in:tal senso di- questi all’asta)
conservi . efficacia-pur dopo:che; con istituzione (con:legge 25/92 della Regione
Liazio):del: Comune di: Fiumicino, i ridetti terreni vengono a trovar51 nel territorio
di questo (cs. 1898/60).

PoSTE E RADIOTELECOMUNICAZIONY - Ministero. delle Poste e telecomunicazioni -
Francobolli vendita all’estero - Stzpulazzone di _‘cvontratto di agenzza 0
commissione con soczetd stramere - Posszbzlztd )

Se. 'Amministrazione Postale dello Stato possa affidare ad un soggetto
estero (mediante rapporto di commissione o di agenzia) la promozione e la
vendita all'estero d1 francobolli e prodottl fllatehcl italiani (cs. 4810/91)

PREVIDENZA . C‘ent'ro Spériﬁ&éntale di Cinematografi’a - 'Attiviat& didai‘tica "svolta
per conto dell’Ente da lavoratori dello spettacolo - Assoggettabilitd al ‘re-
gime previdenziale Enpals.

Se. il Centro - Sperimentale di Cinematografia ..debba- versare. all’'Enpals. i
contributi’ asswuranv: per. gli -artisti ai -quali -affidi incarichi. di' insegnamento
(cs. 935/91).

Se il Centro Sperlmentade d1 Clnematograﬁa debba versare all’Enpals i
contributi assicurativi per-gli artisti (ne]la spec1e atton) a1 ‘quali afﬁdl 1ncar1ch1
d1 insegnamento " (cs: 935/91)

PROCEDIMENTO PENALE - Costituzione di parte civile di amministrazione statale -
Criteri.

Amministrazione dello 'Stato’ - Partecipazione ‘al giudizio ‘in qualitd di parte
offesa - Autorizzazione del Presidente del Consiglio dei Ministri - Necessita.

Se, nel valutare l'opportunitd della costituzione di parte civile di un’Am-
ministrazione dello Stato in un giudizio penale, si debba tener conto esclusi-
vamente dell'entlté del pregxudlzlo patnmomale arrecato dal reato all’amml-
nistrazione (cs 10267/89) -
8¢ un’amministrazione - statale per partecipare ad un giudizio’ penale nella
mera veste di ‘petsona offesa dal reato debba ottenere ‘T'autorizzazione del Presi-
denté’ del " Consiglio dei’ Mmstn d1 cui’ all art. 1, ‘comma 4, Tegge n. 3791
(cs. 10267/89). ' i T

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE - Competenze. degli organi e-.degli .uffici - . Attivitd
tecniche  strumentali all’emanazione . del provvedimento .- Affidamento a
soggetti estranei allAmministrazione - Possibilita ed eventuali strumenti
giuridici. - :

Se ed eventualmente ‘a quale titolo (ad esempio -concessione delegazione,
avvalimento di uffici, contratto, accordo per lo svolgimento. in collaborazione
di attivith di- interesse comune ex art. 15 legge. n. 241/90) un’amministrazione

S
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dello’ Stato:(nella specie:Magistrato:per il Po) possa affidare ad:un:ente pubblico
(nella: specie’ :‘Comunith:-Montana.: della;-Valtellina) o: a:un:- privato :il: compi-
mento: di.-operazioni- tecniche: strumentali-all’emanazione: di -un’ provvedinmento
(mella: specie . rilevamento ¢ frazionamento: catastale:dei: texreni - da..espropriare)
(csi9848/90).

L Medeszma migliore ‘offerta
¢ tura det plzcht - Aggtudz—

Se a norma dell'art: 77 del regolamento per l’amministrazione del patri-
jo ¢ la contabilith generale dello Stato — qualora in un'asta ad offerte
te due cc)ncorrenn presentino la medesxma migliore ‘offerta ed uno solo

> rtegglo per determinare chl debba

i Se per irbeni:confiscati; a persona -'S'@spettata::;di%-app‘iartenenza ad . organiz-
zazione:mafiosa: cén: provvedimento:'—: alla; data: ‘del:16 giugno 1989 (e ciod 'di
eitrata in - vigore: del :dl. x:':230789)" non: ‘definitivo“e‘ per:§ quili: — sempré .alla
suimmenzionata- data: del-:16  giugno: 1989 = 1ion fosse stato - emanato provvedi-
miérifo ‘di-destinazione’dell’Amministrazione Finanziaria; I'Intendente: ‘di Finanza
debba ‘necessariamente nominare- unamministratore ‘che: operi- alle sue dipen-
‘denze, non essendo pili: Consentita :(nella’ vigenza -del :d}t.-n.::230/89 -conv. legge
v.:282/89)+ 14 ‘prassi: (cfri*Clrcolare 26 -giugho::1987:n; 417 :del-Ministero delle Fi-
: :Sezione: del:Consiglio . di = Stato)
secondo la quale detti beni — dopo l'emanazmne del pmwedlmento non defini-
thO di- conflsca

Se i produttori agricoh che, E: sensx dell’art 34 ultlmo comma dPR. 26 ot-
tobre 1972,:n.-633, ‘abbiano: optato. per: 'applicazione deli’fva. in-modo.normale,
debbano- rinnovare I'opzione alla. :scadenza del:triennio di legge ove mtendano
prolungare l'applicazione di detto regime (cs. 6233/92).

Imposte di ‘fabbricazione - ol minerali - Tlleciti penalz - Sequestro dei prodottz
oggetto materzale del reato seguzto da confzsca - Debenza del tnbuto

; 8e . sia.doyuto 11 pagamento dell’ mposta dx fabbncazmne su ol mmerah
che siano stati sottoposti a sequestro. e — poi +:a confisca per ‘aver formato
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oggetto di- infrazioni di .carattere penale alla normativa concernente. il sum-
menzionato. tributo (ad: es. trasporto- senza regolare' certificato di proveniénza,
destinazione ad:usi diversi di. prodotti petroliferi esenti, fabbricazione o raffx-
nazione clandestina di: prodotti’ petroliferi) (cs. 1508/92). . -~

TRIBUTI (IN GENERALE) - Imposte dirette - Istanza di rimborso di versamenti di-
retti o ritenute. - Presentazwne ad ufficio del Ministero delle Finanze diver-
so da Intendenza di Finanza - Successivo ricorso gzurzsdzztonale avverso il
silenzio-rifiuto - Ammissibilita.

Imposte dirette - Rimborso di versamenti diretti o di ritenute - Radicale
.omissione . di. istanza..di. rimborso :in .yia amministrativa - Ricorso giuri
sdizionale del contribuente - Inammissibilita,

Procedimento dinanzi- le commissioni tributarie - Ricorso introduttivo del
giudizio di primo..grado - Consegna o. spedizione della copia ad ufftczo
incompetente - Inammissibilita. .

:8e;r ove il contnbugnte‘..presentl..nl'istanza di rimborso . (prevista dall’art. 38
d.PR. n. 602/73).:di . versamenti -diretti: da lui effettuati per IRPEF: o IRPEG o
ILOR (o-di ritenute di acconto-di:imposte sui. redditi) ad :organo incompetente
ma:-pur sempre appartenente all’Amministrazione finanziaria dello Stato (ad
esempio ufficio. delle imposte dirette anziché intendente"di finanza). quest'ultimo
abbia l'obbligo di trasmettere listanza a quello competente; con la conseguenza
che l'istanza stessa possa essere considerata idonea alla formazione del silenzio
rifiuto e dunque vada ‘escluso - che. il successivo. ricorso del. contribuente alla
Commissione Tributaria sia. inammissibile: a cagione dell 'irrituale presentazione
della domanda di. rimborso .(cs..7588/92).

Se vada dichiarato -inammissibile il - ricorso proposto :dal contnbuente di-
nanzi le Commissioni Tributarie e diretto ad ottenere il rimborso di versamenti
diretti effettuati per IRPEF, IRPEG, ILOR (o di ritenute in acconto di imposte
sui redditi) senza che sia stata previamente presentata (né allintendente di
finanza né ad altro ufficio dell ‘Amminjstrazione finanziaria dello Stato) la
domanda di rimborso prev1sta dall’art. 38 del dPR n. 602/73 (cs. 7588/92)

“Se; ove la copia del ricorso alla commissione tributaria di primo grado sia
consegnata (o spedita)” dal contribuente ad “organo (dell’Amministrazione - fi-
nanziaria dello Stato) diverso: da’ quéllo  competente; T'ufficio ricevente abbia
Yobbligo di trasmettere ‘detta copia a quello competente e se pertanto si debba
ritenere che — nonostante l'efronéa consegha o spedizione = il giudizio tri-
butario sia validamente instaurato (cs. 7588/92).

Pene pecuniarie e soprattasse - Responsabilitd solidale del legale rappresen-
tante di un ente - Art. 98, '6° comma, d.P.R. n. 602/73 (responsabilité per
sanzioni conseguenti a infrazioni a norme concernenti la riscossione delle
imposte dirette) - Estensione della disposizione all'imposta sul wvalore
aggiunto. : . :

Se T'art. 98, 6° comma, d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, che prevede la respon-
sabilita anche del legale rappresentante di un ente per le soprattasse e le pene
pecuniarie da questultimo dovute, stablhsca un’automatica estensione dell’ob-
bligazione tributaria e, nell’affermativa, se esso sia “espressivo dx un’ pnnc1p10
generale applicabile anche all'fVA (cs. 5265/92).
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Tributi soppressi con la riforma del 1973 - Controversie - Definizione agevolata
mediante estinzione del procedimento ex art. 15 legge n. 408/90 - Giudizi
pendenti dinanzi all'autorita giudiziaria ordinaria - Applicabilita.

Se Pestinzione agevolata delle controversie relative a tributi soppressi (con
provvedimenti emanati in attuazione della delega legislativa prevista dalla
legge 9 ottobre 1971, n. 825; nella specie IGE), disciplinata dall’art. 15 della legge
n. 408/90 operi, oltre che per i procedimenti pendenti innanzi alle Commissioni
Tributarie. o all’Amministrazione Finanziaria, anche per i giudizi pendenti
dinanzi al giudice ordinario (cs. 7818/91).

UreaNisTICA - Costruzioni abusive (realizzate senza concessione ad edificare) -
Sanzioni - Divieto di erogazione di servizi pubblici - Contratto di abbona-
mento al telefono.

Se la disposizione di cui all’art. 45 legge n. 47/85 (norme in materia di con-
trollo dell’attivitd urbanistico-edilizia, sanzioni, recupero e sanatoria delle opere
abusive) che fa divieto a tutte le aziende erogatrici di pubblici servizi di som-
ministrare le loro forniture ad opere prive di concessione edilizia, concerna
anche quei servizi che vengono erogati in virti di contratto non gia di som-
ministrazione bensi di appalto (nel caso di specie servizio telefonico (cs. 7278/92).
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