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L'AMMISSIBILITA DEL REGOLAMENTO DI

GIURISDIZIONE

NEI CONFRONTI DEI GIUDICI SPECIALI

1. La Rassegna si & gid occupaty della questione
relativa alla proponibilitd del regolamento di giu-
risdizione in confronto di giudice speciale e quindi
del Consiglio di Stato (11-12 del 1948, pag. 27).
Fu allora fornita notizia che, mentre la V Sezione
aveva ritenuto 'di potere non tenere conto del rego-
lamento di giurisdizione proposto, nonché del cor.
relativo obbligo di sospendere il giudizio, ai sensi
dell’art. 367 c.p.c., la IV Sezione aveva invece rin-
viato per la discussione della questione insieme
con il merito, A seguito di tale discussione & in-
tervenuta la decisione 26 febbraio 1949 su ricorso
Pierangeli ed altri, con la quale la IV Sezione si
¢ uniformata all’indirizzo della V ®ezione, per
quanto concerne la improponibilitd del regola-
mento di giurisdizione in confronto dei Giudici
speciali, con particolare riguardo al Consiglio di

@{Lto @®
Per I’improponibilita del regolamento di giu-
risdizione si & pronunziata la dottrina prevalente :
Bracct, in « Riv. dir. proe. civ. », 1941, I parte,
pag. 202; BrunmrLi, dvt, 1943, I1 parte, pag. 387;
Arnprroni, Comm., IT Ediz., vol. II, pag. 361, ZAx-
ZUccHI : « Diritto proe. civ. », 1942, I parte, pa-

gina, 228,
La Corte Suprema di Cassazione, invece, dopo
.un prlmo orientamento contrario (.A mzmzo 1943,
n. 669 in « Foro Ital. », I, pag. 569), si & pronun-
ziata per la ;pmponibilitim del regolamento, con
una una giurisprudenza che ormai & da ritenersi
consolidata (31 luglio 1947, n. 1343 e 31 ottobre
1947, n. 1653, in « Giur. It.», 1948, I, pagg. 216
e 247; 6 dicembre 1948, n. 1865 in questa Rassegna,
1948, n. 11-12, pag. 27; 25 maggio 1949, n. 1332).

2. Alla decisione .della IV Sezione bisogna ri-
conoscere il merito di un esame completo, oltre che
ponderato, di tutti gli elementi della questione;
il quale peraltro porta a ribadire il nostro dis-
senso dalla soluzione adottata dal Supremo Con-
sesso Amministrativo,

La tesi della improponibilitd si fonda soprat.
tutto sulla letiera degli articoli 37 e 41 c.p.c.,

(1) La motivazione di tale decisione & stafa pubblicata
nel « Foro Ital. », 1949, 1IT, pag. 146.

poiché Vart, 37 si riferisce soltanto al « difetto
dl giurisdizione del Giudice ordinario mei con-
fonti della Pubblica: Amministrazione o dei Giu-
dici speciali » e Vart. 41 prevede il regolamento
{(preventive) di giurisdizione per « le questioni di
Hurisdizione di cui all’art. 37 ».

_Senoncheé lo stesso Consiglio di iStato riconosce
che, anche se Vistituto del regolamento di giuri-
stizione ha carattere eccezionale, in quanto sot-
thae al Giudice V’indagine sui suoi poteri giuri-
sdlzmna,h per devolverla alla Corte di »C'a.slsamocne
cld tuttavia non esclude la possibilita di una in.
terpretazione estensiva delle norme che all’isti-
tuto si riferiscono, e in particolare degli articoli
37 & 41 1. Questo dell’interpretazione estensiva
¢ il suggerimento formulato dal Lessona (op. cit.)
el & stato il mezzo attraverso il quale la Corte di
Cassazione (31 ottobre 1947, n. 1653, gid citata)
¢ giunta ad ammettere il regolamento di giurisdi-
zibne anche nei confronti dei Giudiei speciali.

Di modo che ogni indagine viene a. concentrarsi
stlla possibilitd, o impossibilitdh di questa inter.
pretazione estensiva, ciog, in altri termini, su
qitella che pud ritenersi l’intenzione del legisla-
tare (art. 12 preleggi).

Trattasi di indagine complessa e delicata, poi-
che i lavori preparatori dicono poco o nulla al »i-
ghardo; tuttavia ci sembra che basti fissare le

I(1) Veramente & noi non sembra che il regolamento di
giurisdizione sia istituto di carattere eccezionale. Il
principio che ciascun Giudice & giudice della propria
competenza — richiamato dal Consiglio di Stato come
regola — va contemperato con l'altro «del potere disposi-
tivo delle parti, come pud desumersi dal carattere del-
P'incompetenza e del difetto di giurisdizione, che pos-
sgtio essere assolute o relative (un caso di difetto di
giurisdizione relativo ¢ dato dall’art. 41 secondo comma
c.p.c.). 11 regolamento di giurisdizione attua anch’esso
a sua volta un contemperamento di tali due principi.
Ma, poiché il contemperamento si risolve in questo casa
in un’attribuzione di competenza alla Corte di Cassa-
ziane, c¢i sembra tuttavia che debba restare ferma ia
conclusione, cui perviene su gquesto punto il Consiglio
di Stato; che cioé solo un’interpretazione estensiva e
non anche analogica sia possihile.
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linee fondamentali e i caratteri dell’istituto per-
ché si possa e si debba giungere a una conclusione
diversa da wquella. cui ¢ giunto il Consiglio di
Stato.

3. Com’e noto, la legge del 1877 sul conflitto di
attribuzioni prevedeva un istituto analogo, con-
sentendo all’Amministrazione di elevare il con-
flitto di attribuzioni direttamente alle Sezioni
Unite della Corter di Cassazione entro i limiti e
con le modalita previste (art. 1°) a seconda che
fosse parte in causa oppure no.

Il nuovo codice di procedura civile, nel quale
sono state trasfuse le disposizioni della legge del
1877, ha mantenuto inalterata la suddetta fa.
coltd dell’Amministrazione allorché essa non &
parte in causa (art, 41 ult. comma) ; poicheé trat-
tasi pur sempre di facoltd riservata alla sola Am-
ministrazione e per i soli conflitti di attribuzioni,
di guisa che puo tuttora configurarsi come un
mezzo straordinario per elevare il conflitto di at-
{ribuzioni. A volere, anzi, ricercare il fondamento
logico e pratico di tale mezzo straordinario, oc-
corre rifarsi ancora ai motivi che ispirarono la
legge del 1877, quando il problema fondamentale
era quello di evitare I’invadenza, dell’auntorita gin-
diziaria nel campo riservato all’Amministrazione.

Ma per quanto concerne la facoltd che la legge
del 1877 concedeva all’ Amministrazione allorche
era parte in causa nel nuovo c.p.c., essa & rimasta
assorbita e superata insieme da un rimedio pit
ampic e generale, qual’é il regolamento di giuri-
sdizione. Questo infatti & caratterizzato da due
fondamentali innovazioni :

1) innanzitutto & stato esteso a tutte le parti,
potendo quindi essere sperimentato anche quando
I’ Amministrazione non sia parte in causa;

2) in secondo luogo @& stato concesso, stando
per ora alla formula dell’art. 37, allorehé vi sia
difetto di giurisdizione de] Giudice ordinario non
solo nei confronti dell’Amministrazione, ma an-
che dei ‘Giudici speciali (1) e del Giudice stra-
niero ; € venuto in altri termini ad estendersi dai
conflitti di attribuzioni, an'che secondo la for-
mula dell’art. 37, a taluni conflitti di giurisdi-
zione, ' b

In tale modo non dovrebbe essere dubbio che il
rimedio @ venuto a perdere il carattere che aveva
nella legge del 1877, ciod di mezzo straordinario
di difesa dell’ Amministrazione contro 1’invaden-
za dell’Autorita giudiziaria; ed & divenuto invece
pit genericamente un mezzo, secondo quanto di-
spone ’art. 41, per « chiedere alle sezioni unite di
cassazione che risolvano le questioni di giurisdi-
zione di cui all’art. 37 » (2), in altri termini wa
istituto che per la sua funzione e la sua natura e

(1) 11 mezzo straordinario dell’art. 1 della legge del
1877 era invece megato in quest’ultimo caso da una giu-
risprudenza concorde:
vol. 11, pag. 494.

(2) In senso analogo ZANOBINI: opera vol. citati, pa-
gina 493 e 494: BraccI: op. cif., n. 14

ZANOBINT : Diritto Amm.vo, 1942,

molto simile al regolamento di competenza, al
quale & stato del resto dal legislatore affiancato
(art. 42 e segg.) e coordinato (Relazione ministe-
riale n. 26), - Ce -

La decisione del Consiglio di Stato non coglie
il significato e il valore delle innovazioni intro-
dotte col ¢.p.c., quando assegna al regolamento di
giurisdizione l’antica funzione di salvaguardare
la sfera di discrezionalitd dell’Amministrazione
contro Vinvadenza dell’ Autoritdy giudiziaria.

Secondo il Consiglio di Stato, ’avere esteso il
rimedio @ tutelare anche la competenza dei giu-
dici speciali non avrebbe un rilievo decisivo, poi-
ché tali giudici, essendo competenti in materia di
interessi legittimi, resterebbero sempre nell’am.-
bito dell’attivitd discrezionale della Amministra-
zione. Ma non si & tenuto presente che le giuri-
sdizioni speciali, oltre che la normale competenza
in materia di interessi legittimi, hanno anche una
compelenza, spesso vasta (vedasi ad esempio quel-
la della ‘Corte dei Conti, del Comitato centrale giu-
risdizionale per le Requisizioni dello stesso Con-
siglio di Stato), in materia di diritti il che val
quanto dire fuori del campo dell’attivitd discre-
zionale dell’ Amministrazione. Soprattutto poi
esorbitano da questo campo i conflitti fra Giudice
italiano e straniero, iquali, peraltro, sono ugual-
mente assoggettati al regolamento di giurisdi-
zione,

E d’altro canto non & molto agevole conciliare
Pantica definizione dell’istituto col fatto che di
esso possono ora usufruire tutte le parti in causa,
anche quando la controversia & da esse proposta
contro ’Amministrazione e il rimedio del regola-
mento di giurisdizione viene da esse sperianenta%
in contraddittorio con la stessa. "

Il vero & che l'istituto, generalizzandosi, si &
trasformato; e noi possiamo farci un’idea abba-
stanza esatia di tale trasformazione, tenendo pre-
gente che esso, mentre nella legge del 1877 era
coordinato con il mezzo straordinario di impu-
gnativa concesso all’Amministrazione allorché non
é parte in causa, ora nel c.p.c. & stato coordinato
col regolamento di competenza, venendo cosi ad
assumere la funzione di mezzo per dirimere in via
preliminare e rapida le questioni di giurisdizione,
onde evitare il pericolo di idannose reiterazioni di
giudizi.

4. N& i lavori preparatori né la Relazione mi-
nisteriale danno conto dei motivi di questa tra-
sformazione, la quale, perd, si inserisce in un’ela-
borazione di pin vasta portata cui & stata sotto-
posta tutta in genere la materia dei conflitti di
giurisdizione,

Mentre, infatti, finora tale materia era disci-
plinata. e bisogna dire in modo frammentario,
principalmente nella legge del 1877, ma anche in
numerose altre leggi speciali, col nuovo-c.p.c..si
& inteso istituire un sisiema unico, che disciplini
in modo organico e razionale tutta la materia dei
conflitti di giurisdizione.

La Relazione ministeriale aceenna ripetutamen-
te a questa sistemazione della materia sia quando
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dichiara che il nuovo codice di procedura civile
si avvicina « in modo Ppitt pieno all’ideale della
- giurisdizione unica, solennemente propugnato nel
primo articolo: ......... nel senso di radunare
nel Codice di procedura civile ¢ vari procedimenti
finora dispersi in leggi speciali e di coordinarli in
un unico sistema, affidato ai giudici ordinari,
sotto il controllo, vigilante dal vertice, dellg Corte
di Cassagione » (n. 9); sia quando precisa che a
questa sono affidati « nel nuovo processo i poteri
adeguali per poter essere in maniera efficace, dal
vertice del sistema, il supremo organo regolatore
delle competenze. A tale scopo non soltanto ho
fuso nel Codice le disposizions della legge 81 mar-
2o 1877, n. 3761 sui conflitti di attribuzioni; ma
ho altresi riformato Distituto del regolamento di
competenza. .. .. . » (n. 11); sia infine quando con-
stata che « con questo sistemg si & conseguito
anche il vantaggio di poter meglio coordinare lo
istituto del regolamento di competenza con gquetlo
del regolamento di giurisdizione tratto dalla legge
del 81 marzo 1877 e di potere unificare nella Corte
di cassazione, anche in relazione ai conflitti, la
funzione di supremo organo regolatore della giu-
risdizione e dclle competenze » (n. 26).

E d’altra parte, coerentemente con queste af-
fermazioni di principio, il legislatore, nel trasfon-
dere le disposizioni della legge del 1877 nel c.p.c.,
ha provveduto a colmare le lacune che la espe-
rienza aveva riscontrato in essa,

Cosi ad esempio, mentre I’art. 3 n. 3 della legge
ammetteva la risoluzione dei conflitti (reali) po-
sitivi o negativi di giurisdizione solo quando fos-
sero sorti fra Giudice ordinario e speciale, 1'ar-
g,;}_;’\colo 362 secondo comma c.p.c prevede la riso-
%’ﬁziofnne‘ anche di quelli insorti fra Gindici speciali.

E mentre lo stesso art. 3 n. 3 ammetteva Pim-
pugnativa delle decisioni di Giudici speciali solo
per incompetenza ed eccesso di potere, di guisa
che era comunemente ritenuto che lo stesso ri-
medio non spettava allorché viceversa il Giudice
speciale aveva affermato la propria giurisdizione
(1), Vart. 362 primo comma consente il ricorso
« per motivi attinenti alla giurisdizione » del Giu-
dice speciale, e quindi sia quando questi afferma
sia quando questi nega la propria giurisdizione.

Tale profonda riforma @ infine sintetizzata nel
principio generale contenuto nell’art. 65 dell’or-
dinamento giudiziario e ricordato dalla stessa
decisione annotata, secondo il quale la Corte di
Cassazione & Porgano che « assicura il rigpetto dei
limiti delle diverse giurisdizioni ».

Tenendo presente tutto cid & agevole stabilire la
differenza esistente fra la disciplina dei conflitti
di giurisdizione vigente anteriormente al c.p.c. e
quella instaurata con il codice,

Per I’innanzi un vero e proprio sistema di riso-
luzione dei conflitti di giurisdizione esisteva nel.
P’ambito del processo ordinario, il cui ordina-
mento conferiva alla Corte Suprema i poteri per
risolvere tutte le questioni di giurisdizione che si
fossero presentate davanti al Giudice ordinario

(1) ZANOBINT: op. vol. cit., pag. 50.

e

A

sia in veste di conflitto virtuale che in veste di
conflitto reale con un Giudice speciale,

Ma rispetto ai Giudici speciali non pud dirsi che
esistesse una analoga diseiplina organica, limitan.
dosi la legge del 1877 ad attribuire alla CGorte di
Cassazione soltanto determinati poteri.

Nel c.p.c., invece, comunque voglia intendersi
il principio della giurisdizione unica solennemente
affermato nella Relazione ministeriale (1), & certo
che si & voluto creare un sistema unico per lai ri-
soluzione dei conflitti di giurisdizione, nell’am.
bito del quale pud dirsi in linea generale che la
Corte di Cassazione viene dotata di uguali poteri
sia nei confronti dei Giudici speciali che del Giu-
dice ordinario, e tali poteri le consentamo di ri-
solvere tutti i conflitti di giurisdizione.

5. Tenendo presente la struttura e la funzione
assunta dal regolamento di giurisdizione nel qua-
dro dell’ordinamento di tutta la materia dei con.
flitti di giurisdizione, ci sembra che lo spirito
della legge vada oltre la lettera degli articoli 37
¢ 41 c.p.c. Ci sembra cioé che il suddetto regola-
mento sia per spa natura suseettibile di applicarsi
a. tutte le questioni di giurisdizione, sorgano es.
sere in confronto di Giudice ordinario, o sorgano
in confronto di Giudice speciale ; ¢ una, tale appli-
cazione estensiva riceve conferma dagli ampi po-
teri che sono stati riconosciuti alla Corte di Cas
sazione.

L’argomento letterale non & e non pud essere
da solo sufficiente a contrastare tali illazioni,
né ¢ stata fornita una ragione convincente che
valga a dare ad esso un valore e contenuto sostan.-
ziale.

‘B’ stato notato come non possa escludersi una
imperfetta formulazione degli articoli 37 e 41,
spiegabile col fatto che tali norme, inserite nel
c.p.c., si sono limitate a considerare quello che
¢ loggetto precipuo della disciplina del c.p.c., e
ciog il procedimento ordinario. In sostanza. il le-
gislatore avrebbe dato a tali norme la stessa for-
mulazione di tutte le altre del c.p.c., riferendole
ciog al solo procedimento ordinario, senza tenere
presente che la disciplina stabilita in materia di
conflitti di giurisdizione si estendeva anche al di-
fetto di giurisdizione dei Giudici speciali e in ge.
nere di tutti i conflitti di giurisdizione. Cio puo
essere tanto pill verosimile, se si tiene presente (e
lo ha ricordato la stessa decisione annotata), che
il progetto Solmi manteneva, in vigore la legge
del 1877, limitandosi a disciplinare il processo
ordinario; e solo in sede di redazione dell’odierno
testo 'del c.p.c, si trasfusero in esso le disposizioni
della, legge del 1877, attuandosi — come si & detto
— un unico sistema per la risoluzione dei conflitti
di giurisdizione; di guisa che pud non essere az-
zardato pensare che non sia di pari passo ade-
guata la formulazione delle norme al nuoyo. si-
stema instaurato.

Comunque, anche indipendentemente da una
tale spiegazione, sta di fatto che 'interpretazione

(1) Braccr: op. citf., pag. 186.

2D
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letterale non & suffragata da alcuna ragione so.
stanziale; e in alt1i termini non & dato di vedere
per quale motivo al regolamento di giurisdizione
sarebbe slata data una sfera .di applicazione piu
ristretta di quella di cui esso & suscettibile.

A questo proposito, la sentenza della Corte di
Cassazione 24 marzo 1943 (gia citata), pur atte-
nendosi all’interpretazione letterale delle norme di
poi smentita nelle successive pronuncie, ricono-
sceva tuttavia che « la identitd delle ragioni che
stanno a base delle situazioni processuali dovreb-
bero condurre ad una applicazione integrale del-
Pistituto »,

La decisione del Counsiglio di Stato invece ha
cercato di delineare quelle che sarebbero le diffe-
renti situazioni e le differenti esigenze nei proce-
dimenti speciali rispetto al procedimento ordi-
nario; ma non ci sembra che siano stati addotti
elementi decisivi per una siffatta discriminazione,

Tale non c¢i sembra il richiamo a quello che
¢ stato I'intento precipuo del nuovo c¢.p.c., di per.
seguire, ciog, una maggiore celeritd e semplicitd
nel processo ordinario, mentre una analoga esi-
genza non si sentiva per i procedimenti speciali.
1 invero cid non toglie che, accanto a questo
scopo di carattere generale siano stati perseguiti
scopi specmu relat;wl a singole materie, uno dei
quali & stato appunto quello di rielaborare la ma-
teria dei conflitti di giurisdizione in modo uni-
tario ed organico, sia nei confronti del Giudice
ordinario che del Giudice speciale. Sopratiutto,
poi, non & possibile non farsi carico delle incer-
tezze e delle perplessity cui ha sempre dato luogo
la. risoluzione dei conflitti di giurisdizione e mon
¢ possibile pensare che il legislatore, avendo in-
teso ovviawrsi appunto mediante la istituzione del
regolamento di giurisdizione, si sia perd fermato
e metd, ammettendo tale rimedio solo in alcuni
casi e non in altri.

&e anche & vero che talora i procedimenti spe-
ciali si svolgono in modo pid rapido e con forme
pitn semplici, & d’altra parte anche vero che in
essi le questioni di giurisdizione danno lwogo a
non minore incertezze e perplessitd, e che mon
minori sarebbero gli inconvenienti che mne deri-
vano a volere negare il regolamento di giurisdi-
zione. B’ stato anzi osservato acutamente che in
genere proprio nel procedimento speciale tale ri-
medio riesce praticamente wutile (1). Infatti nei
casi in cui appare dubbio se la giurisdizione spetti
al Giundice ordinario o Speciale l’interessato &
costretto, a causa della brevitd dei termini pre-
visti per ricorrere alle giurisdizioni speciali, a
proporre senz'altro tale ricorso; di guisa che, a
volergli negare il regolamento di giurisdizione,
lo si costringe di ricorrere all’espediente di pro-
porre anche Vazione giudiziaria, per potere usu-
fruire di tale 1*eovola‘mento. E pmché la. questione
di giurisdizione & la stessa davanti al Giudice
speciale e davanti al Giudice ordinario, non si
vede perche si debba ricorrere a questa duplica-

(1) LESSONA: op. cil.

zione di giudizi per farla risolvere in sede di
regolamento preventivo,

Gli inconvenienti, poi, sono anche maggiori se
il conflitto & fra due ‘Giudici speciali (la nostra
tesi, contrariamente a quanto ritenuto dal Consi-
glio di- Stato considera il regolamento preventivo
apphcablle anche in questo caso e, in genere, per
ogni questione di giurisdizione), fpmche allora lo
interessato, nel dubbio, sarebbe costretto a pro-
porre contemp-oranea«mente i due ricorsi e dovreb-
be attendere la decisione almeno di uno di essi
(guando si pronunzi un mnico grado) per avvalersi
del rimedio dell’art. 362 1° comma e conoscere il
Giudice competente.

6. Pertanto, comunque si riguardi la questione
dal punto di vista logico o sistematico o pratico,
non ci sembra che possa darsi alcun peso all’argo-
mento letterale (1).

Ma la decisione annotata ha poi cercato, nello
ambito della questione generale, di creare una
posizione particolare per il Consiglio di Stato,
rilevando che voler applicare il rewolanlento anahe
nei confronti del Supremo Consesso Ammini-
strativo significherebbe tornare al sistema del
T. U. 2 giugno 1889, n. 6166, nonostante che esso
sia stato poi abolito con la legge 7 marzo 1907,
n. 62, per gli inconvenienti cui dava luogo. Il
T. U. 2 giugno 1889 prevedeva, infatti, che sol-
levata dalle parti o d’ufficio la questione sulla
competenza del Consiglio di Stato la Sezione do-
veva sospendere il procedimento e rimettere gli
atti alla Corte di Cassazione per la decisione di
tale questione ; ed ora si tenterebbe di creare nuo-
vamente questa situazione che la legge 7 marzg,
1907 aveva voluto eliminare. éﬁ

Senonché non ci sembra che il sistema instau-
rato col regolamento di giurisdizione abbia alcun-
ché di comune con quello del T. U, 2 luglio 1889,
clhe la decisione annotata ha giustamente depre-
cato.

Becondo quest’ultimo sistema, i1 Consiglio di
Stato a differenza di ogni altro Giudice ordinario
o speciale non era mai gindice della propria com-
petenza, poiché bastava soltanto che sorgesse la
questione in proposito perche di essa rimanesse
investita: ipso jure la Corte di Cassazione. Cid fa.
ceva sorgere discussioni intorno alla- natura giu-
risdizionale della funzione dell’organo e mettere

(1) In materia di conflitti di giurisdizione vi & del
résto un altro esempio, in cui l'interpretazione letterale
¢ stata pretermessa per seguire lo spirito della leg-
ge. L'art. 360 n. 1 consente il ricorso avverso la sen-
tenza d'appello o di unico grado « per difetto di giuri-
sdizione », e tuitavia la Jdottrina non ha dubitato che
la norma vada interpretata in modo estensivo (ANDRIOLI :
Comm. al cod., 11 ediz., pag. 353). Tale interpretazione
estensiva si comprende ancor meglio, se, in considera-
zione del sistemna unico instaurato dal legislatere,.si
afflanca e si coordina la norma suddetta con l'art. 362
1° comma, il quale ammette U'impugnativa delle deci-
sioni dei giudici speciali sul punto della giurisdizione,
sia che V'affermino e sia che la neghino.
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in forse la pienezza, dei poteri richiesta per eser-
citarla ; ond’e che provvidamente con la legge del
1907 venne eliminato 1'inconveniente, ponendosi
il Comsiglio di Stato nella stessa posizione di ogni
altro Giudice ordinario o speciale.

E’ evidente che non & questo il caso del regola-
mento di giurisdizione, in cui occorre un ricorso
di parte per portare la questione all’esame della
Corte di Cassazione. In tale caso resta fermo il
principio che ciascun Giudice & investito dei po-
teri per giudicare sulla propria competenza, ma
esso, come si @ gid fatto rilevare innanzi, & con-
temperato con l’altro dell’iniziativa delle parti,
al fine di ovviare all’esigenza pratica di risolvere
sin dall’inizio, in modo rapido e sicuro, le que-
stioni di giurisdizione,

D’altro canto, se & vero, per quanto si € venuto
finora esponendo, che tale contemperamento dei
due prncipi ha valore nei confronti del Giudice
ordinario come dei Giudici speciali, dovrebbe ave-
re valore anche nei confronti del Consiglio di [Sta-
to, al quale la legge 7 marzo 1907 ha inteso assi-
curare la posizione che & propria degli altri Giu-
dici, ma non ha certamente voluto creare una
posizione di privilegio rispetto ad essi.

Altro argomento per escludere 1’applicazione
del regolamento i giurisdizione nei confronti del
Consiglio di Stato viene desunto dall’art, 111, ul-

timo comma, della Costituzione, secondo il quale
« contro le decisioni del Consiglio di Stato e della
Corte dei Conti il ricorso in Cassazione & ammesso
per i soli motivi inerenti alla giurisdizione »,

Senonché, la norma intende limitare ’intervento
della Corte di Cassazione nei confronti dei sud-
detti organi giurisdizionali ai « soli motivi ine-
renti alla giurisdizione », ma non dice che esso
sia limitato altresi al sindacato delle sole deci-
sioni; in altri termini, riferendosi a quello che &
il sindacato successivo e ammettendolo per i soli
motivi inerenti alla, giurisdizione non esclude che
vi possa essere un regolamento preventivo, nel.
Pambito di quegli stessi motivi.

Soprattutto, poi, la norma intende confermare
la disciplina che in proposito esiste nel c.p.c.,
non intende variarla e, in definitiva, la stessa de-
cigione del Consiglio di Stato ne trae argomento
per la conferma di quello che, a suo avviso, sareb-
be lo stato della preesistente legislazione sulla
questione, Ma appunto per questo, se dovesse
rimanere assodato che il regolamento di giurisdi-
zione non pud non applicarsi a tutte le questioni
del genere, anche se sorgano davanti al Consiglio
di Stato, non & possibile vedere nell’art. 111 della
Costituzione una norma innovativa di tale situa-
zione giuridica preesistente,
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T. NoveLir: Gli arbitrati necessari e Part. 102
della Costituzione. (Giurisprudenza completa del-
la Corte Suprema di Cassazione, 1948, volu:
me XXVIII pag. 578).

Il Novelli prende lo spunto per questo suo lu-
cido e sintetico studio dalla sentenza n. 1095 del-
I’8 luglio 1948 delle Sezioni Unite (Riv. e loc. cit.)
nella quale si afferma che il Collegio Arbitrale
previsto dall’art, 10 del decreto legislativo 2 no*
vembre 1944, n. 603 & organo di giurisdizione spe:
ciale, per esaminare la questione se esista una di:
stinzione tra le categorie dell’arbitrato obbligato-
rio o necessario e delle giurisdizioni speciali,

L’autore premette la elencaziome dei critert

che pill comunemente vengono adottati per quali-

ficare e riconoscere la natura, arbitrale o giuri:
sdizionale, di un organo giudieante. Hssi sono:
1) la denominazione; 2) Vorigine; 3) la scelta dei
Giudici ; 4) il modus decidends ; 5) 1’ impugnabilitd
della decisione; 6) il valore di titolo esecutivo
delle decisioni medesime. Nessun valore puo attri:
buirsi al primo criterio in quanto il fatto che un
determinato organo giudicante sia denominato a+-
bitrale, non esclude che possa essere un vero &
proprio organo di giurisdizione speciale. (Vedi ad
es.: le Commissioni che giudicano in materia di
legislazione vincolistica nelle locazioni di Immo-
bili). Il secondo criterio nemmeno & decisivo, in
quanto sia gli arbitrati necessari che le giurisdi-
zioni speciali trovano la loro origine in norme di
legge, ¢ non nella volontd delle partj litiganti.
Nemmeno il quarto criterio fornisce un sicuro ele:
mento di distinzione in quanto la decisione se-
condo equitdh non & esclusivamente riservata ai
Collegi arbitrali, mentre, d’altra parte, ¢ quasi
normale il caso che questi (si intende negli arbi-
trati obbligatori) decidano secondo diritto. Anche
il criterio della impugnabilitdh o meno della deci-
sione non offre elementi di distinzione, dato che il
legislatore sancisce la impugnabilitd indipenden-
temente dalla natura del Collegio che ha emesso
Ia. decisione. Per quanto riguarda, infine, la esé-
cutivitd delle decisioni, indipendentemente dal de-
creto del Pretore, (il quale, com’® noto, & essen-
ziale per rendere esecutivi i lodi arbitrali) & da
rilevare che talune leggi speciali hanno richiesto
questo decreto anche per rendere esecutive deci-
sioni collegiali aventi contenuto spiccatamente
giurisdizionale (ad esempio: decisioni per la riso-
luzione delle controversie in materia di indennita

di espropriazione per p. u. in dipendenza del ter-
remoto del 1908, decreto legislativo 18 agosto 1917,
n. 1399.

Lscluso quindi che tutti i eriteri suesposti, sia
separatamente, che congiuntamente, possano va-
lere a tracciare una sicura linea di distinzione
tra arbitrati obbligatori e giurisdizioni speciali,
resta solo da esaminare se questa linea possa trac-
ciarsi sulla base del criterio indicato al n. 3 e
cioé quello relativo al sistema di scelta o nomina
dei giudici.

Giustamente, peraltro, i1 Novelli ritiene che
nemmeno questo criterio sia decisivo. Rifacendosi
alle opinioni dell’Jamalio e del Guiceciardi, egli
conclude dicendo che tutt’al pid I'elemento distin.-
tivo potrebbe trovarsi nella scelta del Giudice in
astratto, e non nella scelta del Giudice in con-
creto, in quanto, la scelta in concreto pud rite-
nersi derivante non da. un potere originario delle
parti, ma da un potere ad esse delegato dallo
Stato, il quale vuole cosi garantirsi 1’apporto al
Collegio giudicante di elementi aventi una .pa.rti%
colare competenza tecnica; e, d’altra parte, non
mancano casi di giurisdizioni speciali delle quali
fanno parte anche Gindici che ripetono la loro
nomina da una scelta di parte, Né maggiore im.
portanza pud attribuirsi all’elemento della perma-
nenza o meno dell’organo giudicante, in quanto
tale permanenza non va considerata in relazione
alle persone fisiche che lo compongono, ma in
relazione al fatto che la legge preveda e preordini
un determinato orgamo, sia pure costituito volta
per volta nelle persone fisiche dei suoi membri,
alla decisione di determinate controversie.

Dopo questa acuta e documentata disamina, il
Novelli conclude che la «questione se sussista una
categoria intermedia tra giurisdizioni speciali e
arbitrato volontario, deve essere risolta in senso
negativo, e che la chiara tendenza della giuri-
sprudenza della, Corte Suprema a ricomprendere
la categoria degli arbitrati obbligatori in quella
delle giurisdizioni speciali & da approvarsi.

Sorge, quindi, la questione della sorte di que-
sti arbitrati obbligatori, in relazione alla, Costi-
tuzione, ed il Novelli ritiene che essi 'debbano
essere soggetti alle norme dell’art. 102 della.Costi-
tuzione medesima e della VI Disposizione tran:
sitoria.

Concordiamo con le conclusioni cui il Novelli é
pervenitto,
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In ordine ai riflessi della Costituzione sulle giu-
risdigioni speciali esistenti si veda in questa Ras-
" segna 1949 ; pag. 80 ¢ seguenti,

A nroessuno sfuggira Uimportanse del problema
tratiato dal Nowelli, ove si rifletta che gli arbi-
trati obbligatori trovano il loro maggior campo
di azione proprio in conlroversie nelle quali, di
solito, ¢ parte la Pudbblica Amministrazione, ¢
nelle quali, pertanio, ¢ quasi sempre interessala
direttamente I’ Avvocatura dello Stato.

Una applicaziona particolaimiente importanie
dei criteri enunciati dal Nowvelli potrebbe riscon-
trarsi nel campo degli arbitrati previsti dal ca-
pitoiato generale di appalio per le opere pubbliche.

Com’é noto, (vedi in questa Rassegna, 1948,
fose. 1-2, pag. T) la Corte Suprema ha escluso,
con le sue wltime sentenze, il carattere di giurisdi-
zione speciale dei suddetii Collegi, motivando que-
sta affermazione con ’argomento che essi non sa-
rebbero istituiti con legge ma con norme regola-
mentari, le quali sarebbero inidonee a dar vitg ad
una giurisdizione speciale,

La questione, peraliro, merita di essere riesa-
minatew, in quanto sembra che lo distingione deb-
ba, piuttosto, trovarsi nell’origine normative (in
senso lato) o contratiuale del collegio giudicante.

Tale riesame si impone anche in relazione agli
inconvenienti di ordine pratico ai quali i suddetti
arbitrati danno ogo, ¢ che sono stati lamentali
recentemente, anche da parte delle categorie in-
tereassate.

4. 8.
-

R. PomIinr: L'esame della capacitd contributiva
nell’imposta di successione. (in « Riv. dir. finan-
"ziario e scienza delle finanze », 1949, II, 24).

In tema 'di successione testamentaria fra fra-
telli naturali riconosciuti i1 P. annota due con-
trastanti decisioni delle Commissioni delle Impo-
ste (riv. loc. eit.): la prima della Commissione
Provinciale di Modena che ha ritenuto dovesse
tale successione scontare la aliquota prevista fra
germani, Daltra della Commissione Centrale a
Sezioni Unite (18 giugno 1948, n. 98816), che ha
all’opposto fissato il principio essere applicabile
Yaliquota fra estranei.

I1 P. fa adesione alla prima delle due tesi in
contrasfo; e parte dalla affermazione di principio
che Pimposta di successione, come quella che col-
pisce la capacitd contributiva, va applicata con
riguardo al contenuto economico del rapporto,
da che appunto si pud valutare quale sia la effet-
tiva capacitd contributiva dell’erede.

Osserva al riguardo il P. che tutto il sistema
della, imposta di successione & basato sui vincoli
di sangue, che testimoniano dei rapporti fami-
Hari e sociali: si che pit si attenuano quei vin-
coli e quei rapporti, pilt crescono le aliquote.

E d’altra, parte fra coloro che piu sono legati
da. tali vincoli e rapporti la ereditd costituisce una
piu che legittima aspettativa, in vista della quale
appunto il legislatore ha fatto la valutazione del-
la capacity contributiva degli eredi: la quale va-

ria (e con essa variano le aliquote) col variare del
rapporto familiare fra il de cudius ed il beneficia-
rio dell’eredita.

<81 spiegano cosi le aliquote diverse nelle succes.
sioni degli ascendenti e dei discendenti, dei ger-
mani, dei figli naturali non riconosciuti, dei figli
adottivi e degli affiliati, ecc.

In questa situazione non vede il P. come ¢ per-
che i fratelli naturali riconosciuti (che al padre
non succedono come estranei) debbano fra loro
succedere come estranei, quando € chiaro che una
fondata aspettativa all’eredity non manca.

Qui & questione di equiparazione di trattamento
fra fratelli legittimi e fratelli naturali, e non vie-
ne in considerazione lo sfatus personale: « trat-
tamento che significa eguaglianza di capacita con-
tributiva, la quale, e non lo status, & il punto di
partenza del diritto tributario ».

.La tesi del P. non pare sia da condividere.

(Intanto puo apparire stramo porlire dal con-
celto di « capacita contributiva » per dedurne che
questa, in materig di sucoessione ¢ tanto minore
quanto maggiori sono le aspetiative a conseguire
la eredita!

Su un piano di astratiezza logica dei conoetti
dovrebbe affermarst, ci sembra, che « capacitd
contributiva » ¢ « aspellativa di eredit® » son con-
catti ohe si muovono su. piand diverst, e quindi non
dovrebbero influenzarsi g vicenda. Ma poti, vo-
lendo applicare nelle sue estreme conseguenge, il
principio della capacita contributiva, non dovred-
be forse aversi riguardo alle sola entita del patri-
monio ereditario, giacché pare evidente che, au-
mentando ques'o, gqumenta la copacitd contribu-
tiva dell’erede ?

Or s¢ questo principio non viene in toto appli-
cato in taluni casi (successioni wel nucleo fami-
ligre) cio a. noi pare non sie gia @ significare che,
rigpetto ad un determinato compendio eredilario,
la. capacita contributivae dell’erede-figlio sia di-
versa ¢ minore da quella dell erede-nipote o del-
Perede-estranco; ma soltanto cle il legislatore,
per ragioni li opportunita di politica economica e
tributaria, ha ritenuwto qui di doversi, in talwni
particolari casi, distaccare dalle rigida applica-
zione di quel principio.

In aleuni casi, cioé, si ¢ ritenuto di non dover
far ricorso alle capacitd contributiva: la quale,
comungue non puod essere in rapporto con il grado
di parentele che lega Verede al de cujus.

Ma se, come a noi sembre, in questi casi si ¢
in presenza di ung deroga al princip’o generale;
se, per ragioni tutt’affatto particolari, si é rite-
nuto di dovere, in via eccezionale, ridurre le ali-
quote ordinarie dell’imposte; sembra si debba poi
giungere alla conclusione che fuor dei casi espres-
samente ipolizzali non vi ¢ luogo a deroga del
principio basilare dell’ ordinamento tributario, ba-
sato sulla capacite contributiva.

D’atro canto & stato esaltamente rilevato come
la legge delle sucoessioni sia strettamente colle-
gato col diritto di famiglia: qui non é qu‘etstiqwe,
a noi pare, di autonomia o Mmeno del diritto tribu-

tario rispetto al diritto civile; ma é certo che
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non pud essere discussa la unitd di certi principi
giuridici basilari, 11 concetto di famiglia ¢ di pa-
rentela non pud essere diverso nel diritto civile e
@ quello tributario; e sarebbe assurdo che per-
sone che secondo il diritto civile non son legate
fra loro da vincoli di parentela. (si che fra di esse
non si apre successione legittima), parenti doves-
sero essere inmwvece considerati secondo il diritto
tributario delle successioni!

Né gui si fa una questione di status, fine a ¢
stessa; ma lo stabilire lo status delle persone é la
condizione prima. ¢ necessarig perche, a tutti gii
effetti, e quindi anche a quelli tributari delle suc-
cessiont, si possa determinare se ¢ quali rapporti
di parentela corrano fra pin persone. Ogni inda-
gine che da cio ritenesse di dover prescindere ri-
schierebbe di chiudere gli occhi alla realta; e di
stabilire dei principi di interpretazione mutevoli
per ogni ramo del diritto, con quali gravi conse-
guenge ¢ facile vedere,

Nel senso sostenuto dal P. si vedono anche
Commissioni Provinciali Imposte .Bari 27 feb-
bradio 1945, in « Riv. Leg. Fisc », 1945, 289, nu-
mero 17623, ed ivi le allegazioni difensive delle
parti; ¢ Amadio: ivi, 1942, 4 ¢ 1946, 8.

Nel senso invece della decisione della Commis-
sione Centrale, cfr. sostanzialmente (ass. Roma
6 aprile 1920, Castorina c. Finanze, ¢ Serrano (in

« Riv. Leg. Fisc. », 1946, 38); il quale, fra Valtro,

¢ sulla base del concetbo delle aspettative, caro
al P., esaltamente osserva che la legge tributaria
non poteva trattare con gli stessi criteri misura-
tori delle gliquote i fratelli appartenenti ad ung
famiglia legittima (aspettativa tendente al massi-
mo) e coloro che sono legati fra loro dal rapporto
di discendenza naturale dallo stesso stipite, fra
i quali la aspettativa ¢ minima, ,
{N. G.).
-

A. TEsAURO : A proposito’ della « appartenenza di
una cosa alla P. A.» come presupposto del delitto
di peculato. (I1 Foro Penale », anno IV, fasci-
colo I1-1949, CEM, pag. 146 segg.).

Annotando la sentenza della Corte di Cassazio-
ne in ricorso Puddu ed altri (IIT Sezione, 9 no-
vembre 1948), il Tesauro esamina la questione del-
la interpretazione del termine « appartenenza »
usato dal legislatore negli articoli 314 e 315 C. P.

L’autore sottoscrive pienamente la sovra cen-
nata decisione che, respinto un concetto di appar-
tenenza a contenuto meramente patrimoniale ed
equivalente in definitiva al diritto reale in genere,
pone la questione su di un piano giuspubblicistico,
scorgendo nell’appartenenza non solo la titolarity
di un diritto di proprietd o altro reale, bensi an-
che la semplice « spettanza », titolaritay cioé « di
un diritto avente quale oggetto un determinato
bene ».

L’errata interpretazione del termine « apparte-
nenza » ha affaticato non pochi autori ¢ la giuri-
sprudenza.

Vuolsi da alouni riportare il con etto di « ap-
partenenza » qllassistenze di un diritto di pro-
prietd od altro diritto reale che spetti ad un sub-
bietto in via esclusiva od in concorso con altri.
In tal modo tra « appartenenzay e diritto reale in
genere vi. sarebbe coincidenza, apparendo il primo .
quasi un genus rispetto al secondo (MANZINI: « Di
ritto Penale », vol. V, pag. 101, UTET 1933;
Magerore: « Diritto Penale », Principt, vol. II,
poyg. 128, Zanichelli 1938). Se la corrente cennata
ha forti sostenitori, pur non ci sentiamo condi-
videre col Tesauro la qualifica attribuitale di « do-
minante » atlesoche vari autori hamno gid intra-
visto gli esatti termini della questione (in « Giu-
risprudensa », Cassazione 27 luglio 1933, ric. VI-
TALB: « Annuario di Dir. ¢ Proc. Penale », 1933,
pag. 602).

Bd invero altro ¢ titolarite di un diritto reale,
altro ¢ « appartenenza », potendo ung 00sa ap-
partenere ad un soggetio senza che questi ne sia
titolare per diritto di proprietq o aliro diritto
reale, Per quanto poi attiene al possesso della Pub-
blica Amministrazione pud affermarsi che questo
non ¢ legato ad aloun titolo in particolare, es-
sendo sufficienle, perché si integri una « appar-
tenenza » Tesercizio di un diritto o di una fungionc
in ordine ad una determinata cosa : (Biacro Purro-
couri: LZappropriazione indebita, pag. 102, Na-
poli 1933 ; Nuvoronm: Il Possesso nel Diritto Pe-
nale, pag. 157, Milano, 1942). L’annotata senten-
2@, la ove individua un vinvolo che lega la Pub-
blica Amministragione alla cosa tele che valga a
qualificarla. come di sug « appartencnze », olire
che in un « diritto di proprietd o altro reale », nel
potere atiribuito alla Pubblica Amministrazione
di. « destinare determinati bewi all’attuazione A&y
fini che Te sono propri », merita pieno consenso. La
Corte Suprema ha fatto cosi integralmente sua la
tesi sostenuta dal Levi (Delitti contro la Pubblica
Amministrazione in trattato di D. P., titolo II1,
L. I1-0.P., Vallardi 1935) che appunto scorge a
base dell’« appartenenza » a) la proprietd; b) un
diritto reale qualsiasi; ¢) la destinazione in atto,
delle Pubblica Amministrazione del proprip ser-
vigio od allatiuazione dei suoi fini. (

A questa interpretazione del termine « apparte-
nenee » si ¢ qutoriezeali sia delle contrapposi-
zione che il codice pone non trae cose che appar-
tengono alle Pubblica Amministrazione e a pri-
vali, ma tra cose ohe appartengono (art, 314 o. p.)
¢ c0se che non appartengono (art. 315 c. p.) alla
Pubbica Amministrazione, sia considerando che
il delitto di peculato non tanto ¢ menomazione
della « proprietd » dello Stato quanto della fidu-
cig perticolare che accompagna Uopera dei pub-
blici fungionari, Puo cosi I Altarilla « Nuovo Di-
gesto Italiano », voce Pubblica Amministragione,
n. 10) scorgere peculato nell’appropriazione, da
parte di un pompiere, di una pompa che si era
fatto prestare da un privato per lo spegnimento
di un incendio. Nel campo pubbdlicistico in tal
modo la « appartenenda » é suscetiibile di esa-
me sotto una particolare luce che ne mette in ri-
lievo la peculiarity e ne indica la retta interpre-
tazione. (R.C.).
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ACQUE PUBBLICHE - Approvazione del progetto di
costruzione di un acquedoito consortile ‘Ordine prefetti-
zio di sospensione dei lavori iniziati da un concessiona-
rio di parte delle acque da utilizzarsi per ’acquedotto
non ancora concesso ai comuni interessati - Impugna-
tiva dei due provvedimenti - Incompetenza del Tribu-
nale Supcriore delle Acque pubbliche. (Tribunale
Superiore delle Aeque, Sent. 13 luglio 1949 — Missa
contro Assessore dei Lavori Pubblici della Reg. Sic.
nonché Prefetto di Palermo).

« Sono di competenza dei Tribunali delle Acque
le controversie aventi per oggetto qualunque di-
ritto alla derivazione ed wutilizzazione di acque
pubbliche.

« Tale competenza sussiste non solo quando il
provvedimento impugnato concerne 1’utilizzazione
delle acque, ma anche quando riguarda gli im-
pianti, le opere relative, le occupazioni ed espro-
priazioni ».

« E’ competente i1 Tribunale regionale @& cono-
scere del ricorso diretto conto il decreto di appro-
vazione d’un progetto per la costruzione di un ac-
,@uedotto la cui esecuzione eliminerebbe una pree-
istente derivazione di acque pubbliche ».

B’ incontrovertibile il principio riaffermato in
questa decisione che lo magistratura delle acque
sig compéetente a conoscere « delle controversie
aventi per oggetio qualunque diritio alle deriva-
piond ed wutilizzazioni di acque pubbliche »; ma
wi st afferma che la compelenza sussisie « non
solo quando il provvedimento impugnato concer-
ne FVutilizeazione delle acque, ma anche quando
riguarde gli impianti, le opere relative, le ocou-
Pazioni ed espropriagioni ».

L’enunciadiond in questi termini dell’ambito
della competenza dei iribuneli delle acque pub-
bliche puo dar luogo a degli equivoct.

Non vi é dubbio che nei casi in cui il provvedi-
mento impugnato, riflettente e opere da costruir-
si 0 gia costruite, che si assuma lesivo del diritto
0 interesse legittimo del singolo sia stato adottato
dell’ Autorita preposta al governo delle acque pub-
bliche il ricorso sia di competenzg dei tribunali
delle acque, rispetiivamente di quelli regionali o
del Tribunale superiore, Del pari nessune incer-
tezoa puod sorgere sulla competenza se si conlro-
verte sul prowemme'mto emesso per I’occupagio-
ne od espropriazione dei beni di spettanza dei
terzi occorrenti per Pesecuzione dell’opera di de-
rivagione o uiilizearione di acque pubbliche o di
bonifica.

L’estensione della competensa dei tribunali delle
aoque pubbliche alle controversie in materig di
occupazione, di espropriazione o di risarcimento
dei danni derivanti dall’esecugione di alcune delle
opere sopra indicate si giustifica pienamente, ove
si consideri che pur venendo in discussione nei
primi due casi wn provvedimento adoitaio non
dall’ Autoritd che ha il governo delle acque pub-
bliche, ma dal Prefetto nell’esercizio del suo po-
tere ewluswo con cui si autorizea occupazione
0 Pronuncia, de espropriazione, si tratta nondime-
no, di alti ricollegantisi all’esecuzione di detle
opere, e grazie a4 questo riflesso puod superarst
Tobbiezione che Part. 143, lett. a) contempla in
verite per ¢ provvedimenti definitivi della Auto-
ritd che sopraintende alle acque pubbliche; men-
tre nei casi contemplati nell’art. 140, lett. -d) si
controverte sul’indennitd, di espropriazione € non
sulla legittimita del provveud@'mento. Anche quando
il diritto sacrificato é quello del titolare di una
preesistente derivazione si tratta pur sempre ai
valutare Vesistenza od. entitd di questo diritto, ri-
lievo che wvale soprattutto per i danni derwantz
dall’esecuzione dell’opera.

Ma, nel caso particolare, prescindendo dall or-
dinanga di sospensione dei lavori iniziati dal ri-
corrente, titolo di un preesistente diritto di deri-

pagione — Pimpugnative concerneva I’ approvazio-

ne del progetto dell’acquedotto fatlo dall’asses-
sore diei lavori pubblici della R. 8., progetio che
non importave nessuna lesione del diritto del ri-
corrente su cui doveva ancora pronunciarsi I’or-
gano competente per la concessione dell’acqua
destinata all’ acquedotto medesimo, Ora é vero che
Part, 218 del T. U. 11 dicembre 1925 riconnetie
all’approvazione dei progetti di acquedotti comu-
nali il velore di una dichiarazione di pubblico
wtilite — ai find delle espropriazione dei beni oc-
correnti per Uesecuzione di dette opere; ondé non
si pud disconoscere Pinteresse del proprietario di
alouni di detti beni a proporre Uimpugnatlive per
illegittimita dell’atio di approvazione, che servi-
rebbe di base e di fondamento alla procedura di
espropriagione, impugnativa che dovrebbe pro-
porsi avanti il Tribunale Superiore, sebbene ar-
ticolo 143 richiami alla lettera b) gli articoli 217
e 221 e non anche Part. 218,

Ma tre i beni formanti oggetto dell’espropria-
zione da compicrsi in base all’approvazione del
progetto dell’acquedotto non pud ricomprendersi
il diritto di uwn concessionario di derivarione di
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acque pubbliche che siano da wtilizzare per Iac-
quedotto medesimo., Per la soppressione di tale
diritlo non si espleta la procedura ordinaria pre-
vista nella legge del 25 giugno 1865, n. 2359.

La eliminazione del dirilto del concessionario
puod avverarsi, infatti, solo per effetto della appli-
cazione dell’art, 45 del succitato T. U., e cioé per
la riconosciuta incompatibilita delle, meno impor-
tante utilizzazione riconnessa all’ esercizio di tale
diritto, con la costruzione e il funzionamento del-
Vaoquedotto, incompatibilitd che deve essere di-
chiarata nel provvedimento con cui si fa luogo alla
concessione a favore dell’ Ente che intende proce-
dere all’esecuzione dell opera; e now certo del Tri-
bunale Superiore o dal Tribunale Regionale,

Se Papprovazione del progetto dell’acquedotio
da parte dell’ Autorita competenie (che puo essere
a seconde dei casi il Ministero dell’Inlerno o il
Prowvveditore alle Opere pubbliche o P Assessore det
lavori pubblici per la K. 8.) ha proceduto la con-
cessione delle derivazione dell’acqua occorrente
per Vatluazione del progetio stesso, potrg discu-
tersi per il tlitolare del diritto preesistente di
derivazione, che verrebbe « sotteso », possa i UNG
ai vigi inficianti il decreto di concessione rile-
vare innanet il Tribunaele Superiore anche quelli
che infirmano Uapprovazione del progetto stesso.
Ma nel caso in cwi T approvazione sia invece suc-
cessiva allm concessione regolare, tale ipotesi non
¢ conceptbile, percheé il diritto ¢ ormai estinlo.

Menire it decreto di approvazione, a sé stante,
potrg essere impugnato, come si é detto, avanii i
Tribunali delle acque, dai titolari dei beni immo-
bili da espropriarsi, per la costruzione dellac-
quedotto.

Di questi riflessi non pare che si siag reso conto
il Tribunale Superiore, che ha dichiarato la com-
petenda del Tribunale Regionale anche per quan-
to riflette Pimpugnativa del decreto di approve-
zione del progetto dell’acquedotio, presupponendo
Pammissibilita. ¢ Vinizio della procedura ordina-
ria di espropriagione per effetto della dichiaradio-
ne di p. w. riconnessa @ tale provvedimento anche
nei rispetti del diritto del concessionario, che ufi-
lizzave una parte delle acque delle sorgenti dalle
quali doveva essere attintg quella occorrente per
Pacquedotio.

p. ¢

AMMINISTRAZIONE PUBBLICA - Atti della sedi-
cente repubblica sociale italiana — Versamento di som-
me — Responsabilita dell’Amministrazione legittima.
(Corte di Cassaz., Sez. Unite, Sent. n. 1331, 49 ~
Ministero dell’Interno contro Taribello).

« I’ Amministrazione legittima non risponde a
nessun titolo delle somme versate all’ Amministra-
zione illegittima in base ad atti amministrativi
privi di efficacia giuridica & meno che gli atti
dell’ Amministrazione illegittima siano stati con-
validati, e perd fatti propri, dall’Amministrazio-
ne legittima nelle forme di legge secondo la disci-
plina dell’assetto della legislazione mei territori
liberati.

« Le pronuncie di sanzioni amministrative emes-
se dalle Commissioni provinciali per i consumi ed

i prezzi, istituite dal sedicente governo della re-
pubblica sociale italiana, per violazione delle di-
sposizioni legislative suiprezzi emanate dallo stesso
governo, sono state convalidate col.decreto legisla-
tivo 18 gennaio 1947, n. 21, eppertanto il governo
legittimo & tenuto a restituire le somme versate
al governo illegittimo in dipendenzia delle san-
zioni amministrative nel caso di proscioglimento,
anche con sentenza di non luogo a procedere per
amnistia, dalle violazioni anzidette nel procedi-
mento davanti I’ Autoritd giudiziaria ».

Oon la sentenza in massima le Sezioni Unite
hanno, pare per la prima volla ex professo, esa-
minato la vexata materia degli atti della sedicente
repubblica sociale in occasione di specie riguar-
dante le san®ioni amministrative delle commissio-
ng provinciali dei prezei istituite dal sedicente
governo della repubblica sociale italiana.

Le pronunzie di tali sanzioni, com’é noto, sono
state conwalidate, salvo che fossero intervenute
sentenze di assoluzione dai corrispondenti reati
(n. 3 delPart. 1 del decreto legislativo 18 gen-
naio 1947, n. 41). Il Supremo Collegio ha osser-
vato che Pindicata salvezza del testo legislativo
non € posta ad escludere daille. convalida le pro-
nunezie nelle ipotesi di assolugione, nei casi cioé
in cui siono intervenute sentense di prosciogli-
mento dai reati in relaRione ai quali la songione
era state emessa, ma a completare la normae costi-
tutivae di convalida con norma di caraltere enun-
ciativo secondo la quale anche in tali ipotesi la
pronunzia, da ritenersi sempre convalidalo, de-
cade, come gia per le disposizioni legislative del-
la repudbblica socigle italiana. Onde ha ritenulgs,
Pobbligo in tali ipotesi delly restituzione dells
somana @ carico dell’ Amuninistrazione legittima
per Pavvenutq convelida.

Nei termini che seguono il ponsiero del Supremo
Collegio circa gli atlti della repubbdblica sociale e
circa la disciplina dell’assetto dellg legislazione
nei territori liberati a sensi del decreto legislativo
5 ottobre 1944, n. 249.

« Oon tale decreto — che ha valore di norma di
diritto interno diretta a regolare le conseguenze
dell’esistenca di un governo illegittimo in ung par-
te del territorio italiano — si volle dare un as-
setto alla legislazione nei territori liberati e, di
riflesso, definire opportunamente il complesso di
rapporlo sorti e sviluppatisi tra privati, e ira
costoro e la Pubblica Amministragione, in basc
e leggi e regolamenti e provvedimenti ¢ alli am-
ministrativi, rispettivamente emanali o posti in
essere in quel territorio e da quel governo,

« A tale scopo si fece una quadruplice distin-
zione degli atti e ded provvedimenti del governo il-
legittimo, abbandonandosi ogni critierio soggettivo
di riferimento ai loro autori, ¢ seguendo, invece,
il oriterio oggettivo del loro contenuto, )

« Si distinsero, cost, quelli assolutamente inve-
lidi e inefficaci perché di natura essencialmente
politica 0 percheé ispirati ai principi politici in-
formatori dellattivita di quel governo da quelli
validi ed efficaci perché di nwlura essenvialmente
apolitica ed qventi lo scopo di continuare it fun-
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zionamento di fondamentali pubblici serviei (ar-

. ticolo 4): e st distinsero, inolire, quelli pei quali,
pur sussistendo presungione di inefficacia perché
compiuti per atluare specifiche finalita del go-
verno illegittimo, veniva concessa facolld agli or-
gani amministrativi e giurisdizionali di ricono-
scerli giustificati ¢ di singolarmente convalidali
entro un periodo di tempo prefisso (artt. 2 e5), da
quelli efficaci, perché, presumibilmente apolitici,
ma suscettidili di essere dichiarati inefficaci e
invalidati da quegli stessi organi, ove, caso per
caso, ne fossero dimostrate concretbe finalita poli-
tiche (artt. 4 e 5)....»

« La convalide non deriva ... da un rapporto
di successione dello Stato legittimo rispetto allo
Stato dllegittimo : rapporto inesistente per Vim
possibile applicazione dei principi sulla succes-
sione degli Stati a un governo di fatio illegale e
insurrezionale, quale fu il governo della sedicente
repubblica sociale. Neppure trae fondamento dal
principio di una possibile responsabilita da fal-
to illecito: perché la circostanga che Pattivita
amininistrativa dell’ Autoritd locali si svolgesse sul
territorio del Governo legitlimo, occupato da
quello illegittimo, non € sufficiente — anche per-
ché quelle autorita derivewvano il loro potere da
un distinto e diverso e, angi, antitetico e illegale
ordinamento giuridico rispetto all’ordinamenio
legittimo — a far considerare amcora in atto il
legame di quelle autoritd col Governo legittimo,
che invece Fordinamento illegittimo aveva spez-
zato, e a riconoscere esistente wun rapporte di
riferibilita coll’ ordinamento legitlimo nell’atti-
vité che quelle autorita svolgevano, in nome e

er conto del governo illegittimo, sul territorio

@a quello occupato. Tanto meno puo ritrovarsi
il fondamento di quella convalida nei principi del-
la negotiorum gestio. La quale, in quanto impor-
terebbe riconoscimento giuridico degli organi che
avrebbire funzionato da gestori — vale a dire ri-
conoscimento giuridico dell’ordinamento del go-
verno illegittimo — é contraddetta da rilievo deci-
sivo ohe quegli atli e provvedimenti ai quali la
negotiorum gestio potrebbe riferirsi sono stati con-
validati dal Governo legitlimo per essere dg que-
sto riconosciuti obiettivamente e, di per sé, spe-
cificamente utili per lo Stato italiano.

« La convalida riposa, dunque, su una espli-

oite mianifestagions di volontd del Governo legit-

timo di non considerarli nulli o inesistenti o inef-
ficaci; ha il suo fondamento e la sua causq de-
terminanle nella voluta finalita, liberamente e
legislativamente espressa, di farli propri e di con-
siderarli come se dallo stesso Governo legittimo
fossero stati emessi o posti in essere: ¢é, insome
ma, un riconoscimento d’efficacia ¢ di validitd che
quel governo wha fatto con wna dichiarafione che
ha valore costitutivo perche li inserisce nell’ ordi-
namento giuridico italiano e da loro il crisma
della legittimita »,

Dal riconoscimenio &’efficacia e di validity me-
diante la convalida dipende ¢ solamente da esso,
pertanto, secondo Iinsegnamento delle Sesioni
Unite, la riferibilita degli afti delle repubblica
sociale e Veventuale responsabilitd di essi ¢ mai

da fatto illecito, comunque addebitabile agli or-
gani e al personale della pubblica amministragione
nel periodo della repubblicw socigle, € ‘tanto meno
versione, confovrmememte cioé alle tesi, @% ‘mate-
ria, dell’ Avvocatura dello Stato.

Rinviamo per la dotirina agli scritti di Sanva-
TorI (Gli atti della r.s.i. e la loro sistemazione
sull’ordinamento giuridico italiano) ¢ di Foriano
(Contrappunti in tema di sistemazione degli atti
della r.s.i.) nelle nostra Rassegna (anno I, n. 5 ed
anno 11, n, 1).

AMMINISTRAZIONE PUBBLICA - Fatti illeciti dei
- propri dipendenti — Responsabilitd diretta ~ Cottimo
fiduciario nella esecuzione di opere pubbliche — Auto-
nomia del cottimista. (Corte di Cass., Prima Sez.,
- Sent. n. 1568-49 — Ministero dei LL. PP. contro
Campobasso ed Ippolito).

: « La responsability dello Stato e dell’Ente pub-
blico per fatti illeciti dei propri dlpend,entl e re-
sponsability diretta per fatto proprio.

. « Nella esecuzione di opere pubbliche mediante
appalto o per cottimo fiduciario, ’Impresa, nella
gfera della propria attivita autonoma, secondo la
specie, le modalitd e le condizioni del contratto,
non & né dipendente né commesso della Pubblica
Ammninistrazione ed ha, pertanto, anche per i fat-
ti dei dipendenti, responsabilita propria.

. « Nell’evento dannoso, con la responsabilitd del-
la impresa, pud concorrere la responsability di-
retta dell’ Amministrazione quando sono ad essa
addebitabili, fuori della; sfera; dell’autonomia del-
VImpresa ed anche per tempo precedente la effet-
tiva esecuzione dell’opera, fatti dei propri dipen-
denti che hanno contribuito efficacemente al-
Pevento ».

La sentenza, a porte lo decisione di specie, va
segnalata per la precisarione dei principi in ma-
teriq di responsabilita dellg Pubblica Amministra-
zione e di esecuzione di opere pubbliche.

Mentre rinviamo in riguardo, per lo dotlrina,
allo Zanopini: Corso, ed. 1945, vol.- I, pag. 308 ed
al Rusini: L’appalto, ed. 1947, pag. 800, ripor-
tiamo la motivazione adottata dal Supremo Col-
legio :

« B’ ormai costante linsegnamento della dot-
tring ¢ delle gurisprudenza di questa Oorte Su-
prema. che non possa per fatti illeciti parlarsi in
nessun caso di responsabilita indiretta della Pub-
blica Amministragione ».

« Trattandosi di fatti inerenti allespletamento
dellattivitd dello Stato o di altro Ente pubblico
non possono le persone che per €sso agiscono, 1
suoi dipendenti, ritenersi all’ Ente pubblico legati
da. un comune rapporto institorio di diritto pri-
vato ma da un rapporto di diritto pubdblico dal
quale esula il concelto di colpa in eligendo o in
vigilando.

« Sono appunto dette persone gli organi per
mezzo dei quali lo Stato o I"Hnie pubblico agisce,
non potendo esso altrimenti operare per il rag-
giungimento delle sue finalita, onde le persone




— 212 —

fisiche che ne esplicano la funcione in quanto agi-
scono nell’ambito delle funvione stessa si confon-
dono e si immedesimano nella personalita dello
Stato o dell’ Ente pubdblico.

« Bd in consequenza per i falti illeciti dei suoi
dipendenti Za, responsabilita dello Stato ¢ dell’ Hn-
te gmbblwo responsabilita diretta per fatto pro.
prio,

« In caso di appalto, poi, non pud lo Stato ri-
spondere di quei fatti dell appaltatore che riman-
gono nella cerchia dell’attivitd autonoma che in
virtw del contratio appartiene all’ appaltatore stes-
80 in misura pin o meno larga secondo la specie,
le modalitd e le condizioni del contratto.

-« Lappaltatore, infalti, data Vautonomia con
cui esplica la sua attivita ed appresta i mezzi per
la. esecuzione . dellopera, non ¢ a ritemersi um
COMMESSO dell’a,ppalmnte , ¢'la responsabmm per
i danni cagionati ai tersi mello esercizio di detta
attivitd che attiene alle modality vere e propric
dell’ esecucione dell’opera non pud farsi riselire
allEnte o norma dellart. 2049 codice civile vi-
gente (corrispondente all’art. 1153, comma secon-
do, dellabrogato codice del 1865).

« Né il rapporto autonomo di locatio operis mau-
ta, fisionomia ancorché Famministrazione wppal
twnte siasi riservata (come nella specie con Part, 5
(lel contratto) la vigilanva ed il controllo dei la-
vori al fine di garantirsi che Popera venga man
mano eseguita secondo il progelto e che riesca
rispondente al fine pubblico per cui é stata Iese-
cugione deliberala.

« In tal modo la Pubblica Amministrazione non
assime, direttamente I’ esecuzione dell’ operae e quin-
di non vengono spostate le responsabiliti dell’ ap-
paltatore inerenti all’aittivitg che egli ¢ i suoi
dipendenti devono necessariamente spiegare per
Pesecuzione dell’operg..... ».

« Anche nel coitimo fiduciario l’zmpresa,mo 8i
obbliga o produrre un’opera maileriale preventi-
vamente determinata nelle sue linee generali e
nelle sue parti essenziali..... a somminisirare lo
materia di cui Vopera deve constare e ad appre-
stare oltre Vattivitd sua anche quella di altri che
sia meocessaria. -

« 8i contraddistingue dallappalto . forfait od
o prezzo determinalo per essere il predzo fissato
non in blocco ed in misure invariabile ma per
ogni unitd di misura e per ogni specie di lavoro
in modo che sig csso variwbile in piv o in meno
del previsto secondo la quantitd effettive di la-
vori esequiti in base agli ordini dell’ Amministra-
zione appaltante,

« Ma fatte tali precisazioni devesi riconoscere
che giustamente, sia pure con non adequata, mo-
tivazione, la Corte napoletana abbia riconosciuto
la responsabilita direlta della Pubblica Ammdini-
strazione in ordine al verificatosi evento luttuoso
per la violazione da parte dei funzionari del Ge-
nio Civile preposti alla direzione e vigilanee dei
lavori di norme di comune prudenza e per I’omis-
Sione delle piv elementari precauzioni dhe lo
stato dei luoghi imponeva si alluassero prima
ancora che della csecuzione delle opere appwliate
8t autorizzasse o meglio si ordinasse ’inizio.... ».

« Tali omissioni, come ha ritenuto sostanzial-
mente lg Corte di merito, ponendo gid in essere
una situazione di pericolo per Pincolumitd e si-
ourezre dei cittading. obiettivamente collegata al-
Popera pubblica in contestazione, anche facendo
astrazione delle modalita, vere e proprie di ese-
cuzione di essw, si risolvono ‘in un comporta-
mento colposo dei funeionari del Genio civile
preposti alla - diregione e vigilansa dell’opera e
quindi ip una palese violazione del fondamentale
principio del neminem laedere ed in un falto il-
lecilo proprio dell’ Amministrazione Pubblica che
ha contribuito efficacemente col comportamento
colposo dell’appaltalore ¢ del suo agente, ¢ cioé
con le imprudenti azioni ¢ le megligenti omis-
siond inerenti alle modalitd vere e proprie di
esecuzione delle opere, a causare il Juttuoso eren-
to gravemente dannoso ».

COMPETENZA E GIURISDIZIONE - Regolamento di
giurisdizione — Dichiarazione di improponibilitd della
domanda da parie del giudice di primo grado - Ammis-
sibilita del regolamento. (Cass., Sez. Un. 2 aprile 1949,
n. 773 — Pres.: Pellegrini, Hst.. Pasquale, P. M.: San-
toni Rugiu (diff.) - Metallurgica Marcora contro Mini-
stero Difesa- -Bsercito).

Il regolamento di giurisdizione proposto ai sen-
si dell’art. 41 e.p.c. ¢ ammissibile anche quando
sia intervenuta una sentenza che; senza scen-
dere all’esame dell’oggetto della pretesa fatta va-
lere in giudizio, abbia dichiarato improponibile
la domanda davanti al giudice ordinario.

La interpretazione dell’art. 41, 1° comma, c. p c.
ha dato uogo, in dolirina, ¢ gravi dlbattztz e d%
vergenze ciree il valore da dare alla espressiont
usata nelle prima poarte del comma stesso: quan-
do ¢ oioé, che una causa possa ritenersi decisa
wel merito, si cheé sia precluso ormai il regola-
mento di giurisdizione,

In particolare la questiond si pone quando il
Giudice di primo grado dichiari con sewtende il
difetto di giurisdizione dell Autoritd giudiziaria
ordinaria, astenendosi, com’é ovvio, dg ogni al-
tra pronuncia, ovvero anche gquando — giacché
non pare che la questione posse essere diversa-
mente risolla — il Giudice di primo grado affer-
mi la giurisdigione dell’ Autorita giudiziaria or-
dinarin, ma si dichiara poi incompetente — per
ragione di materia, di valorne, di territorio — a
conoscere ¢ a decidere la lite dedotta in giudizio,
che rimane cost assolutamente impregiudicala.

8i é da taluno fatto osservare che cffettiva-
mente decisione di merito ¢ quella sulla pretesa
fatta valere, e cioé sulle condizioni della singola
concreta azione proposta, mentre la decisione sui
presupposti processuali non attiene al merito del-
la lite. Senonché, si aggiunge, se pure deve con-
venirsi che la giurisdizione € un presupposto pro-
cessuale, pure la decisione sulla questione- di
giurisdizione imiplica necessarigmente I acceria-
mento della esistenza o della inesistensa del dirit-
to, e sollo questo profilo costifuisce quindi una
decisione di merito (ZanzuccHr: Dir, Proc, Civ.,
II ed., vol. I, 45).
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Negli stessi senst si ¢ espresso, sostanziglmente
¢ pur rendendosi conto degli inconvenienti cui si
andave inconiro, it Braccr @n « Riv. Dir, Proo »,
1941, 1, 192).

Ma, non pare che tale interpretaione siq cor-
retta,

Sembra abbastansza chiaro, per la rdtio stessa
che ha indotto il legislatore a introdurre nel vi-
gente codice di rito il regolamenio di giurisdi-
zione, si ohé tale questione possw essere seng’altro
decisa dally Suprema Corte regolatrice senza che
st debbano percorrere tutti i gradi di giudizio, che
la locazione « decisa ne] merito » debba essere
intesq in senso restrittivo,

Se la causa ¢ stata decisa nel merilo in senso

stretto, se cioé il Giudice, superala la questione
di giurisdizione, abbia concretamente esaminato la
domanda e decisa la lite, attribuendo il torto e la
ragiowe alle varie parti in causa, vien meno la
possibilita  del regolamento, perché non si po-
trebbe portare una soltanto delle questioni per
saltum all’esame della Corte Suprema smembran-
do cosi il processo che invece deve svolgersi uni-
tariamente fino alla fine,

Ma quando il Giudice hg deciso soltanto la que-
stione di giurisdizione, e tulte le domande e le
eccgrioni delle parti attinenti alla ragione o al
torto rispetto alla pretesa faita velere in giudi-
#io sono anoora impregiudicate, perché su di esse
nessung pronuncia st é avulae; la ragione suenun-
ctate pin non sussiste ed il regolamento di giuri-
sdizione puo essere proposto.

Ne sembra esatto che la pronuncia sulle giuri-
sdizionec implichi ex necesse un agccertamento sulla
eststenza o meno del diritto fatto valere: gincche

wando, ad es., il Giudice ordinwric decling la
%mpria giurisdizione rispetto al Giudice speciale
la esistenza od inesistenzae del diritto non vengono
toccate, ed il Giudice, davanti al quale lo lite vien
poi- portate, nonw incontra werto wlowne preclu-
sione nell’esame che egli dovre fare sulle domande
e sulle ecoezioni delle varie parii.

‘Decisione di merito é adunque quella che atliene
alla sostanza della domanda, che accerta la ra-
gione o il torto dell’attore o del convenuto, non
quella che si esaurisce in une imdagine sui presup-
posti processuali: e pud aggiungersi che quella
espressione ha lo stesso significato nel codice e
nella prassi usuale.

In questi sensi e, d’altra parte, lo prevalente
dottring (cfr. MENESTRINA, in D’ Amelio : 11 nuovo
c.p.c., vol. I, pag. 219-220, ZanosiNi: I conflitti
di attribuzione e di giurisdizione mel nuovo ¢.p.c.,
in « Foro Amamn. » 1942, IV, pag. 1 e segg., w, 4;
Jarra: « Dir. Proe. Civ.»; n. 21; ¢ sostanmwl
mente gnche AzzariTi: 1 limiti dvella giurisdizione
nel nuovo e.p.c., in « Foro I't. », 1941, IV, 33 n. 7).

La giurisprudenst poi é stata sempre fﬁrma nel
dare ung interpretadione restrittiva alle formula
dell’art, 41 c.p.c., nel semso di ammetiere il rego-
lamento anche dopo la pronuncia del Giudice di
primo grado sulla giurisdizione. Al riguardo si
possono vedere le sequenti sentence delle Sewioni
Unite: 20 marzo 1944, n. 177, Giombini c. Gover-
natorato di Roma ed Fnte Awtonomo Hsposizione

Universale, in « Giwr. Compl. Cass. Civ. », 1944,
1775 12 febbmio 1946, n. 133, Betti ¢. Dell’Orto
c. D@ Marco, in « Mwss Foro It », 1946, 38 ; 3 ago-
sto 1946, n. 1077, Longo o. ]L[Ovnt@ di Gmdq,tox st
pegno da vMessnnaa, wt 246: ¢ -ancore da. ultimo
T giugno 1949, n. 1416, Ootrone c. Ruspante.

Sulla questione la sentenza in esame ha cosi
motivato :

« Osserva, in relazione all’eccezione d’inammis-
sibilita del ricorso, che lg stessa viene proposta in
quanto la sentenza impugnata del Tribunale di
Milano, sarebbe una sentenza definitiva in quanto
il Gwdwe ha esaurito la sua aftivita in ordine
allistaneg innanzi @ lui proposta.

« Ma Veccezione non ha fondamento. L’art. 41
c.p.c. dispone cah,e, finché la causa non sia decisa
nel merito in primo grado, cigscuna delle parti
puo chiedere alle Sewzioni Unite della Corte di
Cassarione che risolvano ¢ questiowe di giurisdi-
zione. _ .

« Occorre dunque che non Sia inltervenuta uma
decisione in merito, e cid non si verifica. quando il

Giudice di primo gmdo abbia pronunziato sol-
tanto sulle giurisdizione, dichiarando improponi-

bile la. domianda innangi gl Giudice ordinario; e si
Sig astenuto dall’esaminare Ioggetio delle pr@t@sw
fatta valere in giudizio ».

(N. G).

COMUNI E PROVINCIE - Deputazioni provinciali -
Revoca dei deputati provinciali — Ricorsi — Competenza.

(Cons. di Stato, IV Sez., 26 febbraio 1949, n. 213 -
Ric. Pierangeli).

1. I’interesse dei membri della Deputazione pro-
vinciale, nominati ai sensi dell’art. 1 del regio
decreto- 1egg'e 4 aprile 1944, n. 111, a conservare la
carica & pienamente gara,ntlto dalla legge e assur-
ge a d1r1tto soggettivo perfefto, tranne nel caso
che dall’Autority governativa venga esercitato il
potere di revoca, nel quale il diritto resta affievo-
lito.

2. Pertanto, il Consiglio di Stato difetta di giu-
risdizione a conoscere del ricorso proposto avverso
decreto prefettizio, con cui si provvede a ricom-
porre la Deputazione provinciale per decorrenza
del termine assegnato alla durata in carica.

1. Lo « jus in officio » dei funzionari onorari.
Della decisione del Consiglio di Stato 26 feb-
braio 1949, n. 213 si ¢ data notizia in questo
stesso numero della Rassegna, allorché si é cer-
cato di confutare il principio in essa affermato
della inammissibilita del regolamenio di giurisdi-
zione nei confronti dei Giudici speciali e in parti-
colare del Oonsiglio di Stato.

La decisione, peraltro, é importante anche solto
wn altro profilo, poiché ha risolto per la prima

wvolta una questione che tanto ha appassionato la

opinione pubblica; quelly relativa alla.. compe-

tenza o incompetenza del Consiglio di Stato a co-— -

noscere dei provvedimenti prefettizi, presi in base
al decreto-legge 4 aprile 1944, n, 111 relativamente
alle cariche di presidente della Deputazione pro-
vincigle ¢ di deputati provinciali,
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La soluzione adottata dal Consiglio di Steto
oi ha noturalmente consenzienti per quanto con-
cerne il risultato cui si ¢ pervenuti, dell’ esistenza
cioe in lineg generale di un diritto perfetto (jus
in officio) ella carica di presidente della Deputa-
gione provinciale e di deputato provinciale, e,
quindi, della incompetenzg del Consiglio di Stato,

Una qualche riserva, peraltro, sembra ledito
avanzare sulla motivagione con cui la decisione
é pervenuta a tale risuliato (1).

Probabilmente preocoupate di farne wna qie-
stiome di specie, la decisione si é soffermata al-
Vesame del regio decreto-legge 4 aprile 1944, nu-
mero 111, ritenendo di potere ricavare dallo spi-
rito di tale provvedimento legislativo gli elemenii
per affermare P esistenza del diritto subiettivo per-
fetto. Secondo il Consiglio di Stato, il decreto le-
gislativo, emanato in attesa di potere indire le
elezioni, concepisce la noming prefettizia dei de-
putali provinciali « come un equivalente politico
della ricostituzione (degli organi degli Eniti terri-
toriali) su basi elettive ».

« In sostanza — si aggiunge nelle decisione —
il regio decreto-legge 1944. n. 111, riaffermando
un principio polilico risorto, anzi, per dir me-
glio, mai spento nélla coscienza nazionale, vuole
che, in conformitd a codesto principio, gli orga-
ni amministrativi degli Enti territoriali, in at-
tesa delle elezioni, siano virtualmente Wespres-
sione della wvolontg popolare. La causa dé €850
non &, dunque, di mera nwbura amministrative —
posto che gli Enti predetti cvrebbero potuto es-
sere amministrati in base al vecchio ordinamento
sia pure con womini nuovi — ma i natura spic-
catamente politiod », B pid innanei é detto: « In
altre parole il regio decreto-legge 1944, n. 111,
pone il presidente e i deputati provinoieli in ca-
rica nelly stessa posizione nebla quale si trove-
rebbero per effetto di elezioni ».

It motivo fondamentale della decisione ci sem-
bra per Dappunto quest’ultimo, che il presidente
¢ i deputati provinciali sono stati posti dal regio
decreto-legge 4 aprile 1944 nelle stessa condi-
zione in cut si troverebbero se fossero stati no-
minati a seguito di elezioni. E tale oconsidera-
ziome il Consiglio di Stato ritiene di potere
dedurre dal criterio informatore del regio decreto-
legge 4 aprile 1944, il quale si ispirerebbe a ra-
gioni e considerazioni d’indole politica anziché
d’indole amministrativa, inerenti cioe aoll’orga-
nigzazione dell’ Amministrazione. '

Senonché, se pure é vero che il presidente ¢
i deputali provinciali (come del resto il sindaco
¢ 1 membri della Giunla municipale) sono in base
al regio decreto-legge 4 aprile 1944 nominati in
sostitugione di quelli che in un Successivo 'Mo-
mento dovirdnno essere i membri elettivi degli
organi degli Enti territoriali, non ci sembra che
il Comnsiglio di Stato abbia poi fornito una con-
vindente dimostrazione che gli'uni vengano «
trovarsi nella stessa condizione giuridica degli

(1) Fer la motivazione vedasi « Foro Ital.», 1949,
III, 145,

altri. Bd invero il fatto che il decreto-legge del
1944 abbia inteso preparare il ‘terreno per un ri-
torno ad un sistema €elettivo ¢ di rappresentanza
popolare nella formazione degli organi degli Eniti
territoriali non esclude che,.intanto, perd si pre-
veda e si adotti concretamente un sistema di-
verso, cioé di nomine governative. Sopratiutto poi
con Paccentuare e il porre in rilievo la condizione
giuridica dei membri elettivi rispetlo a quelli di
nominag governative, con il contrapporre le ra-
gioni d’indole politica che avrebbero determinato
Pemanazione del regio decreto-legge 4 aprile 1944
@ quelle che sarebbero \potute essere le ragioni di
carattere amministrativo, le ragioni, cioe, alti-
nenti oll’ organizzazione dell’ Amminisiragzione, st
¢ posta una distinzione fra noming elettiva € no-
ming governative, fra criteri politici e criteri
amministrativi, la quale ci sembra irrilevante ai
fini del decidere, ’

Infatti ja noming governativa come pure le con-
siderazioni d’ordine emministrativo (sc. di orga-
niggazione amministrativa), le quali possono es-
sere tenute presenli mnel disciplinare la condi-
zione giuwridica dei funzionari pubblici, non esclu-
dono di per sé che costoro godano o possano go-
dere @i un vero e proprio jus in officio: basts
in proposito citare l’esempio degli impiegati ina-
movibili, ovvero dei funzionari onorari (1).

Olire tutto Pimpostazione data dal Oonsiglio di
Stato alla questione porta a ritenere che gli
organi degli Emii locali previsti dalla legge co-
munale ¢ provinciale del 1934 (sindaco e consul-
tori, preside, vice-preside e rettori) non godes-
sero di uno jus in officio, il che non ci sembra
esatto, se si tiene presente che essi erano fungio-
nari onorari e come tali il loro interesse aill%
caricd assurgeva a diritto subbiettivo.

A noi sembra che molio pin semplicemente e
molto pitt rigorosamente il Consiglio di Stato
avrebbe potuto trovare per il presidente € i de-
putati provincieli (e lo stesso deve dirsi per il
sindaco e i membri della Giunta municipale), no-
minati in base al regio decreto-legge 4 aprile 1944,
nella loro condizione di fumzionari onoreri la ra-
gioni deflo jus in officio da cui sono assistiti.

Per questa particolare categoria di funzionari
valgono certamente le leggi speciali, che ad essi
si riferisdono, a fare ritenere I'esistenca di uno
jus in officio: di regola, infalli, la loro carica
dura per un periodo determinato di tempo, durante
il quale essi, anche se la loro noming €& gover-
nativa, non POSSono essere TimMossi se now in
casi speciali e limitati, in genecre mediante re-
vooa 0 scioglimento (2).

Ma soprattutto Vesistenza delle jus in officio si
desume dia quello che ¢ il fondamento e Forigine
delle funzioni onorarie. Tale fondamento deve
ricercarsi nel diritto del cittadino di occuparsi

(1) Su questi ultimi vedasi ZANOBINI: [ fuﬂzig_nazi
onorari in Amministrazione Ital. », 1946, pag. 380. Che
anche da ViTTa: Dir. Amm.vo 1933, vol. I, pag. 166.
essi godane di un vero € proprio jus in officlo & ritenuto

-(2) In proposito vedasi ZANOBINI: 0p. cit,
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della cosa pubblica; ¢ tale diritio ¢ stato sempre
ammesso € riconosciuto attraverso i tempi nei
vart ordinamenti giuridici come un onus e come
un munus. Esso attiene forse all sfera di libertd
del cittadino, forse ai diritti civici riconosciuti-
gli, certamente é un diritto che promana dalle
sua personalita. come estrinsecagione di essq.

Indudbbiamente sussiste un interesse pubblico
per Torganizzazione dello Stato in genere ¢ del-
PAmministrazione in particolare ¢ tale interesse
pubblico puwo portare al sacrificio dell’interesse
privato, facendo attuare altri sistemi di organiz-
aazione quale specialmente quello dei funeionari
retribuiti. Ma allorché T ordinamento giuridico ri-
corre, invece, in determinali compi al sistema dei
funeionari onorari significa che in tali casi si
ritiene dii potere far Tuogo all’attribugione di pub-
blici poteri a privati, mediante il riconoscimento
di quel diritto fondamentale e personale del cit-
tadino, di cui inmangi si é parlato. Eoco perché,
mentre in lineq generale si atlribuisce all’impie-
gato dello Stalo soltanto un interesse legiltimo
al posto, salvo eccezioni dovule a consideragiond
particolari, per converso la dottring é unanime
nel riconoscere invece al funzionario onorario un
diritlo perfetto, salvo i particolari poteri discre-
zionali allriduiti alPautoriid governativa (revoca,
scioglimento) e dai quali quel diritto pud restare
affievolito (R. D. C.).

CONCESSIONI AMMINISTRATIVE — Concessione di
terreno demaniale - Norme sugli affitti dei fondi
rustici — Inapplicabilita. (Corte di Cass,, Sez. Unite,
Sent. n. 1067-49 — Pres.: Pellegrini, Est.: Felici, P. M.:
De Villa — Demanio dello Stato contro Culpo).

@ « I bemni del Pubblico Demanio non possono for-
mare oggetto di rapporti contrattuali di diritto
privato, potendo la loro concessione in godimento
temporaneo a terzi, avvenire solo in base a negozi
giuridici di diritto pubblico.

« Pertanto, nel rapporto in virtd del quale la
Pubblicas Amministrazione concede il godimento
temporaneo ad un privato, mercé il corrispettivo
di un canone annuo, un tratto di terreno facente
parte del Demanio naturale, quale porzione del-
Paltro di un corso <di acqua pubblica, esula la
figura giuridica del contratto di locazione o di af-
fitto di fondo rustico, riscontrandosi invece gli
estremi della concessione-contratto, megozio giu-
ridico di diritto pubblico come tale non soggetto
alla proroga legale degli affitti dei fondi rustici,
sancita dal decreto legislativo luogotenenziale
5 aprie 1945, n. 157 »,

Pubblichiamo interamente lg motivazione di

questa. magistrale sentenzg della Corte Suprema
la quale segna oriteri che ¢i sembrano inéceepibili
in questa tormentata maleria.
"~ La Corte, sostanzialmenie, ha accolto la tesi
sempre sostenuta dall’ Avvocaturae, della inappli-
cabilita dell’istituio della proroge legale alle con-
cesstoni amministrative.

La senfenza riguarde beni apparitenenti al De-
manio vero e proprio, ma ghi argomenis, valgono

.un corso «d’acqua pubblica (art.

certamente anche per i beni del patrimonio indi-
sponibile,

B’ particolarmente notevole il punto nel quale
I Corte afferma o non indissociabilita dei prin-
cipi — blocoo dei prezzi, proroge degli affitti —
derivandone da applicabilita del primo alle con-
cessioni amminisirative e la non applicabilitd del
secondo.

« Ha ritenuto la denunziata decisione che accanto
all’atto amministrativo di concessione di bene demaniale

(porzione di alveo del torrente Gua) sia stato posto in

essere un rapporto giuridico di diritto privato, idoneo,
come tale, a far sorgere nel concessionario diritti tute-
labilt. Si precisa, al riguardo, che il rapporto anzidetto,
rientri nel novero dei contratti di affitto di fondi rustici
beneficiati dal decreto legislativo luogotenenziale 5 apri-
le 1945, n, 157, e, quindi fruenti della proroga accordata
de jure fino al termine dell’annata agraria successiva a
quella, della cessazione dello stato di guerra ef ulira.
Alla proroga accennata ha, annuito, per il caso in esa-
me, la commissione circondariale agraria dj Vicenza,

con decisione tenuta ferma, come s’¢ detto, dalla Com-
~missione Regionale «(di Venezia. Ma con pieno fonda-

mento insorge, col proposto ricorso, Yamministrazione

.del demanio, Non & contestato che si sia in presenza i
_una concessione contraito che involge, nel caso con-

creto, il godimento temporaneo, da parte di un privato,
di un bene di demanio naturale, tale essendo lalveo di
822 c¢. c.); concessio-

ne-contratto, in guanto alla concessione € connessa la

disciplina convenzionale dei diritti e degli obblighi ri-

spettivi che ha fatto richiamo ad articoli .del c. . con-
cernenti il contratto di affitio e denominandosi anzi.

.espressamente come tale, il vincolo che ha legato i con-

traentl. Orbene, il punto inaccoglibile delle decisioni di
merito, si & precisamente quello iche il vincolo anzi-
detto, pur inerendo ad un atto amministrativo (conces-
sione) dominato, per conseguenza, daj principi fonda-
mentali del diritto pubblico, abbia assunto la consi-
stenza di confratto privato dominato a sua volta, dalle
norme sostantive ad esso proprie.

« Ma il rapporio concessione-contratto non & sotto que-
.sto rispetto scindibile, giacché i riflessi di natura pub-
blnc1stlca plasmano la materia nel suo insieme consi-

,derarata dall’inizio al termine del rapporto stesso non

trattandosi di « oggetto » che rieniri nel comune com-
mercio giuridico. Riferendosi alla condizione giuridica

_del Demanio pubblico, l'art. 823 c¢. ¢. precisa che i beni

che ne fanno parte non possono formare oggetio di
diritti a favore di terzi, se non mei modi e nei limiti
stabiliti dalle leggi che 1i riguardano. Non & pertanto
pensabile una disciplina convenzionale .dei beni anzi-
detti, sin pure in relazione ad un semplice godimento

temporaneo che porta amministrazione e privato su di
un plede di uguaglianza e, se la Fubblica Amministra-

zione, pur concedendo diritti non si distacca, né lo po-

frebbe, rebus sic stantibus dalla sua posizione emi-

‘nente, non potrd ritenersi che si sia costituito, a suo
mezzo e nej suoi confronti, un rapporto contrattuale
"di diritto privato. La sua posizione rimane, mfattl inse-_
parabile dal diritto pubblico €, nell’ambito di quest’ulti-
mo, il contratto intervenuto costituird, per l'appunto,
un negozio di diritto pubblico, Tutto converge a cosif-
fatta individuazione pubblicistica del rapporto lo scopo
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di utilizzazione del bene demaniale che, pur astraendo
dalla destinazione originaria, ne attua una secondaria
specifica rivolta al conseguimento di una entrata al
bilancio dello Stato; la permanente riconducibilita del
bene di cui trattas!, alla destinazione naturale, mediante
la flessione «dej diritti costituiti con 'atto dj concessione,
Né devono indurre, ingannevolmente, alla adozione di
una concezione privatistica, i richiamj ad istituti e a
norme di diritto privato contenuti nella convenzione
adottata, giacche non vé divieto a che i rapporti di di-
ritto pubblico mutino da quello privato, di secolare ela-
borazione, norme ed istituti che, in virth della loro
adattabilitd, possono penetrare nella sfera del diritto
pubblico, assorbendosi in esso. Cosi va spiegato il 1i-
chiamo nella specie, alla « locazione » ¢ a singole dispo-
sizioni proprie di quest'ultima, con che — ripetesi» la
struttura formale adottata non elimina la sostanza pub-

blicistica della concessione-contratto, destinata a rima-

nere con gli effefti caratteristici propri del negozio di
diritto pubblico. Posta in gquesti termini la soluzione del
quesito fondamentale controverso; esclusa ciod, la pos-
sibilitd di individuare nella specie contrattuale, ade-
rente alla concessione amministrativa, un contratto di
affitto, in senso proprio, si versa nella giuridica impos-

sibilitd di trasportare nel campo del diritto pubblico,

una disposizione (proroga di affitto) che & riferibile, sia

pure con norma di caratiere cogente alla materia ad.

hoc di diritto privato.

« N& sarebbero valicabili i confini del diritto pubblico
da parte di una norma del genere, di natura. eccezionale,
pér giunta sl come esclusivamente destinata ad ope-
rare nell’ambito del diritto privato. Disposizioni. legl-
slative estensive della proroga nel campo delle conces-
sioni in uso di beni demaniali non risultano emanate.
Il richiamo del resistente ai decreti legislativi 5 apri-
le 1945, m, 157 e 23 marzo 1946, n. 513; non pud ritenersi
calzante, giacch®, nella parte che si vuole interessj di
utilizzazione di boschj conclusi da Enti pubblici e di
contratti di affitto di fondi rustici di proprietd degl
stessi; n& appare probante 1’assunto che le controversie,
al riguardo, risultino demandate alle commissioni di
cui agli articoli 4 e b decreto legislativo luogotenenziale
19 ottobre 1944, m. 311. N& potrebbe, d’aliro canto, rite-
nersi consistente, il rilievo dello stesso resistente che
nella pronuncia di questa Suprema Corte mn. 1683 del
16 giugno 1942, si ritennero applicabili le norme legi-
slative .concernenti i1 blocco dei prezzi, ai canomi delle
congcessioni demaniali. La induzione della indissociabi-
litd del binomio blocco dei prezzi-proroga degli affitti,
non regge di fronte alla motivazione delle sentenze che
ritenne di fare applicazione alla specie, di un principio
di ordine generale.

« Comunque, la legislazione successiva disponendo in
modo del tutto particolare, circa gli aumenti dei canoni
relativi alle concessioni demaniali, ha posto I’accennata
‘materia in un ambito suo proprio, in piena indipendenza
da quello insieme di norme succedutesi allo obbietto di
perequare i canoni degli affitti agrari, (Decreto legge
7 gennalo 1947, n. 24 e legge 21 gennaio 1949, n. 8).

« Ne sono esatti i richiami a pretese divergenti pro-
nunzie del Collegio Supremo. Quest’ultimo, infatti, sin
dalle 10vnta.n:e pronunzie 9 e 23 ottobre 1924, n, 1905 e 2270,
ebbe a decidere nel senso che per i locali costituenti

parte di immobili demaniali, anche se concessi in ﬁtto,
non potessero aversi contratti di locazione ma soltanto
concessioni amministrative, revocabili, a beneplacito
dell’amministrazione secondo il suo potere discrezio-
nale, Incorre, percid, — ¢0si la massima enunciata —
nel vizio di incompetenza e di eccesso di potere la com-
missione arbitrale alloggi la quale statuisce sulle con-
cessioni di detti locali.

« N& vi & discordanza con le decisioni n. 580 del 17 feb-
braio 1942 (Comune di Como - Soc. An. Latte) e n. 1683
del 16 giugno dello stesso anno (Banca. Bertolli - Societd
Caffe Margherita); giacche mon trovasi nelle stesse affer-
mato che il contratto bilaterale annesso alla concees-
sione, sia di diritto privato.

« La pronunzia n. 1261 del 28 agosto 1946 (Canino -
Azienda Stato Foreste Demaniali) & nel senso che non
costituisce "« locazione » di dxi*r'i'tto privato, una con-
cessione amministrativa concernente 1'uso di pascolo di
un bosco demaniale, sia pure con l’ag-giunto- godimento
di pochi ettari destinati a colture agrarie varle.

« L’accenno alla proroga & posto in via di ‘ipdtevsi, in
relazione al caso in cui l'amministrazione avesse, dopo
la scadenza, provveduto alla rinnovazione effettiva della
concessione senza successivamente avvalersi del diritto
di revoca, riservatole, per motivi insindacabili, Ma mella
specie di cuj si controverte, mancherebbe, per 1’appunto,
I'indicato rinnovo della concessione ». '

ESPROPRIAZIONE PER PUBBLICAUTILITA - Inden-
nita - Svalutazione monetaria - Incidenza. (Corte di
Cass., Sezioni Unite, Sent. n. 2304-49 — Pres.: Ferrara,
Est.: Felici, P.M., Evla - S.I.P.T.A. contro Min.
Aeronautica.

« I1 debito dell’ Amministrazione derivante dalls
espropriazione per pubblica utility si inquadra nel
concetto di responsabilitd, per atti legittimi e, a
norma della legge fondamentale del 1865, 1’im-
porto di esso (indennitd), determinato sulla base
di perizia amministrativa deve essere previamen-
te depositato nelle pubbliche casse.

« Essendo il credito dell’indennitd un credito
di valuta le conseguenze della svalutazione mone-
taria intervenuta nelle more del giudizio di oppo-
sizione alla stima peritale, non possono gravare
sull’espropriante.

« Anche il credito relativo ai frutti costituendo
accessorio della cosa principale espropriata, ha
natura di credito di valuta con le conseguenze
anzi cennate ».

Questa importantissima sentenzq della Corte
Suprema ha accolio in pieno la tesi sostenuta
dall’ Avvocatura dello Stato. ‘

A nessuno sfuggire di quanto rilievo sarebboro
state le conseguenze dell’accoglimento della tesi
contraria, se si tien conlo che grande parte dei
giudizi di opposizione relativi ad espropriazioni
effettuate prima della guerrg sono ancora in corso
al ‘momento presente,

Tanto pin importante & il successo conseguito
in quanto la Corte Suprema mnella precedentle
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sentenza n. 1651 del 1949, in causa Baldecei con.
tro Comune di Roma, aveva affermato che anche
nelle liquidazione del danno derivato da atto le—
gittimo della Pubblica Amministrazione si do-
veva tener conto dellincidenza della svalulazione
monetaria, ed aveve, sia pure incidentelmente,
accennato allg possibilitd che questa tesi dovesse
applicarsi anche alla indennild di espropriaione.

Riportiamo qui di seguilo, testualmente, la
parte della motivazione dellg sentenza della Corte
Suprema che si riferisce ally massimg sopre tra-
scritta .

Osserva il «Collegio Supremo come la indagine, al-
l'uopo occorrente, debba tener conto, precipuamente,
della speciale struttura dell’istituto dell’espropriazione e
della visione legislativa che in esso si riflette, per gli
adattamenti del caso. Per l'art. 39, lindennitd dovuta
all'espropriato deve consistere nel giusto prezzo che, a
giudizio dei periti, avrebbe avuto l'iromobile in una
libera contrattazione di compravendita. Trattasi in ve-
ritd, di semplice accostamento alla vendita, bastevole,
tuttavia, a porre in risalto com’esso si ispiri ad un con-
cetto di prontezza nel risolvere il problema dell’equiva-
lente, atto a riparare il sacrificio della perdita del bene.
Che si tratti, giuridicamente, di un caso di responsabﬂna
per abti legittimi della Pubblica Amministrazione e della
riflessa conversione del diritto che viene meno, sull’in-
dennitad corrispondente, all’uopo, secondo legge, depo-
sitata, non toglie efficacia a questo criterio di analogia
«legale » (art. 39), che porta a considerare il credito
dell’indennitd, si come credito di valuta sin dall’origine
e che, una volta sorto, alla data del decreto di espropria-
zione, incide, senz’altro, con carattere, che potrebbe dirsi
di realtd, sulla somma depositata.

% A seguire it preciso richiamo dell’art. 39, di cui & in-
nanzi menzione, l'interprete & tratto a considerare il
caso della vendita «al giusto prezzo» (art, 1474 codice
civile) che, in mancanza di accordo & determinato dal
terzo, nei sensi allo stesso indicati; e la vendita al giusto
prezzo non pone, al compratore, nell’attesa della deter-
minazione, un credito di valore. Ed & wun’offerts di
« prezzo » secondo il sistema della legge speciale, al-
T'art. %4, che 11 promovente la dichiarazione di pubblica
utilitd, deve unire al piano particolareggiato di esecu-
zione; e in quanto « offerta di prezzo », si profila Vipo-
tesi dell’accettazione, da parte dell’espropriando, a mente
dell’art, 25. L’indennitd che non si stabilisca. d’accordo,
& determinata sulla base di perizia « amministrativa »,
in quanto essa & disposta dal Prefetto e 1'Autorita giudi-
ziaria appresta soltanto il suo ausilio strumentale. La
fase contenziosa giurisdizionale & ancora di 1&4 da ve-
nire ed & solo eventuale. Chiaro e preciso si attua il si-
sterna cui s'informa, a questo titolo; la legge speciale;
non espropriazione, cioé senza il previo deposito . nelle
pubbliche casse, della indennitd che funge da prezzo.
E v'¢ qualche cosa di pil, giacché- col deposito della
« somma. », quest'ultima. passa in conto dell’espropriando
e corrono per lui, gli interessi relativi, La partita Ira
espropriante ed espropriato, sarebbe, a questo punto, in
certo senso, esaurita, se mon sorgesse il problema della
garanzia dei terzi, i cui diritti frazionari o di tutela pri-
vilegiata e ipotecaria, si convertono, anche essi sull’in-

dennitd che come & risaputo, si informa al criterio del-
I'« unicitad ». I1 problema dello «svincolo» di cul si
occupa la legge 3 aprile 1926, n. 686, atiiene alla « esigi-
bilitd » dell’indennitd e non infirma il principio, gia sopra
enunziato, secondo il quale, alla data-del decreto di espro-
priazione — che segna. il passaggio del bene in proprieta
dell’espropriante (anche nei casi delle cosidette occu-
pazioni d'urgenza, aventi il caratiere di espropriazioni
anticipate) risale quella determinazione del prezzo --
indennitd che trovasi gia depositata, né qui importa il
come eventualmente perequare una eventuale oscilla-
zione del « prezzo », nell'intervallo fra la perizia e la
data el decreto espropriativo. Ove, pertanto, si tenga
conto della fase di preparazione, che pud condurre al-
T'accordo sulla misura dell’indennitd o alla diversa de-
terminazione della somma da versare in deposito, &
certo che il trasferimento della proprietd del bene trova,
per volontd legislativa approntato il corrispettivo in
somma, liquida, non contando, come s'é¢ gia detto, che
manca per le addotte ragioni, il requisito di una pronta
esigibilitd della stessa.

Cosicche, giunti a questo punto, pud ritenersi accertato
secondo la lettera e la ragione della legge, che la ma-
teria dell’indennitd -si risolve nella conversione del va-
lore della cosa mell’equivalente pecuniario, gid prima
dell'emanazione del decreto di espropriazione ed & sol
questo: riflesso gluridicamente rilevante, in quanto
esclude che si effettui, al momento del decreto una sem-
plice conversione nel « valore » della cosa, ulteriormente
da determinarsi.

Non si obbietti, al fine di infirmare il risultato delle
svolte premesse, che si tratta di costruzione la quale &
esatta mel solo caso di indennitd accettata e concordata,
ovvero di indennitd non impugnata o non temgpestiva-
mente impugnata non, tuttavia, quando si abbia la in-
staurazione di un vero e proprio giudizio di llquidazione,
ad esito del quale, pud solo aversi 1'accertamento della
giusta indennitd. Tale eventualitd che allo stesso legi-
slatore sarebbe impossibile non considerare, dal mo-
mento che non ha dimesso la garanzia del giudizio or-
dinario al diritto, in sé perfetto, alla giusta indennita,
non sposta gli effetti conseguenziali dell’indennitd pre-
ventiva che resta un punto fermo del sistema apprestato
dalla legge speciale. Giacché occorre, ovviamente, con-
sentire sul punto che il legislatore ha diretto quel suo
sistéma, ad approntare « tutta » 1'indennita, cosicche, pur
quando si pervenga alla fase contenziosa, propriamente
detta, di liquidazione, & immanenie il contenuto vir-
tuale della fase preatta, nel senso che la fase successiva
non pud spostare i itermini correlativi della stima, al
momento del decreto di espropriazione.

Diguisache, sovrasta, quanto alla fase cognitiva an-
zidetta, un criterio di mettifica e ‘di integrazione, intesa
ad eliminare, con effeito meramente dichiarativo, gli
eventuali errori di valufazione, come ab initio non esi-
stiti.

Ad altro concetto giuridico dovrebbe, se mai, rivol-
gersi l’espropriato, con il prospettare un addebito di
« mora » ma il profilo anzidetto (che & oggetto del mezzo
seguente, non & « specifico » dell’istituto che ne occupa,
ma spazia nel pit ampio ambito del diritto delle obbli-
gazioni, D’altro -canto, non si potrebbe procedere, in
argomento, per divisione o scissione come si & tentato
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in dottrina, nel senso di considerare come debito di
« valore » quello soltanto relativo alla indennitad supple-
mentare, da stabilire ministero judicis, per le ragioni
gia esposte, alle quali va agglunto il rilievo che si tratte-
rebbe in una soluzione respinta, per implicito, dalla legge
la quale, avendo adottato il criterio dell'unicitd dell'in-
dennitd, in luogo delle indennita plurime .agli eventuali
diritti frazionari o di garanzia, si tien ferma al concetto
« unitario » della liquidazione. |

Ne, d’altra parte, I’esattezza del risultaio interpreta-
tivo raggiunto & destinato a cedere dji fronte all’obbie-
zione della possibilith che un decreto di espropriazione
venga emesso, senza il previo deposito, giacche si trat-
terebbe di ipotesi non facilmente configurabile e, soprat-
tutto, percheé i rapporti giuridici vanno considerati se-
condo la regola della previsione legislativa che li go-
verna, mentre le anomalie meritano attenta considera-
zione della loro specie, alla quale non € qui il caso
di discendere.

IMPIEGO PUBBLICO - Agenti P. S. — Eliminazione dal
Corpo (art. 276 n. 6, Regio decreto 30 novembre 1930,
n. 1629) - Motivazione del provvedimento col richiamo
degli articoli di legge e della decisione della apposita
Commissione. Sufficienza - Mancata contestazione degli
addebiti — Irrilevanza. (Cons. St. IV, Sez. n. 174,
6 maggio 1949 - Pres.: Papaldo, Est.: Petrilli — Chiatti
contro Ministero Interno).

1. 11 provvedimento di eliminazione dal Corpo
¢ ben motivato quando oltre al richiamo delle
norme di legge che lo giustificano formalmente,
si riferisca e uniformi alla pronunzia della Com-
missione, contemplata dall’art. 276, n. 6',’ del Re-
golamento approvato con wegio idecreto 30 no-
vembre 1930, n. 1629.

2. La eliminazione ha una propria disciplina
regolatrice, sancita dall’art. 276, m. 6, regio de-
creto 30 novembre 1930, n. 1629, che rende su-
perfluo 'adempimento di altre formalitd (esempio
contestazione degli addebiti).

1. La prima massima conferma un atteggiamen-
to costante della giurisprudenze del Consiglio
di Stato im tema di motivazione degh atti ammi-
nistrativi (Sez. IV, n. 155, 4 marzo 1938, « Foro
Amme. » 1938, I, 1, 182, Sez. IV, n. 413, 10 kuglio
1940, ivi 1940, I, 1, 311; Ses. V, n. 15, 22 gen-
naio 1946, ivi 1946, I, 2, 21).

2. Piw importante e, senze dubbio, la seconda,
per la rilevanza del principio affermalo, che ira-
scemde la tenuitd della specie dedisa.

L’eliminazione dal Corpo, come atto determi-
nante lo cessazione dal Servieio degli Agenti di
P, 8., é prevista dal n. 6 dell’art. 276, Regio de-
creto 30 novembre 1930, ni. 1629,

Nello stesso articolo (n. 1), tra le allre cause
di cessazione, sono contemplaie quelle determi-
nate da motivi disciplinari, cioé il licenziamento
e la espullsione dal Corpo, che hanno la loro ap-
posita disciplina negli, articoli 242, 243, 244 ¢ 245
del Regolamento del Corpo.

L’art. 251 cpv. Regolamento citato, in partico-
lare, prescrive che le mancanze, di cui ai numers
5, 6 e 7T dellart. 228 (tra le quali quelle punite,
appunto, col licendiamento (n. 6) e Vespulsione
(n. 7) debbano essere contestate agli ayenti, rac-
cogliendone le discolpe.

La riferitq disposizione, in sostanza, si unifor-
ma ql principio generale, deducibile dalla Tegge
sul pubblico imiplego (art. 52, regio decreto 30 di-
cembre 1923, n. 2960, modificato dall’art. 1 regin
decreto 6 gennaio 1927, n. 57) per il quale non é
poxsibiic adottare aleun provvedimento di caral-
tere disciplinare e non prima 8i siano ascoltale
le controdeduzioni dell’interessato.

La sede della disposizione, che consente I’elimi-
nazione dal Corpo, nonche Uapparente natura déi
mativi che possono determinare i relativo prov-
vedimento, aveva indotlo la difesa del ricorrente
ad inquadrare la cessazione del servizio per elimi-
nazione tra le figure di dispensa dovule a motivi
disciplinari.

L’impugnaliva, pertanto, lamentava, con Uec-
cesso di potere, la violazione di legge, perché alla
eliminasione non si erd proceduto col rispetto del-
Part. 228, Regolamento del Corpo, che prevede,
appunto, in tali casi, la contestazione degli ad-
debili e la possibilita che I’ Agente presenti le pro-
prie discolpe.

It Consiglio di Stalo, retlamente, ha ritenuto
che non fossero mecessari, per la legillimita del
provvedimento, altri adempimentt oltre quelli in-
dicati dall’art. 276, n. 6 regio decreto 30 novem-
bre 1930, n. 1629.

L’art. 258 regio decrcto citato, infalti, fa ca-
presso riferimento alle ipotesi previste dai nume-
.5, 6 e T dell’art. 228, in cui ¢ posto in evidenza
il carattore di samzione disciplinare del licenzid%s
mento e dell’espulsione dal Corpo.

In conseguenza ¢’é da rilevare che la legge non
avrebbe omesso dal comprendere e indicare nella
sede opportuna la eliminazione, se quest’ultima,
al pari del licenziamen’o e dell’espulsione, fosse
stata considerate wuna misura d’indole discipli-
nare.

Tale omissione, non certamenle forlwita, ¢ un
primo ostacolo che impedisce di ricondurre sotto i
provvedimenti punitivi la eliminagione dell’agente
percheé ritenulo elemento indesiderabile.

Ne, come tesi contraria, é possibile sostenere
che le ragioni, che possono dar luogo al provvedi-
mento in parola, si sostanziano, in definitiva, co-
me ad esemipio, nel caso di scarso rendimento, dai
fatti che st sogliono solitamente considerare come
eversori di quel complesso di doveri, di osservanze,
che va sotto il nome di discipline, weppure se, a
tal fine, si faccia ricorso all’ampic formulazione
del n. 6 dellart, 242 e al n. 16 dellart. 245, clie, .
appunto, per la loro generalila sembrerebbero ido-
nei ad assorbire, nelle Toro previsiondi, aniche Ia
speciale causa di cessazione, préviste dellarti-
colo 276, n. 6. B

I1 vero carattere del provvedimento di elimina-
ziome traspare, invece, dalla stessa parola della
legge, quando questa precisa che lo scarso rendi-
miento, le grovi incompatibilitd o alire cause non
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contemplate negli altri capoversi dell’art. 276,
debbono essere tali da far considererc Vagente
quale elemento indesiderabile.

Come ben si rileva, pin che di un comportamen-
to o di uwa serie di comportamenti, singolarmen-
te comsiderati, si tratta di ung valutazione com-
plessiva della qualita sia fisiche che morali del
soggetto. '

L’elimingzione, in sostanza, presuppone une in-
compatibilita dell’agente, non dissimile, da ulli-
mo, se gli accostamenli son leciti in questa sof-
tile materia, da quella che determing la dispensa
dell’agente stesso per incepacitd o inettitudine al
servizio.

Percio, mentre la cessazione dal servizio per
motivi disciplinari ha la sua causa giustificativa
nel turbomentq del rapporto, che reclama, come
adeguata, una delerminale sanzione, la dispense
per eliminazione, come pure quella per incapacild
o gnettitudine, prescinde da un qualsiesi lurba-
mento del rapporio, per prendere in considera-
zione il soggetto nel complesso delle sue attitudini
¢ delle sue qualiid fisiche e morali.

Pin precisamente, la sanzione disciplinare ren-
de necessario un processo di accertamento del
fatto o dei falii che integrano Pimfragione, pro-
cesso i ouwd non pud prescindersi dal concorso
dell interessato, donde la necessita della conle-
stazione degli addebiti o delld conseguenti di-
scolpe; la climinagione, invece, é conseguente
ad um vero e proprio giudizio swll’idoneits del-
lagente o permanere nel Corpo.

In tal cwso sembra assurdo subordinare la lc-
gittimita del provvedimento alla contestazione

¥adegli addebiti, essendo di esclusiva pertinenza del-

I’ Amministrazione valutare I’idoneity e 1’efficienza
dei mezzi, sia umani, che materiali, organizzati
per ’assolvimento del pubblico servizio. (G. M.).

IMPOSTE E TASSE - Profitti di contingenza - carat-
teri distintivi dai maggiori utili di guerra - Improv-
visato affarismo. (Comm. Centr. Imp., Sez. II, 29 mar-
zo 1949, n. 2037).

La legge, ai fini dell’avocazione dei profitti-di
contingenza, colpisce quei profitti che sono il pro-
dotto delle cirostanze e dei fattori che essa pre-
vede, prescindendo dalla liceitd o meno 'dell’atti-
vitd del soggetto ; onde la differenza fra tale impo-
sizione e quella. riguardante i maggiori utili di
guerra ¢ data dal fatto che quest’ultima: si rife-
risce al reddito derivante da una normale attivita,
Paltra al reddito che & il prodotto esclusivo di
determinati eventi di natura eccezionale, o di una
attivitdh in certo modo anormale, per la sua im-
provvisazione.

Inteso Paffarismo come speculazione attuata
senza il concorso necessario di una attivitd diso-
nesta, '« improvvisato affarismo » consiste in ogni
attivitd che sia stata iniziata con Punica finalitd
di trarre profitto dalla, congiuntura bellica e de-
stinata — normalmente — a cessare col finire di
questa.

Segnaliamo, con incondicionale approvaesionc,
questa decisione delle Commissione Centrale del-
le Imposte, pubblicate in « Riv. Leg. Fisc. » 1949,
590, n. 19220, per la chiarezza dei concetti ¢ per
la precisione con la quale hu posto ta wowlone di
improvvisato affarismo, di cui si parle, agli ef-
fetti dei profittd di contingenea, nel secondo com-
ma dell’art, 1 del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 28 aprile 1947, n. 330.

L attuale decisione della Commissione centrale
¢ lg prima, per quanto ristlia che riguardi Iim.
provvisato affarismo (la decisione 3 Iuglio 1948,
n. 99530 della Commassione centrale, Sezioni Uni-
te — in « Riv. Leg. Fisc. », 1948, 976, n. 18977 —
pure in materia dié profitti di contingenza non
toccd la questione sotito questo profilo, ed ¢
cosi motivata su gquesto punto: « Venendo dopo
cio all’esame particolare dell’ipotesi che interes-
sa, e piu propriamente al quesito che concernc
@ significato e la portata dell’ esprossione « im-
prowvisato affarismo sorto in relazione agli eventi

‘connesst con la guerra » che é il titolo m base

al quale Vaccertamento ¢ stato esequito, non parc
debba esservi difficolta o individuare gli estremi
atti a configurarlo. Escluso sotto un aspetio gene-

rale — come imnangi i ¢ osservato — che per la
ricorrenza in genere, di un profitto di contingen-

za Vattivild che lo produce debba essere meces-
sarimmente dllecita, nom sembra dubbio doverst

egudlmente escludere che il termine stesso di

« affarismo » — come pur si sostiene — racchiu-
da un concetto di illeceitd.

Infatti, per affarismo deve qui intendersi, sc-
condo la comune accezione, niente altro che ogni
speculazione in genere, la quale si attua, bensi
senza disoriminagione di mezzi leciti o dlleciti,
ma non col concorse necessario di una attivitd
disonesta. L’affarista non e aliro che la persona
di offari che affannosamente va alla ricerca di
ogni genere di speculazione, che di quesia wvive
¢ fa la sua professione; persona per lo pid scal-
tra e senca scrupoli, che non va tanto per il sot-

tile; ma non & sempre e necessariaments un diso-

nesto. Bd ¢ in questo senso, e non diversamenie,
che il termine é stato adoperato dal legislatore,

nulle autoriezando a ritenere che si sia voluto
sotrcoscriverlo agli affari illeciti, cssendo questo

concetto estrameo — come si ¢ visto ~— alla ratio
legis. Quello che invece delimita in lermini pre-
cisi questa forma speciale di speculazione, é ¥ayg-
gettivo che accompagne L termine « Uimprovvi-

-sato affarismo » espressione che, con le parole che

sequono 1 « sorto il relazione agli eventi connessi
con la guerra » scolpisce con sufficiente chiarezsa

4l significato della norma: deve, cioé, trattarsi

i uma attivita ohe non soltanto non sia stata per
Vinnanei esercitata, anche se eventualmente ag-

giunta ad altra preesistente, ma ohe sie stata
-indeiale non per farne oggetto di una professione
abituale, sibbene con Pumica finalita di trarre
profitto dalla congiunture bYellica; per ocwi nom
varrebbe a concretarla la semplice coincidenza di
une attivita intrapresa per la prima volta in tem-
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po di guerra, ove facesse difetto gquesto spiccato
caratiere dello sfrutiamento di circostamze tran-
sitorie, giacché diversamente sarebbe lo stesso che
frappone ingiustificati ostacoli al libero sviluppo

di ogni proficua e utile iniziativa per tutto un lun-

go periodo. In questo caso, peraltro, se non quollo
sui profitti di contingenca, potrebbe — ricorren-’
dione gli estremi — trovare adeguata applicazione
la legge concernenie i maggiori witili relativi allo
stato di guerra. In altri termini, perché si abbia
improvvisato affarismo é necessario e sufficiente
che si tratti di un esercizip sorto per lo sfrutta-
mento della congiuntura, ¢ destinaty — normal-
mente — o cessare col finire di questa; e che ap-
punto per cio, ha tutti i caratieri dell’improvvi-
sagione, sia per quenlo attiene alle competenza
teonion che alla adeguatesza dei mesei e del-
P organigzazione »,

In senso sostanzialmente conforme si veda lo
decisione 30 maggio 1947 della. Commissione Di-
stretiuale delle Imposte di Napols, con una an-
notagione favorevole del Berbiri (in « Foro It.»,
1948, i1, 58); il quale chiarive che « perché si
abbia dmprovvisato affarismo ¢ necessario da un
canto che ohi si dedioa a quella determinata indu-
stria o commercip lo faccia senza alouna prepa-
razione od orgamizzaione, dall’altro che lo faccia
in vie veramente transitoria, unicamente per sfrut-
tare la favorevole congiuntiura e non per fare di
quell’industria o di quel commercio la propria
professione abituale . Ofr, anche, in modo non

dissimile, SCANDALE-DONATOND : Imposta straordi-
naria sui profitti di guerra e sui profitti eccezio-
nali di contingenza, pag. 238.

&

ISRAELITI — Azioni di annullimento di contratto di
alienazioni di beni immobili prevista dal regio decreto-
legge n. 26 del 1944 — A chi spetta. (Corte di Cass.,
Sez. I, Sent. n. 1837-1949 — Pres.: Giaquinto, Est.:
Di Macco P. M.: Pomodoro - quc(n contro Mon-
sigliano).

« I’azione di annullamento dei contratti di alie-

nazione di bemi immobili previsti dall’art. 14 del
regio decreto-legge 20 gennaio 1944, n. 26, spetta

‘solo ai cittadini italiani gia dichiarati di razza

ebraica che non siano stati discriminati »..

Sulle. questione si vede in qUesta Rwsscgna
1949, pag. 19 e scguonti.

LOCAZIONE - Aumenti di legge — Domanda., (Corte
di Cass., Sez. III, Sent. n. 1469-49 — Pres.: Valenzi,
Est. : Rispoli, P. M Criscuoli, Sez. Part. COmm Pa-
ternd contro Cutore)

« 'Gli aumenti di legge relativi ai contmrttidi
locazioni urbame (decreto legislativo luogotenen-
ziale 12 ottobre 1945, n. 669 e decreto legislativo
luogotenenziale 27 febbraio 1947, n. 39) non ope-
rano ope legis, ma ad istanza di parte, anche
extra processuale ».

La massima appare esatte, in quanto anche il
teoreto legistalivo 27 febbraio 1947, n. 39, si ri-
chiama alla norma dell’art. 8 del decreto legisla-
tive 12 ottobre 1945, n. 669. Né ¢ di ostacolo a
detta interpretazione in fatto che Uart. 4 del de-
creto del 1947 stabilisca lo decorrenza degli au-
menti dal 1° marzo 1947, una volta che anche nel
sistema dé normae stabilito dal decreto n. 669,
1945 la decorrenza degli aumenti era stabilita al
primo giorno del mese successivo della sua pub-
blicagione, e cioe al 1° novembre 1945.
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COMPETENZA CIVILE - Mutamento dello stato giu-
ridico di una parte — Effetti immediati sulla compe-
tenza - Foro dello Stato. (Tnbt nale di La Spezia,
Sez. I, 15 luglio 1949 - Pres.: Antonini, Est.; Loria,
Cons Corte Appello — Cassa Rischi e Conguagh con-
tro De Chicchio).

La trasformazione delle Casse Rischi e Congua-
gli in orgami dello Stato in seguito al decreto luo-
gotenenziale 26 gennaio 1948, m. 98, ha determi-
nato una modificazione dello stato di diritto di
una, delle parti, con I'effetto di far sorgere imme-
diatamente la competenza ‘del foro dello Stato. La
perpetuatio jurisdictionis vale di fronte ad un mu-
tamento dello stato di fatto, ma non dello stato
di diritto della, domanda, tanto pit quando questo
mutamento modifica non uno, ma diversi degli
elementi di collegamento (natura della parte, na-
%tum della, prestazione richiesta, divenuta di ca-
rattere tributario).

Partendo dal presupposto che le Casse Rischi
¢ Conguagli abblano assunto la qualita di organi
statali ad ordinamento autonomo in seguito al
deoreto hogoltenenziale 26 gennaio 1948, n. 98
(contra, A. Milamo 25 febbraio 1949, « Forg Pad. »,
1949, 11, 37) la sentenza ha correttamente risolto
Wy delwa)m quesity in tema di stabilita della com-
petenza. Sulla perpetuatio jurisdictionis é ancor
oggi vivo Vinsegnamento del Chiovenda, al quale
fa capo tulle la dotbring (Anpriowri: Commento,
vol. I, p. 37; (CARNELUTTI: Nuovo Proc. Civ.,
p. 396; D’Onorr1o: Commento, vol. I, p. T). La
stessa relazione del guardasigilli el nuovo codice
i procediura diede atto che « la norma (detl’art. 5
c.p.c.) non fa che codificare un principio Univer-
salmente accoito. dalla dottring ».

In reolta, la teoria del Chiovenda (Principii,
§ 42; « Foro It.», 1923, I, 361; Saggi, I, 271;
Istit., II, Sez. I, p. 279 n. 256) presentata in
un’ wmpm ed, attmente mquwdmwtma,, € s%ﬁmgwta
da richiami tratti dal diritto romano, canonico e
comune, non ¢ stata accolta nel C’owi@e del 1942
senza limitagiond. L’art, 5 o.p.c. é infatti esplicito
nel rendere insensibili la competenza ¢ la giuri-
sdizione solo rispetto a quei mutamenti, che si
riferiscono allo stato di fatto al momento della
proposigione della domanda, Per contro, deve ri-

tenersi che i mutamenti riferentisi allo stato di
diritto siano dial nuovo codice considerati imme-
diatamente operativi (Cass. 14 luglio 1948 « Giur,
Compl. Cass. Cw. », 1948, n, 1044, con richiami;
A, Milano 14 Tuglio 1947 « Rep. I‘mo It. », 1947,

v0ce « 00|mpetfmwa » n. 32).

Che cosa st intenda per stato di fatto al mo-
mento della proposizione delle domanda, é que-
stione ardua, Per evitare una casistica, ¢ forse
pit facile stabilire Uinverso, e cioé, che cosa si
intenda per stato di diritto, giacché questo ri-
sponde ad unae astratie, e percid sistematica co-
strugione dottrinale. Gli elementi di diritto che
individuane la domaenda sono, come & ben noto,
soggetti (personae) oggetto (petitum) e fatto co-
stitutivo dell’azione (causa petendi) ; argomentan-
do a contrariis dallPart, 5, possiamo dire che il
matamento di uno qualsiasi di questi elementi di
tiritto, quando ha rilevanza ai fini della compe-
tenzw, agisce immediatamente, e sposta la com-
petenza: o perpetuatio non gioca di fronte ad un
siffatto mutamento.

La sentenza del Tribunale di La Spezia. dovette
per Vappunto affrontare il caso del mutamento
di uno dei soggetti del processo: Vattore, trasfor-
maiosi da persona giuridica autonomae ad organo
statale. Non si trattave, nella specie, di un mu-
tamento della persona sotto Uaspetto fisico, come
nel caso della rappresentanza, della successione
o della sostituzione processuale, che determinano
mutamenti irrilevanti ai fini della competenza :
me di un vero e proprio cambiamento di status,
cioé, di un cembiamento del soggetto del pro-
cesso nel suo aspetto giuridico, e non nella sua
materialitd fisica.

Ora, il cambiamento di stato di una delle parti
¢ di solito ininfluente ol fini della competenza, E’
risaputo che il passaggio dallo stato di capacitd
allo stato di interdizione non ha riflessi sul giu-
dizio: la persona, in senso giuridico processudle,
non mule. Ma vi sono casi, invece, in cui lo stato
della persona incide a tal punto sulla competengq
da condigionarle: cid accade ad esempio, per lo
cittadinanea, fuori dei casi di oui all’art. 4.

Il problema della perpetuatio rispetto alla cit-
tadinanew fu preso in particolare esame dallae giu
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rispridenza ¢ dalle dottrina sotto Pimpero della
precedente codificazione (CHIOVENDA: Saggi cil.
p. 305 ¢ segg.; Cass. 2 marzo 1934 « Riw. dir.
proc. », 1934, 11, 170), e risolto — sulla tracoia
di decisioni romanistiche — nel senso che la per-
dita della cittadinanca in corso di causa non to-
gliesse la giurisdizione del giudice adito. Stffatia
soluwione trova oggi, nellarticolo 5, un osta-
coto insormontapile, (Vedi pero, mellay motiva-
zione, ed incidentalmente Cass. 15 novembre 1948
« Riv. Dir. Proc.», 1949, 11, 1 ¢ « Foo Pad. »,
1949, IV, 130). Alcuni dei progetti (progetti Sol-
mi, art. 85 de} progetto preliminare, 97 del defi-
nitivo) includevano inwece la cittadinanga delle
parti fra gli elementi la cui modificazione era da
considerarsi irrilevante. Questa inclusione era, in
realtd, wne inirusione, non essendo facilmente
comprensibile come potessero trattarsi alla stessa
stregua il domicilio, Foggetto materiale della cuu-
sa ed il valore (che hanno rispondenza in elementi
spaziali, fisici ed economici) e la cittadinanza, che
¢ inwece uno stato giuridico, Comunque, la reda-
zione definitiva del codice, togliendo I elencagio-
ne e wvitornando alle generica formulazione del-
Vart. 47 del progetto Carnelutti, fu esplicita nel
limitare Uinsensibilitd della competenza solo di
Jronte ai mubamenti dello stato di fatto: lo status
della parte sembra quindi escluso dall’ipotesi del-
Vart, 5, inerendo ad wno stato di diritto della per-
sona.

Il Tribunale di La Spezia ha accolio questa ul-
tima opinione, facendone applicazione al caso, ana-
logo sebbene di insolite proporziont, di una ra-
dicale trasformazione della nalure di una delle
parti. Ma il caso era di grande interesse anche
sotito um altro profilo, e cioe, in quanto era im-
tervenuto contemporanesmente un miutamento del-
Poggetto della domanda. Anche qui, oggelto va
inteso nel senso strettamente givridico dé petitum
¢ now di cosa materigle. Tenendo presente que-
sto significato, ben si comprende come le varia-
zioni del valore siano irrilevanti ai fini della per-
petuatio, riferendosi alle consistenza fisica ed eco-
nomice del bene im contestazione, e non alla sua
nature giuridice. Ma i mutamenti nella natura
della prestagione, divenuta di carattere tributa-
rio secondo la tesi dell’ Avvocatura, venivano «
riflettersi sia sul petitum sia sulla causa petendi.
Si era, in altri termini, verificato un mutamento
delle dircostanze determinative delle competenza
per materia: un caso che lo stesso Chiovenda ri-
conosceva « difficile da pensare» (Istit, 11, p. I,
pag. 281-282) e che la pratica hai invece offerto
nella realtd della esperienza forense. Il Chioven-
da riteneva che anche la competenza per materia
fosse perpetuata dalle domandae: il Tribunale di
La Speria. ha accolto invece la contraria opinione,
fondandosi sul rilievo che il mutamento della na-
tura dell’interesse fatto valere in giudigio incide
sul petitum e swlle causa petendi, elementi ine-
renti alla strutture giuridica della domanda, ¢
non alla sua configurazione di fatto.

Del resto, una ragione pin profonda conforta
la solugione adottata dal Tribunale di La Spezia :

ed ¢ la prevalenza dell’ interesse pubblico in tulto
cio che attiene sia alle competenzw per materia
sia afla competensa funzionale. Questa prevalen-
za, gia segnalata dall’ Andrioli (op. cit., p. 41)
¢ riconosciuta con quasi identiche parole dallo
Zanzucchi (op. cit., p. 236) induce a ritenere cho
i mutamenti che a tale competenza si riferiscono
debbano avere hinmediate ripercussiond sulla lite,
modificando i poteri attribuiti al Giudice. Di tale
principic si é fatta applicagione nel cwso di una
legge creative di organi speciali di giurisdigione
(Cass. 21 febbraio 1949, « Mass. Foro It. » 1949,
col. 62; Cass. 28 giugno 1948, « Giur., Completa
Cass, Civ. », 1948, n. 957; Cass. 4 gitgno 1948,
ivi, n. 838; « Riv. Dir, Proc. » 1948, 11, 150 ; Cass.
1° agosto 1947, « Giur. Compl, Cass. Civ. » 1947,
n. 1260; Cass. 20 marzo 1947, « Giur. It. », 1947,
1, 1, 385; Cass. 15 aprile 1946, « Giur. Compl.
Cass. Civ. », 1946, n. 19; Anorroni: « Foro It. »,
1946, I1/, 155 ; MormLLi: « Foro 1t. », 1947, 111,
23) ed ancora pi largamente nel caso inverso, ¢
cioé di una nuove legge che attribuisca al Giudice
adito la giurisdicione o la competenga inigialmen-
te mancanti, (Cass. 31 luglio 1948, « Giur. Compl.
Dass. Civ. », 1948, n. 1199 ; Cass. 30 luglio 1948,
ivi, n. 1174; Cass. 14 luglio 1948, ivi, n. 1044 ;
Cass. 19 marzo 1948, ivi, n. 385; Cass. 19 marwo
1948, ivi, n. 379 ; Sarra: « Dir, Proc. Civ. », ediz.
1948, p. 11; RmpeNTI: « Dir. Proc, Ciw.», I,
p. 267). In tali ipotesi, si ¢ riconosciuto che Vart. 5
non giocw, in quanto non viene mutato lo stato
di fatto della domanda, ma la legge regolatrice del-
lae competenza, che é di immediata applicazione
essendo basata su ragioni &’ ordine pudbblico. Seb-
bene queste ipotesi non abbieno puntuale riferi-
mento al caso di mutamento degli elementi deter
minanti lo competenza per materia, giacche una
nuova legge sulla competenza agisce direttamente
su quest’ultima e non sulle domanda, tuttovia va
messo in rilievo Pesatto richiamo alle ragioni di
ordine pubblico. Sono per Vappumnto quelle stesse
ragiond od esigenze, che conferiscono un carat-
tere assoluto ed inderogabile a tutto cio che con
cerne la competenza per materia e funzionale. Se
si tiene conto di tale soverchiante interesse pub-
blico, sempre piv fondata appare Uopinione che i
mastamenti i diritto, in qualunque modo inci-
denti sulla compelenca per materiw, abbiano im-
mediata ripercussione sul processo.

Non diversa conclusione deve adottarsi nei con
fronti della competenza funzionale: e ci permet-
tiamo, al riguardo, dé rilevare che Uinclusione
del foro dello Stato fra ¢ presupposti di fatto del-
la competenza per territorio non sembra esatta
(AnprIOLI: Op. cit., p. 41), posto che i mutamenti
atlinenti in qualsiasi modo al Foro dello Stato
agiscono anch’essi sulle competenca funzionale,
parificabile a quella per materia e non a quella
per territorio. Hssi somo, percio, immediatamen-
te operativi, e la perpetuatio non ‘resiste al loro
insorgere. Del che si ¢ fatta, fra Ialtro, applic
cogione in sede legislative (regio decreto 30 di-
cembre 1923, n, 2828, art. 24), selvi lievi tempe-
romenti, suggeriti unicamente da ragioni di op-
portunitd e non do esigenze giuridiche. (A. C.).
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OBBLIGAZIONI E CONTRATTI - Obbligazioni pecu-
niarie — Danno da inadempimento - Art. 1224 cpv-
c.c. Limiti di applicabilita. (App. di Milano 14 gen.
naio 1949 — Pres.: Cartesegna, Ist.: Mazzetti -
Porto contro Maggi, in Foro Pad. 1949, I, 570).

Il principio nominalistico di cui all’art. 1277 &
temperato dalla norma dell’art. 1224 cpv. c.c. che
consente il risarcimento dei maggiori danni: que-
sti debbono essere dimostrati, qualora non sus-
sistano elementi concreti che consentano una li-
quidazione presuntiva.

La sopra riferita sentenza della Corte di Ap-
pello di Milano si inquadra in quella giurisprii-
denza che ritiene dovere in ogni caso il creditore
dare lo prove di aver subito maggiori danni ri-
spetto agli interessi legali, in caso di mora del-
I’obbligato, non essendo sufficiente a tal fine indi-
care la svalutazione monetaria sopravvenuta.

Tale gimrisprudenza, di gran lunga prevalente,
pud vedersi citata nella note apparsa in guesta
Rassegna in calce alla sentenca 25 maggio 1949
tel Tribunale di Genovae, in cawse Basso contro
Min. Difesa-Hsercito; ¢ alle sentenge ivi citate
possono ora aggitngersi ancora App. Milano
17 maggio 1949, Gaggiand contro Un. Corrieri Vi-
gevano, i « Foro Pad. », 1949, II, 54, n. 213, e,
sembra, App. Bresciag 4 maggio 1949, Murari con-
tro Fontane, ivi, 47, n, 184.

Tale giurisprudenzge € ormai da considerare con-
solidataw ed a essw deve farsi piena adesione, se-
condo gia si disse nelle citata nota.

B’ peraltro degna di rilievo la posizione che
wssume tu questo campo il GRrRECo, in Una nola
alla sentenza sopra riferita. Egli anzitutto affer-
ma che il principio nominalistico, per la sua ri-
gidita, ¢ per la finalita stessa che lo ispira — ri-
vollo, com’e, a difendere per ragioni di ordine
pubblico, e nel comune inleresse, la stabilits della
moneta. — non ammette correttivi o temperamen-
ti, i quali finirebbero con lo svuotarlo di conte-
nuto. ' o

Cio non toglie, peraltro, la applicabilitd del ca-
pov. dell’art. 1224 c.c., che perd riflette ogni
specie di obbligarione, purché si dia in concreto,
la prove della esistenza dei maggiori denni, ri-
spetto agli interessi legali, dipendenti direttamen-
te dal ritardo nell adempimento della. obbligazione.

A questo punto perd il G. ritiene che occorra
trovare una diversa strada, per evitare che la ap-
plicazione del principio nominalistico si risolga
in un- ecoessivo danmo per it coreditore. Bd osser-
ve dhe la svalutagione mom costituisce ormaqi pit
soltanto wn fenomeno di fatto, ma ha evuto giu-
ridico riconoscimento attraverso molte disposizio-
ni legislative in materia di adeguamenti di prezei
per servizi, di tariffe, ecc. anche se é mancato un
provvedimento di carattere generwle di rivalula-
zione di tutti ¢ debiti pecuniari. Cid non dovrebbe
peraltro escludere che si debba tener comto del
danno che, per effetto della svalutazione collegata
con il comportamento colposo del debitore in mo-
ra, abbia subito il creditore: e se me pwd temer
conto in base al opv. dell’art. 1224, non perché

questo agisca come correttivo defl’art. 1277, ma
perché il fenomeno deila svalutazione ¢ un fatio
dannoso giuridicamente apprezzabile.

D’altro camto occorre tener presente — s0g-
giunge ancora il G. — che Vart, 1217 va osservato
secondo 1 principii derivanti da leggi speciali (ar-
ticolp 1281) ; si ohé una volta ammesso che le leggt
speciali hanmo tenuto conto della svalutazione, il
principio nominalistico ne é rimasto vulnerato.

La ingegnosa costrugione del @G., volta a tro-
vare une via d'uscite per disapplicare in toto la
norma dellVart. 1277, non persuate.

Si tralascia qui di notare la assoluta antinomia
fra la primae e la seconda parte della nota, con
quelle dell’art, 1224 che, messo alle porta, ne
rientre subito dopo e con tullti gli onori.

Ma non si riesce a comprendere davvero come
da talune disposizioni legislative, volte, ¢ il G. lo
riconosce, adi adeguare i prezzi di taluni servizi
ai costi attuali, in rapporti giuridici a carattere
continuative in cud il prezpo costituisce la contro-
prestagione del servizio (ed in oyt, aggingasi,
non vi ¢ alcun obbligo di avvalersi di quel ser-
vigio a quel determinato prezeo), da disposizioni
cioé¢ che hanno una portate del tutto limitata, si
possa creare un principio generale tale da porre
nel nulle wuna precise norma del codice, ¢ che,
oltre allo essere scoritta nel codice, costituisce la
base di ogni politica economice e monetaria:
quella che attiene al corso legale della mondla.

Del resto non dice lo stessg Greco che il prin-
cipio nominalistico é « un principio crmetico », ¢
che « essendo riwolto a difendere per ragioni di
ordine puwbblico la stabilite del valore della valula
nel campo specifico e tassativo delle obbligazioni
pecuniarie, non € compaiibile con la preoccupa-
zione di tutelare il creditore contro il rischio del-
le variagioni del detto valore? ». (N. G-.).

PROFITTI DI REGIME - Natura di procedimento di
imposta — Seguestro — Natura — Azione in separa-
zione proposta da soggetii carenti di legittimazione
— Improponibilita dall’azione - Azione in separazione
proposta da terzi in genere - Rito e competenza.
Corte Appello Roma, Sez. T, 10 febbraio-11 marzo 1949
— Finanza contro Aprosio.

Il procedimento di avocazione dei profitti di re-
gime ha natura di procedimento di imposta (1).

I1 sequestro a garenzia del credito dell’ammi-
nistrazione finanziaria per profitti di regime ha
natura di procedimento fiscale di esecuzione pre-
ventiva, al quale sono applicabili le norme idel cor-
relativo procedimento fiscale di esecuzione coat-
tiva, per la riscossione dei profitti di regime, di-
sciplinato dal T. U. sulla riscossione delle impo-
ste dirette (regio decreto 17 ottobre 1922, n. 1401,
modif, dal regio decreto 30 novembre 1930, nu-
mero 1465) (2). o

Sono, pertanto, carenti di legittimazione attiva_
(& sensi dellart. 63 regio decreto cit. u. ¢.) a, far
valere il diritto di proprietd o altro diritto reale
sui beni sequestrati, a garenzia del credito della
Amministrazione finanziaria per profitti di regi-
me, i membri della famiglia, i parenti, e gli af-




fini fino al terzo grado del sequestrato, limitata-
mente ai mobili esistenti nella casa di abitaziome
di questo. La relativa azione, sollevando una con-
troversia di imposta, ¢ improponibile (3).

Gli altri terzi sono legittimati a far valere i lo-
ro diritti mediante citazione dinanzi al Tribu-
nale (4).

PROBLEMI DI INQUADRAMENTO DELL’AVOCAZIONE
DEI PROFITTI DI REGIME NEL SISTEMA TRIBUTARIO

(1) « B’ certo (afferma la sentenza) che al pro-
cedimento di avocazione dei profitti di regime sia
stato conferito carattere di procedimento di im-
posta; su cio non pud cader. dubdbio dopo il decreto
legislativo 26 marzo 1946, n. 134, che, o per via
di norme particolari o per via di rinvio ad altre
norme preesistenti, ha attratto ¥ accertamenito,
prima, e lo riscossione poi, dei profiti di regime
entro un sistema di termini, di forme e di organi
di carattere squisitamente tributario »,

In sintesi la Corte ricaloa Viter seguito dalla
legislazione swll’ awocagione dei profetti di regi-
me; la quale, ispirate dall’esigenea di ricollegare
Vistituto ad un criterio di capacita contributive,
distaccandolo da principi di ordine politico, é
pervenute, alttraverso disposizioni sempre pin de-
cisamente orientale in senso tributario (decreto
legislativo luogotenengiale 27 luglio 1944, n. 159 ;
decreto legislativo lwogotenenziale 31 maggio 1945,
n, 364; decreto legislativo lwogotenenziale 17 Tu-
glio 1945, n. 410; deoreti legislativi Jwogotenen-
ziali 31 luglio 1945, n. 452 e 22 settembre 1945,
n. 623, art. 3), ad uno esplicito « inquadramento
nel sistema tributario » (v. Relagione al decreto
legislativo luogotenenziale 26 marzo 1946, n. 134,
i « Riv legisl. fisc. », 1947, pag. 8 e Circolare
Ministeriale, Dir. Gen. Fin. Straord., 14 dicembre
1946, n. 213) e cio, non sollanto in ordine al-
Paccertamento (ertt. 19, 20, 21 del decreto legi-
slativo luogotenenzmle ‘76 marzo 1946, n. 134) ma,
altresi, in tema di esecuzione.

(2) L’mquwdrwmento del procedimento di esecu-
zione nel sistema tributario ¢ risolio, testualmen-
le, soltanto per quanto riguarda Vesecuzione
coattiva (art. 37 decreto legislativo luogotenen-
ziale 1944, n. 159; art. 43 decreto legisiativo
luogotenengiale 1945, n. 364 ; art. 30 decreto legi-
slativo luogolenenziale 1946, n. 134) ¢ non anche
per quanto riguarda Iesecuzione preventiva ¢ in
via cautelare, in ordine al quale é, tuttavia, da
notare che non si traita del procedimento ordi-
nario previsto dal codice di rito. Infatti, le nor-
me applicabili — per rinvie dell’ort, 35 decreto
legistativo Tuogolenengiale 1944, n. 159 -— sono
quelle dell’art. 19, comma 7, 8 regio decreto-legge
3 giugno 1943, n. 598. Le numerose peculiaritd del
procedimento, che si attua in vie amminisirativa
(art. 19 regio decreto-legge 1943, n. 598) Passensa
della convalida, (art. 32, T comma, decreto legisla-
tivo luogotenenciale 1946, n. 134 ¢ la stessa mne-
cossita auvertita del leeislatipre, di richiamare
taluni articoli del codice di Tito (art. 33 decrelfo
legislativo luogotenenziale, 1946, n, 134) e non
gia @i operare un rinvio puro e semplice alle re-

gole del sequestro conservativo ordinario ne con-
fermano il caratiere pevrfettwme%te autonomo €
quindi. fisowle.

La sentenza formula, qualche riserya di tipo dog-
matico in ordine alVinfluenza che Vautonomia
della procedura di sequestro e o conseguente a-
tonomiq di fonti, rispetto al sequesiro ordinario,
sembra destinata ad esplicare in favore dell’in-
quadramento del procedimento cautelare in esa-
me, nel sistema dell’esecuzione fiscale ¢ attribui-
sce importanza decisiva non tanto alle struttura
del proocedimento, quanto alla funzione che ¢ di
preparazione all’ esecuzione fiscale. .

Il rilievo é esatto; ma é anche vero che se non
decisivo, Pargomento dell’autonomia é propedeu-
1ico nel senso che dimostri la liberagione del pro-
cedimento cautelare in eswme dalla discipling del
sequestro ordinario,

Nella specie, ci si trova dinangi ad un procedi-
mento che si attua in vie amministrativa per ‘te-
stuale dichiarazione del legislaiore, fin da quando
la procedura di sicurezza fiscale, dopo i primi ten-
tallivi di introduzione (decreto luogotenenziale
9 giugno 1918, n. 857, alleg. A., art. 30; legge
T gennaio 1929, n. 4, art. 26) trovo un’eccexionale
discipling nel regio decrelo-legge 3 giugno 1943,
n. 598, art, 19, comma 7, 8, che ¢ il testo richia-
mato per il procedimenio in esame.

L’organo dell’ Autorite; giudiziaria che emang il
decreto di sequestro, (art. 32 decreto legislativo
luogotenenziale 26 marzo 1946, n, 134), risolve gl
inoidenli di esecurione (ard, 40), revoca, commu-
ta o riduce il sequestro. (art. 42) ha una funeione
particolare indubbiamente di nalure giurisdizio
nale; ma nel quadro di un procedimento speciale,
avitlso dalla, normale competenza i cognizion
e di esecuzione dell’ Autorita Giudigiaria.

E, percio, sotto un duplice profilo Fesecuzione
del sequestro, salvo che per gli articoli espressa-
mente richiamati dal c. p. ¢. (cio che ha luogo an-
che wel T. U. di riscossione 1922, n. 1401) non pud
che ritenersi disciplinata da norme particolari,
escluso il rinvio generale al c. p. ¢. Tali norme
particolari non possono essere che le disposizioni
valevoli per Vesecuzione in sede di riscossione dei
profitti di regime al cui realizdzo il sequestro e,
appunto, preordinato, (Per la riscossione dei ore-
diti erariali per profitti di regime valgono le nor-
me por [a riscossione delle imposte dirette in vir-
tu del rinvio dell’art. 30 decreto legislativo wogo-
tenengiale 26 marzo 1946, . 134 all’art. 19, 1° com-
ma, regio decreto-legge 3 giugno 1943, n. 59IB).

Si perviene, cosi, alla indagine costrutlivae, in
ordine alla quale, correttamente, la sentenea rile-
va ohe Pautonomia delle fonti non puod voler dire
autonomia della funzione, che, anwi, condigione
ossenziale per la risoluzione del problema é la di-
mostrata. correlgzione di fungioni tra sequestro e
atti di esecuzione coatliva, I’ aulonomia delle fon-
ti, si ¢ detto, ha carattere relativo, rispetto al pro-
©esso ord_ina,m'a. Hssa non pud comunque involgere
un problema di autonomie di funzioni. Le fun-
zione del sequestro fiscale (ormai si puo chiomar-
lo oost) non si concepisce se¢ mon in strettissima
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correlagione con ’esecugioneg coatiivg cui é preor-
dinato.

Infaiti, ammesse dal legislatore I applicabiliti
delle norme fiscali, al processo di esecuzione cout-
tiva (art. 37 decreto leglisiativo luogotenenziale
1944, n. 159 e 30 decreto legislalivo luogotenen-
ziale 26 marzo 1946, n. 134, gia 43 decreto legisla-
tivo 1945, n. 364) necessariamente devesi far capo
alle norme stesse per il processo di esecugiong pre-
ventiva, per il fenomeno che, in dottrina, é desi-
gnato quale parallelismo fra i due processi (Ca-
LaManDrBI ; Introduzione allo studio sistematico
dei procedimenti cautelari, Padova, 1936, pag. 34
e segg.; Conierio: Sequestro giudiziario e con-
servativo, Torino, 1942, cap. 13) di cui é palese ap-
plicazione legislativa il rinvio degli articoli 678,
679 ¢. p. c., alle norme sul pignoramento, per
quanto attiene al sequestro ordinario. Tale feno-
meno la Corte preferisce definire di « compene-
tragione degli scopi » in vista della conversione
ope legis della misura cautelare nella misura. coat-
tiva.

« Se anche solo dall’accertamento definitivo é
dato desumere la determinazione ¢ I’ esigibilita
dell’obbligazione tributaria, rispetto alla previsio-
ne della norma, di per sé astratta e generale » (la
Corte supera, cosi, la disputa cirra la noturae. di-
chiarativa. o costitutiva dell’accertamento, che,
risolta nel primo senso postulerebbe ’estensione
al sequestro delle stesse garengie detlate per il
procedimento di esecuzione coattiva) é certo che
la misure ceutelare viene data come mezzo a fine,
e funzione strumentale rispetto al procedimento
esecutivo, tanto vero che, con norma (articolo 686

cod, proo. civ.) che include necessariamente un
t@prrinm'pio susrettivo di applicarsi anche per Vese-
cuzione fiscale, il sequestro conservalivo si com-
verte in pignoramento al momento in cui il ore-
ditore sequestrante ottiene senlenza di condan-
na esecutive (¢ alla sentenzg deve ritenersi equi-
parato ogni atto che abbia efficacia di promuovere
Pesecugione contro il debitore ».

« Pin che parallelismo vi é compenetrazione de-
gli scopi. La procedura di sequestro pud awere
proprie ragioni di caducazione o di estinzione;
ma é corto che quando essq permanga in vite ed
il credito si traduca in un alto che autorizei la
coattiva realizzazione satisfatliiva, la conversione
ope legis dell’una nell’altra misura é segno della
convergenzq sostanziale di entrambe le misure e
della corrispondente eguale latitudine di efficien-
za swi beni del debitore »,

La limpidezza del pensiero della Corte merita di
essere sottolineata, in materia cosi ardua quale
Vintegrazione (non analogica, ma) espansive o
estensiva. di norme tributarie (cfr. GiannNini: Isti-
tuzioni di diritto tributario, Milano, 1948, pagi-
na 22 e sequenti).

7ssa vuol rendersi conto d&’un ultimo dubbio:
quellp della « anticipazione » nel tempo di « ta-
luni effetti che sono propri delle procedura ese-
cutivg », ma, soggiunge. « Panticipazione di ef-
fetti ¢ una conseguenza proprig del sistema cau-
telare ».

(8) Ne consegue che, nel caso di sequestro a ga-
rangia dei profitti di regime, (e di ogni altro se-
questro fiscale) il sistema delle opposizioni debiu
ritenersi disciplinato (non gia dagli articoli 615-
622 ¢. p. c. benst) dalla legge speciale (che infatti
discipling le opposizioni del soggetto passive), ¢,
in difetto, dalla legge &i riscossione delle impo-
ste dirette.

Quanto alle opposizioni del soggetlio pmssivo, é
improponibile [ azione giudiziaria conlro i decreti
di concessione del sequestro ¢ contro gli atti ese-
cutivi. Al soggetto passive é consentito soltanto
ricorre per ottenere la revoca, la riduzione o lo
commautazione del provvedimento per fatii So-
pravvenuwtd (art., 42 decreto legislativo luogote-
nengiale cilato) — a tuito concedere — anche
Vannullamento per motivi di diritto (difetto di
condizioni dell’azione assicurativa).

Per quanto attiene all’opposizione agli atti ese-
outivi, il soggetto passivo pué proporre soltanto
incidente di esecuzione dinangi al Presidente (ar-
ticolo 40 decreio fegislalivo luogotenenziale 1946).

L’opposizione del terdo, conitro gli atli esecuii-
vi, & invece proponibile dinanzi alla awtorita giu-
diziaria essendo esso cd i suoi beni completamente
estramei al rapporto giuridico tributario. Ma tale
diritto derive delPart. 63 T. U. 1922, n. 1401, ¢
pertanto non spetta per i mobili di abitagione del
debitore — anche se presunto — ai parenti ed af-
fini, che sono equiparati al soggetto (art. 63 u. c.
T. U. citato). Infatti il precetto dell’art. 63 u. s.
rende 1 beni ivi contemplali « estranei al debito
di imposta ». Eppero il parente o affine sono posti
nell’identica condizione del debitore estendendosi
a loro il precetto del solve et repete, sussistendo
inoltre, nei loro confronti, la temporanea incom-
petenza assoluta dell’ Autoritq Giudiziaria », fin-
ché il tributo non sia soddisfatto (8. U. 6 agosto
1942, n. 2459, in « Riv. dir. pubbl. », 1943, II,
350) ; cid vale anche nel caso di esectizione preven-
tiva, finché la misura cautclare non sie diventata
inefficace per nullita dell accertamento o il tri-
buto siw stato pagelo (art, 32, comma T citato
decreto legislativo luogotenenziale),

E’ agevole rilevare a quali inconvenienti pratici
ed @ quali assurde conseguenze si perverebbe, qua-
lora. si volesse escludere Uapplicabilita della nor-
ma dell’art. 63 wu. o. citato, in sede di reclamo
contro la csecuzionc preventive o coutelare; la
la quale, (quando ¢ ammessa, in via it pure ecce-
ziomale, in materig tributaria) ¢ direttq all’assun-
Rione di garamzie per la riscossione; assunzione
che verrebbe frustrata, se fosse consentito al terzo
di sottrarre alla garanzia del credito illiquido del
lo Stato, quei beni che, dopo la liguidazione co-
stituirebbero invece la garanzia stessa.

Di pitr, Vufficio distrettuale ha facolta di iscri-
vere provvisoriamente a ruolo, a sensi dell’ar-
ti-olo 109 Regol. approvato con regio decreto 11 _
luglio 1907, n. 560, Pintero ammontare dei pro-
fitti ancore non definilivamente accertati (art. 30,
1° commaq decreto legislativo luogotenengiale 26
marzo 1946, n. 134). B’ ovvio che tale facoltd im-
porta anche la possibilita di realizzare il credilo,
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occorrendo, mediante esecuzione coattiva, e con la
guarentigia dello art. 63 u, c. T. U. di riscossione.
L’estensione, al sequesiro, di questq medesima di-

sposizgione appare dunque unwanticipagione assai’

meno grave (sia per il debitore che per il terzo)
che Uiscridione a ruolo dell’intero carico di pro-
fitti e la relativa esecuzione, non pit @ carattere
cautelare, ma satisfatiwo.

(4) L’opposizione degli altri terzi é proponibile
— come 8i & detto — dinangi all’ Autorite Giudi-
ziaria; ma, afferma la. Corte, Pazione si propone
mediante citazione (¢ non con ricorso a sensi del-
Part, 619 c. p. c.) ed é di competenza del tribu-
nale,

IZecoezione d’inammissibilita dell’azione, per la
mancate osservange del rito dell’art. 619 c. p. c.,

era stata sollevata, com’é evidente, dalla difesa -

erariale, in subordine, e per Uipotesi che, esclusa
autenomiq (rectius, la specialitd) dellg discipli-
na del sequestro fiscale, si ritenessero applicadbili
le norme del rito ordinario. Allore, ¢ solo allora,
sarebbe sorta la questione se fosse o mon invoca-
bile Vart. 619 o. p. c. Il Tribunale aveve ritenu-
to che, mancando un giudice dell’ esecugione detia
norma non potesse trovare applicaione. Si era
replicato che, invece, un giudice dell’esecuzione
c¢’era; il Presidente del Tribunale (art. 40 decre-
to legislativo luwogolenziale 1946, n. 134).

Si che, allorquando lg Corte affrontando il pro-
blema afferma che Vopposizione si propong me-
diante citazione e non col rito dell’art. 619 ¢, p. c.
dice cosa esattissima; ma percheé, risolta in senso
affermativo lo questione della specialila del se-
questro fiscale, si estendono ad esso le norme spe-
ciali dettate per Tesecurione coallive fiscale, fra
le quali, come si é visto, la disposizione dell’art. 63
T. U. 1922 n. 1401 sulla riscossione delle imposte
dirette (analoga a quella dell’art. 3 T. U. 1910
sulla riscossione delle entrate patrimoniali dello
Stato) la quale siabilisce che il terzo posse pro-
porre Pazione, col rito ordinario, dinanzi I’ Auto-
rita giudizaria, competente per territorio e per

valore. Hd é logico che sia cosi; 0ssia che il legi-
sltatore ravvisi nell’ azione in separarione i cargt-
teri dell’ agtone di accertamento) che determing un
giudizio principale di cognizione) e non i carat-
teri del giudizio di esecuzione, poiché inammissi-
bile ¢ non configurabile in tema di esecuzione fi-
scale sarebbe, Uatribuzione di poteri all’ Autorita
Giudiziaria per il nolto principio riflesso, nella
specifica materia, nell’art. 72 T. U, 1922, n. 1401
citalo.

Che se la questione pregiudiziale fosse stata ri-
solta in senso opposto, sarebbe risorta la regola
dettata per qualungue opposizione di terzo agli
atti esecutivi; ossia Vinammissibilitd, semza il
previo ricorso al giudice dell esecuzione (che é il
presidente che ha concesso il sequestro o il giudice
istruttore dinan2i al quale pende la causa di con-
velida del sequestro ordinario e avrebbe potuto
identificarsi nel Presidente del Tribunale, nel se-
questro di che trattasi: arg. dall’art. 40 decreto
legislativo luogotenengiale 1946 n, 134).

Da ultimo, la Corte afferma che « versandosi in
materia di imiposta la compelenza a conoescere
appartiene specificamente al Tribunale ». Tale
proposizione va precisata in quanio sollanto
Pazione proposta da soggetti carenti di legittima-
zione attive, solleva una controversiq d’impostae;
ed allora se Vagione é improponibile, la questione
di oompetenza ne resta assorbita.

L’azione, invece, proposta da allri terzi, é pro-
ponibile proprio perché non solleva controversia
&’imposta; e, percid, esula lw competenza fun-
zionale del Tribunale,

La soluzione accolta dalla Corte risolve anche
la questione (agiltatesi in altre controversie) cir-

ca Pesigenza della notifica dell’atto di opposizioncE

del terzo al sequestrato e al creditore sequestirante.

I1 litis consorgio passivo €&, certo, necessario
anche all’ opposizione agli atti del sequestro ordi-
nario (arg. delart, 619 c. p. ¢.) ma é testualmen-
te richiesto nell’ opposigione all’ esecuzione del sc-
questro fiscale (art. 63 T. U. 1922 n. 140; artt-
colo 3 T. U. 1910). (D. A. Foligno).




RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

1949

1. Decreto del Presidente delia Repubblica 21 aprile 1949
n. 412 (G. U., n. 164): Norme esecutive della legge
9 agosto 1948, n. 1077, sulla determinazione dell’as-
segno e della dotazione del Presidente della Repubblica
e sulla istituzione del Segretariato generale della Pre-
sidenza della Repubblica. — Si tratta del Regola-
mento di esecuzione, della citata legge n. 1077
del 1948. Nella breve nota di commento & questa
legge (v. in questa Rassegna) 1948, fasc. 7-8, pag. 24,
VIII) dicevamo che, non potendosi non riscontrare
nel Segretariato generale la qualitd di organo del-
’Amministrazione dello Stato, non vi fosse dubbio
che la sua rappresentanza e difesa in giudizio do-
vessero ritenersi.devolute all’Avvocatura dello Stato,
ai sensi dell’art. 1 del T.U. 30 ottobre 1933, n. 1611,
secondo il quale «la rappresentanza, il patrocinio

%e Iassistenza in giudizio delle Amyministrazioni dello

Stato, anche se organizzate ad ordinamento autonomo,
spettano all’Avvocatura dello Stato ».

Non pud quindi non lasciare perplessi la disposi-
zione dell’art. 13 di questo decreto, con la quale si
stabilisce che «1’Amministrazione della Presidenza
della Repubblica & autorizzata ad avvalersi del pa-
trocinio della Avvocatura dello Stato ai sensi del-
T’art. 43 del T. U. 30 ottobre 1933, n. 1611» Ed
infatti, possono farsi due ipotesi: che con il richiamo
all’art. 43 si sia voluto disporre che, ferma restando
la natura di Amministrazione statale nel Segreta-
riato della Presidenza esso, in deroga all’art. 1 del
T. U. n. 1611 del 1933 non sia obbligato a farsi rap-
presentare e difendere in giudizio dall’Avvocatura,
ed in tal caso non si comprenderebbe come la norma
possa giustificarsi mentre atteso il suo carattere re-
golamentare non potrebbe ad essa riconoscersi 'effetto
di derogare al disposto dell’art. 1 del citato T. U.
Nel caso, invece, che il richiamo all’art. 43 sia stato
determinato dalla considerazione che il Segretariato
non sarebbe -una Amministrazione statale, non eci
sembra che il complesso delle norme (costituzionali
ed ordinarie) concernenti la Presidenza della Repub-
blica e la sua organizzazione possa giustificare una
tale tesi a cui sostegno non potrebbe invoearsi il
richiamo al precedente ordinamento costituzionale
che aveva, come & noto, dei tratti del tutto pecu-
liari, che si riallacciavano ad istituti storici ormai
da tempo scomparsi.

2. Decreto del Presidente della Repubblica 4 luglio 1949,

n, 436 (G. U., n. 169): Regolamento per [ese-
cuzione della legge 28 febbraio 1949, n. 43 riguar-
dante provvedimenti per incrementare I’occupazione
operaia, agevolando la costruzione di case per lavo-
ratori. — La nota alla legge & stata pubblicata in
questa Rassegna, 1949, pag. 95. Vedi anche in que-
sta Rassegna, 1949, pag. 194, la nota al D. P. 22
giugno 1949, n. 340, contenente norme integrative
alla citata legge 28 febbraio 1949, n. 43.

Non ci sembra che il regolamento fornisca ele-
menti tali da giustificare un mutamento della opi-
nione da noi espressa nelle suindicate note. E vero,
peraltro, che tale regolamento contiene norme le
quali accentuano il carattere di persona giuridica
distinta ed estranea all’Amministrazione dello Stato,
che taluni vorrebbero attribuire alla gestione I.N.A.-
Casa. In particolare deve notarsi a questo proposito
Iart. 8 lett. C) il quale espressamente stabilisce che
spetta al Presidente della gestione di conferire
«mandati alle liti innanzi a qualsiasi autoritd giu-
diziaria o amministrativa» norma che potrebbe
sembrare incompatibile con la rappresentanza e di-
fesa ex lege della gestione da parte dell’Avvocatura
dello Stato. Ci sembra, tuttavia, che questa disposi-
zione non sia sufficiente a superare, da sola, (e te-
nuto soprattutto conto della sua natura regolamen-
tare), il complesso di norme che, secondo quanto ab-
biamo esposto nelle note sopraindicate, attengono
piuttosto alla natura di organo dell’Amministra-
zione (sia pure indiretta) dello Stato. D’altra parte,
non pud dirsi che questo regolamento sia un modello
di tecnica legislativa, ove si rifletta che esso contiene
norme, come quella del capoverso dell’art. 25 la
quale ha un evidente carattere di autorevole con-
siglio ed esortazione, ma non precettivo, come do-
vrebbe essere il carattere delle disposizioni nor-
mative.

. Decreto del Presidende della Repubblica 18 marzo 1949,

n. 442 (G. U., n. 172): Disciplina, della fornitura

degli effettt di wvestiario, equipaggiamento armamento -
e casermaggio per il Corpo delle Guardie di P. 8. —
Si tratta, per quanto riguarda il casermaggio, di una
deroga agli articoli 304 e seguenti del vigente rego-
lamento del Corpo delle Guardie di P. S. 30 novem-
bre 1930, n. 1629.
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4. Legge 12 luglio 1949, n. 459 (G. U., n. 176): Assun-
zione a carico dello Stato dell’onere risultante dalla
gestione 1947-1948 dei cereali di produzione nazio-
nale e di provenienza estera, destinati alla panifica-
zione ¢ alla pastificazione. — Si riconferma il carat-
tere del rapporto esistente tra lo Stato ed i Consorzi

Agrari in relazione alla gestione suddetta, rapporto.

che giustifica la tesi sostenuta dall’Avvocatura, se-
condo la quale i Consorzi sono tenuti a rispondere
degli ammanchi verificatisi per colpa o dolo dei pro-
pri dipendenti o, comungue, per cause non estranee
ad essi. ‘

. Legge 8 luglio 1949, n. 463 (G. U., n. 177): Modi-
ficazioni al decreto luogotenenziale 15 settembre 1946,
n. 622, circa lo pubblicitd su carta valori postali. —
Questa legge & stata originata da un parere del-
PAvvocatura, riportato in questa Rassegna 1948,
fasc. 6, pag. 16.

. Legge 30 giugno 1949, n. 477 (G. U., n. 180): Con-
votazione delle Assemblee delle Societd aventi sedi in
territori net quali lo Stato Italiano ha cessato di eser-
citare la sua sovranitd.

. Légge 10 agosto 1949, n. 482 (G. U., n. 181): Prov-
videnze in favore della stampa. — L’art. 1 contiene
norme di esenzione tributaria le quali, naturalmente,
sono di stretta interpretazione. L’art. 2 ha per scopo
di risolvere alcuni dubbi che erano sorti in applica-
zione delle norme precedenti, specialmente in rela-
zione alle spedizioni di carta alle Unioni Editori
Giornali.

. Legge 29 luglio 1949, n. 493 (G. U., n. 183): Mod:-
ficazioni ed integrazioni alle norme in materia di pre-
stiti a favore degli impiegati e des salariati dello Stato.
— Sono soppressi i limiti alla attivitd degli istituti
mutuanti privati, con la conseguente eliminazione
dei motivi di nullitd dei contratti che superavano i
limiti stessi.

9. Legge 5 agosto 1949, n. 594 (@. U., n. 203): ILi-

quidazione, nell’interesse dello Stato, della Organiz-
zazione Italiana del Lavoro O.I1. L. di Milano. — Non
¢’é dubbio che la difesa e la rappresentanza in giu-
dizio del Commissario liquidatore spetti all’Avvo-
catura dello Stato, cosi come per tutte le liquida-
zioni mnell’interesse dello Stato. I singolare lart. 1
della presente legge, con il quale si convalida un
provvedimento di cui non si indicano gli estremi.

10. Legge Regionale del Trentinoe Alto Adige 14 feb-
braio 1949, n. 1 (G. U., n. 205 sup.): Istituzione
di un’imposta regionale sulla produzione di energia
elettrica. — Non sembrano fondati i dubbi sulla
-costituzionalitd di questa legge, nemmeno per quanto
riguarda 1’art. 20 che introduce norme di carattere
penale. La Commissione prevista dall’art. 18 non
ha, evidentemente, carattere giurisdizionale.

11. Legge 21 agosto 1949, n. 609 (G. U., n. 209):
Modificazione all’art. 1, comma 3°, della legge 3 aprile
1926, n. 686, sulla competenza - dell’ Autoritd giudi-
ziaria a disporre il pagamento delle indennitd di espro-
priazione per causa di pubblica wutilitd. — Si tratta
di un elevamento del limite di somma logica con-
seguenza della svalutazione monetaria.

12. Decreto del Presidente della Repubblica 15 agosto 1949,

n. 619 (G. U., n. 211). — 8i richiama la nota al
D. P. 5 aprile 1949, n. 172, in questa Rassegna,
1949, pag. 164.

13. Legge 3 agosto 1949, n. 622 (G. U., n. 212):
Hsenzione dal pagamento dei diritti doganali per al-
cune merct tnviate in dono dall’estero con pacchi po@-
stali. — Da notare ’art. 3 che crea una nuova fi-
gura di reato, in ordine al quale pud sorgere di-
scussione se si tratti di reato finanziario. Comunque,
appare evidente che I’interesse offeso da questo reato
¢ interesse statale, sia in via diretta che in via in-
diretta.




INDICE SISTEMATICO

LTAZIONI

DELLE CONSU

LA FORMULAZIONE DEL QUESITO NON RIFLETTE IN ALCUN MODO L4 SOLUZIONE CHE NE E STATA DATA

AMMINISTRAZIONE PUBBLICA. — 1) Se la ligquida-
zione delle passivitd dei circoli e mense militari dei reg-
gimenti disciolti debba essere fatta singolarmente per
ogni circolo o mensa (n. 84). — II) Se 'U.C.E.F.A.P. sia
un ufficio dell’Amministrazione diretta dello Stato (83).
— III} Quale sia la natura giuridica dell’Ente approvvi-
gionamento carboni (n. 85). — IV) A chi spetti la rappre-
sentanza legale del fondo per il Credito ai Dipendenti
Statali (n. 86). — V) Se il principio della tutela in via
amministrativa possa farsi valere anche a favore di Enti
diversi dallo Stato per i loro immeobili (n. 87). — VI) Se
I'A.R. AR, possa essere considerata quale Amministra-
zione dello Stato ai fini dell'uso gratuito di beni dema-
niali (n. 88).

APPALTO. — I) Se le procure irrevocabili rilasciate
dail’appaltatore in ordine al prezzo dell’appalto, costi-
tuiscano cessioni di credito e debbano percio essere accet-
tate dall’ Amministrazione (n. 108). — II) Quale sia la na-
tura giuridica del contratto col guale taluno si impegni

m I’Amministrazione a bonificare un terreno da ordigni
esplosivi (n. 110). — III) Se sia ammissibile la revisione
del prezzi per i comntratti di che al numero precedente
(n. 110), — IV) Se, ai fini della revisione dei prezzi, possa
considerarsi sopravvenuto in corso dicontratto di appalto
un aumento salariale per il quale erano intervenute trat-
tative anteriormente alla stipulazione del contratto di
appalto (n. 109).

APPROVVIGIONAMENTI E CONSUMI, — Se un de-
creto prefetiizio che stabilisce dei termini nei confronti
degli industriali lattieri per ricorrere contro le decisioni
della Commissione della Cassa conguaglio latte alimen-
tare possa far considerare questi termini come termini
di decadenza. (n. 15).

ASSICURAZIONI. — Se 1'0.N.M.1. debba. ritenersi obbli-
gata a corrispondere 'indennita di assicurazione, in caso
di morte del dipendente, alle persone designate dall’ar-
ticolo 2122 C. €., o0 solo a gquelle indicate dall’art. ¢ del
proprio Regolamento (n. 16).

AUTOVEICOLI, — Se la. patente a condurre automobili
consenta anche di condurre motocarri (n. 19).

COMUNI E PROVINCIE. — I) Se i comuni possano pre-
tenders il pagamento dei diritti relativi alla privativa
delle affissioni in ordine a manifesti di propaganda per
la Scuola popolare (n. 16). — II) Quale sia la natura giu-

ridica dell’atto con il quale le Amministrazioni locali
concedono ai tesorieri 1'aumento dei compensi, ai sensi
del decreto legislativo 29 marzo 1946, m. 503 (n. 17).

CONCESSIONI AMMINISTRATIVE. — Se il concessio-
nario di locali per uso di ristoratore di stazione sia obbli-
gato a sostenere le spese per la riparazione dei locali
stessi danneggiati dajlla guerra (n. 19).

CONTABILITA’ DELLO STATO. — Fer quali militari
di truppa sussista la competenza della Corte dei conti
I merito ai giudizi di responsabilitad (n. 53).

CONTRABBANDO. — Se il fatto che in una sentenza
penale sia affermato che una determinata merce di con-
trabbando fu sequestrata, sis sufficiente ad escludere
V'obbligo da parte di colui che tale merce ha immesso al

‘consumo, di corrispondere il tributo, ove risulti invece

che il sequestro totale non vi fu (n. 10).

DANNI DI GUERRA. — I) Se possano considerarsi vali-
de procure ad esigere acconti per danni di guerra (n. 15),
— JI) Se possa effettuarsi la cessione del diritto a perce-
pire i contributi di ricostruzione previsti dall’art. 89 del
decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato
10 aprile 1947, n. 261, quando l’alienante abbia nhell’atto
di compravendita dell’'immobile danneggiato riservato a
sé& tale diritto (n. 13). — III) Se i bemefici del decreto legi-
slativo n. 261 del 1947 possano applicarsi anche alle ripa-
razioni di parti comuni di immobili in condominio (n. 13).
— 1V) Se tali benefici possano applicarsi anche alle ri-
parazioni di parti di un immobile non adibite, ad uso di
abitazione (n. 13), — V) Se I'Ufficio del Genio civile sia
tenuto a rilasciare dichiarazione dalla gquale risulti che,
un immobile & stato dannezgiato dalla guerra per oltre
la meta e cid agli effetti del decreto legislativo n. 39 del
27 febbraio 1947 (n. 14).

DEMANIO. — I) Se i canoni attivi per oceupazione di
suolo previsti dall’art. 17 della Convenzione tra il Dema-
nio dello Sfato e la Societd Montecatini rappresentino
un’attivita aziendale di che .all’ari. 18 della stessa Con-
venziong (n. 61). — II) Se la donazione effettuats dal-
I'A.M.G. di autoveicoli militari e in genere di beni appar-
tenenti al patrimonio indispensabile dello Stato sia va-
lida (. 62). o

DEPOSITO. — Se I’Amministrazione risponda a titolo
di deposito degli oggetti gid appartenenti a vittime di
bombardamenti e conservate poi negli uffici corpi di
reato (n. 9).
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ENTI E BENI ECCLESIASTICT, — Se per la liquidazione
di assegni a favore di sacerdoti residenti nei territori ex
austro-ungarici debbano osservarsi le norme sulla con-
tabilitd dello Stato comuni a tutto il territorio della Re-
pubblica (n. 6).

ESECUZIONE FISCALE. — I) Se 1a modifica delle circo-
serizioni comunali autorizzi la conseguente modifica au-
toritaria dei contratti esattoriali, prima della scadenza
della relativa concessione (n. 13). — II) Se l'integrazione
di aggio prevista dai decreti legislativi luogotenenziali
18 giugno 1945, n. 424 e successivi costituisca un diritto
dell'esattore (n. 14). — III) Se 1'esattore possa pretemdere
I'integrazione fissa. anche quando abbia richiesto l'inte-
grazione variabile, se ritenga che questa sia piu conve-
niente di quella (n. 14). — IV) Se il ricorso previsto dal-
I'art. 2 del decreto legislativo 290 marzo 1946, n. 503 rifletta
solo le controversie sulla misura del compenso spettante
agli esattori, o anche le controversie originate dal di-
niego di corrispondere qualsiasi compenso (n. 12). — V)
Se il termine previsto dal citato art. 2 sia perentorio
(n. 12). — VI) Se contro il provvedimento prefettizio pire-
visto dal citato art, 2 sia previsto il ricorso gerarchico
(1, 12).

ESPROPRIAZIONE PER PUBBLICA UTILITA’, —I) Se
la autorizzazione da parte dell’Autoritd giudiziaria a
pagare Pindennita dj espropriazione allo espropriato, con
esonero da ogni responsabilita per l'espropriante valga
a liberare costui dagli obblighi nei confronti dei titolari
di jura in re aliena sull’immobile espropriato, quando

tali diritti sussistevano al momento della pronuncia di-

espropriazione {n. 38). — II) Se la valutazione dei fondi al
fine di determinare la indennitad di espropriazione debba
essere riferita al giorno della pronuncia di espropria-
zione, o al giorno della occupazione precedente dei fondi
stessi (n. 40). — III) Quali siano i limiti di applicazione
dell'art, 60 della legge sulle espropriazioni per pubblica:
utilitd (n. 39).

FERROVIE, — 1) Se i concessionari di locali ad uso
di ristoratori di stazione siano tenuti a riparare i danni
cagionati a tali locali dalla guerra. (n. 80). — II) Se le Gon-
dizioni e Tariffe ferroviarie possano derogare alle norme
idel C. C. in materia di trasporti (n. 82). — III) Se possa
interrompersi la prescrizione a danno dell FF. S8S. con
un atto di messa in mora diverso dal reclamo ammini-
strativo previsto dall’art. 64 del ©. T. (n, 82). — IV) Se
agli effetti della interruzione della prescrizione sia va-
lido il reclamo amministrativo presentato ad ufficio di-
verso da quello previsto dall’art. 64 delle C. T. (n. 82). —
V; Se lo sciopero generale sia una causa che giustifichi
il ritardo nel caricamento di carri ferroviari (n. 84). — VI)
Se "Amministrazione Provinciale possa subordinare la
consegna di tratti di strada provinciale a societd conces-
sionarie di ferrovie, al pagamento di un canone annuo
(n. 83). — VII) Se debba essere comunicata agli interessati
la motivazione del provvedimento relativo alla forma-
zione «lella graduatoria dei concorrenti a posti di medico
di reparto (n. 81). — VIII) Se il direttore generale delle
FF. SS. possa scegliere discrezionalmente il medico di
reparto da nominare, nella terna dei candidati formata
dalla. Commissione ossia invece costretto il primo gradua-
to (n. 81). — IX) A quale Ministero facciano carico le spe-
se per il funzionamento della polizia ferroviaria (n. 85).

GUERRA. — I) Se ditte italiane gid debitrici nei con-
fronti del Comando militare germanico possano compen-
sare questo debito ora passato a favore del Tesoro ita-
liano con crediti da esse vantati nei confronti dello stesso
Comando militare germanico .(n. 101). — II) Se il Comitato
per la liquidazione dei beni tedeschi in Italia possa nel
vendere azioni di societd italiane appartenenti ad azio-
ndisti tedeschi includervi la clausola, di prelazione (. 102).
— IIl) Se il semplice possessore possa rientrare tra gli
aventi diritto ai gquali, ai sensi dell’art. 2 del decreto
legislativo 1o febbraio 1945, n. 36, devono essere restituiti i
beni gia sequestrati in forza della legge di guerra (n. 103).

IMPIEGO PUBBLICO. — I) Se possa punirsi un impie-
gato di ruolo delle ferrovie per un fatto commesso quando
era, comtrattista, (n. 187). — II) Se possa punirsi per un
fatto commesso quando era contrattista un impiegato di
ruolo con punizione disciplinare stabilita per gli impie-
gati di ruolo (n. 187). — III) Se possa costituirsi un rap-
porto di impiego pubblico, sia pure con la S.E.P.R.A.L.
senza un apposito atto formale (n. 188). — IV) Se il ter-
mine di prescrizione biennale per la riscossione di ratei i
pensione resti sospeso a favore di un impiegato il quale
sia, stato internato in manicomio, prima anche della pro-
nunzia giudiziale di interdizione (n...). — V) Se per i
concorsi a medici di reparto delle FF. SS. la Commissione
debba comportarsi come nei normali concorsi per titoli,
o se debba tener conto anche di altri elementi diversi
dal polo merito dei camdidati (n. 186). — VI) Quale sia 1’or-
gano competente ad irrogare provvedimenti disciplinari
a carico dei dipendenti dell’E.A.M. (1, 190) — VII) Se nei
confronti dei cipendenti dell'E.A.M. possa applicarsi, in
difetto di particolare regolamento, la legge sull’mpiego
privato (n. 190). — VIII) Se il consulente tecnico di un’im-
presa o di istituto pubblico possa rientrare tra il perso;
nale direttivo (n. 189). — Se, pendente il ricorso avanti @%
Consiglio di Stato contro un provvedimento di licenzia-
mento per epurazione, possa un impiegato non di ruolo
essere licenziato per il fatto che & rientrato dal servizio
militare il fratello che egli aveva sostituito nell’impiego
durante il richiamo (n. 191). — IX) Se possa dichiararsi
dimissionario di ufficio un impiegato il quale non si pre-
senti in servizio per sfuggire ad un mandato di cattura
(n. 192).

IMFOSTE E TASSE. — 1) Se larfacolta data al Ministro
per le Finanze dall’art. 9 del decreto-legge 25 ottobre 1941,
n, 1148, di consentire che le azioni al portatore non pre-
sentate in termini alla conversione in nominative, non
cadono sotto le sanzioni del decreto stesso, comprenda
anche la facoltd di restituire le soprattasse gid pagate
(n. 108). — II) Se sia tenuto a pagare 'imposta straordina-
ria. progressiva, sul patrimonio, commisurata all’intero
valore dell’asse ereditario, taluno che sia stato nominato
erede sotto condizione risolutiva (n. 109). — I1I) Se infiui- -
sca. sull’accertamento del valore imponibile agli effetti
dell'imposta straordinaria sul patrimonio, il fatto che
questo possa, per il verificarsi della condizione risolutiva
apposta ad una disposizione testamentaria, essere diviso
tra pitt aventi diritto in quote inferiori al minimo impo-

~nibile (n. 109). — IV) Se i consorzi agrari siano soggetti

alla imposta di manomorta dopo l'entrata in vigore del
decreto legislativo 7 maggio 1948, n. 1235 (n. 107).
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IMPOSTA DI REGISTRO. — Se il procuratore del regi-
stro possa rappresentare 1’Amministrazione finanziaria
nei giudizi di opposizione per ingiunzione a pagamento
di tassa suppletiva, (n. 56). ‘

ISTRUZIONE SUPERIORE. — I) Se sia prescritio da
norme di legge di tener conto, ai fini di fissare il voto
di laurea, della media dei voti riportati nelle singole
materie di esame (n. 2). — II) ‘Se sia legittima la. compo-
sizione di una Commissione di esame di cui faccia parte
uno stretto congiunto del candidato (n. 2).

LOCAZIONI. — Se l’Amministrazione possa effettuare
sugli stipendi degli impiegati le ritenute relative agli
affitti delle case I.N.C.I.S., maggiorate in relazione aj vari
decreti di aumento (n. 41).

NAVI. — Se sia valida la vendita di nave a straniero
senza, autorizzazione (w. 37).

OBBLIGAZIONI E CONTRATTI. — In quali casi siano
dovuti gli interessj per il ritardo nel rimborso di buoni
del tesoro cagionato da eventi bellici (n. 30).

POSTE. — Se nel caso di libretto postale intestato a
due persone, possa uno di questi intestatari nel caso
di morte dell’altro, riscuotere tutto 1'fmporto, come av-
viene nel caso che uno degli intestatari divenga giuridi-
camente incapaice {(n. 14),

PRESCRIZIONE, — Se 1 termini stabiliti in un decreto
prefettizio per il ricorso contro le decisioni della Commis-
sione di conguaglio per il latte alimentare siano di deca-
denza (n. 6).

PREZZI. — Se ai fini dell’esenzione dal sovrapprezzo
termoelettrico possa considerarsi autoproduttore ed auto-
_sonsumatore di energia eletirica una societd la quale
@mducaw solo energia che viene consumata esclusivamente
da. alire due societa, uniche proprietarie delle azioni della
societd produttrice (n. 2).

REQUISIZIONE. — I) Se 1'autorita giudiziaria sia com-
petente a giudicare su una richiesta di restituzione di
un immobile gia requisito; che sia stato formalmente de-
requisito (n. 68). — II) Se la requisizione di una autovet-
tura a favore dei carabinieri effettuata durante la r.s.i.
sia nulla (n. 69).

RESPONSABILITA’ CIVILE, — I) Se il pagamento di
una certa somma capitalizzata per il risarcimento danni
per invaliditd permanente sia comprensiva anche della
somma che il danneggiato debba in prosieguo spendere
per ulteriori cure rese necessarie dalla invaliditd (n. 95).
— II) Se il risarcimento dei danni dipendenti dagli inve-
stimenti stradali cagionati da agenti di P. S. alla guida
di veicoli di proprietd dell’ Amministrazione, in territori
soggetti all’A.M.G., debba far carico alla Amministrazione
italiana, secondo de norine ordinarie, ovvero ise debbano
trovare applicazione le norme del decreto legislativo
luogotenenziale 21 maggio 1946, n. 451 (n. 96).

SOCIETA’ COMMERCIALI. — Se il ftriennio fissato
dagli articoli 2383 e 2400 c. c. per la durata in carica
degli amministratori e dei sindaci delle societa per
azioni coincida con lesercizio sociale ovvero decorra
dal giorno della deliberazione e della nomina da parte
dell’Assemblea, (1. 12).

SUCCESSIONI. — I) Se sia possibile ’accettazione par-
ziale del legato (n. 19). — II) Se l'esecuzione convenzio-
nale del legato, in modo da ridurre 1'entitd, costituisca
donazione (n. 19).

TABACGCHI. — Se possono pretendersi 1 diritti di mo-
nopolio su tabacchi, quando colui a carico del quale si
pretendono sia stato prosciolto con amnistia dalla im-
putazione di contrabbando, con sentenza nella quale si
affermni incidentalmente che la merce contrabbandata
era stata interamente sequestrata e cio contro la veritd
dei fatti (n, 4).

TRATTATO DI PACE. — 1) Se sia valida la vendita
fatta dall’Amministrazione italiana di materiali pro-
venienti dalla demolizione di un’opera militare, eseguita
in applicazione del Trattato di Pace, quando 1'opera
stessa: sia apposta in territorio trasferito poi ad un’altra
nazione (n. 10). — II) Se lo Stato al quale siano stati fra-
sferiti territori gia appartenenti allo Stato italiano possa
impossessarsi di attrezzature esistenti sui territori stessi
e appartenenti a privati appaltatori di opere di demoli-
zione per conto dello Stato italiano (m. 10).
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