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RASSEGNA MENSILE

DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

PUBBLICAZIONE DI SERVIZIO

CONDIZIONE DEI BENI DEGLI ENTI PARASTATALI
NEL TERRITORIO LIBERO DI TRIESTE

SoMMaARrio. — 1, Paragrafo 1 -dell’Allegato X del Trat-
tato di pace. Quesito: diventano statali i beni parasta-
tali nel T..T.? )

2. Definizione di ente parastatale nel diritto italiano.
Definizione nel Trattato: estranea al diritto italiano.

3. Applicazione della tesi della statalitd dei beni alla
definizione di ente parastatale adottata dal Trattato.
Dimostrazione per absurdum dell’infondatezza della tesi.
Tesi secondo cui il T.L.T. sarebbe subentrato allo Stato
italiano nell’istessa posizione,

4 Analisi letterale della norma e interpretazione lo-
gica.

5. Conclusioni.

1. — Tra i numerosi problemi, teorici'e pratici,
che il Trattato di pace ha imposto all’attenzione
degli studiosi, ve n’@ tutta una serie, sia di diritto
internazionale che di.diritto interno, che trae ori-
gine da quelle parti del Trattato che si occupano
della creazione del Territorio Libero di Trieste;
problemi che, per non citarne che alcuni, vanno
dall’accertamento della natura giuridica (e addi-
rittura dell’esistenza) del T.I.T. (1) e dalla persi-
stenza o meno della sovranity territoriale italiana
(2), ally natura giuridica del Governo Militare Al-

(1) Su questo problem.a la letteratura & gid abbastanza
nutrita, Vedere in merito:
torire libre de Trieste, in «Revue general de Droit in-
ternational public », 1947, pp. 134-154; Uping, La condi-
zione giuridica internazionale del Territorio libero di
Trieste, in « Rassegna di Diritto Pubblico», 1947, 1,
pp. 273-292, e Sull’atiuale Amministrazione militare del
Territorio libero di Trieste, nella stessa « Rassegna,
n. 34, 1949; KuNz, The Free Terrilory of Trieste, in
« The Western Political Quarterly », 1948, pp. 99-112;
CECOVINI, EsSere e divenire dello Statuto del “T.L.T.,
in « Il Ponte»( 1948, pp. 302-317; e LEPRETTE, Le Siatut
international de Trieste, Paris 1949,

2) Nel suo Discorso inaugurale dell’anno accademica
all’Universita. di Trieste (3dicembre 1949), il Rettore
CAMMARATA ha affermato che la sovranitd italiana sul
territorio di Trieste non sarebbe cessata. Secondo questa
tesi, che ha trovato larga eco di consensi in sede poli-
tica e favorevole attenzione in sede giuridica, 1’art. 21,
paragrafo 2 del  Trattato,- nel quale & detto espressa-
mente che « Italian sovereignity over the area constitu-
ting the Free Territory of Trieste... shall be ferminated

GERVALS, Le statut du Terri-

leato dop il 15 settembre 1947, (3) ed allo status,
dopo tale data, degli impiegati statali tuttore in
servizio negli uffici pubblici della Aona Anglo-
Americana.

Ognuno di questi problemi (ed altri ancora le
cui soluzioni scno poste continnamente g confronto
con una realtd fluttuante e in corso di evoluzione)
meriterebbe un esame peériodico ed una periodica
messa a punto. Ci limiteremo a trattare oggi di
uno in ispecie che, in quanto rampolla sul terreno
infido d’una figura giuridica ncn ancora del tutto

‘sedimentata nel nostro diritto interno, si presenta
ricco di prospettive e di sviluppi, e non solo sul.

terreno scientifico, Intendiamo parlare della con-
dizione dei beni degli enti parastatali che si tro-
vano entro il Terrvitorio libero, o, meglio, entro
la, Zona del T.L.T. amministrata dalle Forze An-
glo-Americane, la sola che in concreto (e salvi i li-
miti consigliati dallo sviluppo degli eventi) si sia
adeguata alle norme del Trattato (4)

Dn*emo subito, per chiarezza, che la questione
¢ in sostanza una questione d’1nterpreta/,10ne. Se-
condo il paragrafc 1 deil’Allegato I del Trattato

o

upon the coming into force of the present Treaty », an-
drebbe interpretato nel senso che la cessazione della
sovrani®a sarebbe stata condizionata alla effettiva co-
stituzione del T.L.T., condizione che poi si riveld impos-
sibile,

(3) Vedi in proposito, su questa stessa rassegna (1948,
n. 10, p. 6), CECOVINI, Sullimmunita giurisdizionale del
Governo Militare - Alleato del T.L.T., dove si afferma
essere il G.ML.A. anche dopo il 15 seitembre 1947, organo
di Stati esteri e non governo proprio ordinario del
Territorio libero; e UDINA, Sullatiuale amministrazione
militare ecc., gid citato, il quale ritiene essere il G.M.A.,
dopo 1'entrata in vigore del Trattato, un governo nuovo
e diverso dal G.M.A. precedente a tale data, emanate
perd dagli stessi soggetti, .

(4) Infatti, nella Zona amministrata dal Governo Mi-
litare Jugoslavo, vale a dire nella parte settentrionale

dell’Istria fino al Quieto, salvo per cid. che riguarda -
l'atfermazione dommatica della separazione dall’ltalia,

il Trattato & stato semplicemente ignorato ed & in atto
una vasta riforma legislativa ed amministrativa di-
retta a snaturarne la condizione giuridica ¢ ad ade-
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di pace (5), il T.L.T. riceve (senza pagamento) i
beni italiani statali e parastatali situati nel Ter-
ritorio stesso. Il quesito che qui si pone & se, in
virtd di detta norma, i Deni parastatali italiani
nel T.L.T. siano diventati, coll’entrata in vigore
del Trattato di pace, automaticamente e indiseri-
minatamente beni statali del nuovo ente, allo stes-
so modo come lo sono diventati i benl statall ita-
liani. .

Le conseguenze pratiche d’una risposta positiva
al quesito sono intuitive e comprendono, tanto per
anticiparne una, il diritto del Governo Militare Al-

. leato di occupare ed usare i beni cosi qualificati

senza corrispettivo od indennizzo. La serieta di -

\

tali conseguenze & poi ulteriormente aggravata
dalla straordinaria definizione che il capoverso
«(lella norma citata da degli enti parastatali, defi-
nizione del tutto estranea al diritto italiano, al
solo diritto tioé che conosca la figura dell’ente pa-
rastatale.

3. — Sard bene trovare anzitutto la definizione
di ente parastatale nel diritto italiano.

Se per definizione s’intende una formula certa,
ricevuta pamﬁcamente nel diritto posmvo, P’inda-
gine che ci proponiamo per via di confronto si fa
sublto ardua. Com’¢ noto, I’espressione « Ente pa-

guarla al sistema legislat'n{o ed ‘amministrativo vigente
in Jugoslavia; si che, se di problemi si dovesse parlare
con riferimento a detta zona, uno pregiudiziale 1i as-
sorbirebbe tutti, guello della legalitd stessa di quel-
’Amministrazione.

(5) Nel testo inglese: « The Free Territory of Trieste

shall receive, without payment, Italian State and para-

statal property within the Free Territory.

« The following are considered as ‘State or para-sta-
tal property for the purposes of this Annex: movable
and immovable property of the Italian State, of local
authorities and of public institutions and publicly owned
compames and associations, as well as movable and
,1mmovable property formerly belonging to- the Fascist
Party or its auxiliary organizations ».

L’originale francese: « Le Territoire Libre de Trieste
recevra, sans paiement, les biens italiens d’Etat ou pa-
rastataux situés dans le Territoire Libre.

« Au sens de la présente annexe, sont considérés com-
me biens d’Etat ou parastataux: les biens et proprietés
de I’Etat italien, des collectivités publiques locales, des
établissements publics et des sociétés et associations qui
"sont propriété publique ainsi que les biens et propriétes
ayant appartenu au parti fasciste ou a des organisations
auxiliaires de ce parti»,

" Lo stesso paragrafo nella traduzione ufficiale italiana:

« I1 Territorio Libero di Trieste acquisterd, senza. pa-
. gamente, i beni italiani statali e parastatali che si tro-
vano entro 1 confini del Territorio Libero. -

« Al sensi del presente Allegato, saranno considerati-

come beni sfatali o parastatali: i beni mobili ed im-
~ mobili dello Stato Italiano, degli Enti locali e degli
Enti pulplici e delle societd o associazioni di proprieta
statale, cosi come i beni mobili e immobili gid appar-
tenenti al partito fascista od al]e sua organizzazioni
ausiliarie », .

rastatale », apparsa per la prima volta nella legge
sull’ 1mp1eoo privato (D. L. 13 novembre 1924, nu-
mero 1825) in contrapposto a « Ente pubblico » ed
a « Ente morale », non trovo facile aceoglienza.:
Ci fu anzi chi la ritenne — e non senza argomenti
(6) — un puro e semplice errore legislative, una’
specie di lapsus uscito accidentalmenté dalla pen-.
na del compilatore del progetto e passato inosser-
vato attraverso D’abbreviata trafila dell’emanazio-’

‘ne dei decreti-legge. Ancora nel 1940 lo Zanobini,

(7), tentando una classificazione degli enti parasta-.
tali, si scontrava con difficoltd quasi insuperabili
nel momento di fissarne le caratteristiche comuni
e costanti. Non & qui la sede pin adatta per rifare
Ia travagliata storia delle varie definizioni che
furono via via proposte; bastera accertare, ai fini

. dell’esame che ci interessa, che all’espressione

« Ente parastatale » si ¢ alla fine dato un conte-
nuto concreto che.si puod sinteticamente esprimere
nella, formula « Ente pubblico autonomo diverso
dallo Stato e dagli enti autarchici territoriali,
svolgente le sue funzioni sull’intero territorio na-
zionale, e soggetto a forme variabili di centrollo
da parte dello Stato «.

Accettata questa formula, come quella sulla qua-
le si @& in complesso cohsolidata la migliore dot-
trina e la giurisprudenza, vediamo ora, per con-
trapposto, quale sia il contenuto della definizione
data dal Trattato. « faranno considerati beni sta-
tali o parastatali — dice il citato paragrafo 1 del-
I’allegato X — i beni mobili ed immobili dello Stato

italiano, degli Enti locali e degli Enti pubblici e

delle societd o associazioni di proprietd pubblica,
cosi come i beni mobili e immobili gia appartenenti
al partito fascista od alle sue organizzazioni ausi-
liarie ». Isclusi i beni dello Stato italiano e quelli
dell’ex partlto fascista e sue affiliazioni — che
sono statali per successione naturale —, tutti gli
altri sono stati ovviamente considerati dalla nor-
ma come parastatali. Di questi, a parte Pincertez-
za dei termini adottati, potrebbero ritenersi para-
statali in senso proprio soltanto quelli degli « Enti
pubblici » (ma non tuiti) e delle « Associazioni
di proprietd pubblica » (ma non tutte), mentre
sono chiaramente incompatibili colla concezione
italiana di Ente parastatale gli Enti autarchici
istituzionali operanti su territori limitati, e le non
meglio definite « Societd di proprieta pubblica ».

Risultano a nostro parere, da questa straordi-
naria definizione due cose: in primo luogo che i
compilatori del Trattato avevano un’idea solo
grossolanamente approssimativa del sig gnificato del-
Pespressione « Ente parastatale »; in secondo
luogo ¢h’essi hanno inteso assoggettare alla di-
sciplina del paragrafo 1 tutti i beni che non fos-
sero di proprietd privata e, non essendo ben certi

(6) ForT1, Gli Enti Parastatali, in « Rivista' di Dlrltto
Pubblico », 1934, Parte I, pagg. 245-259.

(7) ZANOBINI, Corso di Diritio Amministrativo, « Giuf-
fr», Milano 1940, Vol, III, pagg. 481-496, Cfr. anche
VITTA, Diritto Amministrativo, Utet, Torino 1948, Vol. I
pagg. 141-142 e dotlrina citata in nota.
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di comprenderli tutti nel termine « Ente para-
statale », hanno voluto precisare che cosa essi
intendevano dire quando usavano il termine stesso.

3. — Chiarite il senso e lo scopo della, detinizione
contenuta nel capoverso del paragrafo 1 citato, ve-
diamo ora come opererebbe la parte normativa
dello stesso se si accettasse sic et simpliciter 1’in-
terpretazione secondo la quale tutti i beni ivi elen-
cati (statali e parastatali, nel senso convenzionale)
sarebbero passati al Territorio libero in proprieta.
Le proprieta dei comuni (incluso quello di Trieste)
¢ della Provincia diventerebbero demanio o patri-
monio dello Stato (T.L.T.) e come tali dovrebbero
essere registrati. La stessa sorte toccherebbe alle

- proprietd della, Camera, di Commercio, dei Magaz-

zini generali, di quasi tutte le principali banche,
degli Ospedali Riuniti, ecc. ecc. 8i verificherebbe,
in altre parole, una espropriazione in massa a dan-
no di quasi tutti gli organismi della vita pubblica
locale. Conseguenza inevitabile di questa trasmu-
tazione dei soggetti sarebbe la statizzazione dei
relativi uffici amministrativi e quindi I’assorbi-
mento nel rapporto d’impiego statale di una eon-
siderevolissima massa di funzionari ed impiegati
finora appartenenti ad altre carriere, pubbliche si
ma autonome e con proprio contratto indipen-
dente. Amputati dei loro patrimoni, privati del
personale addetto all’Amministrazione degli stes-
si, messi nell’impossibility, pratica di adempiere
alle loro specifiche funzioni, gli enti suddetti sa-
rebbero destinati in brevissimo tempo alla soppres-
sione o trasformazione in uffici statali. L’intera
struttura giuridico-amministrativa del Territorio
subirebbe una profondissima innovazione (neces-
sariamente riflessa nella legislazione) che se in teo-
ria potrebbe anche apparire realizzabile, in con-
creto significherebbe il caos e per un certo tempo la
paralisi della vita consorziata. I1 Trattato di pace
che afferma la persistenza delle leggi esistenti
(Art. 10 dell’ Allegato VII) sarebbe automaticamen-
te violato; non solo: sarebbe violato anche quel
tradizionale principio del diritto internazionale
per il quale, ad eccezione della propriety statale,
tutte le altre proprietd sono considerate private e
intangibili rispetto alle mutazioni delio Stato.
Ovviamente non & questo che si proponeva il
Trattato (8). Né le Potenze Alleate ed Associate

-né I'Italia hanno certo inteso, apponendo la pro-

pria firma al Trattato di pace, di privare gli abi-
tanti del T.L.T. dei normali vantaggi economici
e giuridici da essi goduti in precedenza ; certo esse
non hanno voluto disorganizzare la vita pubblica
del Territorio lacerando quel tessuto di rapporti
che lega in ogni consorzio civile i cittadini alle isti-

(8) Cosi nel preambolo del Trattato di Pace: « Whe-

reas the Allied and Associated Powers and ftaly are
desireous of concluding a treaty of peace which, in con-
formity iwith the principles of justice, will seitle que-
stions still outstanding...» (Ritenuto che le Potenze
Alleate ed Associate e 1'Italia sono desiderose di con-
cludere un Trattato di Pace che regoli in conformita ai
principi @ giustizia le questioni rimaste in sospeso...).
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tuzioni, con un complesso — ma sempre giusti-
ficato — intreccio di interessi e di diritti. E’ invece
ragionevole pensare che nel creare il nuovo ente
e nel dargli una posizione internazionale para-
gonabile grosso modo a quella di uno Stato, i com-
pilatori del Trattato abbiano voluto alterare il
meno possibile la vita interna dello stesso, assi-
curandogli anclie sotto questa specie una posizione
press’a poco paritetica a quella di uno Stato nei
confronti dei propri cittadini e degli istituti in
esso operanti. I1 richiamo, guale misura di questa
posizione iniziale, alle leggi italiane vigenti, & suf-
ticiente a nostro parere per affermare che si volle
attribuire al nuovo ente nei rapporti interni la
stessa posizione occupata fin’allora, dallo IStato
italiano.

fe dunque si rifinta, come direttiva nell’inter-
pretaziene del Trattato, 'assurda tesi che si sia
voluto provocare nel T.L.T. il caos amminigtrativo
e si accetta invece la tesi logica che si sia volute
colla creazione del T.L.T. causare in loco il minor
turbamento possibile, se ne dedue che nella, mente
dei compilatori del Trattato il T.L.T. doveva sem-
plicemente subentrare allo Stato italiano, sosti-
tuendosi ad esso in tutti i rapporti colle persone
fisiche e giuridiche, acquistandone tutti i diritti (e
solo quelli) e sottostando a tutti figli oneri con essi
connessi. In altra parole, secondo questa, tesi, nes-
sun altro diritto sarebbe stato conferito dal citato
paragrafo 1 al T.L.T. nei confronti dei beni in esso
giacenti, che gid non fosse posseduto dallo Stato:
italiano )(9). .

Le conseguenze pratiche di quest assunto sono
ovvie. Anzitutto il T.L.T. sarebbe diventato pro-
prietario dei beni dello Stato italiano (e del partito
fascista), valida perd sempre restando la distin-
zione tra demanio e patrimonio con tutte le limita-
zioni funzionali ed economiche che le sono connes-
se, Per contro perd, esso non avrebbe acquistato
alcun titolo di proprietd sugli altri beni menzio-
nati nel paragrafo 1, e in particolare su quelli de-
gli Enti parastatali; autorchici istituzionali in ge-
nere, ‘e autarchici territoriali, nei cui confronti
eserciterebbe tuttavia quelle forme di controllo in-
diretto che (riferite allo Stato) scono previste dalle
legei e dai singoli statuti.

4. — Non basta che una tesi sia logica e ragione-
vole perché se ne possa affermare la autenticity ai
fini dell’interpretazione. E’ anche necessario che
sia compatibile colla lettera del testo; il che, a tut-

ta prima, non pare essere il caso di quella ora

(9) Sostanzialmente conforme, UbINA, Sull’aliuale dm-
ministrazione Militare del Territorio libero di Trieste,
gid citatp, dove, sulla scorta d4i quanio gid autorevol-
mente affermato da RoMaNo, in Corso di Diritto inter-
nazionale, 4» ed., Padova 1939, pag. 135, si ritieng che in
applicazione® dei principi regolanti la successione fra .
Stato e Stato, il territorio come pure gli individui ed
i beni trapassano non come wentitd naturali, ma in
quanto elementi fra loro collegati di un’organizzazione
giuridica e con la posizione, l'assetlto e la figura che in
questa hanno assunto.
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A enunciata. Un esame pid attento della norma porta
tuttavia ad escludere ogni incompatibilitd ed a ri-
conoscere anzi che il signoficato letterale delle pa-
role ben sostiene I’interpretazione logica.

In materia di trattati vale un canone specifico
d’interpretazione secondo il quale alle parole di
molteplice significato non dev’essere in nessun caso
attribuito un senso che conduca ad assurditd o a
incompatibilitd, delle clausole del Trattato con
principi aceettati di diritto (10).

Il paragrafo 1 dell’Allegato X, afferma che « the
Territory of Trieste shall recéiwe, without pay-
ment, Italian State and parastatal property ». La
chiave dell’interpretazione sta in quel verbo « shall
receive » (in francese: recevra), che & stato tra-
dotto in italiano con un « acquistera », sulla cor-
rettezza del quale assolutamente dissentiamo.
« Shall receive » non & parola dal significato uni-
voco, anche se considerata nel limitato campo del
linguaggio convenzionale giuridico. Hssa puo si-
gnificare « ricevere in proprietd », ma non & detto
che per avere un senso-debba necessariamente aver-
ne questo. Abbiamo gid dimostrato come un senso

(10) HALL, 4 Treatise on International Law, Londra, 8
ed., pag. 390: « When the language of a treaty, taken in
the ordinary meaning of the word, yields a plain and
reasonable sense, it must be taken as intended to read
in that sense, subject to the qualifications, that any
words wich may have customary meaning in treaties,
differing from their common signification, must be un-
derstood to have that meaning, and that a sens ecannot be
adopted which leads to an absurdity, er to incompati-
bility of the contract with an accepted fundamental
principle of law ».

siffatto, se applicato agli enti definiti convenzio--
nalmente « parastatali », porterebbe ad un assur-
do pratico e giuridico, ad una vera e propria in-
compatibilita, della norma coi principi accettati
del diritto internazionale in tema di successione di
stati (qui applicabili per analogia). Ne deriva che
quel senso va rifiutato. « Shall receive » non ¢& qui
sinonimo -di « ricevera in proprietd », pur com-
prendendo in s& anche tale modo di ricevere (per
i beni statali ed ex partito fascista); esso sta in-
vece semplicemente ad indicare il modo in genere
del T.L.T. di ricevere tali beni senza compenso,
che &.un ricevere & quel qualunque titolo che su di
essi aveva lo Stato italiano. Solo questa interpre-

- tazione rende logica una norma che altrimenti sa-

rebbe assurda e inapplicabile ; essa soltanto rispet-
ta, in conformitd alla prassi ed ai principi del di-
ritto internazionale, i diritti e gli interessi delle
persone fisiche e giuridiche del T.L.T. Solo cosi
interpretata, la clausola del Trattato risponde a
criteri di giustizia e non invece ad inaccettabili
fini vessatori.

6. — Due conclusioni si possono dunque trarre
dal presente esame. La primg riflette la; definizione
di « Enti parastatali » data del paragrafo 1 del-
I’Allegato X, che & definizione valida ai soli effetti
di definire quali beni il T.L,T. « riceve » senza pa-
gamento, mentre a tutti gli altri effetti sono enti
parastatali nel T.L.T. solo quelli riconosciuti come
tali dal diritto italiano, che & anche diritto del
T.L.T. La. seconda riguarda la posizione del T.L.T.
rispetto ai beni non statali elencati nel detto pa-
ragrafo, nei confronti dei quali resta chiarito che
nessun diritto, controllo o atto di supremazia esso
pud esercitare che non sia conforme alla legge in
vigore, cio@ alla legge italiana.

MANLIO CECOVINI

AVVOCATO DELLO S8TATO NEL T.L.T.
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'CENNI GIURIDICI INTORNO ALLA CONFISCA DEI BENI

SOMMARIO. — Le norme sostanziali - La costituzionalita
delle norme - Natura giuridica della confisca - Il giudi-
cato imp]icilto sulla natura giuridica della confisca - La
nuova proponibilith della confisca pei capi non passati
in giudicato - Le norme di. procedura.

Intorno alla confisca dei beni, prevista dalla legisla-
zione sulle sanzioni contro il fascismo, si & creata una
notevole confusione di concetti, sia di ordine sostanziale
sia di ordine procedurale cui ha contribuito, dapprima
una critica politico-legislativa, poi la giurisprudenza.

Le Norme sostanziali.

Di confisca si parla, per la prima volta, nell’art. 9
del ). L. L. 27 luglio 1944, n. 159, del seguente tenore:

« Senza pregidizio dell’azione penale, ‘i beni dei citfa-
dini i quali hanno tradito la Patria ponendosi spontanea-
mente ed attivamente al servizio ‘degli invasori tedeschi
sono confiscati a vantaggio dello Stato. '

« Nel caso di azione penale la confisca € pronunciata
dall’autoritd giudiziaria che pronuncia.la condanna, In
caso diverso dal Tribunale competente per territorio, su
richiesta -dell’Alfo Commissario ».

L’applicazione della confisca viene, pero, estesa ad altre .
ipotesi, con l'art. 1 D.L.L. 31 maggio 1945, n. 364, di poi

trasfuso nell’art. 1 D. L. L. 26 marzo 1946, n. 134, del
seguente tenore:

« Fermo il disposto dell’art. 9 del D. L., L. 27 luglio 1944,
n. 159, i beni dei condannati per il delitto previsto dal-
T'art. 2 del decreto stesso sono confiscati.

« Sono altresi confiscati an tutto o in parte, tenuto conto
della gravitd del fatto e delle circostanze di cui al 10 ¢ 3°
comma dell'art. 7 del“decreto predetto, i beni dei con-
dannati per alcuno dei delitti previsti dal 1° ¢ 20 comma
dell’art. 3 e dell’art. 5 del decreto stesso»..

In sostanza, la confisca si applica:

a) a tutti i beni dei cittadini, i quali, anche fuori dei
casi di delitto contro la fedeltd e la difesa militare dello
-Stato, previsti dall’art, 5 D. L. L, 1944, m. 159, si siano
posti spontaneamente ed attivamente al servizio del te-
desco invasore, compiendo, percio, un fatto illecito che
il legislatore considera tradimento della Patria (art, 9);

b) a tutti 1 beni dei membri del governo fascista e
dei gerarchi del fascismo che siano stati condannati per
aver annullato le garanzie costituzionali, distrutte 1le
libertd popolari, creato il regime fascista, compromesse
e tradite e sorti del paese (art. 1, eomma 1° D, L. 1. 1946,
n. 134 in relazione all’art. 2 D. L. L. 1944, n. 159);

¢) a tufti i beni o parte dei beni di coloro che siano
stati condannati per aver organizzato squadre fasciste,
promosso o diretto 1'insurrezione del 28 ottobre 192, pro-
mosso o diretto il colpo di Stato del 3 gennaio 1925, con-
tribuito in seguito a mantenere in vigore il regime fa-
scista con atti rilevanti (art. 1, comma 2° D. L. L. 1946,
n. 134 in relazione all’art. 3 D. L. L, 1944, n., 159); o,
posteriormente all’8 settembre 1943, abbiano commesso
delitti contro la fedeltd e la difesa militare dello Stato
con gqualunque forma d’intelligenza, corrispondenza, col-
laborazione, aiuto o assistenza al tedesco invasore (art.

T i

1, comma 20 D." L. L. 1946 n, 134 in relazione all’art, 5
D. L. L. 1944, n. 159). .
L’estinzione del reato non & di ostacolo all’applicazione
della confisca, sostituendosi, per tale ipotesi, al presup-
posto della «conddnna» un accertamento incidentale
circa la resposabilita per i fatti che avrebbero potuto
importare condanna e la conseguente confisca. '
Quest’ultima disposizione & contenuta nel comma 5°
dell’art. 1 D, L. L. 1946, n, 134. Essa & stata di poi ripetuta
nell’art, 1 D. L. L. 19 novembre 1946, n, 392. Ma, a pro-
posito di guesta norma & sorta una grave controversia,
che sara esaminata piu avanti. )

La costituzionalita delle norme.

E’ stato talora, in procedimenti di confisca svoltisi dopo
l'entrata in vigore della Costituzione, sollevata la que-
stione d’inconstituzionalita delle norm.e penali del D.L.L,
27 luglio 1944, n. 159, alle quali, come si & visto, si devono
ricollegare le ipotesi di confisca dianzi riferite. E ¢id

- perche i] D. L. L. 27 luglio 1944, n. 159 non sarebbe staio

approvato dalle Camere, conterrebbe norme retroattive,
e percid in contrasto con i principi fondamentali fermati
dalla Carta costituzionale,

In ordine al primo punto, ossia alla pretesa mancanza
di una «legge» che disciplini la confisca, & da richia-
mare la norma XV delle disposizioni transitorie della
Costituzione, con la quale @ convertito in legge (sic) il
D. L. L. 25 giugno 1944, n. 151, rendendo definitiva e sta-
bile tutta la legislazione del periodo transitorio dell’atti-
vita statale (FALCONE, PALERMO, COSENTINO, La Costiluzione
R. I., Roma 1948, pag. 271). )

In altri termini « per effetto della conversione in legge
det decreto n. 151, restano, evidentemente, convalidati
tutti i provvedimenti legislativi emanati successivamente,

.secondo le forme da quello. previste » (BASHIERI, BIANCHI

DE ESPINOSA, GIANNATIASIO, La Costituzione Italiana, Firen-
ze, 1949, pag. 468).

In ordine al secondo punto, ossia alla pretesa abroga-
zione della legislazione sanzionatoria contro il fascismo,
per quella parte della medesima, ispirata al principio di
retroattivitd, la questione potrebbe, addirittura, non in-
teressare in quelle controversie nelle quali sia da appli-
care 1a confisca, quale sanzione civile; dato che il divieto
dell’art. 25 della iCostifuzione non potrebbe trovare appli-
cazione se non in ordine alla perseguibilitd di un reato,
agli effetti della sua punibilitd; non gid in ordine ad un
accertamento del « fatto-reato » incidenter tantum come
mero presupposto da cui dipenda una statuizione di na-
tura, civile,

Cio che & proibito & la punizione (sic) del reato, in virt
di leggi retroattive; e cid impbrta divieto, per il legisla-
tore, di emanare norme penali retroattive e precetto, per
il medesimo, di procedere alla abrogazione della legisla-
zione contrastante eon detto principio. Ma morr & proibito
T’accertamento; ora per allora, del reato come fatto gturi=

.dico, & fini diversi dalla punizione, ad esempio agli ef-

fetti del risarcimento del danno,
Non mancano esempi nel nostro ordinamento di un ac-
certamento, ora per allora, di un reato estinto. Basti pen-
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sare al caso di risarcimento per danni non patrimoniali,
derivanti da reato estinto per amnistia o morte del sog-
getto.

L’estinzione del reato, perché contemplato da una nor-
ma abrogata, (in quanto retroattiva) non esclude che esso
possa essere accertato anziché nel rapporto giuridico di
diritto penale, in rapporti giuridici di diversa indole, (ci-
vile, tributario ecec.).

E’ per questo che, ritenuta la natura civile della confi-
sca, il motivo sarebbe irrilevante.

In ogni modo, anche a voler supporre a scopo dialettico,
che si ritenesse, in tesi, precluso 'accertamento, ora per
allora, e€d a fini diversi dalla « punizione», di un reato,
perché estinto per abrogazione, sta di fatto che, nella. spe-
cie, mancherebbe 1'ipotesi dell’abrogazione stessa,

- E” troppo noto quanto & stato sostenuto da CARNELUTTI,
Abrogazione del reato di collaborazione, in « Riv. Pen. »
1948, 28; UNGARO e AUGENTI, nota a sent. S. Un. 7 febbraio
1948, ric. Marciand, ivi, 1948, 358; Crosa, Nota ‘a sent. cit.
« Giur. It. », 1948, II, 129; e, in contrario, quanto & stato
autorevolmente scritto da AzZzARITI, La nuova coslztuzzone
e le leggi-anleriori, in « Foro It. », 1948, IV, 81; ESPOSITO,
Efficacia delle regole della nuova costituzione, in « Giur.
It. », 1948, II1, 146; con ampia disamina sulla distinzione
fra norme direttive e programm.atiche e norme precettive,

‘Soluzione accolta, con esclusione dell’art. 25, Cost. dal
novero delle norme precettive o di immediata applicazio-
ne, dalle S, Un. della Suprema. iCorte, con la menzionata
sentenza 7 febbraio 1948, ric. Marciano, in « Foro It » 1948,
II, 57 con nota adesiva di Azzariti e in « Foro Padano »,
1948, IV, con nota adesiva di Battaglini; Cass, Pen, 23
marzo 1949, ric. Tringali Casanova eredi.

In senso. conforme, sotto i1 profilo dell’insindacabilita
della costituzionalitd della legge, da parte del giudice
ordinario, JANNITTI PIROMALLO, Sull’applicazione delle nor-
me dellg Costitugione, in « Foro Padano », 1948, IV, 3;
GUARNERA, Sull’abrogazione delle norme penali relative ai
delitti fascisti e di collaborazione in « Giust. Pen. », 1948,
1, 228; PIERANDREI, Validilg e invalidita di leggi anteriori
alla costiluzione, in « Giur. It. », 1949, 1, II, 178.

In tema di distinzione fra-norme precettive e direttive,
vedasi anche la decisione del Consiglio di Stato, V, 26

~maggio 1948, n. 303, in « Fore It. », 1948, III, 113. )

Ma, a prescindere dalla quasi unanime soluzione che
la riferita disputa ha ricevuto sotto il profilo della natura
direttiva o programmatica dell’art, 25 della Costituzione,
st impone, per il suo carattere preminente sotto il profilo
esegetico o dell'interpretazione logico-storica (di notevole
influenza per la stessa dignitd degli istituti che il giudice
¢ chiamato ad applicare) I'argomento addotto dall’Azza-
riti; che gran parte delle norme penali. contenute nel
D. L. L 27 luglio 1944, m, 159 non abbiano carattere retroat-
tivo, contemplando specie di reati gia previsti dal c.p.m.g.
(art, 51, 54, 58) e del c. p. (art. 246, 247, 265).

Natura giuridica della confisca.

Il Supremo Collegio, dopo aver affermato che la con-
fisca in base all’art. 9 D. L. L. 27 luglio 1944, n, 159, &
sempre conseguenza della condanna per collaporazioni-
smo (Cass. Milano 12 ottobre 1945, n. 194 in « Riv. Pen. »
1946, pag. 249); ma non - conseguenza automatica (Cass.
Milano, 19 ottobre 1945, «Riv. Pen.» 1946, pag. 347);
dopo aver ritenuto che la conflsca ex art. 9 vuol colpire

s

laiuto « in qualungue modo sia stato prestato» purche
«con relativa continuitd » al tedesco invasore (Cass. Mi-
lano, 18 settembre 1945, n, 127, in « Riv, Pen. » 1946, pag.
219); onde gid si delineava l'autonomia dell’istituto ri-
spetto al rapporto delittuoso; con sentenza -31 gennaio
1946, (« Riv. Pen. » 1946) pag. 543) configuro la confisca ex

art. 9 come inasprimento di pena per i casi di collabora- -

zionismo spinti fino al tradimento; e con sentenza ¢ lu-
glio 1946 (ric. Tilena, in «Foro If. », 1944-46, I, 161, con
nota contraria di F. Caravita) quale pena accessoria.

Ma, in siffatta elaborazione, non si era tenuto conto
della letiera dell’art, 9, che postulava l’assoluta indipen-
denza della confisca dal reato e dalla condanna, in quan-
to essa si doveva ritenere applicabile ai beni dej cittadini
i quali, anche fuori dei casi di collaborazionismo pre-
visti dall’art. 5 D. L, L, 27 luglio 1944, n. 159, si fossero
posti spontaneamente ed attivamerite al sérvizio del
tedesco invasore; fatto ritenuto, ex lege, equivalente
(come si vedra) ad un tradimento della patria.

All'affermazione di detta autonomia della confisca ex

art. 9, in quanto svincolata dalle vicende dell’aziohe pe-
nale, pervennero le Sezioni Unite con sentenza 23 no-
vembre 1946 (ric. Rolandi Ricei, in «Riv. Pen.», 1946,
p. 1158) la quale defini la confisca dei beni, prevista dalla
legislazione sulle sanzioni contro il fascismo, come san-
zione civile specifica.
_In ordine alle ipotesi di confisca, previste dall’art. 1
D, L. L. 26 marzo 1946, n. 134, il Supremo Collegio, dopo
aver affermato che la confisca ivi preveduta, in quanto
presuppone la commissione di un reato, avesse natura
di pena accessoria, (Cass. Pen. II, 9 luglio 1946, ric. Tile-
na, cit.) ritenne che anche questa specie di confisca
fosse una sanzione civile (Cass. Pen. II, 23 novembre
1946, ric. Rolandi Ricci, cit., 8 aprile 1947, ric. Ciano
eredi, in « Riv. Pen. », 1947, 543; 8 aprile 1947, ric. Musso-
lini eredi, ivi, pag. 54%; 30 aprile 1947, ric. Tringali Ca-
sanova eredi; Cass. Pen. II, 20 dicembre 1947, ric. Fari-
nacei eredi).

Tale sanzione civile si ntleneva applicabile, o nel giu-
dizio Penale in cui venisse accertata la responsabilitd
del reo, ovvero (per il caso di estinzione del reato, o
mancato esercizio dell’azione penale) in un giudizio au-
tonomo, dinanzi al Tribunale penale, e nel corso del
quale dovesse accertarsi incidenter tanium la responsa-
bilita del sosgetto, come mero presupposto per l’applicai
zione della confisca,

In altri termini si riteneva:

quanto all’art. 9 D. L. 1944, n. 159, che presupposto

fosse il compimento di attivitd definita illecita, indipen-
dentemente da reato e da condanna;

quanto all’art. 1 D.L.L. 1946, n. 134, che presupposto
fosse il reato e mon la condanna; potendo la confisca
applicarsi:

insieme alla condanna (art, 1 comma 29 o dopo la
condanna (art. 1 comma 3°), quand’anche il reato fosse
estinto con amnistia impropria; all’infuori di condanna
(art. 1 comina 4°) ma previo accertamento degli-estremi
subiettivi ed obiettivi per farsi luogo alla condanna
(quando il reato fosse estinto per amnistia propria o
morte del soggetto).

Sopravvenuto il D. L. 19 novembre 196, n. 392, che
non aveva alcuna portata innovatrice sostanziale ri-
spetto all’art. 1 del D. L. L. 1946, n. 134, ma intendeva
soltanto precisare la competenza, la forma del procedi-
mento, ed elirinare, per amore di tecnicismo, gquella
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« estinzione dell’azione penale » che si leggeva nel prece-
dente decreto, sostitmendovi una «estinzione del reato »
‘giusta la teorica (non immune da critiche) del nuovo
codice di procedura penale, la Suprema Corie continud
per oltre un anno a ritenere la confisca come sanzione
civile specifica, tanto per il caso dell’art. 9 quanio per i
casi dell’art. 1 (di tale speeie, varie pronuncie fra quelle
gia citate).

Fu soltanio con la notissima sentenza a Sezioni Unite
14 febbraio 1948, ric. Zucchelli, De Bono eredi, in « Riv.
Pen. », 1948, pag. 352 e le successive: Cass. Pen. II
15 febbraio 1948, ric. Bertani ivi pag. 1147; 18 febbraio
1949, ric. Pedrini; 13 luglio 1948, ric. Ketting e Negretti
in « Riv. Pen. », 1949, 1, pag.'85 e 204, che la Suprema Cor-
te, novellamente interpretando I’art, 1 D. L. 1946, n. 392 cit.
vi ravviso. l’enunciazione di una dicotomia, in tema di
confisca: la confisca prevista dall’art. 9 D. L. L. 1944,
n. 159, che ribadiva svincolata da qualunque ipotesi de-
littuosa e cui manteneva la natura di sanzionme civile
specifica, e percid applicabile indipendentemente dalla
sentenza di condanna e senza che su di essa potesse
spiegare verun effetio T'estinzione del reato; la confisca
prevista dalart. 1 D, L. L. 1946, n. 134 cui riconosceva
il carattere di pena principale (sentenze De Bono, Ber-
tani, Pedrini) pitt precisamente, di pena patrimoniale
(séntenza Ketting Negretti). '

Bisogna pur riconoscere che la Suprema Corte perve-
- niva, in fal modo, ad ammettere nell’istituto proprio
quel carattere di pena, contro il quale il nostro ordina-
mento aveva sempre manifestato netto sfavore; sia pur
con l'effetto pratico di restringerne la portata, appunto
" perché, non potendo darsi pena se non sul presupposto
di una condanna irrevocabile, il campo di applicazione
ne risulté grandemente diminuito, in dipendenza della
latissima amnistia e delle morti di taluni soggetti frat-
tanto intervenute.

Su tale postulato non suffragato da veruna disposi-
zione — contradetto, anzi, dall’esegesi, dalla lettera e

dallo spirito della norma — si ritenne che — ai fini del

provvedimento di confisca — sia necessaria, sempre, una
sentenza di condanna irrevocabile, la quale abbia omesso
di pronunciare la confisca (art. 1, comma 1°, D. L. 1946,
n. 39‘2) :

che tuttavia — estinto i1 reato — la confisca se di-
sposta, debba restar ferma (art. 1, comma 1°, 1= parte
D. L. cit.), se non disposta, possa ordinarsi (art. 1, com-
ma 2, 2 parte D, L. cit)., Laddove le cause estintive
del reato, dopo una sentenza di condanna irrevocabile,
non potrebbero essere che l'amnistia impropria e la
morte del condannato (ma. trattasi piuttosto di estinzione
della pena: (art. 171 c¢. p.). :

La reazione a siffatta interpretazione si manifestd su-
bito in dottrina, la quale mise in evidenza il duplice
criterio di valutazione in base al quale era ritenuto che
la confisca avesse la non individuabile natura di sanzione
politico-amministrativa per eccezione, nell’ipotesi dello
art. 9 e, d’'ordinario, di pena principale nelle ipotesi
degli artt. @, 3 ¢ 5 del D. L. 1944, n. 159 ¢ sostenne, dal
punto di vista dommatico, la impossibilitd di inquadrare
nel sisterma penale vigente la confisca come pena prin-
cipale, proprio per gli stessi argomenti pei quali le Se-
zioni Unite erano pervenute all’ultima conclusione (cfr.
SABBATINI, Ancora sulla naturg giuriédica della confisca
dei beni in « Giust, Pen, », 1948, II, 250).

Non minore fu la resistenza nel pensiero della Procu-
ra Generale del S. C. la quale, in tutti i1 giudizi successi-
vi, mantenne sempre ferma la tfesi.della natura civile
della confisca, combattendo, con solidissimi argomenti,
i1 preteso carattere innovativo dell’art. 1-D: L.. 1946,
n. 392 (cfr. requis. P. G., su ric. Pedrini C.; € sentenza
Cass. Pen:, 2@, 28 febbraio 1949; cfr. requis. P. G. su ric.
Farinacci eredi e sent, Cass. Pen, II 23 marzo 1949).

Infine la norma si riveld inadattabile alla interpreta-
zione delle S. U. allorche trattandosi di conciliare le
due ipotesi di competenza formulate dall’art. 1, comzma
1e g 20 D, L. 1946, n. 3R si dovette ricercare per quale
ragione il legislatore avrebbe fatto salvo il diritto
di confisca (negato per l’amnistia propria), nel caso di
amnistia impropria; laddove era chiaro che se nel pen-
siero del legislatore la confisca fosse stata una pena
principale, anche l’amnistia impropria .avrebbe dovuto
farne cessare gli effetti (art. 151 c. p.).

Onde una pronuncia non chiara del S. C. del 10 no-
vembre 1948 (ric. Colla, in « Giur. It. », 1949, II, 65).

Singolare l'atteggiamento dei giudici di merito, fre-
quentemente contrario all’indirizzo del S. C. (cfr. Trib.
Roma, X, 6 febbraio 1949, Finanze c. Alfieri, in « Riv.
Pen. » 1949, 11, 753).

La confisca di che trattasi &, in effetti, una sanzione
civile, provvedimento non penale del Giudice penale
(cfr. ‘per tale categoria, MANZINI Dir. proc, penale 1931,
1, 332); ben diversa dalla confisca, pena principale isti-
tuita dal regime fascista con la legge 25 novembre 1926,
n. 2008, |su1}a difesa dello Stato, art. 5, {per il reato di
diffusione o comunicazione all’Estero di notizie false,
atte a menomare il credito o il prestigio dello Stato;
norma abrogata con la legge 4 giugno 1931, n. 674 art. 3);
e ben diversa dalla confisca, misura amministrativa di
sicurezza, istituita dallo stesso cessato regime con la
L. 31 gennaio 1926, n. 108 (medificatrice della legge sulla
cittadinanza, e in virtd della quale si poteva procedere
con decreto reale e su conforme parere di una apposita
Commissione, alla confisca dei beni di colui che veniva
privato della cittadinanza per aver comimesso; all'Estero,
un fatto contro l'ordine pubblico, gli interessi o il buon
nome dello Stato). .

Tale excursus, benche superfluo ynei procedimenti nei
quali la confisca conserva natura di «sanzione civile
specifica » (0 per formazione di cosa giudicata sull’ap-

plicabilitd della conflsca, anche senza previa condanna,

o perche si versi nel caso dell’art. 9) vale, tuttavia, a
rendere edotto l'interprete che il legislatore, qualungque
sia stata la .« fortuna » interpretativa della norma, si
propofieva una finalitd meramente patfﬁmoniale, pur con
un procedimento speciale: « per la impossibilitd di sta-
bilire con gli ordinari criteri l'incidenza della condotta
illecita » di determinati soggetti, sul danno arrecato al
Paese (S. U. P, 24 novembre 1946, Ric. Rolandi-Ricei cit.).

I giudicato implicito
sulla natura giuridica della confisca.

In taluni casi i procedimenti di confisca sono dominati
da giudicati che appartengono al primo periodo della
giurisprudenza del Supremo Collegio; onde, anche nei
casi previsti dall’art, 1 D. L. L. 1946, n. 134, e pur se non

.accertati mediante sentenza di condanna irrevocabile,

la confisca & proponibile quale sanzione civile specifica;

a
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e pertanto anche nei confronti degli eredi di soggetti
defunti. .

‘Cosi, con la sentenza del Supremo Collegio, Sez. 2s,
23 marzo 1949 (ric. Farinacei eredi ¢ Tringali Casanova
eredi) & stato ritenuto che, allorquando sia stata annul-
lata, con sentenza di rinvio del Supremo Collegio, una
ordinanza di confisca, precedentemente al rammentato
mutamento di giurisprudenza, il Tribunale debba rite-
nersi vincolato dal comb. disp. artt. ‘545, 546, ¢. p. P.,
non essendo dato al Giudice di rinvio « ampliare il tema
devolutogli dalla sentenza di annullamento e rimettere
in discussione quelle parti della sentenza che, per difetto
di iniziativa da parte dei soggetfti che potevano avervi
interesse, non sono state contestate e devono ormai in-
tendersi definitivamente fissate nel procedimento » (Cass,
Pen, 13, 16 gennaio 1948, Rametta ric. in « Giur. it. »,.1949,
I, 60) »,

Tale opinione & assolutamente pacifica anche in dotiri-

a (ofr. MANZINI, Trattato di dirifto processtiale penale,
Torino 1932, 1V, pag. 655; VANNINI, Manuale di diritto pro-
ceSsuale penale, Milano, 1948, pag. 20 ecc.).

1 principi quindi affermati dalla nuova giurisprudenza
della Cassazione a Sezioni Unite possono valere solo nei
rapporti giuridico-processuali nei quali essi siano stati o
vengano adottati; ma non possono spiegare alcuna rile-
vanza in giudizi nei guali la Suprema Corte abbia diver-
- samvente stabilito trattandosi di nuova interpretazione e
non di norma nuova: « perché I'autoritd delle decisioni
della Corte Suprema, anche se pronuncia a Sezioni Uni-
te, come quelle di qualsiasi altro giudice —per la finalita
stessa della funziome giurisdizionale che attua la legge
nel caso concreto, in confrapposto alla funzione legisla-
tiva che crea norme destinate alla generalitd — non va
oltre il caso deciso» (Cass. pen. 2 23 marzo 1949 ricor-
renti Tringali Casanova eredi). - :

'Soluzione ovvia, anche se si considera che il Supremo
Collegio, nelle precedenti sue pronuncie, sopratutto se in-
tervenute dopo l’entrata in vigore della pretesa norma
innovatrice, qualora avesse voluto considerare la confisca
come sdnzione di natura penale (inapplicabile senza pre-
supposto di sentenza di condanna) avrebhe — mancando
tale presupposto — annullato I’ordinanza senza rinvio a
sensi dello art. 539, nn, 1 e 9¢. p. p.

Onde, in tali casi, nel giudizio di rinvio, disposto per
motivi di rito o per vizi di motivazione:

10 la confisca deve considerarsi-sanzione di natura
civile;

20 la confisca, deve essere disposia anche se (l'a-
zione penale: rectius) il reato sia estinto per morte o
amnistia propria;

30 si deve far luogo alla confisca, purché siasi ottem-
perato alle norme di rito e sia data la prova della sussi-
stenza dei delitti previsti dagli artt. 2, 3 e 5 o dei faiti
previsti dall’art. 9 D, L. L. 1944, n. 159.

La nuova proponibilita della confisca
pei capi non passati in giudicato.

“Nel giudizio di rinvio si possono rimettere in discus-
sione quelle parti della « richiesta » e quali non siano
state decise, in quanto assorbite dalla pronuncia favore-
vole, di confisca. La mancata impugnativa della omessa
pronuncia per quelle parti non va, infatti, ricercata nel

~chi, in «Riv, Pen.» 1949, II, 497);

difetto di iniziativa da parte della P. A.; giaccheé questa
non avrebbe avuto interesse di opporre detta impu-
gnativa.

Tale principio trovasi enunciato chiaramente nella sen-
tenza del Supremo Collegic, 2a, 8 aprile 1947 (ric. Musso-
lini eredi, in « Riv, pen. », 1947, pag. 547), con la quale fu
dichiarato inammissibile i1 ricorso per Cassazione del
Ministero delle finanze contro 1'ordinanza che disponeva
la confisca totale dei beni, senza riferimento a tutie le
fattispecie conten.plate nella richiesta ma ad una sola
di esse; e ¢id perche « I'interesse che legittima la proposi-

zione dell'impugnazione va accertato con riferimento al ¢

dispositivo » (sent. cit.).

1l tema del giudizio di rinvio non viene, dunque, am-
pliato qualora si insista per l'accoglimento della richie-
sta sotto tutti i profili e le rubriche che non-siano stati
espresSamente disattesi dal f)rimo giudice. La questione
si-presenta, con relativa irequenza, nel caso di concorso
delle ipotesi degli artt. 2, 3 e 5 D. L. L. 1944, n. 159 e
dell’art, 9 del decreto medesimo, allorquando venga di-
sposta l1a confisca totale con esplicita menzione soltanto
di una delle fattispecie contemplate dagli artt. 2, 3 e 5,
citati, o dopo I'annullamento con o senza rinvio sia in-
teresse della p. a. instare per 'art. 9.

Le norme di procedura.

11 provvedimento di confisca, previsto dalla legislazione
in esame, viene sempre emesso:

.10 o d’ufficio, dal Giudice penale,

za di condanna (art. 1 comma IIT D. L. L« 1946, n. 134);
20 o0 su richiesta del Ministero delle Finanze:

a) sotto forma di ordinanza intesrative della sen-
tenza penale di condanna (dall’autorita giudiziaria che -
ha pronunciato la sentenza stessa) qualora con questa
non fosse stato provveduto alla confisca;

b) sotto forma di ordinanza autonoma (dal Tribu-
nale Penale del forum rei sitae) nei casi per i quali la
confisca ¢ ammessa senza necessitdy di previa sentenza
penale di condanna.

L’ordinanza si fonda, nel primo caso, su un giudizio
gia emesso — e non rinnovabile — in ordine alla respon-
sabilitd del soggetto (Cass. Pen. 2 4 aprile 1949, ric. Tar-
nel secondo, su un
giudizio da emettere, in ordine alla responsabilita del
soggetto.

Peraliro, finché la confisca si riteneva come san-
zione civile, si poteva procedere per ordinanza auto-
noma, non solo nel caso previsto dall’art. 9 D, L, 1944,
n. 159, ma in tutti i casi di estinzione dei reati previsti
dagli artt. 2, 3 e 5 D. L. L. cit.,; e tale ordinanza si
fondava sull’accertamento « incidenter tantum » di quei
fatti costituenti reato, bench& non punibili con pene af-
flittive.

Ritenutasi la confisca come pena principale, I'ordi-
nanza auténoma si applica ormai soltanto nei proce-
dimenti di confisca a sensi dell’art. ¢ D. L. L. 1944,
n. 159 v, in via transitoria, nei procedimenti a sensi
dell’art. 1 D, L. L. 1946, n. 134 (in relazione all’accer- .-
tamento dei reati previsti dagli artt. 2, 3 ¢ 5 D, L. L.
1944, n, 159), dominati dal « giudicato » sulla natura di
« sanzione civile » della confisca.

Quanto al rito, I'art. 1 D. L. 19 novembre 1946, n. 392
prescrive :

s ””V/ .......... f/"'" . :

con la senten-
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per Vordinanza sub a): doversi seguire la forma pre-
viste dal c. p. p. per gli incident; di esecuzione (arti-
coli 630-631 ¢. p. p.); come del resto, gid era deducibile

anche sotto I'impero della legislazione anteriore, trat-

tandosi di "integrazione di sentenza di condanna gia
emessa (arg. da’'comb, disp. artt. 10 D. L. L. 1944, nu-
mero 159e 655 c¢. p. p.; v. infatti, Cass. Pen. II, 9 lu-
glio 1946, ric. Tilena, in « Foro it.», 1944-46, II, 161);

per Uordinanza sub b); doversi provvedere dal Tri-
bunale penale su richiesta del Ministro per le finanze,
conr ordinanza in Camera di Consiglio, previa citazione
degli interessati, e, in caso di morte del sosgetto alla
confisca, degli eredi di costui. (Contro 'ordinanza ¢ am-
messo ricorso per Cassazione,

Siffatfa particolareggiata disciplina, per questa seconda
ipotesi, poteva lasciar ritenere che ad essa non fosse ap-
plicabile il rito degli incidenti richiamato per Iipotesi
precedente; e I’ammissione espressa del ricorso per Cas-
sazione nella detta seconda ipotesi poteva ingenerare il
dubbio che tale impugnativa fosse esclusa per la prima
ipotesi; e che il richiamo al rito incidentale per la me-
desima fosse da limitare all’art. 630 ¢ non anche all’ar-
ticolo 631 ¢. p. p. » )

Ma, il Supremo Collegio ha ritenuio costantemente che
il rito degli incidenti si-debba osservare in tutte le due
le ipotesi, con le guarentigie (per il caso di ordinanza
autonoma) imposte della particolaritd della situazione
processuale,

Fu ritenuto — pertanto — necessario che il procedi-
mento si svolga: ’

1o con la «richiesta » del Ministro per le finanze di-
retta al giudice penale competente;

20 con l'intervento del P. M. al quale spetta contestare

i fatti costituenti reato (artt. 2, 3 ¢ 5 D. L. L. 1944, n. 159)

ovvero il fatto previsto dall’art. 9 D, L. L. cit.; (Cass.

"Pen. 11, 8 aprile 1947, ric. Ciano Eredi, cit.; Cass. Pen. II,

20 dicembre 1947 ric. Farinacci Eredi, cit.). Non si tratta

di esercizio dell’azione’ penale: nel primo caso sub a),
perché 1’azioné penale si suppone gid esperita nel giudi-

zio di metito; nel secondo caso sub b) (trattandosi di
contestazione di fatti costituenti reato, i quali se non
estinti avrebbero potuto importare la condanna) si ri-

chiede un’attivitd del P. M., soltanto ai fini dell’accerta-

mento incidentale di quei fatti;

3¢ con la regolare costituzione del contradittorio nei
confronti del soggetto o degli eredi di lui, nonche del-
UAmministrazione finanziaria richiedente.

Evidente & la maggior garanzia che offre siffatto pro-
cedimento rispeito a quello offerto dalla stesso diritio
corcune, allor quando riserva al giudice 1’accertamento
ora per allora, di un reato estinto, come nel caso del ri-
sarcimento per danni non patrimoniali, da reato estinto
per amnistia o morte del soggetto. Il procedimento nei
‘confronti degli eredi si ricollega al principio ennunciato
nell’art, 198 c. p. Gli eredi potrebbero, peraltro, ottenere
I'estromissione se rinunciasserc all’eredita; il contradit-
torio, in mancanza di eredi successibili per legge o di-
sposizione di ultima volonta, dovrebbe svolgersi, allora,
nei confronti di un curatore speciale all’ereditd giacente,
salvo che lo-Stato non ne accettasse la devoluzione.

La Pubblica Amministrazione & ritenuta parte (talora
definita come parte « civile», sent. Ciano cit.);

4 con la raccolta delle prove a carico del P. M., ove
non siano fornite dal Ministero delle finanze (sent. (Cia-
no cit.);

5° con I'obbligo della motivazione, in ordine agli ele-
menti obbiettivi ¢ sublettivi del reato. E pertanto 1'ordi-
nanza, quando autonomsa «deve basarsi su prove obiet-
tive legalmente acquisite. La giurisprudenza ha affermato
I’ammissibilita, come fonte di convincimento del giudice,
delle massime di comune esperienza universalmente ac-
cettate., Ma & pacifico ¢he queste massime non riguardano
i fatti storici, la cui notorietd & sempre subiettiva » (sent.
Ciano cit.). Si aggiunge che, allorquando si tratta* di
contestazione di atti di governo, debba essere obiettiva-
mente dimostrata la partecipazione effettiva ad €ssi da
parte dei soggetto; e non ipotizzato il concorso del sog-
getto medesimo sulla base di supposizioni, In altri casi
& stato perd chiarito che allorquando trattasi di realtd
storicamente incontestabili, il riconoscimento da parte
degli eredi (e a fortiori, da parte del soggetto) possa
valere se non sotto il profilo civilistico della confessione,

-certo a siustificare la convinzione del magistrato (sent.

Mussolini eredi cit.). Non & infine da trascurare l'inda-
gine sull’elemento subiettivo, non solo .ai fini del rappor-
to di causalitd con l'evento, ma anche ai fini della gra-
vitd, quando sia consentito graduare la sanzione (appli-
cazione della confisca parziale).

S . D.A. FOLIGNO

AVVOCATO DELLO STATO
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NOTE DI

E. FavARA: Lincostituzionalita della legge 22 dicem-
.bre 1948, n. 1456, e degli aumenti di tariffe fer-
roviarie con essa delegati al Governo. « Foro It.»,
1949, 1V, 170).

E. BoNACINA: La costituzionalitd della legge 22 di-
cembre 1948, n. 1456, e dei regolamenti delegati
in materia di condizioni e tariffe per i trasporti

sulle FF. 8S. (« Rassegna di Dir. Pubbl. », 1950, -

T, pag. 73).

G. SanToni: Procedura per le modificazioni di carat-
tere generale alle tariffe delle FF. SS. («Inge-
gneria ferroviaria », 1949, pag. 97). :

La legge 22 dicembre 1948, n. 1456, dispone che
« gli aumenti e le riduzioni di carattere generale
alle tariffe per i {rasporti di persone e delle cose
sulle F'. S8. sono approvati con decreto del Pre-

sidente della Repubblica, su proposta del Ministro

per i trasporti, di concerto con i Ministri per il
bilancio, per il tesoro, per 1’agricoltura e foreste,
per I’industria e commercio, sentito il C.I.P., in
seguito a deliberazione idel Consiglio dei mini-
stri », La legge passd senza rilievi degni di nota
al Senato, mentre alla Camera dei deputati la di-
scussione portd all’approvazione, insieme con la
legge, di un ordine del giorro, in virt del quale
« la Camera impegna il Governo a presentare en-
tro il 31 marzo 1949 un progetto che determini

definitivamente le norme generali per la forma-

zione e D’attuazione delle tariffe ferroviarie ». Un
tale progetto & stato poi in effetti presentato entro

il termine prescritto e prevede che « gli aumenti

di carattere generale delle tariffe, quando com-
portino un aggravio per il pubblico in misura su-
periore al 159/, sono approvati per legge ».
Sulla: legge 22 dicembre 1948 si & avuto un in-
teressante dibattito dottrinale, che ha portato il
Favara a concludere per Pincostituzionalitd sia
della legge che, naturalmente, degli aumenti di-
sposti in base ad essa; ha portato, invece, il Bo-
nacina e il Santoni a concludere per la tesi op-
posta. . .
fecondo il Favara, risulta dagli atti parlamen-
tari e in particolare dall’ordine del giorno appro-
vato dalla Camera dei deputati che si sia voluto
conferire al Governo una delega legislativa. Co-

munque una tale delega era necessaria di fronte
all’art. 23 della Costituzione, secondo il quale
« nessuna prestazione personale o patrimoniale
pud essere imposta se non in base allg legge »,
comprendendosi, quindi, in linea generale in tale

.norma le tasse e fra di esse quelle corrisposte

per il servizio ferroviario.

La legge 22 dicembre 1948, n. 1456, & incostitu-

zionale, percheé, nel conferire al Governo una de-
lega legislativa, non ha dettato «i principl e i
criteri direttivi » e non ha stabilito il termine per
Vesercizio di tale delega, secordo guanto richiede
Part. 76 della Costituzione.

Il Bonacina, invece, ha confutato la tesi della
incostituzionalita, osservando che non risulta da-
gli atti parlamentari che si sia voluto conferire
al Governo una delega legislativa: la questione
venne in discussione davaunti la Camera -dei depu-
tati e in quella sede di contro al dubbio di alcuni
deputati che si trattasse per 'appunto di delega
legislativa, fu replicato che si trattava invece di
restituire al Governo una facoltd regolamentare
in materia di organizzazione di pubblici servizi.
Secondo il Bonacina, pitt che regolamento per
VPorganizzazione di pubblico servizio quello con-
sentito al Governo & un regolamento delegato. Tale
genere di regolamenti & ammesso in linea generale
dalla Costituzione e nella specie non pud dirsi vie-
tato dalla riserva di legge contenuta nell’art. 23
della. Costituzione, la quale concerne le imposte
e, fra le tasse, solo quelle relative a servizi eserci-
tati in regime di monopolio di diritto o di fatto.
I1 servizio ferroviario, invece, se pure sorto in
regime di monopolio di fatto, non pud dirsi che
continui a svolgersi in tale regime anche nel mo-
mento attuale, in cui lo Stato nen & I’unico im-
prenditore di pubblici trasporti.

Il Santoni, invece, nega che ricorra nelle specie
Tapllicazione dell’art. 23 della Costituzione, per-
che le tariffe ferroviarie non rivestono carattere
di tasse ma possono giuridicamente definirsi co-
me prezzi, essendo poi indifferente ai fini della
questione in esame se rientrano nellg categoria dei
prezi pubblici o privati. T

Per quanto concerne lg natura dei proventi del
servitio ferroviario, I’INgrosso ritiene che si trat-
ti di tasse in considerazione del regime di mono-
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polio in cui 31 svolge il servizgio (v. Istituz. Di-
ritto Finanz., Napoli 19387, vol.. 11, pag. 136);
ritengono, invecé, che si tratii di entrate patri-
moniali, e, cioé, di prezzi del servizio pubblico
fornito dallo Stato, il Masct (Corso Scienza delle
finanze e dir. finanz., Roma, 1938, pag. 133 ¢ 152)
ed il GianNINI A.D. ([qtltu/,. di Dir. tributario,
Milano, 1941, pay. 50).

A noi sembra che quest’wltima opinione sia quel-
la piv rispondente ai concetti di tassa e di prezzo
nonché al rapporto in base al guale il servizio fer-
roviario viene svolto.

Quali che siano i caratteri distintivi delle tasse
[(vedasi: Cocivera, Contributo al concetto giuri-
dico di tassa, in « Forg Ital. », 1948, AV, pag. 89
e la dottring ivi richiemata), é certo che esse,
avendo natura di tributi, rappresentano Iestrin-
sccazione della sovranitq dello Stato. Se pure ¢
necessaria per lg loro applicazione la richiesta e
Putilizzazione @i un pubblico servizio (divisibile),
¢io puo costituire il fondamento dellg loro impo-
sizione ovvero il fatto generatore dell’ obbligazione
tributaria; ma mon ricorre madi lipotesi di una
controprestazione, di cui la tassa rappresentt un
corrispettivo (« Nuovo Digesto Ital. », voce: Tas
sa, n..3 e 4). Veri e propri corrispettivi di ser-
vizi pubblice, che a loro volta possono definirsi
controprestazioni fornite dallo Stato, sono invece
i prezzi pubblici o privati.

Per il servizio ferroviario, vi ¢ da considerare
che esso non é esercitato dallo Stato in esplica-
zione delle sue tipiche fungzioni e¢ delle prerogati-
ve sue proprie, ma per motivi contingenti di ca-
rattere economico-sociale (sulla rilevanza di que-
sta distinzione vedasi:
loco cit., n. 8). Tale servizio, sorto per effeito della
iniziativa private, pur essendo stato in un secon-
do momento avocato dallo Stato, ¢ tuttavig rima-
sto soggetto g ung disciplina prevalentemente pri-
vatistica (GIANNINI A.D.; op. loc. citati; ViTTa,
Diritto Amm.vo, Torino 1948, vol. 1, pag. 298).
I proventi di tale servizio non possono altrimenti
-configurarsi che come corrispettivo della presta-
zione di esso, essendo esclusa ogni possibilita di
configurarli come estrinsecazione immediata e di-
retta della sovranita dello Stato.

Se anche il servizio ferroviario dovesse svolger-
si in regime di monopolio di diritto o di fatto cio
non sembra rilevante per giungere alle conclusio-
ni cut perviene I’Ingrosso, Il monopolio esercitato
dallo Stato pud non essere diverso da quel-
lo di cui pud avwvalersi il privato; e, pertanto,
puo essere inflice dell’imposizione di una tassa so-
lo quando incide in quelle che song le tipiche fun-
gion? e prerogative dello Stato (« Nuovo Digesto
Ital. », voce cit., n. 8), solo quando, cioé, rappre-
senta il modo con cui si attua lg sovranita statale.

Pertanto non ci sembra che le tariffe ferroviarie
formino oggetio della riserva di legge stabilita
dallart. 23 dellq Costituzione, la quale concerne
soltanto i tributi (Giannini, I rapporti tributari,
in « Comm. sist. alla Costituz. Ital.», diretto

da Calamandrei ¢ Levi, Firenwe, 1950, vol. T,
pag. 273).

« Nuovo Digesto Ital.»,

Per le tariffe ferroviarie ¢ R.D.L. 11 ottobre
1934, n. 1948 e 25 gennaio 1940, n. 9 stabilivano
che gli aumenti di carattere generale possono es-
sere approvali con legge; le diminuzioni di carat-
tere generale con decreto del Capo deltv Stato; le
altre variazioni con decreto ministeriale. Come si
vede, vi ¢ certamente anche per gli -aumenti ta-
riffari una riserva di legge; ma é una riserve di-
versa dg quella dell’art. 23 della Qostituzione sia
perché ¢ limitata agli aumenti e non investe la .
discipling dclle tariffe férroviarie; sia sopratutto,
per quel che qui interessa, perché é stabilita con
legge ordinaria, anziché con la Costituzione vi-
nente o cop altrg morma che-abbia la stessa effi-
cacia formale (costituzionale).

B’ pacifico, infatli, che il Parlamento non pud

. riconoscere al potere esecutivo ung potestd rego-

lamentare in materiq che é Tiservata alla legge
dalla Costituzione o che, comunque, é disciplinata
dalla Costitugione (@ meno che naturalmente non

. &1 introduca una deroga alla normg costitucionale

nei modi all’uopo stabiliti); reste, invece, a ve-
dere se non sia possibile riconoscere una facoltd
regolamentare del- potere esecultivo in materia che .
sia riservate alla legge da ung norma ordinatia
o sig comunque disciplinaia dalle legge ordinaria.
Si tratta in altri termini di vedere se lag nuova
Costituzione ammettq ¢ regolamenti delegati; ed
a ben vedere, ¢ questo il problema che fu dibat-
tuto davanti alle Camerqa dei deputati allorché
venne in discussione lo legge 22 dicembre 1948,
n. 1456, e che viene agitato megli soritti dei tre
A.A., poiché, a seconda che st ammetta oppure no
la_sopravvivenza dei regolamenti delegati, si é in-
dotti a ravvisare nelle legge suddetta un’attribu-
zione di potesta regolamentare ovvero una delega
legislativa, che avrebbe dovuto conformarsi ai li-
miti e alle modalita stabilite dall’art. 76 della
Costituzione. ,

A questo particolare problema la « Rassegna del-
I Avwocatura» ha avuto gic modo di accennare (an-

- no 1949, fasc. 3, paq. 69); e fu espressa I'opinione

che i regolamenti delegati siano consentiti anche
dallg nuove Costituzione (in senso conforme wue-

- dasi dottrina citata dal-Bonacina, op. cit.pag. 81,

in nota). Né attraverso lg discussione parlamen-
tare né attraverse il dibattito doitrinario ¢ venu-
to in luce un qualche elemento che induca o rive-
dere una tale opinione.

La Costituzione, mentre riconosce sia pure in-
direttamente la facolta regolamentare del potere
esecutivo, allorché demanda al Capo dello Stato
di emanare i decreti aventi valore di regolamenti
(art. 87) non pone alcuna discipling concreta di
cssa relativamente alle modalita, ai limiti e, so-
pratutio, alle materie in cii pud essere esercitata,
rinviando evidentemente per tale concretq disci-
pling allg legge ordinaria, Spetta a questa di sta-
bilire sopratutto in quale ambito puo .esplicarsi
la facoltd regolamentare e, quindi, di ampliore -
ovvero di‘restringere tale ambito. In altri termini
la Costituzione pone il principio del riconoscimen-
to della facolta regolamentare del Governo; inol-
tre pone Ualtro principio delle diversa efficacia
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formale delle leggi e dei regolamenti,; riserva, al-
tresi, espressamente alcune materie gl potere le-
gislativo; ma poi per il resto demanda alla legge
ordinaria di regolare concretamente i rapporti fra
potere legislativo e potere regolumentare, frog leg-
gi € regolamenti in ordine alle singole materie.

8i ha, quindi, nell’odierno ordinamento costi-
tuzionale la stessa posivione che si aveva nel pre-
cedente, €, ciod, che per ung stessa materia pud
verificarsi nel tempo.un avvicendarsi della disci-
pling legislativa ¢ di quella regolamentare, poi-
ché pud avvenire che, mentre in un determinato
momento consideragioni contingents portano a
riconoscere a quellg determinata materia ung im-
portanza ed una rilevanza tali dg indwrre g sot-
trarle allg discipling regolamentare per riservarla
alla legge o per sottoporla comunque allg discipli-
ne legislativa, in un momento swuccessivo venga-
no meno quelle ragioni determinanti e subentrino
altre, che consiglino di riportare la materia nel-
Pambito della potestd regolamentare. Per gttuare
questa restitutio non vi é altro rimedio che il re-
golamento delegato; e, poiche, come si é detto,
il sistema dei rapporti fra legge e regolamento ¢é
rimasto quello del precedente ordinamento costi-
tuzionale, non si vede come, ammesso tal genere
i regolamenti in quell’ ordinamento costituziona-
le, non debba essere ammesso nell’odierno.

La principale obiezione che si muove g tale am-
missione deriva da un equivoco, e, cioé, che il re-
golamento delegato implichi attribugzione di pote-
sta legislativa, il che & inesatto, poiché la dottri-
#ig pit recenle ha riconosciuto, invece, che non
vi & se mom attribuzione di potestd regolamentare
(ZavomiNI, Corso diritto amm., Milano, 1944,
vol. 1, pag. 73). Se il regolamento delegato pud
superare il limite formale derivante da una riser-
va di legge posta con legge ordinaiia 0, comun-
qite, da ung discipling legislativa, cio non gvviene
percheé esso abbia efficacia di legge, ma per un di-
verso ordine di ragioni, Allorché, infatti, esiste
una riserva di legye, é la stessa normag, legislativa,
che ammette il regolamento delegato, ad abrogare
esplicitlamente o implicitamente lg suddetta riser.
va. Se poi esiste gia una concretq disciplina legi-

slativa, ¢ parimenti quelly norma di legge, che
ammette il. regolamento delegato, q wvolere che
quella discipling legislativa resti in vita fino al-
Pemanagione del regolamento delegato e debba
considerarsi gbrogatq di fronte alla diversq disci-
pling da questa stabilita: cid generalmente puo
desumersi dalla intenzione del legislatore e dallo
spirito della norma da esso emanala, ma Vespe-
. rienza insegna che talvolty viene esplicitamente
previsto col disporre che Ig disciplinag. legislativa
di una_determinate materig cessa di aver vigore
ove sig diversamente disposto nel successivo rego-
lamento delegato, Non ci .sembra che una disposi-
zione del genere possa essere ritenuta contraria
alla nuove Costituzione, il che val quanto dire che
nemmeno ¢ regolamenti delegati possano essere ri-
tenuti incostituzionali,

R. D. C.

FrANcESco Cuocia: In tema di osservazioni ed op-
posizioni nei procedimenti per dichiarazione di pub-
blica utiliti ed in quelli per Papprovazione dei

piani particolareggiati. (« Rivista Amm. », 1950)..

Proseguendo nella serie di pregevoli studi sulle
leggi concernenti i piani regolatori, e i piani di
ricostruzione, il Cuccia, prendendo lo spunto da
una recente decisione del Consiglio di Stato (Riv.
e loc. cit., pag. 189), fa interessanti ed originali
considerazioni in ordine ad un particolare istitu.
to regolato dalle suddette leggi: le c. d. « osserva-
zioni » che ogni cittadino ha facolty di fare in re-
lazione ai piani di massima, siano oggi regolati
dalla legge generale sulle espropriazioni e dalla
legge urbanistica, o siano regolati dalle altre leggi
concernenti in materia.

I’A. premette che, dalla sia pure imprecisa di-
zione delle varie norme, pud trarsi la conclusione
che mentre il termine « osservazioni » si riferisce
all’intervento dei cittadini nella fage preliminare
ed istruttoria che precede ’approvazione del pia-
no particolareggiato e quindi la concreta esecu-
zione dell’opera pubbliea, per qualificare invece
I’intervento dei privati nella fase esecutiva, & usa-
to il termine « opposizioni ».

A confronto di questa sua considerazione il
Cuccia fa una rassegna sintetica, ma precisa delle
varie leggi concernenti la materia, ponendo in ri-
lievo la evoluzione subita dall’istituto in relazione
ai vari sistemi politici susseguitisi nel nostro Pae-
se, evoluzione della, quale pud dirsi che la facolid
per i cittadini di presentare « osservazioni» si
¢ accresciuta nelle epoche in cui vigevano sistemi
democratici, mentre si & considerevolmente ridot-
ta nel periodo della dittatura.

Ci6 posto, rileva peraltro 1’A. come non si sia
mai dalla dottrina cercato di inquadrare sistema-
ticamente listituto delle « osservazioni » e come
ci si sia limitati a fare una pura questione di ter-
minologia. A
~ Egli nota, invece, che tra le « osservazioni » e
le « opposizioni » esiste:una, differenza ontologica
fondamentale. Le « osservazioni » sono infatti una
estrinsecazione della facolty, che la legge riconosce
ad ogni cittadino di collaborare alla buona riu-
scita di una « impresa pubblica », concetto questo
che & alla base, secondo la piu recente dottrina,
di tutto listituto della espropriazione per pubbli-
ca utilitd; le « opposizioni », invece, attengono al-
la facolta di ogni proprietario di beni ricompresi
nell’area da espropriare, di far conoscere alla au-
torita espropriante i motivi che non giustificano
Ia espropriazione. In altri termini, mentre con le
« osservazioni » il cittadino soddisfa solo all’inte-
resse publico connesso con la « impresa pubblica »,
nelle « opposizioni » egli & determinato dalla con-
siderazione del proprio interesse privato, sia pure

in funzione e subordinatamente al prevalente inte- _

resse pubblico.

‘Cosl configurata Ia situazione, il Cuccia afferma
che la facoltd di presentare « osservazioni » costi-
tuisca un interesse legittimo per il cittadino al
quale corrisponde I’obbligo dell’autority di porta-

&
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re il suo esame sulle osservazioni stesse facendo-
ne constare nel relativo provvedimento ». La non

ottemperanza da parte dell’autoritd a questo ob--

bligo giustificherebbe la tutela giurisdizionale da
parte -del cittadino di quell’interesse legittimo,
naturalmente mediante ricerso al Consiglio di
Stato. '

Completando l'inquadramento dell’istituto, il
Cuccia lo ricomprende tra quelle forme di demo-
crazia diretta che trovano nella Costituzione (ar-
ticolo 50) la figura modello, sotto ’aspetto del
« diritto di petizione ».

I1 problema sollevato dal Cuccia, benché possa
apparire marginale a prima viste, é invece di quel-
li che impongono soluwioni in apicibus juris.

Pin che o questione dell’tnquadramento siste-
matico dell’istituto, che il Cuccie cura usando ma-
gistralmente gli strumenti dell’indagine giuridica,
cio che ci interessa particolarmente, per le note-
voli conseguenze che comporta, é Uaccenno alla
tutela giurisdizionale che competerebbe al cittadi-
no. a garangia delle facoltd di fare le « osservazio-
ni ». In sostanza, I A. ritiene che sarebbe assurdo
che una legge concedesse ung tale facoltd, senza
che poi ne garantisse la concreta esplicazione.

Senonche, non ci sembre che per garantire una "

tale facoltd sig indispensabile concedere la tutela
giurisdizionale negli estesi limiti previsti dal Cuc-
cia. Questi, con Vattribwire a detta facolta il ca-
rattere di interesse legittimo, ne estende lg por-
ta fino a ricomprendervi la pretesa che la Ammi-
nistrazione dimostri di aver preso in considera-
ziome le osservazioni. '

Ora riteniamo che cosi si eccedw sia dallo spi-
rito che dalla lettera delle norme che regolano
Pistituto, anche se si interpretano come esatta-
mente Te ha interpretate il Cuccia. Inwero, la fa-
colta riconosciute ad ogni cittadino di collabora-
re allg buone riuscita dell’impresq pubblica, po-
stule soltanto che al cittadino sia gaerantito di
esercitare la facolta stessa con piena cognivione
di causa, che gli siq cioé assicurate giuridicamente
la possibilita di prendere conoscenge di tuiti que-
gli elementi che lo mettano in grado di esprimeré
il .proprio parere esavurientemenie. Ma egli non pud
pretendere che delle sue osservazioni Iautorita
tenga conlo, o che, peggio ancora, diw atto delle
ragioni per le quali debbano essere disattese.

Infatti, la tutela giurisdizionale di una taele
pretesa st risolverebbe nel conferire ad ogni citta-
dino la qualita di legittimato ad agire per otte-
nere la pronuncia di ennullamento di un atto am-
ministrativo il quale non lede alcun suo interesse
concreto, diretto ed attuale.

Peraliro, se anche allg facoltd di fore osserva-
zioni si volesse attribuire la natura di interesse
legittimo, c¢i6 non basterebbe a giustificare la tu-
telg givristizionale nei limiti indicati dal C., in
quanto, com’é noto, alla base di tale tutelg deve
esserci oltre Uinteresse degittimo leso, Vinteresse
a ricorrere che si concreta nella possibilita che
Paccoglimento del ricorso garantisca al ricorrente
il conseguimento di un bene concreto; e cid non

- potrebbe mai vorificarsi nei confronti del citta-

dino che abbia -presentato le sue osservaziont, in
quanto Ueventuale annullamento dell’atto ammi-
nistrativo che di esso non abbia tenuto conto non
gli potrebbe garaniire che le osservazioni stesse
siano dall’ Amministrazione accettate. .

-

A. D. GrannIint: H contenzioso tributario nel nuovo
ordinamznto costituzionale. (« Giurisprudenza delle
Imposte Dirette, di Registro e di negoziazione »,
1950, col. 169 e segg.).

Con un breve incisivo articolo il Giannini
mette in rilievo i riflessi che la Costituzione ha
avuto sull’ordinamento del contenzioso. tributario.

Le caratteristiche di questo ordinamento erano,
secondo I’A., le seguenti:

@) una grandissima parte delle controversie
in materia di imposte (tutte quelle ad esempio ri-
guardanti le semplice estimazione dei redditi) era-
no sottratte alla competenza del giudice ordi-
nario; ‘ ‘

b) le controversie stesse erano devolute « ad
una variopinta. molteplicitdh di organi speciali di
carattere giurisdizionale o di carattere incerto ».

Tutta questa impalcatura & oggi in contrasto,
sotto un duplice aspetto con i principi fissati dalla
Costituzione :

1) Il contrasto piu notevole si presenta con
P’art. 113 della Costituzione, secondo il quale &
ammessa sempre la tutela giurisdizionale avanti
¢li organi della giustizia ordinaria o amministra-
tiva dei dirvitti soggettivi e degli interessi legit-
timi dei cittadini ; tutela che non pud essere esclu-
na né limitata. Questo articolo, secondo le comu-
nis opinio formatosi in dotfrina e in giurispru-
denza & considerato come una norma precettiva
e non programmatica, nonché di applicazione im-
mediata, non solo ai rapporti costituitivi poste-
riormente all’entrata in vigore della Costituzione,

“ma anche ai rapporti costituitivi prima.

Ora, facendo applicazione di questo articolo al
contenzioso tributario, ne deriva. che se si attri-
huisce agli organi esistenti per la risoluzione del-
e controversie tributarie, carattere amministrati- -
vo, tutte le norme che attualmente limitano la
competenza giudiziaria in materia di accertamento
(in questa materia, invero, sono ipetizzabili solo
diritti soggettivi dei cittadini contribuenti) devo-
no considerarsi immediatamente abrogate; se in-
vece si attribuisce agli organi suddetti carattere
giurisdizionale, le cose non subirebbero alenn mu-
tamento, per lo meno fino al momento in cui sca-
dra il termine fissato dalle norme transitorie della
Costituzione per la revisione delle giurisdizioni
speciali non espressamente mantenute in vita dal-
la Costituzione stessa. ‘

2) Altro motivo di contrasto con l’attuale
ordinamento offre Vart. 111 della Costituzione,-il -
quale stabilisce che contro le decisioni degli orga-
ni giurisdizionali ordinari e speciali (salvo il Con-
siglio di Stato e la Corte dei Conti) & sempre am-
messo il ricorso alla Corte Suprema di Cassazione,

o
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non solo per motivi attinenti alla giurisdizione
ma anche per violazione di legge.

Ora, -se si ritiene, per sfuggire all’applicazione
dell’art. 113, che le Commissioni tributarie sono
organi giurisdizionali speciali, si dovrebbe ammet-
tere la possibilitd di un ricorso contro le loro de-
cisioni ai sensi dell’art. 111 della Costituzione.

Ma, se si riflette che, secondo P’attuale ordina-
mento, dopo il giudizio davanti le Commissioni

1‘1butm‘1e si svoloe sempre (salvo che per le con-
* troversie di semphce est1maz1one) il giudizio
avanti le Commissioni tributarie'si svolge sempre

(salva che per le controversie di semplice estima-.

zione) il giudizio avanti A, G. ordinaria, si con-
statera facilmente 1’assurda conseguenza che de-
riverebbe dall’applicazione dell’art. 111 in quanto
sulle medesime questioni, riguardanti la corretta
applicazione delle norme tributarie dovrebbero
occuparsi prima la. Corte di Cassazione in sede di
ricorso ex.art. 111, indi ’A. G. ordinaria.

Il problema. evidentemente non sorge per chi at-

tribuisce alle Commissioni ‘tributarie carattere

di organi amministrativi, ed a wquesto proposito
il Giannini riporta quanto & stato detto nella no-
stra: Rassegna (1949, pag. 236) nel senso che ’en-
trata in vigore della Costityzione renderebbe or-
mai impossibile continuare g riconoscere alle Com-
missioni il marattere di organi giurisdizionali
appunto per DPassurditd delle conseguenze che
dérivano dall’applicazione dell’art. 111.

Ma, il G. ritiene che nemmeno attribuendo- alle
Commissioni il carattere giurisdizionale potrebbe
ritenersiapplicabile 1’art. 111 della Costituzione,

in quanto I’applicazione di questo articolo, tenuto

conto della sua ralio, « non ha alcuna ragione di
essere nei casi in cui il diritto del privato ha una
ben pitt ampia protezione attraverso i normali tre
gradi in cui si svolgono i processi dinanzi
all’AJG.0. ».

In conclusione il G. ritiene: 1) che qualsiasi
opinione si abbia sulla natura giuridica delle Com-
missioni tributarie, & da escludere la possibilitd
di un ricorso contro le loro decisioni ex art. 111
dellg Costituzione; 2) che il sindacato giurisdi-
zionale ordinario sulle questioni che finora era-
no riservate solo al giudizio delle Commissioni
(questioni di semplice estimazione) deve ammet-
tersi o negarsi a seconda del carattere che si rico-
nosce alle Commissioni stesse.

E’ tuttavia indispensabile in ogni caso provve-
dere alla riforma dell’ordinamento del contenzio-
0, in .quanto, anche se si riconosce attualmente
il carattere di giurisdizione speciale alle Commis-
sioni, I’avvicinarsi dei termini di scadeinza della
durata delle ginrisdizioni stesse (ai sensi della
VI Disposizione transitoria) impone la sistema-

zione definitiva della materia, ad evitare i gravis-.

simi inconvenienti che deriverebbero da una vera
e propria carenza giurisdizionale.

Dopo quanto abbiamo scritto sw questo argo-
mento nella Rassegna (1949, pag. 233 e segg.) é
appena il caso di dire come noi ci associwmo pie-
namente a quello che ¢ il vero e proprio grido di
allarme lanciato dal prof. Qianmini, con il. pre-
sente articolo, ¢ che st aggitnge ai tanii allri di
numerost studiosi e pratici del diritto tributario.

L’esigenza di una immediata riforma del con-
tenzioso tributarip ¢ assolutamente inderogabile ;
¢ addiriiturg da ritenere che la riforma del con-
tenzioso sig forse pin indispensabile della stessq
riforma tributaria sostanziale.

('io premesso, dobbiamo tuttavia insistere sul

punto di vista gid espresso.nel nostro articolo so-
pre citato, secondo il quale lg riforma del con-
tenzioso deve farsi, non solo nel rispetto della Co-
stituzione, ma sensa quellg eversione di istituti
la cui esistenza, collaudatg da decenmni di prova,
¢ strettamentie conmessa con i fondamentali prin-
cipi che reggond la buona amministragione dello
Stato. Il G. nel presente articolo, non fa aloun
cenno di quelle tendenze eversive che moi criti-
chiamo nel nostro studio, ¢ questo silenzio, pro-
veniendo dag uno studioso della forza del Gian-
nini, ¢ forse tanto significativo quanto lg nostra
critica.

Quanto alle considerazioni del Q. circa la inap-
plicabilitq. dellart. 111 alle decisioni delle Com-
missioni tributarie, indipendentemente dal carat-
tere di queste, riteniamo di non poler aderire a
questa tesi eclettica. Piuttosto che inferire la inap-
plicabilita dell’art. 111 dalla considerazione cdhe,
a garansig del diritti dei privati contribuenti, lo
legge appresta mezzi pin efficaci (azione giudi-
ziaria ordinaria) del solo ricorso per cassazione,
sembra pin congruo inferire il carattere di orga-
no amministrativo delle Commissioni appunto dal-
la considerazione della inapplicabilita dell’arti-
colo 111, come abbiamo gia: scritto e dimostrato
nel precedente articolo.

e




RACCOLTA

DI GIURISPRUDENZA

AVVOCATI E PROCURATORI - Onorario — Obbltgo
solidale dei contendenti verso i loro patroni in caso
di transazione. (Corte di Cass., Sez. IT Civ., Sent.
n. 381-50 — Pres.: D’Apolito, Est
berto - Rosati - Mmlstero LL. PP.: Stazzonelh)

Nel caso che una lite sia transatta, 1’obbligo

solidale dei contendenti verso tutti i loro patroni.

— relativamente alla corresponsione di ¢io che sia
lore dovuto per spese anticipate, diritti di procu-

ratore ed onorari di avvocato — sussiste anche se

la transazione sia conclusa dopo la pronunzia della
sentenza ma prima che essa sia passata in giu-
dicato.

- La massima appare ineccepibile.

La Gorte Suprema ha cosi precisato la portata e
il fondamento dell’art. 68:

« Il legislatore vuole impedire che i htzgantz, in
astratto liberi di concordare una definizione tran-
sattive dellg loro controversia in qualsiasi mo-
mento, in concreto lo facciano senza aver prima
revocato il mandato conferito ai propri procura-

tori ed avvocati e senza avere ad €ssi corrisposto,

cio che sia loro dovuto per spese anticipate, dirit-
to di procuratore, onorari di difesa, facendo sor-
gere il pericolo che essi non possano esserne sod-
disfatti dal cliente povero o resosi dolosamente
insolvente »,

CONCESSIONI AMMINISTRATIVE - Alloggi di ser-
vizio — Alloggi a pagamento in edifici appartenenti
al: patrimonio indisponibile dello Stato — Revoca
della concessione, (Consiglio di Stato in s. g., Sez. IV,
Decisione n. 196/50 — Pres.: Papaldo, Est.: Tozzi —
Pagliano contro Ministero Difesa-Esercito).

11 rapporto che si costituisce tra I’Amministra-
zione Militare e gli ufficiali ai quali vengono asse-

gnati alloggi 'a pagamento, proprio in considera- °

zione della loro qualita di ufficiali, & un rapporto
di concessione amministrativa e non di locazione.
* legittima la revoca di tali concessioni, anche
prima della, loro scadenza, quando la revoca stes-
sa sia determinata da esigenze di pubblico inte-
resse.
Detta revoca & invece illegittima se ¢ determi-
nata solo dalla circostanza della cessazione dal
servizio dell’ufficiale concessionario dell’alloggio.

La presente decisione ha il pregio di risolvere
definitivamenie tutte le questioni che eramo sorte
in relagione alle concessioni di alloggio da parte
della P. A, ai suoi dipendenti a causq della legi-

Vita, P. M.: Ro--
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slazione vincolistica in materiq di Tocaziont, legi-
slazione che si erq voluta da parte degli interes-
sati estendere anche ai rapporti giuridici deter-
minatisi in forza. delle concessioni di alloggio.

Questo tentativo, che & stato sempre respinto
dalla - giurisprudenzg per quanto ha tratto alle
concessione dei 0. d. alloggi di servizio (si vede
in proposito Corie di CasSazione, Sez. 111, Sent.
n. 2530/49 - Pres.: Curcio, Est. : Camboni in causa
Orano contro Arpini) avevae troveto una certa.for-
tuna presso le Corti minori in relazione alle con:
cessioni di alloggi fatte dalla P.A. ai propri im-
piegati, a pagamento, non in stretta connessione
con la prestazione del loro servi®io, ma in consi-
derazione della loro qualitd di dipendenti.

Su questo punto il Comsiglio di Stato cosi ha
motivato :« Posto, infatti, che Ualloggio concesso
al Pagliano é compreso in un immobdile destinato
ad uffici militart, appartenente cioé al patrimonio
indisponibile dello Stato ¢ evidente che esso é sta-
to attribuito, non jure privato a scopo di lucro,
ma sopratutto per soddisfare ad una esigenza di
interessc pubblico, quale ¢ quelle di facilitare la
condizione del funzionario in relazione all’atti-
vitd ohe egli deve esplicare per il pubblico servi-
zio. Il bene ¢ percio rimasto sempre compreso nel
patrimonio indisponibile dello Stato, perché de-
stinato, sia pure indirettamente ad un pubdlico
servizio, ed ¢ logico che una situazione giuridica
in favore Gel privato in tanto abbia potuto sor-
gere in quanto U Autorité amm.ve abbia previa-
mente accertato la convenienza di far coesistere
all’uso pubblico un use privato della cosa; il che
porta seng’altro nel campo del diritto pubblico
ed allg figura della concessione ».

" Dallg affermazione che si tratterebbe di una
concessione, il Consiglio di Stato trae la conse-
gquenza che essa possa essere revocela, indipen-
dentemente dal fatto che allg cOncessione stessa
sia stato apposto un limite di dwrate da una cir-
colare ministeriale. Tuttavia, aggiunge il Consi-
glio, ¢ evidente « Uillegittimita in cui U Ammini-
strazione ¢ inoorsa quando, nel disporre la revo-
ca, si ¢ lasciatqg determinare non da una esigenze
di interesse puwbblico, mq dalla erroneq convineio-
ne che anche le concessioni a pagamento; come

quelle di servizgio debbano cessare quando il con>

cessionario abbia perduto il titolo per Vassegna-
zione » (cioé abbie cessato dallg qualita di dipen-
denie).

Non st pud non convenire nella giustezza di que-
sta decisione la qudle si fonda su coriteri imeccepi-
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bili dal punto di vista giuridico ed ispirati anche
a ovvie considerazioni di equitd e di buona ammi-
nistrazione.

Naturalmente lo valutazione dell’interesse pub.

blico che giustifica la revoce delle concessioni a

pagamento primae dellg loro scadenza é rimesse
alla discrezionality della P. A. ed ¢ soggetta solo
ol sindaeato di legittimita dell’organo giurisdizio-
nale amministrativo. N¢ pud pensarsi che, in ap-
plicazione analogica delle norme wvigenti in ma-
teria. di locazioni, l'interesse pubblico che giu-
stifica lg revoca debba permanere per un certo
tempo anche dopo tale revoca, nel senso cioé che
UAmministrazione siq tenute q disporre perma-
nentemente dell’alloggio tornato libero nel modo
conforme all'interesse pubblico posto a fondamen-
to.dellq pronunzia dellg revoca di concessione.

B’ appena il caso di accennare che gontro i prov-
vedimenili di revoca delle concéssioni di alloggi
a paganento non ¢ ammessa alouna azione avanti
UAutorita giudiziaria ordinaria, la quale in mate
ria difetta assolutamente di giurisdizione.

A .questo proposito. sard opportuno rettificare
Hn equivooo niel quale é caduto il Qonsiglio di Sta-
to, nella presente decisione, ritenendo che U Av-
vocatura quvesse eccepito la incompetenza di quel-
Porgano, come se la questione sollevate dal ricor-
rente investisse materia di rapporto di locazione
e non di concessione amminisirativa. )

In veritds, di fronte al motivo di ricorso dedotto
dal Pagliano, il quale sosteneva lg violazione del-
le norme vigenti in materia di locazione, I’ Avvo-
catura aveve formulato ung eccezione pregiudi-
ziale con queste testuali pawole :

« Perché non sorgano equivoci teniamo q preci-

sare che non eccepiamo Uincompetenza del Con-

siglio di Stato; ma solo Vinammissibilita della
censura. Infatii il Consiglio di Stato ¢ sicura-
mente competente — in astratto — e giudicare
dellg legittimita di un atio tipicamente ammini-
strativo quale ¢ lg revoca di una concessione am-
ministrativa: alto che incide su interessi protetti
¢ non sw diritti perfetti.

« Senonché — in concreto — il ricorrente, affer-
mando che il rapporto de quo fosse un rapporto
di locazione, sostameia il proprio gravame nella
doglianze di lesione di pretesi diritti perfetti: tale
doglianza é manifestamente inammissibile, perché

eswla dai limiti del sindacato di legittimita qffi-

dato alle competenza dell’organo giurisdizionale
aMIMINIStrativo ». o

ESPROPRIAZIONE PER PUBBLICA UTILITA — Re-
trocessione - Esecuzione dell’opera divenuta impos-
sibile ~ Situazione politica incompatibile - Espro-
Dpriazioni della Gioventi Italiana del Litforio.
(Corte di Cass., Sez. II, Sent. n. {52-50 — Presidente:
Feorranti, Est.: Vita, P. M. Cigolini - Di Berti -
Gioventi: Italiana).

Il diritto soggettivo alla retrocessione dell’im-
mobile espropriato (art. 63 legge 1865), previsto
per il caso che Popera di P.U. non sia eseguita nel
termine assegnato, pud essere esercitato anche se
la esecuzione dell’opera sia divenuta impossibile
ovvero s¢ il concessionario vi abbia rinunciato.

La sopraggiunta impossibilita di eseguire 1’o-
pera, con riferimento a fatti e situazioni nuove
incompatibili con la esecuzione dell’opera, non
pud riscontrarsi nel caso di espropriazione ese-
guita dalla Gioventir Italiana del Littorio per I’in-
teresse collettivo della educazione della gioventi,
in quanto I’art. 6 del D. 2 agosto 1943, n. 704,
pur sopprimendo la G.I.L. come ente del regime fa-
scista, ne deferi i compiti ai Ministri della Guer-
ra e della, Pubblica Istruzione a seconda della ri-
spettiva, competenza.

La sentenzq esclude che il D, L. 2 agosto 1943,
n. 104, pur sopprimendo la G.1.L. abbia, ipso jure,
determinato 'impossibilita giuridica di ulteriore
conseguimento- dei compiti gia devoluti a questo
ente, in quanto art. 6 del suddetto decreto avreb-
be deferito tali compiti ai Ministeri della Guerral
¢ dellg Pubblica Istrugione secondo le rispettive
competenze. Cost, « lo Stato, con Vaffidare le at-
tivita funzionali dellg G.I.L. ad organi della Pub-
blica Amministrazione, senza comunque discipli-
nare in modo nuovo o limitarne il contenuto, esclu-
de che il compito delly educazione fisica, quale
cra stato elaborato dall’ente soppresso, fosse dive-
nuto incompatibile col ritorno della Nazione alla
sua anteriore organiczazione politica ed ammini-
strativa ». ’ .

Ocoorre precisare, a questo proposito, -che il
citato D. L. n. 704 del 1943 non ha determinato la
soppressione definitiva della G.I1.L., ma ha mu-
tato lo status di questa, da quello di un ente in
pieng attivita, a quello di ente in liquidazione.

Infatti, con i decreti del Presidente del Consi-
glio di Ministri 6 maggio ¢ 9 agosto 1944 (che la
Corte Suprema con sentenza n. 2133-49 ha rite-
nuto non'in contrasts con il D. L. n. T4 del 194.3)
¢ stato nominato un Commissario della Gioventy
Italiana con ampi poteri di rappresentanza e di
agione fino a che non fossero stati individuati e
ripartiti i compiti e le attivitd tra i due suindi-
cati Ministeri della Difesa e della Pubblica Istru-
zione., Cio significa che fin quando tale riparti-
rione non sarg avvenuta, Uente deve continuare a
ritenenrsi esistente, sia pure in fase di liquida-
zione, con tutte le caratteristiche giuridiche gid
proprie della cessata G.I.L.

GUERRA - Occupazione tedesca — Preda bellica —
Vendita di materiali dello Stato a cittadini italiani
Invalidita. (Corte di Cass., Sez. I, Sent. n. 774.50 —
Pres. : Colagrosso, Est. : Tavolaro, P. M. : Pittiruti ~
Colorni e Fattori contro Ministero Difesa-Hsercito).

Le norme del regolamento allegato alla seconda
Convenzione dell’Aja 29 luglio 1899, ed in ispecie
le norme contenute negli articoli 52 e 53. debbono
ritenersi ricevute nel nostro ordinamento giuri-
dico interno.

Lo 'Stato occupante, in base alle suddette norme

internazionali, pud appropriarsi dei mezzi militari )

di trasporto dello Stato occupato, solo ai fini della,
guerra, ma non per farne commercio con gli stessi
cittadini dello Stato occupato. :

La vendita dei suddetti mezzi fatta a costoro
dallo Stato occupante & invalida.

S
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La sentenza della Suprema Corte conferma, sia
pur motificandone la motivarione, lg precedente
sentenza dellg Corte di Appello di Roma, ripor-
tata in questa Rassegna 1948 - Fasc. IV, pag. 17.

Trascriviamo testualmente la motivazione- della
sentenza relative alle massime sopra enunciate :

« Bsse, infatti (sc. le norme della Convenzione
dell’ Aja) se non trovano formale ricezione in virtu
di legge — tale non potendosi certo considerare il
regio decreto di approvazione ed esecugione 9 di-
cembre 1900, il quale ha formalmente carattere re-
golamentare di ordine di esecurione e non pud di-
sciplinare una materia di caratiere generale im-
plicante limitazioni ai diritti dello Stato sui propri
beni ed ai diritti di proprieta dei cittadini —
appartengono indubbiamente al diritto interna-
zionale generale dal quale, anche prima che. fra i
vari Stati venisse stipulatq apposita convenzione,
venive regolato il comportamento delle Potenze in
- tempo di guerra, e particolarmente quello dei co-
mandi delle forze armate dello Stato ocoupanie,
rispetto ai sudditi, singoli e persone giuridiche
dello Stato occupato per quanto riguardg i beni
e la loro distinzione, contemperandosi le esigenze
di guerra delle forze di occupazione con le esi-
genze di vite dello Stato occupato.

Ad esse quindi Uordinamento giuridico interno
doveva necessariamente adattarsi non per pre-
ponderanza su di esso esercitata dall’ordirwinento
giuridico internagionale, scritto o consuetuding-
rio, ma perché era inconcepibile che lo Stato come
soggetto di diritto internazionale, assumendo ob-
blighi da -tale diritto imposti nei confronti degli
altri Stati, si ponesse poi in contrasto col suo
stesso ordinamento giuridico interno e nei rap-
porti coi propri sudditi. )

Ragioni imperiose quindi di coesistenza e di con-
vivenza fra Stati civili ¢ fra questi e i propri cit-
tadini e quelli degli Stati occupati per esigenze
belliche, imponevano anche prima che tale prinoi-
pic venisse comsacrato nell’art. 10 della Costitu-
zione della Repubblica Italiang (« L’erdinamento
giuridico italiano si conforma alle norme del di-
ritto internazionale generalmente riconosciute »)
che Pordinamento giuridico interno si adattasse,
per cio che riguardava le requisizioni da parte delle
armate degli Stati occupanti sul territorio degli
Stati occupati ed il bottino di guerre, al diritto
consuetudinario internazionale e quindi alle nor-
me raccolte nell’art. 53 della su richiamate con-
venzione. Ma il principio di divitto internazionale
formulato nella prima parte di detto articolo, non
ha la portata che il ricorrente gli vorrebbe atiri-
huire, nel senso cioé che lo Stato occupante possa
appropriarsi i mez2i militari di trasporto, costi-
tuenti patrimonio indisponibile dello Stato ita-
liano ‘occupato, non solo ai fini della guerra, in
quanto siano essi cioé in funzione di mezzi bellici,
ma per farne addirittura commercio con gli stessi
cittadini italiani. Di fronte q costoro ¢ sempre in
vigore la norma dell’ ordinamento giuridico interno

per cui essi nom possono validamente acquistare

beni (come gli autocarri militari, indubbiamente
compresi fra gli armamenti) che fanno parte del

patrimonio indisponibile dello Stato e che non
possono essere sottratti alla loro destinazione se
non nei modi stabiliti dalle leggi che li riguardano
(art. 826 comma secondo, 828, comma secondo,
cod. civ.). F interpretare il principio di diritto in-
ternazionale su citato in modo da dare una S am-
pia facolta all’ armata ocoupante ¢ pretendere che
Vordinamento giuridico interno accetti una $i gra-
ve limitazione nei confronti degli stessi cittadini,
siqnificherebbe non adattare Uordinamento inter-
nazionale, non contemperare le norme dell’uno con
quelle 2ell’altro, ma creare fra i due ordinamenti
attrito ¢ far soccombere I’ordinamento interno, an-
che in materia, almeno di fronte ai cittadini od ai
privati, disciplinata da norme attinenti all’ordine
pubblico, per dare assolute prevalenza a quello
che, secondo Uinterprete, dovrebbe essere Uordi-
namento giuridico internazionale, con effetti pro-
traentisi anche dopo cessata 1’occupazione e re-
staurato il Governo legittimo. Ma una tale inter-
pretazione si ravvisa erbitreria ¢ contro di essa -
reagiscono precise norme scritte del nostro diritto
interno. B’ Uinterpretazione arbitraria, percheé il
testo del su citato art. b3 del regolamento annesso
allg seconda convenzione dell’ Aja, in ocui il prin-
cipio di diritto internazionale generalmente rico-

" mosciuto ha trovato formulazione, limita la fa-

colta de « armée qui occupe un territoire » di im-
possessarsi o, come dice letteralmente il testo della
norma di « saisir le numéraire, les fondes et pro-
priété d’Btat,les dépots d’armes, moyens de tran-
sport, magasins et approvisionnements et, en ge-
néral toute propriété mobiliére de U'Hiat de na-
ture 4 servir gqux operations de la guerre », cioé in
quanto servano a siano destinati alla guerra o alle
operazioni belliche, giammai per farne commer-
cio con i cittadini. F costoro non potrebbero quin-
Jdi in tale fatto trovare titolo e giustificazione ai
loro acquisti. Reagisce contro siffatta interpreta-
zione, l'ortinamento giuridico interno, anche per-
ché Part. 5 del decreto legislativo luogotenensgiale
26 marzo 1946, n. 134, colpisce ogni commercio
(appalti, forniture o altri negozi) che il cittadino
abhia avuto col tedesco invasore, nel prestargli la
propria operg ‘¢ nel fornirgli le proprie cose, di-
sponendo Uawocazione allo Stato di tutto il rela-
tivo profitto, anche se si tratti di requisizioni o di
prestazioni involontarie. B, se tale reazione del-
Pordinamento giuridico interno investe gli atti
del cittadino che col tedesco invasore occupante
abbia commerciato le proprie cose o la propria
opera, a wmaggior ragione devesi ritenere che €sso
reagisca, ponendoli assolutamente nel nulla, con-
tro quegli atti o quei negozi che il cittadino qbbia
concluso col tedesco . invasore, commerciando con
¢sso cose di proprietd dello Stato e facenti anzi
parte del suo patrimonio indisponibile, che il cit-
tadino non puo né deve intaccare, mon potendo
egli impunemente violare norme di ordine pub-
blico ». , -
I principi affermati dallag Corte Suprema, con
la sopra riportata, perspicua sentenza, sembra
che possano applicarsi anche ai casi di vendita a-
cittadini italiani di cose appartenenti al patrimo-
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" nio indisponibile dello Stato italiano, da parte
degli eserciti di occuparione alleati.

T1 solo grgomento che potrebbe valere in contra-
rio, sarebbe quello desumibile da una eventuale
clausola del Trattato di pace, che avesse derogatod
alle norme della Oonvezione dell’Aja, o ai prin-
cipi generali dellordinamento giuridico interna-
rionale. Ma tale clausola non esiste, n¢ sembra
che il Governo militare alleato abbig mai emanato
oridinanze le quali abbiano regolato la vendita a
citladini italiani delle cose suddette, in deroga
alle norme della nostra legge di contabilitd gene-
rale dello Stato. (In qucsto caso, infatts, si po-

trebbe forse riconoscere validita a queste vendite, -

in forza del D. L. 11 febbraio 1944, n. 101, art. 1).

IMPIEGO PUBBLICO - Ufficiali delle Forze Armate —
Limiti temporali e criteri di applicazione del R. D,
L. 14 maggio 1946, n. 384 — Decorrenza retroattiva
dei provvedimenti adottati a sensi del citato R.D.L, -
Legittimita, (Cons. di Stato, IV Sez., 16 giugno 1949,
n. 267 ~ Papaldo, Pres.: Pescatore, Est.: Marceilo —
contro Ministero Difesa-Ezercito).

Il R. D. L. 14 maggio 1946, n. 384 ¢ rimasto in
vigore pur dopo la emanazione del D. L. 20 gen-
naio 1948 n. 45; e pud essere applicato — a sensi
del successivo D. L. 7 maggio 1948, n. 823 — fino
a quando non si raggiungano le aliquote di orga-
nico stabilite appunto dai citati DD. LL.

I’Amministrazione pud collocare nelly riserva
ufficiali non colpiti da sanzioni disciplinari per
il comportamento tenuto dopo IS settembre 1943,
senza che sia obbligata a prendere lo stesso prov:
vedimento nei confronti di costoro, quando riten-
ga che tali ufficinli non diano affidamento di per-
correre in modo particolarmente distinto 1’ulte-
riere carriera.

Nel procedere ai collocamenti nella riserva la
Amministrazione non puo prescindere da un esame
comparativo degli ufficiali pari grado; ma tale
esame & implicito pur quando I’Amministrazione
faccia semplice richiamo all’art. 4 del R. D. L.
14 maggio 1946, n. 384. ‘

I1 provvedimento di collocamento nella riserva
— attese le finalitd da conseguire — non & in con-
trasto, e qu1nd1 immune dal vizio di eccesso di
pofel"c, con i buoni precedenti di carriera.

La presenza nella Commissione consultiva di ele-
nrenti politici non vizia il provvedimento, sia per-
ché nessuna norma di legge pone un divieto al ri-
guardo, sia perché la valutazicne degli ufficiali
a questi fini va fatta non soltanto sotto il profilo
tecnico-professionale, ma anche in via politica.

I1 collocamento nella riserva a sensi del R. D.
L. 14 maggio 1946, n. 384 deve, in hase al combi-
nato disposto dell’art. 2 D. L 7 maggio 1948,
n. 823 e dello art. 2 D. L. 15 novembre 1946, nu-
mero 377, esser disposto con decorrenza non poste-
riore al 30 giugno 1947 ; e pertanto pud anche avere
decorrenm retroattiva

La decisione surriferita ¢ veramente fondamen-
tale per le molteplici questioni risolte in materia
di « sfollamento » di ufficiali, ¢ pertanto se ne ri-
porta qui di seguito la chiara motivacione :

« Non ¢ fondato il primo motiwo di ricorso nel
quale si ¢ dedotta Uillegittimita dell’impugnato
proveedimento di collocamento nella riserva del
col. Marcello per essere stato adottato fuori del
termine stabilito dallart. 1 R. D. L. 14 maggio
1946, n. 384, Tale norma disponeva che, nell’attesa
che fossero emanate disposizioni legislative per
la sistemarione degli organici degli ufficiali dello
esercito, dellg maring e dell’aeronautica, la Pub-
blica Amministrazione potéva provvedere a collo-
care ufficiali di determinati gradi nella riserva o
in. ausiliaria. .

« Col D. L. 20 gennaio 1948, n. 45, furono sta-
biliti gli organici provvisori dell’esercito; di con-
seguenza, dopo Ventlratg in vigore di tale decreto
(19 febhraio 1948) — asserisce il ricorrente — non
si sarebbe potuto provvedere ulteriormente a col-
locamenti nella riserva. A

« Osserva il Collegio che dallart. 1 R. D. L.
n. B84 81 evince che la emanazione di d@sposwzom
lenislative per la sistemagione degli orgawmici, pin
che fissare il termine finale per Uesercizio dellg fa-
colta della Pubblica Amministrazione di procedere
agli indicati collocamenti nell’ausiliaria e nella ri-
serva, erq diretta a precisare la finalita dellg nor-
me, come intesq ad attuare una prima riduzione
di organici, a sequito degli sfortunati avvenimenti
militari, nell’attesa che si fosse provveduto alla
definitiva dete’r‘mmazmne (« sistemazione ») degli
stessi.

« D’altro canto, successivamente al ricordato
D. L. n. 45 del 1948, fu emanato il D. L. 7 mag-
gio 1948, n. 823, il quale portd sostituzioni ed in-
tegraziont alle aliquote di ufficiali da collocare
nellg riserve.

« NellPart. 2 di tale provvedimento era esplicita-
mente prevista la facoltd di adottare provvedi-
menti di collocamento nella riserva, successiva-
mente alla entrata in vigore del D. L. n. 823 del
7 ma,qqio 1948. Riferendosi infatti ai collocamenti
nella riserva « disposti o da disporre », il cennato
provvedimento riconosceva 76(}1tt1m0 P esercizio
dellg facoltd non soltanto successivamente al D.L.
20 gennaio 1948, n. 45. che stabili gli organici
provvisori, ma anche allg sua stessa enlrata in
vigore e fino a quando non si fossero mggmnte le
aliquote slabilite.

« Non fondato ¢ del pari il secondo motivo del
ricorso. Si deduce in esso che la Pubblica Ammi-
nistragione avrebbe dovuto provvedere preventi-
vamente al collocamento nella riserva d’autoritd
degli ufficiali che, pur discriminati, avessero vi-

portato sanzioni disciplinari per il loro comporia-

mento dopo 1’8 settembre 1943,

« Osserva il Collegio che il R. D. L. n. 384, nello
art. 2 stabilisce che « d’autoritd saranno di mas-
sima collocati per primi nella riserve o in ausilia-
ria coloro i quali, pur essendo stati discriminati,

hanno rzpm‘ta,to sanzioni disciplinari per il laro..

comportamento dopo 'S settembre 1943 ».

« Chiaro ¢& il contenulo della norma, la quale
segna allg p. a. una direttiva da attuare in base
ad una valutazione discrezionale delle esigence

* pubbliche. Non obbligo, pertanto, di collocare nel-
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la riserva con precedenza tutti glv ufficiali colpiii
da sangioni disciplineri, ma facoltd di valutare,
anche nei confronti di questi, Uattitudine a « per-
correre in modo particolarmente distinto Uulte-
riore carriera », con la conseguente possibilita di
trattenerli in servizio qualore — ad onta dei pre-
cedenti (isciplinari per il comportamento tenuto
dopo 'S settembre — fossero riconosciuti provvi-
sti della cennatg attitudine. Mal si duole pertanto

" il ricorrente quando tilteva che laq p. a. avrebbe

dovuto « dare lg prova » di aver proceduto g co-
desta preventive eliminazione, Posto che un o0b-
bligo inderogabile in tal senso nmon sussisteva, la
p. a. non era ténuta o provare di avere eliminato
tutti gli ufficiali censurati, in quanto il tratteni-
mento in servivio di ufficiali puniti si giustificava
automaticamente, come attuazione della facoltd
prevista nel ricordato art. 2

« Piny delicato ¢ senza dubbio il terzo motivo,
nellg parte che ha dedotto lg mancanza di un giu-
dizio tecnico comparativo atto ad individuare i
migliori dg mantenere in servizio, per ciascun ruo-
lo e grado, sullg base di univoci e predetemmnam
eriteri.

« La Sezione si trova innanzi ad un complesso di -

\

decisioni, nelle quali ¢ statq porticolarmente po-

sta in luce la esigenza di non aggravare Uingrata

¢ durg opere di selezione della p. a., direttq ad
adeguare gli organici, formati in viste di una im-
ponente attivite militare, alle necessitd determi-
natesi a seguitpo dei dolorosi avvenimenti bellici.
"~ « Nelle precedenti decisioni (nn. 313, 357 ¢ 440
del 1948) il Collegio hu rilevato che la compara-
zione trq gli ufficiali dg collocare nella riserva €
da ritenere insita nella finalita di eddivenire ad
un prestabilito numero di eliminazioni, dato che
soltanto ung selezione effettuata con raffronti com-
parativi puo far pervenwire o quote fisse di sfolla-
mento. D’altra parte nel verbale della seduta del-
la Commissione Centrale di avanzamento, nella
quale fu esaminato il col. Marcello, si rileva, tra
Ualtro, che la Commissione provvide all’esame del-
Uufficiale « visto Vart. 4 dei D. L. n. 384 » tale
articolo, deteriming gli elementi del giudizio di ido-
neitd (« affidamento a percorrere im modo parti-
colarmente distinto Uulteriore catriera »), in ri-
ferimento ai vari gradi. Il richiamo a questa nor-
ma, contenulo nel verbale, concreta e dd ragione

. — dal punto di vista oggettivo — del criterio uni-

tario che presiedette alla valutazione ¢ — dal
punto di vista soggeltivo — pone il riferimento
del giudizio ai pari grado dell’ufficiale in concreto
esaminato. Il ricorrente adduce invece che aliri
furono i criteri di massima seguiti; ma non he
dato alcung prova della circostanza postq a fon-
damento dellg asserita deviazione dal fine previ-
sto dal legislatore nel conferire alla p. a. la fa-
colty di collocamento nellg riserva: dello essersi,
cioé, provveduto esclusivamente nei confronti de-
gl ufficiali superiori dei carabinieri che dopo
I’8 setiembre 1943 prestarono servmzw nell’ Italia
centrale e settentrionale.

« Non pud infine accogliersi Ualtro profilo della
censura di eccesso di potere, per contrasto del
provvedimento con i brillantissimi precedenti di
carriera e con le benemerenge acquisite dal ricor-
rente. Il Oollegio osserva che nella decisione n. 313
del 1948, ric. Gamba, ¢ stato posto in rilievo che
la necessitas dello sfollamento, allo scopo di rag-
giungere le aliquote prestabilite, impone il sacri-
ficio di ufficiali anche di elevato valore, i quali, in
condizioni normali, avrebbero potuto continuare
la carriere fino al suwo termine, per conservare nei
quadri solianto chi dia affidamento di percorrerla
in motdo particolarmente distinto. Di conseguensza.,

© anche i precedenti di carrierq lusinghieri non pos- -

sono precludere Ueserciziv della potestd della p.
a, di collocare U'ufficiale nella riserva

« Infondato del pari ¢ il quarto motive che ha
dedoito violazione e falsa applicazione del D. L.
384 per avere UAmministrazione manceto di assu-
mere le opportune informazioni circa lg condotta,
Pattivita e le attitudini professionali dell’ufficia-
le. Non conteste il ricorrente che, per il secondo
comma dell’art. 4 D. L. 384, le commissioni hanno
unag facolty discrezionale di chiedere informazioni
¢ rapporti. Ma quando risulti Uassolutq insuffi-
cienza di elementi concreti (nella specie, nel li-
bretto personale mancavano le note caratieristiche
del 1943) gli organi preposti all’esame avrebbero
Pobbligo di informarsi.

« Osserva il Collegio che in linea normdile la
Commvissione pud procedere alla wvalutazione in
base ayli elementi in suo possesso. Altrimenti si
priverebbe di contenuto la normg che, in vista di
una rapida definizione dello sfollamento, consente
ai effettuare lao valutazione « sulla scorta del Ui-
bretto o delle pratiche personali degli ufficiali in-
teressati, quali risultana dallo stato degli atti».
Naturalmente questa possibilita di giudicare « allo
stato degli atti » trove un limite nei casi in cui le
lacune o irregolaritd della documentazione siano
tali da influire in modo decisivo sul giudizio. L’ ap-
prezzamento circa la rilevanzae della incompleta od
irregolare documentazione deve effettuarsi in mi-
surg pin rigorosa di qlel che avviene nei riguardi
dei giudizi di avanzemento; ma deve trattarsi sol-
tanto di documenti importanti o relativi a periodi
di tempo notevoli nella carrierq dell’ufficiale, Se
si dovesse ritenere applicabile codesta generale
limitazione sarebbe del tuito superfiua la disposi-
zione del secondo cowmma dell’art, 4 D. L. n. 384,
che consente di giudicare « allo stato degli atti ».

« In ordine al qiiinto motivo, che ha dedotta la
prevalenza nella commissione consultiva di ele- -
mentt politici, gsserva il Collegio che la censura
stessa é stalq piw volte esaminata (cfr., da ulti-
mo, decisione n. 82 del 1949, ricorso Marghinotti)

e 8i é riconcsciuta la piena regolaritd del Colle-
gio consultivo nella sua formazione, nellg sua es-
sennZa e nei fini da conse quire. L’ a,pprezzamento N
circa Uefficienza ¢ la condoite delle nuove forze
militari della giovanc Repubblica, presuppone una
valutazione mon soltanto tecwico-professionale,
ma anche di carattere squisitamente politico. On-
de, in mancanza di norme che precisavano la com-

\




— 112 —

posizione .dellg Commissione ed i formali criteri
da seguire, deve ritenersi pienamente legittima la
costituzione di una Commissione composta dg per-
.sonalitq politiche che potesse integrare il giudizio
espresso dalla Commissione di avanzamento.

« Non é da accogliere infine il sesto motivo, che
ha denunciato illegittimitay del provedimento per
la sua cofficacia retroattivg (comunicazione del
6 agosto 1948, con effetto 2 giugno 1947). Osser-
va il Collegio che non & invocabile nellg specie il
principio della irretroattivitd degli atti ammini-

Strativi lesivi di diritti o sfavorevoli ai destina-
tari, dato che Vart. 2 del D. L. n. 823 del 1948,
— attraverso il rinvio all’art. 2 del D. L. 15 no-
vembre 1946, n. 377 e successive modifiche — de-
terminava in praeteritam lg decorrensa déi decre-
ti di collocamento nella riserva. 8i stabiliva in-
fatti che tali decreti devessero avere decorrenza
non posteriore al 30 giugno 1947 ; nel che erq im-
plicitamente riconosciuta la possibilita di dare ad
esst decorrenzq anteriore g tale data, come ¢ avve-
nuto nella specie ».

S
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ORIENTAMENTI GIURISPRUDENZIALI

DELLE CORTI

FERROVIE CONCESSE ALL’INDUSTRIA PRIVATA -
Gestione temporanea governativa - Esecuzione co-
atta di un pubblico servizio. (T. U. 9 maggio 1912,
n. 1447, art. 184; R. D. L. 4 giugno 19.6, n. 1356,
art. 1. - App. Catania 12 luglio 1949 — Commissario

. governativo ferrovia Circumetnea — Fedi ~ Fallimen- -

to S. E. L. P.).

Il Commissario governativo preposto alla tempo-
ranea gestione dell’esercizio di una ferrovia con-
cessa all’industria privata, ai sensi dell’art. 1 del
R. D. L. 4 giugno 1936, n. 1336, non & organo di
rappresentanza della societd concessionaria, ma
rappresenta invece la pubblica amministrazione
dei trasporti, temporaneamente immessasi nel pos-
sesso dell’azienda per sostituirsi alla societd nel-
I’esercizio del pubblico servizio di trasporto.

Conseguentemente il giudizio istituito con atto
- di citazione non notificato presso gli Uffici della
Avvocatura: dello Stato ¢ affetto da nullitd asso-
luta ed insanabile,

Dopo la sentenza della suprema Corle del 26
febbraio 1943 (in « Giur. It.», 1934, I, 521) che, vi-
gendo Uart. 184 del T. U. 9 maggio 1912, n. 1447,
erq pervenutq ad una risolugione nettamente con-
traria, lag decisione della Corte di Catania ¢ Iuni-
ca sentenza che risolve ex novo la questione in
base alla interpretazione dell’art. 1 del regio de-
creto del 1936.

La decisione merita incondizionata approvario-
ne, poiché questa wltima disposizione, modificando
il testo dell’art. 184 citato, ha chiarito il pensiéro
del legislatore, nel senso che la gestione governa-
tivg di una ferrovie concessq all’industriq pri-
vate opera non gid ung sostitueione di amministra-
tori o di rappresentanti del soggetto concessiona-
rio, bensi una sostituzione di soggctti nell’eserci-
zio della concessione, facendo momentaneamente
ritornare allo Stato quella facoliq di esercizio del
pubblico servizio di trasporto, che, mercé la con-

cessione, era stata trasferitq al concessionario.

Questo é appunto il principio affermato dalla
Corte, ponendo in giusto rilievo la distinzione tra
Vistituto in parola e Vintervento che 1o Stato espli-
ca, in virtw delle sue prerogative di sovranitd, ne-
gli enti autarchici territoriali (cfr. in proposito
QuarTILLI ¢ Gestione di ferrovia concessa e debiti
del concessionario, in « Giur. It. », 1934, IV,139 ¢
seqg.). In particolare, i commissari governativi

T B S Tes

DI MERITO

preposti a codesti enti, senza procedere menoma-
mente ad uno spossessamente di beni e di attivitd
degli enti stessi, sostituiscono I’organo che istitu-
zionalmente ha lg rappresentanza di essi e tendono
al conseguimento di fini che sono propri di essi
metdesimi, e che solo indirettamente sono fini dello
Stato (la c¢. d. amministrazione indirettq dello
Stato). Puo aggiungersi che lq ‘gestione governa-
tivg diretta di una ferrovia concessa si distingue,
in generale, da ogni altra forma di gestione, in owi
ricorre lg noming di wn gestore per conseguire fini
propri del soggetto, del quale egli diventa organo
2i rappresentanza, in sostituzione di altri organi

- che vengono revocati : cosi per esempio dal gestore

di un’impresa privata, nominato dall’ autoritd giu-
diziaria ai sensi dell’art. 2091 ¢. c., il quale so-
stituisce gli amministratori in carica e svolge una
attivite per conto dell’imprenditore, sia pure in
armonie e con maggiore vantaggio per I economia
nazionale; dal commissario di ung cooperativa,
nominato dall’autoritd governativa ai sensi del-
Vart. 2543 c. c., il quale, al posto degli ammini-
stratori, svolge ww’attivitd intesq al raggiungi-
mento dei fini dellg stessq societd, ecc. Hlemento
comune @ tutte queste forme di gestione ¢ che il
Commissario o gestore dichiare la sua wvolontd
Per servire Uinteresse dell’ente a cui ¢ preposto,
del quale egli appare quindi il rappresentante. Al-
trettanto invece non pud dirsi del Commissario go-
vernativo preposto alla gestione di una ferrovia
concessa, a mente dellart. 1 del decreto del 1936, -
perché yuesti, pur immetiendosi nel possesso tem-
poraneo dell’akiendq ferroviaria, non sostituisce
affatto gli organi rappresentativi della societd
concessionaria, che rimangono in vita, né tanto
meno persegue i fini propri della societd, che sono
fini di lucro, ma tende piuttosto a realizeare il fine
del pubblico servizio di trasporto ferroviario che
costituisce un fine diretto ed esclusivo (momopolio
statale) della Pubblica Amministrazione,

N¢ sarebbe esatto fondare un rapporto di rap-
presentanza sulle parole del decreto del 1936, se-
condo cui lg gestione governative avviene « a spe-
se e rischio del concessionario ». Anzitutto perché
indice dellg rappresentanca ytanto diretta quanto
indirettar ¢ Vagire nell’interesse altrui, per oui
non & rappresentante chi agisce per un interesse
proprio, sia pure a spese e rischio di chi aveva

’
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Vobbligo di provvedervi (cfr. PucLiaTTI, Vendita
forzata e rappresentanza legale, in « Riv. Dir.
Proc. Civ. », 1932 1, 294). o ' '
In secondo luogo, le parole della legge inten-
dono soltanto regolare i rapporti interni tra lo
Stato e il concessionario, nel senso che lo Stato,
nell’esercizio della gestione assunta, pur Tima-
nendo direttamente obbligato verso i ter2i, si ri-
varrg poi sul putrimonio del concessionario, se-
condo te norme sullg riscossione delle entrate pa-
trimoniali dello Stato (. U. 14 aprile 1910, nu-
mero ¢39), quando, cessata la suq gestione € resti-
tuita la jerrovia (salve una pronuncie di decaden-
za), verranno definitivamente regolati i loro rap-
porti. Ma Qa codestq discipling interna mon puo
jarsi scaturire un rapporto di rappresentanza,
Propriamente la gestione governative diretta di
ung, ferrovia concessa costituisce ung tipica forma
di attuarione di quei diritti di vigilanze che com-
petono allo Stato sui concessionari di un servizio
pubblico ; essa attua cio¢ una forma di controllo
(sostitulivo), il pin intenso e penetrante, dalla
quale esulg ogni idea di rappresentanza del sog-
getto vigilato. 11 fenomeno, come osserva giusta-
mente la Corte, si ricollega o quello dell’esecu-
zione d'ufficio di un’opera puddlica in danno del-
Vappaltatore inadempicnie (art. 341 legge sui LL.
PP.), nel quale, come avviene nella gestione go-
vernative della ferrovia concessa, si verifica uno
spossessainento dei medzi materiali dell’ appaltato-
re da parte dellg, Pubblica Amministrazione che
prosegue e completa I'opera pubblica o spese del
primo. Completando tale concetto, Vistituto in
esame pud qualificarsi come unag forma di esecu-
zione di ufficio di un pubblico servizio, giacche, a
ben vedere, merce la gestione diretta della ferrovia,
lo Stato esercita un potere di costrizione per lo
atempimento di quell’obbligo del perfetto funzio-
namento del servizgio pubblico che grave sul con-
cessionario ; costrizione che esso esercita sostituen-
dosi al concessionario stesso per l'eecuzione, in
suo danno, dell’esercizio del pubblico servizio. Lo
istituto trove riscontro nell’esecuzione d’ufficio che
Vart. 54 del T. U. 11 dicembre 1933, n. 1775, pre-
vede, in materig di concessioni di derivazione di
acque pubbliche, qualora si verifichino ingiustifi-
. cate interruzioni o sospensioni nelle grandi deri-
vazioni che riguardino rilevanti interessi pubbli-
oi, nel qual caso la Pubblica Amministrazione di-
spone di ufficio Uesercivio del servizio, previa pre-
sa di possesso delle opere ricadenti entro e fuori
Pambito demaniale, con lo stesso personale dello
utente ¢ con facoltd di riscuotere di gquest’ultimo

le maggiori spese con le norme dettate dal T. U.
14 aprile 1910, n. 639. Anche in tal caso non si
fa luogo ad una situazione di rappresentanza tra
pubblica amministrazione ed utente, il quale su-
bisce unicamente una espropriazione” temporanea
parziale delle proprie iniziative nell’ambito desti-
nato allg gestione di ufficio.

Con la seconda massima la Corte d’ Appello di
Catania st uniforma alle giurisprudenza anche re-
cente del Supremo Collegio,

(A, N

AMMINISTRAZIONE PUBBLICA - I.R,O. — Rappre-
sentanza in giudizio. (Tribunale di Roma, Sez. Lavoro,
3 febbraio 1950 - Pres.: Boceia, Hst.: Sardo ~ Winter
" contro I.R.0.). '

Per effetto del D, L. 6 marzo 1948 & conferito

-alP Amministrazione italiana ope legis la sostitu-

zione processuale dell’T.R.0O., e pertanto, a sensi
dell’art. 81 e¢.p.c., la legittimazione attiva e passi-
va spetta unicamente all’Amministrazione stessa.

E’ pertanto nulla la citazione notificata diret-
tamente all’I.R.0. anziché all’organo competente

dello Stato ilaliano (Amministrazione per gli aiuti’

internazionali) presso. I’Avvocatura dello Stato
che ne ha la rappresentanza ex lege.

Tale nullity non & sanabile con la comparizione
della Avvocatura delle Stato a sensi dell’art. 156
c.p.c.

Decisione esatta. Della esistenza della sostitu-

zione non sembra possa dubitarsi di fronte alla

dizione dell’art. V n. 3 dell’accordo concluso tra

il Governo italiano e I’International Refugee Or-

ganitation (I.R.0.), quale istituzione internazio-
nale. :

Detto articolo V dice precisamente che il Go-
verno italiano « st asswme [’espletamento e la
composizione di agioni contro il Comitato prepa-
ratorio per 'I.R.0., o per conto di esso » e pre-
cisa al n. 4 Pobbligo per UVI.R.0O. di rimborsare
allo Stato italiano le spese sostenute

Postq Uesistenza della sostituzione processuale
cioé nella ligittimagione dell’ Amministragione ita-
liang in luogo del predetto Comitato, ¢ chiaro che
la chiamata in giudizio di questa doveva farsi se-
condo le norme di rito e cioé notificando Vatto
introdutiivo all’ Avvocatura dello Stato.

~ La terza massima conferma ancora una volta la
giurisprudenza ormai costante della insanabilitd
dellg nullita relativa (vedi da ultimo Oassaz. del
21 luglio 1949, in « Mass. Foro It. », 1949, n. 392).

T




"RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

I PROVVEDIMENTI ?S’@NO ELENCATI SECONDO L’'ORDINE )
DI PUBBLICAZIONE SULLA ¢« QAZZETTA UFFICIALE »

1959

1. Legge 13 marzo 1950, n. 109 (G. U., n. 39): Competenza dell’autorita giudiziaria italiana per la dichiorazivne di
assensa o di morte presunta di cittading italiani scomparsi dai territori attualmente non soggetti alla sovranitd
dell’ Italia in forza del Trattato di Pace. — Trattasi di deroga (la cui giustificazione & indiscutibile) agli arti-

coli 48, 49 e 58 del Codice civile.

2. Decreto Presidenziale 11 gennaio 1950, n. 117 (G. U., n. 81)r Norme per Desercizio della facolta del Ministero dei
Trasporti di assegnare in uso o cedere in proprietd gli autoveicoli di cui all’art. 3 del D. L. 22 gennato 1918,
n. 118, o coloro che sono stati spossessati dei.loro qutomezzi a causa di eventi bellici. — Di fronte alla facolta
del Ministero dei trasporti non vi &, evidentemente, alcuna possibilitd di diritti soggettivi da parte dei cit-
tadini che richiedono l'assegnazione dello autoveicolo

3. Legge 11 aprile 1950, n, 130 (G. U., n. 88): Miglioramenti economici ai dipendenti statali.

s




INDICE SISTEMATICO
DELLE CONSULTAZIONI

LA FORMULAZIONE DEL QUESITO NON RIFLETTE IN ALCUN MODO LA SOLUZIONE OHE NE E STATA DATA

AIM_JMINISTRAZIONAE PUBBLICA. — I) Se la spesa
per I'attrezzamento di carri ferroviari necessari per il
dormitorio di agenti di P. S. della Polizia ferroviaria
‘dislocati lungo la linea per servizio di o.p. faccia ca-
rico dal Ministero dell'Interno o al Ministero dei Tra-
sporti (n. 102). —.1I) Se la de_ciéione, a impugnare o
meno tna sentenza  spetti all’Avvocatura dello  Stafo
.0 ‘all'Amministrazione _interessata (n. 103). — III) Se
a seguito del D. L. 30 giugno 1947, n. 568 chié ha esteso

al personale ferroviario le disposizioni relalive alla’

assistenza sanitaria a favore degli altri impiegati dello
Stato possa ritenersi che I'E.N.P.A.S. sia succeduto in
diversum jus all'Istituto di Previdenza e Credito delle
Comunicazioni al quale era prima affidata detta assi-
stenza (n. 104).

APPALTO, — I) Se ai fini delle agevolazioni tribu-
tarie previste dal L. L. 7 giugno 1945, n. 322 sia suffi-
ciente che sui contratti di appalto sia apposta I'anno-
tazione, fuori dei testo del contratto stesso, che faccia
riferimento al D. L. sopracitato (n..123). — II) Se
T'art. %2 del vigente capitolato generale di appalto
possa applicarsi anche a favore degli operai soci di
una cooperativa di lavoro appaltatrice [(n. 124). —
IIT) Se il contratto di cottimo sia soggetto alle stesse
norme che valgono per l’appalto, ai fini delle pretese
che l'appaltatore pud vantare nel caso di mancata ap-
provazione (n, 125). — IV) Quale sia la interpretazione
da darsi al D. L. 6 dicembre 1947, n. 1501 per la revi-
sione dei prezzi dei contratti di appalto stipulati dopo
il 15 aprile 1946, contenenti clausola di revisione con
riferimento alla legge del 1938 (n. 126). — V) Quali sia-
no le interferenze del D. L. 8 maggio 1946, n. 428 e del
D. L. 7 maggio 1948, n. 656 sulla norma del secondo

& capoverso dell’art. 40 del Capitolato generale relativo

all’obbligo dell’Amministrazione di pagare interessi in
caso di ritardo nel pagamento della rata di saldo di

lavori collaudati (m. 127). — VI) Se l'onere derivante

alle imprese dal contributo INA-CASA dia luogo a re-
visione dei prezzi (n. 128). — VII) Se un’impresa ap-
paltatrice abbia diritto al-risarcimento dei danni de-
rivatile da uno sciopero di operai edili che le ha im-
pedito di eseguire lavori necessari per il rafforzamento
di strutture (n. 29). — VIII) Se procedutosi una prima volia
alla revisione del prezzo di un contratto di appalto
debba per le ulteriori revisioni partirsi sempre dal

testo originario o prendere a base il nuovo prezzo ri-
sultante dalla prima revisione (n. 130).

APPROVVIGIONAMENTI E CONSUMI. — Se mel caso
di deposito fiduciario di olio presso coloro che sono
tenuti a conferirlo all’ammasso, I'appropriazione da
parte di costoro integri gli estremi del reato 'di appro-
priazione indebita (n. 19).

ASSICURAZIONI. — Se gli impiegati’ dello Stato
addetti al controllo della fabbricazione carte valori

‘debbano ‘essere assicurati contro gli infortuni sul la-

voro. (n. 21), ,

AUTOVEICOLI, — «Quale sia linterpretazione del-

I'art. 11 del D. L. 22 gennaio 1948, n. 150 (n. 24). 4
%p‘:-';t}

CASE ECONOMICHE E POPOLARI. — Se possa pro- fj
cedersi a sfratto in via amministrativa nei confronti éf
di persone che occupino case dei postelegrafonici, in #
seguito a concessione fatta dall’Amministrazione ing

via eccezionale (n. 22).

COMUNI E PROVINCIE, — Se un comune, gestoref
diretto del servizio della riscossione delle imposte di
consumo, e che sia tenuto quindi a riscuotere anche
I'L.G.E. per conto dello Stato risponda -verso questo
delle somme incassate a titolo I.G.E. anche se tali
somme siano state dolosamente distratte dall’impiegato
addetto alla riscossione (n. 23).

‘CONTABILITA’ GENERALE DELLO STATO, — I) Se
il cottimo sia soggetto alle stesse norme dell’appalto
per Qu»anto riguarda l’approvazione (n. 63). — II) Se
possa incamerarsi una cauzione versata a garanzia di
un contratio regolarmente eseguito per debiti gravan-
ti sul versante verso 1'Amministrazione ad altro tito-
lo (n. 64). — III) Quali siano gli organi competenti a
decidere sui reclami in grado di appello avverso le
determinazioni adottate in sede di collaudo delle for-
niture di generi di sussistenza all’Esercito (n. 65).

g,

CONTRABBANDO. — Se il danno che giustifica la -
costituzione di parte civile nei reati di contrabbando
consista nel-mancato pagamento dell’imposta (n. 15).

DANNI DI GUERRA. — 1) Se per fruire delle agevo-
lazioni tributarie concesse per gli appalti relativi a ri-
costruzione di edifici danneggiati dalla guerra sia suf-
ficlente una annotazione posta fuori del resto del con-
tratto di' appalto che richiami l'osservanza del D. L.
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7 glugno 1945, n, 322 (n. 20). — II) Se debba negarsi
contributo per. ricostruzione di immobili - danneggiati

dalla guerra che siano stati ricostruiti in contrasto

con il piano di ricostruzione regolarmente approvato
(n. 21}, — IHI) Quale sia l'influenza dell’approvazione
del piano di ricostruzione sulla erogazione dei contri-
buti previsti dalle leggi per la riparazione e la rico-
struzione di edifici danneggiati dalla guerra (n. 21).

DEMANIO, — Se gli impianti di allacciamento fer-
roviari costruiti-da una Societd privata e ceduti suc-
cessivamente allo Stato facciano parte del Demanio
dello Stato (n. 68).

ENTI E BENI ECCLESTASTICI. — Quale sia il frai-
tamento da farsi agli ecclesiastici delle antiche pro-
vincie dell’Impero Austro-Ungarico i quali mon presti-
‘no servizio per infermitd o per altro motivo (n. 10),

ESECUZIONE FISCALE., — 1) Se il nuovo codice
abbia innovato al vecchio codice in relazione ai pri-
vilegi che assistono le imposte iscritte nei ruoli sup-
pletivi- (n, 18). — II) Se, agli effetti del ‘privilegio fi-
scale, abbia importanza T’anno di produzione del red-
dito o l'anno di pubblicazione del ruolo (n.- 18), —
II1) Se I'art. 2752 c. ¢. abbia valore di norma generale
in relazione anche all’art. 2759 (n. 18). — IV) Quali
siano i rapporti tra l'art. 2759 c, c, e l'art, 62 delia
legge sull'imposta di ricchezza mobile (n. 18). ¢

ESPROPRIAZIONE PER P. U. — I} Se la dichiara-
zione di p. u. debba avere per oggetto un’opera deter-
minata (n. 54), — II) Se il decreto con il quale il Pre-
fetto fissa l'indennitd. per l'occupazione di urgenza
possa essere revocato d’ufficio dallo stesso Prefetto
quando esso sia illegittimo (n. 55). III) Come debba

farsi valere l'illegittimitad del decreto del Prefetto che
fissa ’indennitd per l’occupazione di urgenza (n. 55).

FERROVIE. — I) Se la spesa per l'attrezzamento di
carri ferroviari necessari per il dormitorio di agenti
di P. 8. della Polizia Ferroviaria dislocati lungo la
lines per servizio di o. p. faccia carico al Ministero
dell’Interno o al Ministero del Trasporti (n. 98). —
II) Se a seguito del D. L. 30 giugno 1947, n. 586 che ha
esteso al personale ferroviario le disposizioni relative
all’assistenza sanitaria a favore degli altri impiegati
dello Stato possa ritenersi che I'E.N.P.A.S., sia succe-
duto in diversum jus all'lstituto di Previdenza e Cre-
dito delle Comunicazioni al quale era prima affidata
detta assistenza (n. 99). — III) Se gli impianti di allac-
ciamento ferroviari costruiti da una Societd privata e
ceduti successivamente allo Stato facciano -parte del
Demanio dello Stato (n. 100), — IV) Se le Ferrovie sia-
no responsabili dell’infortunio toccato ad un’opéraio
fornito da un’impresa fornitrice di mano d’opera la
quale si sia impegnata di tutelare l'incolumitd degli
operai forniti, quando l'infortunio dipenda da colpa

dell’Amministrazione ferroviaria come esecutrice dei .
lavori (n. 101). — V) Se gli assuntori ferroviari abbia-
no diritto alle competenze non percepite per il periodo -
in cui sono stati allontanéti dal servizio per epurazio-
ne, quando la misura epurativa sia stata successiva-
mente revocata (n, 102). ‘

IMPIEGO PUBBLICO. — 1) Se gli impiegati dello
Stato.addetti al servizio controllo carte e valori delle offi-
cine del Poligrafico debbano essere assicurati contro gli
infortuni sul lavoro (n. 226). — II} Quale sia la sfera dl
applicazione dell’art, 64 dello stato giuridico dei sala-
riati dello Stato — 24 dicembre 1924, n. 2114 — nel cas0
di sospensione del salariato pe rolire- un anno (nu-
mero 227). — III) Se possa essere licenziato un impie-
gato ferroviario a contratio per un fatto dal quale sia
stato prosciolto in sede penale per amnistia propria
(n. 228). — IV) Se sia legittimo il provvedimento con
il quale & stato disposto la soppressione dei posti di
vice direttore e di capo servizio nelle Sepral (0. 229).

IMPOSTE E TASSE. — I) Se per fruire delle age-
volazioni tributarie concesse per gli appalti relativi a
ricostruzione di edifici danneggiati dalla guerra sia
sufficiente una annotazione posta fuori del reato -del
contratto di appalto che richiami I'osservanza del D. L.
v giugno 1945, 1. 322 (n. 131). = II) Quali siano i rap-
porti tra l'art. '2759 ¢. c. € I'art, 62 della legge sulla im-
posta di ricchezza mobile (n. 132). — IH) Se un Co-
mune, gestore diretio” del servizio della riscossione del-
le"imposte di consumo, e che sia tenuto quindi a ri-
scuotere anche I'I.G.E. per conto dello Stato risponda
verso questo delle somme incassate a- titolo di I.G:E.
anche se tali-somme ‘siano state dolosamente distratte
dalllimpiegat) addetto alla vriscossione (n. 133). —
1V)Se nel caso di fusione di due Societd Yimposta di

negoziazione sui vecchi titoli azionari sia dovuta fin-

cheé questi non siano distrutti, o se il fatio della fu-
sione sia. sufficiente ad escludere la tassabilita delle
azioni delle vecchie societd (n. 134). °

INFORTUNI SUL LAVORO. — I) Se le Ferrovie siano
responsabili dell’infortunio toccato ad un’operaio for-
nito da un’impresa fornitrice di mano d’opera la qua-
le si sia impegnata di tutelare l'incolumitd degli ope-
rai forniti, guando l'infortunio dipenda da colpa del-
I'Amministrazione ferroviaria come esecutrice dei lavo: X
ri (n. 17)., — II) Se gli impiegati dello Stato addetti al
servizio controllo carte e valori delle officine del Poligra-
fico debbano essere assicurati contro gl'infortuni sul la-
voro (n. 18).

LOCAZIONI. — Se un rapporto di locazioné' si tra-
sforni in concessione amministrativa per il solo fatto
che l'immobile locato, venga acquistato dall’Ammini-
sirazione statale ed adibito a pubblico ufficio (n. 45).
— Se il rapporto che si costituisce tra I’Amministrazio:
ne postale e un estraneo all’Amministrazione relativo
all’affitto di case di postelegrafonici, consentito dalle
norme in vigore, sia .un rapporto di locazione o di
concessione amministrativa (n. 46), — III) Se una lo-
cazione di immobili urbani stipulata in perpetuo sotto
il Governo pontificio debba necessariamente ridursi nei
limiti di tempo stabiliti dall’art. 1573 c. c. (n. 47). —
IV) Se la norma relativa alla durata massima delle
locazioni sia norma di ordine pubblico (m. /;;7):

MONOPOLI. — Se e come si giustifichi la costitu-
zione di parte civile contro contrabbandieri di tabacco

. estero (n. 15).

: ﬁmﬁﬁmﬁmmmfmmwg




— 118 —

OBBLIGAZIONI E CONTRATTI. — Se la ripetizione
di indebito abbia lo stesso fondamento giuridico del-
I’azione per indebito arricchimento (n. 31)..

PPENSIONI, — 8e possa eccepirsi la prescrizione
biennale in ratei di pensione per la misura eccedente
il riscosso, quando tale supero, dovuto in base a nuo
ve disposizioni di legge non sia stato liquidato dal-
I'amministrazione (n. 36).

PREZZI. — 1) Quale sia la natura giuridica del Co
mitato Prezzi Alta Italia costituita  dal Governo Mili-
tare Alleato (n. 6). — II) Se I'art. 3 del D, L. i8 gen-
naio 1947, n. 21 che stabilisce 1’obbligo di adottare per
le vendite i prezzi risultanti dal provvedimento del-
'autoritd competente si applichi anche alle reqnisi-
zioni eseguite dagli Alleati (n. 6).

PRIGIONIERI DI GUERRA. — Se ed a quale titolo
possano recuperarsi nei confronti dei familia?i di pri-
gionieri di gueri‘a somme percepite in pita di guanto
dovuto in forza dell’art, 41 D, L. 19 maggio 1941, nu-
#¥o 583 (n. 10). '

% REQUISIZIONI. — I) Se I'art. 3 del D. L. i8 geunaio
1947, n. 21 che stabilisce 1'obbligo di adottate per le
vendite i prezzi risultanti dal provvediments dell’au-
toritd, competente, si applichi anche atle requisizioni
eseguite dagli Alleati (n. %8). — II) Se Ia riscossione
di indennitd di requisizione fatta con riserva impurti
gli effetti previsti dall’art, 66 della legge uel Testo
Unico 18 agosto 1940, n. 1741 (n. 79).

RESPONSABILITA’ CIVILE. — Se un cittadino ita-
liano investito in Tunisia da un autocarro c¢ell'Eser-
cito Italiano possa chjedere il risarcimento dei danni

al’Amministrazione Militare Italiana ai seépsi dell’ar-
ticolo 2054 c¢. c¢. (n. 102), -
SCAMBI E VALUTE., — Se, fino alla pubblicazion®

de! decreto 28 novembre 1947, n. 1347 dovesse appli-
carsi il cambio ufficiale, molto minore del .ambio di
esportazione fissato dal decreto medsasimo (n. 4).

SOCIETA’. — I) Se la liquidazione sia assolutamente
necessaria nel caso di scioglimento di societd in acco-
mandita semplice per scadenza del termine statutario
(n. 17), — II) Se ii solo fatto della fusione di due so-
cietd sia sufficiente a giustificare la intassabilith delle
azioni delle vecchie societd fusesi (n. 18). — IH) Se
ordinata la liquidazione coatta amministrativa’ di un
Consorzio agrario i sindaci di nomina ministeriale
debbano intendersi. decaduti insieme con tutti gli altri
sindaci (n. 19).

SUCCESSIONI, — Se il fedecommesso dé residuo,

ammesso sotto I'impero del vecchio codice, sia am-

messo anche sotto I'impero del podice attuale (n. 23).

USI CIVICI, — I) Se la corrisposta a carico di con-
cessionari di terre appartenenti ad una Universild
Agraria possa essere riscossa col sistema dei ruoli
{n. 3). — II) Se detti ruoli possano essere messi in ri-
scossione senza l'autorizzazione del prefetto (n. 3), —
I1I) Se la ripartizione della corrisposta possa aver
luogo in modo diverso da quello stabilito nell’art. 7
del D. L. 14 febbraio 197, n. 125 (n. 3).
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