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RICORSO GERARCHICO E PROVVEDIMENTI DI URGENZA

SoMMARIO, — Premessa: Revisione del concetto di de-
finitivitd. — 1. Attualitd del ricorso gerarchico. Defini-
tivitd e ricorso gerarchico. — 2. Definitivitd e provvedi-
menti di urgenza, — 3. L'isolamento dell'art. 19 legge
comunale e provinciale dal punto di vista sostanziale;
4. e formale. — 5. 1] sistema dei provvedimenti di urgen-
za. — 6, I1 ricorso gerarchico e 1'art. 7 legge contenzioso.
— 7. I contrasto giurisprudenziale fra la IV ¢ la V Se-
zione del Consiglio d4i Stato. Disamina critica. — 8, Con-
clusione.

Premessa. — Le questioni gid agitate nell’an-
tica dolirina e nella giurisprudenza del Consiglio
di iStato — negli anni immediatamente successivi
alla riforma della giustizia amministrativa — in
ordine alle interferenze fra il ricorso gerarchico,
sopravvissuto come guarentigia. fondamentale ed
ordinaria (giusta Vart. 3 legge 200 marzo 1865,
n. 2248, All. B) e il ricorso giurisdizionale, e quin-
di intorno ai comcetti di « definitivitd per analo-
gia» e « definitivita implicita. » delP’atto ammi-
nistrativo (1), dispute protrattesi per decenni, e
poi assorbite nella generale quiescenza di proble-
mi che comunque toccassero la divisione dei pote-
ri, sono riaffiorate, di recente, con impellente esi-
genza di revisione dogmatica.

In realta, Desistenza di quelle forme di defini-
tivita fu, di frequente, messa in discussione.

Peraliro, argomenti di carattere pratico e in-
fluenze metodologiche in relazione al maturarsi di
situazioni generali spostarono il problema dall’or-
dine interpretativo di norme attributive di com-
petenza, alla ricerca del miglior correttivo alla

(1) OmrraNDO: La giustizia amministrativa in ORLANDO:
Trattato, 111, pag. 671 segg., ammette poche categorie di
provvedimenti definitivi impliciti; CaMMEG: Commenta-
rio delle leggi sulla giustiza amministrativa, Milano, 1910,
1, 524 segg.: Corso di diritto amministrativo, Padova,
1914, III, 1751, enuncia, accanto alla definitivita espressa,
la. definitivitd implicita (ossia per incompatibilitd delle
norme «con il rimedio del ricorso gerarchico) e la defi-
nitivitd desumibile dalla lettera e dallo spirito delle
norme, Cir., per il riassunto della dottrina in questo pe-
riodo, STOPPANI: Sui provvedimenti definitivi impliciti,
in « Riv. Dir. Pubbl. », 1948, I, 65; LENTINI: La giustizia
amministrativa, Milano, 1948, 43.

scarsa disciplina legislativa del ricorso gerarchico
ed alla. insoddisfacente sua applicazione da parte
della. Pubblica Amministrazione.

La sfiducia nel ricorso gerarchico aveva finito,
infatti, per suggevire una serie di soluzioni non
coerenti con la natura di guarentigia ordinaria
del ricorso gerarchico né con le funziomi istitu-
zionali della Pubblicas Amministrazione e del Con-
siglio di Stato (2).

Ma non consta che dubbi fossero sorti intorno
alla non definitivit) dei provvedimenti adottati
ex art. 7 legge 20 marzo 1865, n. 2248, All. B, da
pubbliche autoritd minori, in genere, e dal pre-
fetto, in ispecie (come si vedra). Allorquando s0-
pravvenne (a fugare oscitanze inspiegabili di fron-
te alla elaborazione giurisprudenziale del silenzio-
rifiuto) la legge comunale e provinciale 3 marzo
1934, n. 383, la quale, con Part. 5, pur diede
una quasi completa disciplina all’istituto del ri-
corso gerarchico, si penso di procedere ad una re-
visione del sistema fino allora invalso ma con
purticolare riferimento ai provvedimenti prefettizi
ex art. 19 legge comunale e provinciale, comma 5°.

I1 Consiglio di Stato si pose il problema e lo
risolge con la nota decisione della 5~ sezione,
4 maggio 1935 (Berlingeri contro Prefetto di Ca-
tanzaro) (3). Una parte della dottrina del tempo
vi ravvisd addirittura Desclusione dei provvedi-
menti defintivi impliciti (4), ma, in effetti, il

(2) Per la casistica offerta dalla, giurisprudenza del
Consiglio di Stato, in questo periodo, cfr. FRAGOLA: La
nozione di provvedimento definitivo, in « Giust. Amm. »,
1909, 1V, 57, ToMMasonNe: Del provvedimenlo definitivo
per L'esperibilita dep ricorso alle sezioni giurisdizionall
del Consiglio di Stato, in « Riv. Dir. Pubbl. », 1912, II,
417 segg.: FURGIUELE: Sull'art. 34 del T. U. delle leggi
sul Consiglio di Stato, in « Foro Amm. », 1930, 1V, 65.

(3) Cfr. 1a decisione V, 4 maggio 1935, n. 488, in « Foro
Ital. », 1935, III, 374; cfr. anche le decisioni V, 18 otto-
bre 1935, n. 87, in « Riv. Dir, Pubbl. », 1936, 1I, 33 e
Trib. Sup. Acque, 10 giugno 1935, n. 18, in « Riv. Beni
Fubblici », 1935, 698, con mota adesiva di Bozzi C.: Prov-
vedimenti del Prefeito per causa d'urgenza ecc.:

{(4) DE GENNARO: Coniro i provvedimenti definitivi im-—
pliciti, in « Riv. Dir. Fubbl. », 1936, I, 177; GIANNINI M.
8.t Intorno agli atti amminisirativi definitivi impliciti
in « Giur, It. », 1940, 111, 117; ZANOBINI: Corso di diritto




Consiglio di Stato aveva enunciato una verita piu
semplice, inerente al sistema della nostra giusti-
zig amminisirativa, e certo scevra da considera-
zioni di motivi comtingentii, che, cioe, il ricorso
gerarchico nont potesse escludersi se l’esclusione
non risultasse diretlamente o indirettamente dalla
legge.

Se un appunto poteva farsi a quella decisione
non era nella premessa (che non escludeva, ma
circoscriveva, il pringipio della definitivitd im-
plicita: e per analogia), sibbene nell’applicazione,
per aver ritenuto che D'art. 19 legge comunale ¢
provinciale non contlenesse una norma (ndiretta
di esclusione del ricorso gerarchico; in cid se-
guendo un criterio del tutto svincolato dalle tem-
denze politivhe del momento, inclini ad assom-
mare nel Prefetto poteri sempre piu intensi.

L’impulso alla ricerca scientifica & venuto, nel
guadro generale di un fervido movimento delle
magistrature diretto a riplasmare istituti vecchi
e nuovi, da un mutamento di giurisprudenza, da
parte del Consiglio di Stato, proprio in tema di
definitivitd, dei decreti prefettizi adoltati a sensi
dell’art. 19 legge comunale e provinciale (5), ve-
nuto ad affermarsi in un momento crilico per lo
“straordinarip moltiplicarsi dei provvedimenti di
urgenza — adottati sulla base delle pit disparate
disposizioni legislative, per fronteggiare le piu
disparate situazioni, determinate dalle vicende sto-
riche del paese — ma, sopratutto, tale impulso
¢ venuto dal modo come il problema ¢ stato im-
postato : ricollegando, ciog, il crilerio di defini-
tivitd ancora ad un principio estrinseco (Vesigen-
zv di un pronto sindacato giurisdizionale, in so-
stituzione della tendenza accentairice dello stato
fascista), e non isolando convenientemente né ri-
gorosamente coordinando Vart, 19 della legge co-
munale e provinciale rispetto ad adtre norme che
contemplano i provvedimenti d’urgenza, ivi com-

preso ’art. 7 legge coni., quasi cle o la natura
I 2 ,

dell’organo deliberante (prefetto) o la causa del-
Patto (nrgenza) potessero imprimere carattere di
definitivita a provvedimenti che, altrimenti, non
lo avrebbero. :

Di qui, Pesigenza di rifare, da capo, ¢ con me-
todo:

1) il cammino evolutivo del pensiero giuridico:
dalle antiche dispute intorno alla definitivita (con
particolare riguardo alla definitivita implicite o
per analogia) fino al punto in cui esigenze pra-
tiche ne avevano deviato il corso;

2) si da fissare, con certezza, quei concetli
fondamentali, valevoli per qualunque tipo di prov-

amministrativo, Milano, 1942, 1I, 108; MIRANDA: Il TicOTSO
gerarchico, ecc. in « Giur. It. », 1938, III, 38; CONTRA BOR-
si: La giustizic emministrative, Padova, 1941, 75; Lucr-
FREDI: Nuovi indirizzi giurisprudenziali in materig di
provvedimenti definitivi implicitl, in « Foro It.», 1936,
111, 97; SALEMI: La giustizia amminisirativa, Padova,
1941, 174; GUICCIARDI: La giustiziq amministrativa, Pa-
dova, 1943, 102,

(5) V, 24 gennaio 1947, n. 17; % gennaio 1947, n. 18, in
« Riv, Dir. pubbl », 1947, II, 14 e 18.

vedimento, in relazione alla funzione del ricorso
gerarchico;

3) ed esaminare se il carattere di definitivita
dei provvedimenti prefeitizi, emanati a sensi del-
I'art. 19 legge comunaie.e provinciale, rispondesse
a requisiti singolari, si da dover isolare il muta-
mento di giurisprudenza verificalosi in ordine ad
essi;

4) ovvero rispondesse a criteri riferibili anche

ad altre disposizioni che prevedono provvedimenti -

d’urgenza (articoli 20 e 55 legge comunale e pro-
vinciale; art. 7 legge sul contenzioso: con parti-
colare riguardo alla ipotesi contemplata nella pri-
ma. parte (6); art. 71 legge espropriazione; arti-
colo 353 legge sanitaria; art. 879 legge sui lavori
pubblici; art. 2 T. U. di P. §.; art. 85 decreto

- legislativo presidenziale 10 aprile 1947, n. 261, per

la sistemazione degli uffici pubblici);

5) sirettamente connesso a, questo problema &
quello relativo alla efficacia delle « citazioni » di
norme giuridiche, nella motivazione dei provvedi-
menti, e la correlativa convertibilita dei richiami
stessi in virtd del prinecipio jura novit curie. In

effetti, nella ricea casislica offertasi — negli ul-
timi anni — all’esame delle sezioni giurisdizio-

nali del Consiglio di Stato, di fronte al grave di-
lagare dei provvedimentii d’urgenza, il Supremo
Congsesso Amministrative ha isolato 'art. 19 dalle
altre norme che prevedono provvedimenti di ur-
genza risolvendo, talora, anche il problema delle

« citazioni », senza specifico riguardo al tema del- -

la definitivitd, ma nel senso che «la citazione
plurima non comporti incertezza nella causa del-
Patto amministrativo (utile per inulile non vilia-
tur) trattandosi di norme che non si escludono,
ma al contrario sono, se non equivalenti, almeno
tali da integrarsi a vicenda » (7).

* % *

L’opportunita di una chiara impostazione di
tali gravi problemi coincidendo con la difesa del
prineipio di gerarchia ¢ con I'economia dei giudi-
zi, fu prospeltata al Consiglio di Stato (dinangi
alle sezioni 4* e 5?2, in due diversi ricorsi) Pesigen-
za di svincolare il conecetto di « definitivita » dei
provvedimenti d’urgenza come tali, con partico-
lare riguardo a quelli adottati ex art. 7 legge con-
tenzioso; mentre, per i provvedimenti adottati a
sensi degli articoli 19 legge comunale e provin-
ciale e 71 legge espropriazione, la definitivita & da
ricollegare alla specifica attribuzione di compe-
{enza del legislatore, voluta, evidentemente, per
ragioni diverse dall’urgenza, come si vedri.

(6) La prima parte dell’art. 7 cit, & sempre stata inter-
pretativa, letteralmente, prescindendo dal presupposto
di una contestazione in ordine ad un diritto preesistente,
vantato dalla Pubblica Amministrazione: ipoiesi con-

templata nella seconda parte e che non senipre da luogo

a provvedimenti d'urgenza.

E' la norma dell’autotutela, cui si ricollega 1'art. 823
¢.c. (Cfr. ViTra: Requisizione di immobili fuori dei oALsi
di guerra, « Giur. It. », 1947, IIL, cl. 49 segg. n. 3, in fine).
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La tesi dell’Amministrazione fu affidata ad ar-
gomentazioni che mi sembra interessante ripor-
tare.

1. Garanzia primaria e fondamentale di giu-
stizia, nella Pubblicar Amministrazione, nel nostro
ordinamento giuridico, & il ricorso gerarchico
{art. 8 legge contenzioso).

Le antiche riserve, formulate in dotirina in-
torno all’art, 3 della legge sul contenzioso, sono
venute a cadere con la disciplinag, del silenzio-rifiu-
to, elaborata (dallw giurisprudenza (8), ¢ poi en-
trata nell’art, 5 della legge comunale e provin-
ciale.

La piena, rispendenza del sistema alle pia am-
pie es1genze della, tutela del cittadino & fatta pa-
lese da ovvie conmderauom 11 cittadino, titolare
di interessi, & posto in grado di ottenere una de-
cisione concreta da parte della Pubblica Ammini-
strazione, che @ il soggetto titolare del diritto (9).

La tendenza. ad ampliare o moltiplicare i casi
eccezionali di provvedimenti defintivi da adottarsi
da organi periferici non sembra, invece, inqua-
drarsi in un ordinamento che vuole rafforzare le
guarentigie della giustizia sostanziale. Essa im-
porta incertezze ; importa, sopratutto, la perdita
di una seconda istanza, in via amm1n1strat1va,
per il riesame di merito.

In pratica, costringendosi il cittadino ad un ri-
corso dinanzi ad una Suprema Magistratura, con
sede nella capitale e sharrandoglisi la piu eco-
nomica via del ricorso gerarchico, quella ecce-
zionalitd si risolve anche in un privilegio per co-
loro che possono affrontare i disagi e il dispendio
di un giudizio.

Non vale ’argomento addotto dalla decisione del-
la. V sezione, 24 gennadio 1947, n. 18 (cit.), secondo
cui Pintento del legislatore sarebbe quello di non
a.llarga,re « Vingerenza, (stc!) dell”’Amministrazio-
ne, in una materia nella quale pid che in ogni
a|1hra1 & desiderabile che i diritti (in senso 1at0)
dei cittadini abbiano una pronta tutela in sede
giurisdizionale ».

L’anzidetta opinione sembra in stridente con-
trasto com il sistema delle guareniigie della giu-
stizia nella, Pubblica Amministrazione, dianzi ri-
cordato; poiché la realizzazione della giustizia
spetta, istituzionalmente, agli organi della Pub-
blica Amministrazione (9) prima che al sindacato
di legittimita della giurisdizione amministrativa,
se questa sorse e si gmstlﬁco non come funzmne
di governo o come un bis in idem della medesima,
omcche PAmministrazione stessa possiede l’auto-
rm‘L rettificatrice e riparatrice per eccellenza (10),

(7) Cfr. VARVESI: Sui provvedimenti d'urgenza, in que-
sta Rassegna, 1948, 11-12, n. 2 e la giurisprudenza ivi
citata: IV, 3 marzo 1933, in « Giur. It.», 1933, III, 160;
V. 30 aprile 1948, in «[Foro If. », 1948, III, 194,

(8) Cfr. Relazione del Consiglio di Stato, 1931-1935, II,
248 segg.

(9) PUCHBITL: i ricorso gerarchico, Milano, 1933, 19, R0.

{(10) CAMMEO: Commentario, cit. 376; RANELLETTI: Le
guarentigie, cit. 8. Per 1 precedentj storici, cfr. SIPAVEN-

sibbene come risoluzione di un conflitto « che
dichiara il contenuto della norma giuridica con-
troverso, e impone silenzio alla volonta contraria
2 vquesta, norma » (11); il che suppone, evidente-
mente, che la Pubblica Amministrazione abbia po-
tuto manifestarla compiutamente ed attraverso i
propri organi supremi.

La facilita di contaminazione dei comcetti,
questa materia, deriva dalla identity strumenta,le
dell’attivitd amministrativa e dell’attivita giuri-
sdizionale, in quanto sia la « cura degh interessi
pubblici » sia la « difesa del diritto » si attuano
mediante « applicazione di norme giuridiche in ca-
si concreti » (12), si che la differenza si pone in
cid che mell’attivitd amministrativa, ’applicazio-
ne & del tutto contingente e talora negativa, (nel
senso che la norma funziona come limite); men-
tre, nell’attivitd giurisdizionale, essa costituisce
l’oggetto pnnmpale (13).

La rilevata nota distintiva trovasi ewi|denbemen-
te attennata nella giurisdizione amministrativa.

Un ulteriore e piu decisivo criterio distintivo:
quello della posizione dell’ongano che, nell’attivita
amministrativa, ¢ parte autoritaria rispetto al rap-
porto; nell’attivitd giurisdizionale, opera una so-
stituzione autoritarie, rispetto all’attivita di altri
soggetti, consente, perd, di sceverare, senza resi-
dui, Vattivitdh amministrativa e Vattivitd giurisdi-
zionale (tale diseriminazione costituisce ormai mn

TA: Discorso all’associazione costituzionale di Bergamo,
6 maggio 1880 « Giustizia nell’Amministrazione », ripubbi.
in « Riv, dir. pubbl. », 1939, I, 218, nonch& nella raccolta
dei discorsi dello SPAVENTA: « Giustizia nell’Ammini-
sirazione », Einaudi, 1949, 55 segg.; MINGHEITI: I pariiti
potitici e la ingerenza loro nella giustizia e nella am-
ministrazione, Bologna, 1881, 273; DE FaLco: Discorsi
inaugurali alla, Corte di Cassazione di Roma, 1878-1888.
Per la bibliografia sulla doftrina del tempo, vedasi
MEvccI: Istituzioni di diritto amminisirativo, Torino,
1892, 111 segg.;” MORTARA: Commentario del codite e delle
leggi di procedura civile, Milano, I, 58.

(11) MoRTARA: Commeniario, cit, I, 51.

{12)Di qui, come & noto la grande varietd di opinioni,
manifestate nella dottrina italiana e straniera, intorno
alla distinzione fra attivitdh amministrativa e attivita
giurisdizionale. Cfr. CAMMEs: Corso di diritto ammini-
strativo, cit. I, 24-28; (MORTARA: Comnamentario, cit. I, 07;
ORLANDO: Iniroduzione al diritto amminisirativo in OR-
LANDO: Trattato, 1, 69; RANELLETTI: Le guarentigie, cit.
8 segg.; ROMANO: Corso di diritto amministrativo, Pa-
dova, 1937, 1 segg.; Principi di diritto costituzionale ge-
nerale, Milano, 1945, 241, 421 segg.; MIELE: Principi di
diritto amministrativo, Pisa, 1945, I, 1 segg.; ZANOBINI:
Corso diritto aomministrative, Milano, 1947, I, 10, 14, 24,
25.

(13) Sembra preferibile tale criterio esposto da RoMa-
No: Principi di diritto costituzionale generale, cit. 421,
e accolto da ZANoBINI: Corso di diritto amministrativo,
cit. 24, a quello di ForTI: Diritto amminisirativo, Napoli,
1931, 17, secondo il quale per I’Amministrazione, 1'ordi-
mamentp giuridico & il mezzo; per il giudice, 1'ordina-
miento giuridico & il fine.
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punto.fermo nella scienza giuridica) (14); nonche
di mettere in evidenza il dato della primarietd
della, funzione amministrativa, guale attuazione
spontanea, e diretta della giustizia, rispetto alla
funzione giurisdizionale,

Esattamente ritiene Salvatori che « da tutto il
complesso di morme che regolano i rapporti liti-
giosi tra i cittadini e la Pubblica, Amministra-
zione, in tutti i campi dell’attivitd di questa,
sembra possa desumersi un principio gemerale,
che governa il sistema del contenzioso statale:
quello, cio¢, che 1’Amministrazione decida preli-
minarmente essa stessa sulle pretese avanzate
dai privati, in rapporto ad una sua determinata
attivitd che possa aver leso diritti soggettivi o in-
teressi legiltimi. Solo guando la pretesa venga ri-
gettata dall’ Amministrazione, & dato al privato
di adire gli ongani giurisdizionali» (15).

B, in veritd, néhil tam proprium. imperii est ut
legibis vivere (C. 6, 23, 3). L’attivith amministra-
tiva degli ordinamenti sovrami si manifesta nella
forma, tipica dell’imperio; e perd le guarentigie
per la conservazione della giustizia si debbomo,
anzitutto, wicercare nella stessa gerarchia am-
ministrativa (16).

(14 Cfr. CAMMEG: Corso di diritto amministrativo, cit.
11, 659, (sul concetto che la Pubblica Amministrazione
& parte necessaria nei rapporti amministrativi); III, 111
(sul valore della posizione dell’organo, come parte, agli
effetti della. distinzione fra attivitd amministrativa e
attivitd giurisdizionale); CHIOVENDA: Principi di diritto
processuale c_ivile; Napoli, 1923, 91 e segg.; (3¢ ed.) Napoli,
1928, 266 segg.; Istituzioni di diritto processuale civile,
Napoli, 1934, II, 4 segg. (per la nozione di giurisdizione
come attivita sostitutiva); RoMmano: Principi di diritto
costituzionale generale, cit., 422, (sull'accentuazione del
carattere oggettivo della tutela giurisdizionale, in oppo-
sizione all’autctutiela amministrativa). I1 concetto i
« parte » nei rapporti, come caratteristica dell’atiivitd
amministrativa, di fronte all’attivitd giurisdizionale, va
integrato con il concetto «di « parte» in veste di « auto-
ritd », come caratteristica distintiva dell’attivitd di di-
ritto pubblico da quella di diritto privato. RASELLI: Al-
cune nole intorno ai concetti di giurisdizione e ammini-
strazione, Roma, 1926, n. 2, 6, 7; BRacCI: Le questioni e i
conflitti di attribuzione e di giurisdizione del nuovo
¢. p. ¢. in « Riv, dir. proc. civ. », 1941, I, 165 segg.; Rocco:
A proposito di alcuni dissensi interpretativi dell’art. 134
della Costituzione, in questa Rassegna, 1949, fasc. 9, n. 6.

(15) SaLvATORI: La riforma del conienzioso tributario,
in questa Rassegna, 1949, 237.

(16) Il principio, gia svolto sul terreno politico-legisla-
tivo (v. retro, nota 9) & accolto univocamente nella dot-
trina italiana; cfr. FrnoMust GUELFI: Silvio Spavenia,
Lanciano, 1894, 12, segg.; ORLANDO: La giustizia ammini-
strativa, in ORrLaNDO: Trattato, vol. 1II, P. II, 12-45 segg.;
CaMmMED: Commentario alle leggi sulla giustizia ammini-
strativa, cit. 136 segg.; 376 segg.; Borsi: La Giustizia Am-
ministrativa, Padova 1941, 215; RANELLETTI: Le guaren-
ligie della giustizia nella p. a., cit., 193, segg.; Bozzi:
Istituzioni di diritto pubblico, Messina, 1938, 167, 186 segg.;
ZANOBINI: Corso di diritto amministrativo, 11; La Giusti-
ziq Amministrativa: Milano, 1942, 3 segg.

Difatti, tutti gli ordinamenti giuridici statuali
ed amche il canomico presentano un sistema di
guarentigie istituzionali e funzionali (17).

Le prime si attuano automaticamente, quasi per
reazione degli wtessi ordinamenti (fenomeni di
conversione, conservazione, riduzione degli atti
e negozi) (18).

Le seconde si attuano per autocorrezione (an-
nullamento, revoca, totale o parziale, sanatoria)
(19), ad opera della. Pubblicas Amministrazione,
come parte, attraverso la gerarchia amministra-
tiva (d’ufficio o su rimostranza, ricorso sempli-
ce e gerarchico) (e), in via sussidiaria, per sosti-
tuzione, ad opera degli organi della giustizia am-
ministrativa. _

Ricorso gerarchico e ricorso giuridizionale si
trovano, dunque, su due piani distinti, di diverso
ordine o grado: con precedenza per il primo, la
cui funzione ¢ di rendere possibile una spontanea
manifestazione di volontd, conforme a diritto,
nell’ambito del rapporto autoritario, ad opera
della Pubblica Amministrazione come parte,

Vrrra, ha, recentemente, adombrato 1’opinione
che le molteplici affermazioni di definitivitd
avrebbero finito per determinare, in forza della
c. d. evoluzione dell’ordinamento giuridico, un
affievolimento della primarietd del ricorso gerar-
chico in tema di provvedimenti d’urgenza; il che
troverebbe conferma nel principio della respon-
sabilith, — che gravar dovrebbe sul Prefetto —
ai sensi dell’art. 28 della Costituzione (20). Ma
siffatto criterio interpretativo, del tutto origi-
nale sul terreno teoretico, a parte la sua estrema

(17) Per la dottrina straniera, cfr. HAURIOU: Précis de
droit administratif et de droit public, Faris, 107, 47
segg.; FLEINER: Les principes generaux du droit admini-
stratif Allemand (trad. Eisenmann) Paris, 1933, 87. Per il
diritto canonico, ¢fr. BERNARDINI: Problemi di contenzioso
amministrativo canonico, - in Aeta Congressus Juri-
dici Internationalis, Romae, 1937, IV, 357 segg.; FOLIGNO:
Scienza del diritto amministrativo e diritto canonico (in
corso 4i pubbiicazione) I, capit. III.

(18) I1 fenomeno di conversione si verifica, secondo
SATTA G.: Conversione dei negozi giuridici, Milano 1903,
29 segg., per presunzione di volontd; secondo FAppA e
BENSA, in WINDSCHEID: Pandetle, vol. 1, p. 1, 392, segg.,
per pubblico interesse.

Per la sua applicazione nel diritto privato, ¢fr. Co-
VIELLO: Manuale, Milano, 1929, 332; DE RUGGIERO: Istifu-
zioni di diriito civile, Messina, 1937, 1, 297; e nel diritto
pubblico, cfr. ForrI: Diritto Amministrative, parte ge-
nerale, cit. I, 196; RoMANO: Corso di diritto amminisira-
tivo, cit. 285; Bobpa: La conversione degli atti ammini-
strativi illegittimi, Milamo, '1935; DE PORCELLINIS: L’'ele-
menio della volonta nella. conversione degli atti ammi-
nistrativi illegittimi, in « Riv, dir. pubbl. », 1940, I, 401.

Per la « conservazione », cfr, FERRI: Conversione dei

negozi giuridici, in N.D.I. n. 1 e per la « riduzione » cfr.

SATTA: Conversione, cit, 13.

(19) Cfr. RANELLETTI: Le guarentigie, cit. {57 segeg.;
RESTA: La revoca degli atti amministrativi, Milano, 1935,
passim.

(R0) Virta: Ancorq ta definitiviia dei provvedimenti
d'urgenza in « Foro Amm, », 1949, fasc. n. 12.
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pericolositd per la certezza del diritto, & resisti-
to, nel caso, dalla, difficoltd di scardinare un prin-
cipio cosi fondamentale nel quale risiede la forza
stessa. dello Stato, Si potrebbe, per vero, invo-
care il nuovo principio del decentramento ammi-
nistrativo (art. 5 della Costituzione); ma questa
norma si interpreta con D’art, 97, rivolto ad as-
sicurare la giustizia (imparzialitd) attraverso una
organizzawione di uffici (ossia una gerarchia).

L’argomento & delicato e non pud essere affron-
tato con semplicismo. Occorre por mente che
Part. 5 della Costituzione enuncia il principio
del decentramento autarchico e quello del decen-
tramento amministrativo.

Il primo « attiene alla struttura organizzativa
dello Stato » (21), quimdi attua una distribuzione
periferica: di servizi. .

Il secondo importa mna dlstrlblumcme« di ecom-

. petenze agli ovgani periferici, si che la loro vo-

lontd sia manilfesta-ziome immediata della volon-
td dello Stato (22); ma trattasi di principio af-
fidato ad wna norma programmatioa (23).

I nulla autorizza ad anticipare quale potrd

essere la natura di questa attribuzione di com-
petenze e fino al qual segno la guarent: gia del
sindacato giurisdizionale sard fatta prevalere
rigpetto a »quella, derivante dalla gerarchia. Di-
fronte all’esistenza di due norme fondamenntali
(art. 3 legge comtenzioso, art. 5 legge comunale
provinciale), non abrogate neppure in occasione
di Tecemnti ritocchi alla legge comunale provin-
ciale, now si puod che rispettare la tradizionale
struttufa. del sistema della giustizia amministra-
tiva,
. D’altra parte il correttivo del decemtramento
autarchico ¢ proprio un rafforzamento di con-
trolli gerarchici sui servizi statali, anche se at-
tuati attraverso un decentr'amento burocratico o
amministrativo.

Si puo osservare, ancora, che Part. 125 Costitu-
zione countempla soltanto un decentramento di
controlli giurisdizionali sugli atti amministrativi
della Regione; mentre la norma regolatrice del
sindacato giurisdizionale sugli atti amministra-
tivi degli orgami dello Stato (art. 113 Costitu-
zione) induce ad escludere che esso si svolga sugli
aitti degli organi decentrati, pinttosto che su quelli
dellas massima, awtoritd gerarchica. E cido perché
decentramento mon vuol essere aviulsione dalla
gerarchia, il cui presupposto & attribuzione del
potere al complesso organico di una branca della
Pubblica: Amministrazione (IV 11 aprile 1945,
n. 71 e 16 maggio 1945, n, 82 .(24).

Si puo, infine, richiamare il progetto di legge
generale sullar Pubblicas Amministrazione propo-
sto dalla, Commissione Jemolo, il quale, all’arti-

(21) AMORTH: La Costituzione italiana, Milano, 1948,
40. '

(22) Corzl: La Provinciq e 4l Comune, in « Commen-
tario alla Costituzione italiana » dir. da Calamandrei e
Levi, Firenze 1950, II, 393.

(23) MIELE: La Regione, ivi, 232.

(24) In « Riv. dir. pubbl. », 1944-46, II, 144-149.

colo 61, ribadisce il principio che il ricorso ge-
rarchico costituisce ida guarentigia primaria -di
giustizia, nella, Pubblicas Amministrazione e che
le eccezioni non possano essere stabilite se nem
in forza di legge,

‘Lo stesso VrrTa, nello articolo testé citato, ri-
chiama un complesso di disposizioni, specie nel
campo del contenzioso tributario, che gtabiliscono
Pobbligo dell’esperimento del wicorso gerarchico
come condizione di proponibilitd Ide]l’amone: io
stesso Vitta che aveva acutamente posto jn rn_lne-
vo Paspetto pubblicistico della guarentigia in esa-
e, in quanto non pud ammettersi che la Pub-
blica Amministrazione venga trascinata in giudi-
zio, senza essere stata posta previamente in gra-
do di rivedere l’operato illegittimo degli organi-
inferiori (25).

8i puod, amncora, ricordare una serie di altre
applicazioni del ricordato principio, le quali si al-
lineano accanto al ricorso gerarchico, per ricon-
fermare I'esigenza di una regola fondamentale di
vitas dello Stato: 1’esigenza del previo esame, da
parte della, stessas Pubblica Amministrazione, dei
reclami avverso provvedimenti lesivj dei diritti e
degli interessi dei cittadini come avviene in tema
di risarcimento del danno per trasporti ferrovia-
ris, in materia di supplementi di congrua e nei pro-
cedimenti per conseguire 1’indennizzo per infor-
tuni sul lavoro.

# O ®

Bituazioni tipiche nelle quali non si da luogo a
ricorso gerarchico sono:

A) L’emanagione dell’atto da parte dell’auto-
ritd, pit elevata in grado, di una gerarchia ammi-
nistrativa (definitivita gerarchica).

B) I’esclusione del ricorso gerarchico o la di-
chiarazione di definitivitd del provvedimento per
legge (definitivita espressa).

() La, dichiarazione del legislatore pud essere
anche implicita mediante:

o) impugnabilitd di un atto con ricorso giu-
risdizionale dichiarata per legge (talora, come
esclusione espressa del ricorso gerarchico, o come
esclusione del ricorso giurisdizionale per atti ne-
gativi o positivi) (definitivitd oggettive implicita
a conlrario);

b) ripartizione di competenze, stabilita dal-
la: legge, fra organi di diverso grado (come nella
legge di espropriazione, per la dichiarazione di pub-
blica utilitd) (definitivita oggettiva implicita per
ripartizione di competenze) ;

o) insostituibilitd, da parte del superiore ge-
rarchico, sia perché le attribuzioni dell’inferiore
provengono dalla norma, sia perché la sostituzio-
ne &, di fatto, inipotizzabile (definitivita oggettive
1mplm,ta per attribugione di competenza esclusi-
va). E’ nella determinazione di questa categoria
che trovano ingresso motivi di definitivita per ana-
logia ;

(25) 'VITTa: Diritto amminisirativo, Torino 1933, I, 412.

.
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d) attribuzione di competenza, determinata
in contemplazione della: qualitd dell’organo (defi-
nitivita subiettiva) (26).

2. 11 criterio dell’« urgenza: » non pud dar luo-
go ‘a definitivitd, dmplicita poiché D'urgenza non
importa necessariamente lesclusione del ricorso
gerarchico.

I’« urgenza » pud essere prevista come « cau-
sa » i determinaiti atti; ma pud, non deve neces-
sariamente costituire la ratio legis per una attri-
buzione di competenza ad organi periferici, con
attribuzione del carattere di definitivity 1m1phc1ta
ai prov'vedlmentl relativi.

Altro ¢ 1 ur*g“esnza. di provvedere, altro ’'urgenza
di una pronumcia sul reclamo e, a fortiori, al.tro
ancora € 1’urgenza. di una pronuncia giurisdizio-
nale sul reclamo stesso. Alla prima non si accom-
pagna mecessariamente la seconda, poiché se vero
che il provvedimento d’urgenza @, d1 regola, di ti-
po sommario; non per questo deve presumere il le-
gislatore che l’organo agisca presto ¢ male! si da
imprimere un moto accelerato anche al sistema
delle guarentigie. Comunque & da escludere che,
se pur siffatta esigenza fosse da considerare, ad
assolverla. degnamente si dovesse senz’altro far ca-
po alla pronuncia giurisdizionale ; quasi che P’ Am-
ministrazione quando debba agir presto, debba per-
¢id solo rinunciare all’essenza stessa del proprio
potere.

Del resto, nel nostro ordinamento, in genere, e
el sistema dei provvedimenti d’urgenza, in ispe-
cie, I’esigenza del controllo subitaneo giurisdizio-
nale si ricollega ad un prineipio di « definitivita »
(esplicita o implicita) che trova riscontro in mo-
tivi di ordine funzionale; onde appare estrema-
mente pericoloso il cosi detto principio della « de-
finitivitd per amalogia ».

L’attribuzione diretta del potere, spemﬁcatamen-
te, all’orgamo locale, amnziché, genericamente, al

(26) OrLANDG: Conlenzioso amministrativo, in « Digesto
Italiano », VIII, 2 n. 173; La giustizia, amministrativa, in
« Trattato », III, 671 segg. n. 51-52; Borsi: Appunti di
diritto amministrativo, La Giustizia amministrativa,
Padova, 1926, 2% segg.; D’ALESSIO: Istituzioni di diritto
Amministrativo, Torino 1949, II, 332; RANELLEITI: Le
guarenilgie delia giustizia nella P.A., cit. 251; CAMMEG:
Commentario delle leggi sulla giustizia amministrativa,
cit. I, 516 segg., n. 269 a 27%; Corso di diritto. amminisira-
tivo, cit. III, 175. Vedasi, ora, in vario senso, ma non

certo con beneficio della chiarezza: VITTa: Definitivita,
ecc. in « Foro Amministrativo», 1947, 1 febbraio 85;
CATALDI: Ancora nuovi indirizzi glurisprudenziali in.

maiteria. di provv. def. impl., in « Giur. Cass. », 1946, 11,
466; CARBONE: I provvedimenti del Prefetio in base all’ arti-
ticolo 19 legge com. e prov. in « ’Amministrazione Ita-
hana », 1947, 275; Nota redazionale, in « Riv. Amm.va
1947, 96; DE GENNARO: [ provvedimenti definitivi impliciti
ed il ricorso gerarchico nellg Amministrazione democra-
tica in « 'Amministrazione Italiana », 1947, 154, 158, 208,
212; LESSONA: La ‘giustizia amministrative, Firenze 1946,
21 segg.; LENTINI: La giustizia. amminisirativa, Milano,
1948, '113; ZANOBINI: Corso di diritto amministrativo, La
Giustizia amministrativa, Milano, 1942, 104 segg.

complesso organico di una branca dell’ Amministra-
zione (presupposto del rapporto di gerarchia) (IV,
11 aprile 1945, n. 71 e 16 maggio 1945, n. 82, cit.)
non pud essere trasportato al di la.-e al di fuori
dei casi previsti, in quanto siffatta attribuzione,
costituendo deroga ai principi, va intesa restvitti-
vamente,

Nel sistema dei pxl*ovweldlmentl d’urmenza del
resto, non ¢’ posto per estensioni o per atnqlosgie,
poiche la definitivita si ricollega, in ogni caso e
chiaramente, all’indicato principio della funzioma-
lita.

3. I provvedimenti prefettizi, emanati in virtu
dell’axrt. 19, 5° comma legge comunale e provim-
ciale anche dopo la modifica attuata con legge
8 marzo 1949, m. 277, possono agevolmente inqua-
drarvsi fra i provvedimenti definitivi per diretta
attribuzione di competenza. del legislatore, nonche
per la natura del potere attribuito al prefetto (de-
finitwith implicita: ofr. supra lett. ¢). Il potere
del prefetto appare, infatti, caratterizzato, prima
della riforma, proprio da qwella latissima, discre-
zionalitd mdlscmmmata e indeterminata (« adot-
la, in caso di necessity o di urgenza i provvedi-
menti che crede indispensabili nel pubblico inte-
resse ») giustificabile soltanto in relazione alla
figura di deilto organo, quale appariva dai commi
1°, 20 e 3° dell’articolo in esame, degenerata, poi,
nella fignra del « capo della provincia », della co-
sidetla r.s.i.; il che fu giustamente rilevato nella
prima: delle due decisioni 24 gennaio 1947, Dopo la
riforma, il potere del prefetto & caratterizzato da
una pit ristretta sfera di discrezionalitd. Si esige,
invero, il concorso della necessitd e dell’urgenza
(in relazione alla necessita) (27), per ’adozione di
provvedimenti oggetiivamente indispensabili; e
non piu indiscriminatamente, ma nei diversi rami
del servizio, « determlnazaone che risulta dalle
competenze proprie dell’ufficio cui il prefetto &
preposto » (Relazione ResTs, in « Atti Parlamen-
tari », 1949, Doc. 250-4).

Prima, dellw riforma ,appare preminente 11 cri-
terio della natura del potere. Dopo la riforma as-
surge a caratbtere decisivo P’attribuzione diretta di
competenza.

I1 Consiglio di Stato ha sempre avvertito que-
ste ragioni, e come durante il regime fascista for-
zando la norma: dell’art. 19 aveva. coraggiosamen-
te dichiarato il carattere di « non definitivitd » dei

provvedimenti prefettizi — emanati in virtd di

quella disposizione — riuscendo a limitarne ’ap-
plicazione attraverso la. efficace remora (specie per
i decreti dei e. d. prefetti politici) dell’ammissi-
bilitd, dei ricorsi in wvia gerarchica talora seguiti
da « esemplari » interventi; cosi, dopo la cessa-
zione del regime fascista, col ricordato mutamen-
to di indirizzo, il Consiglio di Stato seguito il
processo inverso; e in omaggio alla rigorosa in-

terpretazione della norma, restitul ai prefetti —

(R7) Per vero questa restrizione & gia nell’interpreta-
zione giurisprudenziale del vecchio articolo 19; cfr. V
20 giugno 1947, n. 244, in « Riv. Amm. », 1948, 381.
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ormai svincolati da subordinazione politica — la
piena responsabilita, della funzione eccezionale

" ipotizzata nell’art. 19; nella certezza che essa —

d’ora in poi — sarebbe stata esercitata veramente
per ragioni di carattere eccezionale e non quale
strumento di politica locale.

Con Pentrata: in vigore della legge modificatrice,
questo potere eccezionale risulta contenuto mnel-
Pambito delle attribuzioni dell’ufficio e, pero, la
definitivitd vi € implicitamente dichiarata.

Nel sistema dei provvedimenti d’urgenza, 1’ar-

ticolo 19 si presenta, dunque, isolato, con una
fisionomia del tutto particolare, che non consente
estensioni o analogie.

4. A questo punto occorre, perd, esaminare la
collocazione sistematica dell’art. 19 e delle alire
norme relative all’adozione di provvedimenti {’ur-
genza.

La giurisprudenza del Consiglio di Stato ~i &
trovata di fronte a molti casi nei qualy i prefetitd,
specie in tema «di requisizione di immobili, hanno
richiamato congiuntamente 1’art. 19 legge comu-
nale e provinciale e I'art. 7 legge contenzioso ov-
vero ’una o l’altra norma e talora anche altre di-
sposizioni fra quelle in prinecipio ricordate. Essa
ha, prevalentemente, affermato, che FPusol del po-
tere ex art. 19 ¢ impedito, quando il provvedimen-
abbia per contenuto una materia che sia diversa-
menite regolate per legge (V, 28 marzo 1947, n. 126,
E’ simgolare che «qui si fosse proposto ricorso ge-
rarchico contro il provvedimento prefettizio ex
art. 19, e il Consiglio di Stato ne abbia dichiarato
’inammissibilitd, in conformitd al suo recente mu-
tamento di indirizzo); restando, quindi, ricolle-
gabile all’ art. 19 soltanto Vesercizio del potere nel
pubblico interesse gemerale (secondo ’abrogata
norma della legge comunade provinciale) e (si po-
trebbe aggiungere ora) nel pubblico interesse nei
diversi rami del servizio (28).

Tale indirizzo non € sempre stato lineare.

81 sono visti accogliere (anziche dichiarare inam-
missibili) ricorsi avverso provvedimenti prefettizi
A reguisizione di immobili, adottati soltanto ex
art. 19, sia pur ritenendoli illegittimi perché in-
tervenuti in materia di diritto privato (29), o per-
cheé mancasse il requisito dell’urgente necessitd
(30) o adottati ex combinato disposto degli arti-
coli 19 legge comunale e provinciale e 7 legge
contenzioso (31),

(28) Per l'inapplicabilita dell’art. 19 ai casi in cul
debbasj procedere ad atti di disposizione della proprieta
privata, in materia regolata dall’art, 7 legge conten-
zioso, vedasi: V, 15 aprile 1947, n, 132, in « Riv, dir.
pubbl. », 1947, 1II, 22; e in materia regolata dall’art. 5
decreto legislativo 19 ottobre 1944, n. 279, vedasi: V,
23 ottobre 1948, n. 667 in «'Giur. completa della Corte di
iCassazione ecc. », 1948, doc. 2230.

(29) V, 16 maggio 1947, m. 200, in «Riv. Dir. Pubbl. »,
1947, 11, 25.

(30) V, 22 dic. 1948, n. 883, Negro c. Prefetto Taranto,
in «Giur. Compl. », {1948, 2300.

(31) V, 12 agosto 1947, n. 352, {vi Doc. ?7; 9 gennaio 1948,
n. 4 ivi Doc, 8RR, V, 14 febbraio 1948, n. 107, ivi, Doc. 616.

r
[}

81 che fu posta la questione se il Consiglio di
Stato potesse indagare — indipendentemente dal-
la motivazione deil’atto — quale fosse la norma
sostanzialmente tenuta presente, anche se.non in-
vocata o invocata a sproposito, come causa del-
I’atto medesimo (32).

In un primo tempo, si era parlato di irrilevan-
za (el richiamo all’art. 19 (33) o di erronei e su-
perflui richiami (84); si era ritenuta — in tema
di competenza — perfino I'irrilevanza del richiamo
alla legge sulle requisizioni di guerra (art. 34 re-
gio decreto 18 agosto 1940, n. 1741) se congiunto
a quello dell’art. 19 (35).

Poi & stata ammessa — in tesi — la legittimita
di provvedimenti di requisizione, fondati sulla du-
plice base degli articoli 19 legge comunale e pro-
vinciale e 7 legge contenzioso, distinguendosi, sot-
tilmente, le due ipotesi di applicazione degli ar-
ticoli riferiti, nel senso che « 1™uso della facoltd
indicata dall’art. 7 si ha da ritenere circoseritto
ai casi di necessitd e di congiunta urgenza » men-
tre « quello della facoltd prevista dall’art. 19 si
ha, da, aver limitato ai casi di urgenza o aj casi di
necessitd » (36).

Ed infine, si é arrivati a distribuire la, materia
dei provvedimenti per requisizioni (s’intende, di-
verse da quelle di guerra) fra art. 19 legge comu-
nale e provinciale e art. 7 legge contenzioso a se-
conda dell’intensitd, della pecessitd, in relazione
all’urgenza, Si trattava di requisizione in uso di
un albergo, attuata ex art., 7, ma poi il Prefetto
sostitui il richiamo a detta norma con il richiamo
allart, 19 « avente pit ristretto comtenuto (dice
I’Ecc.mo Consiglio) in relazione al potere specifico
di disporre, per grave necessitd pubblica, della
proprieta privata senza indugio » (37).

Tuttavia, questa distribuzione (ancora possibile
sotto I’impero del vecchio articolo 19) esclude, per
s, la confusione, la contaminazione, la fungibi-
litd o Pequivalenza, fra le due morme e mon si puod,
pertanto, argomentare dalla ritenuta definitiva
dei provvedimenti ex art, 19 per inferirne la
definitivitd di quelli ex art. 7. L’art. 19 resta
isolato nella sua sfera di applicazione, anche ri-
spetto all’art. 7.

(32) BENVENUIT: Sul richiamo a disposizioni legislative
diverse nelle premesse di un atto amministrativo,; nota
a dec. V, 18 seftembre 1946, n, 327, in. « Giur. It. », 1948,
II1, 53,

(33) V, 18 settembre 1946, n. 327, Ilva c. prefetto Napoli,
in « Giur, It.» 1948, II1, 53.

(34) V, 8 febbraio 1%6, n. 55, Fidenzanj c. Prefetio Pe-
rugia, in « Giur. It. », 1947, III, 108.

(35) V, 24 aprile 1948, n. 239, Di Mare c. Prefetto di
Potenza, in « Giur. compl. », cit. 1948, II Doc. 1489.

(36) V, 12 agosto 1947, n. 352, Soc. El. Campania ~ Fre-
fetto Napoli, in « Riv. Amm. », 1948, 515; cir. anche V,
30 aprile 1948, m. 255, Ambrosi c. prefetto Bologna in
« Giur, compl. » cit, 1948, Doc. 11497; V, 9 luglio 1948,
n. 491, Soc. An. Immob. Tirrena - Prefetto Napoli, ivi,
Doc. 2168.

(37) V, 18 giugno 1949, n. 550, Bruno - Prefetio Rovigo.
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Con l’entrata in vigore, poi, della legge modifi-
catrice — la quale ha (come si & visto) circoseritto
Vapplicazione dell’art. 19 ad ogni caso di neces-
sitd e di congiunta urgenza, viducendo la sfera di
discrezionality del Prefetto e riconducendone 1’at-
tivita, alle funzioni istituzionali — € scomparso
ogni margine di applicazione dell’art. 19, per la
emanazione di provvedimenti di requisizione, es-
sendo scomparsa ogni diversitd fra i requisity di
necessitd e d’urgenza ipotizzati dalla detta dispo-
sizione e dall’art. 7 legge contemzioso,

‘Onde, nei confronti della prima norma ripren-
derd pieno vigore il principio in virtd del quale
essa mon pud trovare applicazione per i casi con-
templati da norme specifiche relative a singole
materie, Cosi, per la requisizione non sard pin pos-
sibile e non vi sard pill ragione dj far capo al-
Part. 19; pur restando confermats la definitivita
dei provvedimenti prefettizi ex art. 19 — in comn-
templazione e per effetto della diretta e fs'peei'ﬁca
attribuzione di competenza — adottati in ogni ail-
tra sitnazione giuridica che consenta 1’invocazione
dell’articolo stesso. 11 quale, nom va dimenticato,
ha valore 4i norma generale in tema di attribu-
zioni del Prefetto. E’ la norma che statuisce, con
carattere di dichiarazione del legislatore per ’in-
terpretazione del diritto, i limiti istituzionali del-
la competenza prefettizia, ed alla quale, per tan-
to, si ricollega.las potestd per Yadozione di prov-
vediimenti d’urgenza, nei diversi rami del servizio,
non espressamente previsti; mentre detta norma
¢ impedita dalle altre disposizioni che prevedono
Padozione di provvedimenti d’urgenza, o da parte
del Prefetto, o delle pubbliche autoritd in genere.

8i puo, dunque, concludere, che se Lart. 19 fu
causa unica dell’atto, questo sia da ritenere defi-
nitivo e sia ammissibile ii ricorso giurisdizionale,

salvo ritenere illeggittimo il provvedimento, se

questo fn adottato in materie per le quali soccorre.
vano altre disposizioni e salvo che dalla, motiva-
zione non risulti che queste norme si sarebbero
volute applicare. Se invece la disposizione del-
Part. 19 fu causa concorrente, l’invocazione di
esso vitialur sed non vitiat.

5. Le restanti disposizioni relative a provvedi-
menti d’urgenza sono, per sé, chiare e precise e
differenziabili dalla norma dell’art. 19 legge co-
munale provinciale, anche dal punto di vista for-
male. L’art. 19 ha carattere generale rispetto ai
provvedimenti d’urgenza, di competenza esclusiva
del Prefetto, L’art. 7 ha carattere generale, in-
vece, relativamiente ai jprovvedimenti d’urgenza
relativi alla digponibilitd della proprietd privata,
di competenza di qualsiasi autoritd.

Erra, a mio avviso, Vitta quando — nella sua
nota a sentenza diangzj richiamata — afferma che
Part. 7 sia norma generale che ricomprenda i
casi dell’art, 19. legge comunale provinciale e 71
legge espropriazione, e quindi debbasi inferirne
che la definitivita dei provvedimenti ex art. 19 e
71 importi definitivitd di quelli emanati ex art, 7,
che sarchbe la norma matrice,

L’art. 7 ha carattere oggettiivamente generale,
in ordine a un singolo ramo di attivitd ; Vart. 19
ha, anch’esso cna:mtteme gonerale ma subwrmtwa
mente, ossia in ordine ai poteri del Prefetto in
qualunque ramo del servizio.

Largomento, quindi, addotto dal Vitta non mi
pare possa giovare alla tesi della definitivitd dei
provvedimenti emanaiti ex art. 7 legge contenzioso.
Questa, norma non € affatto esaurita. dall’art, 19
legge comunale provinciale, (perché, oltre il Pre-
fetto, qualunque autoritd pud servirsi dell’art. 7)
e dall’art. 71 legge espropriazione (perché, come
si vedra, ricorrono altre sottospecie di provvedi-
menti relativi alla disposiziome temporanea della
proprietd privata).

Se mai, art. 7, rispetto ai poteri del Prefetto
ex art. 19, rappresenterebbe una norma partico-
lare. Ma neppure questo & vero. Esso & avulso
dall’ambito dell’art, 19.

8i & detto che i provvedimenti ex art, 19 sono
definitivi soltanto se adottati in virtd di quel po-
tetre indeterminato ivi previsto; non se adottati
in virtd di norme specifiche, attributive di com-
petenza al Prefetto (e allora la definitivitd opera
per questo titolo) o attributive di competenza a
qualunque autoritd (e allora la definitivity non
potrebbe operare, sol perché sia il Prefetto ad
emanare l’atto: e cid anche per ovvie ragioni di
paritd con gli altri organi della. Pubblica. Ammi-
nistrazione). .

Lrart. 7 conte»mpla dunsque un potere gemerale,
attribuito ad ogni pubblica autoritd e, sol per
questo, anche al Prefetto (ma&a non ad esso sol-
tanto).

Esso, come si vedra, pud adottare provvedi-
menti ex art. 7 con carattere di non definitivitd ;
ex art. T1 con carattere di definitivitd, Quest’ulti-
ma norma si ricollega, per un verso, (oggettiva-
mente) all’art. 7 e per ’altro (subiettivamente)
all’art. 19, Ma la definitivitd origina dall’attribu-
zione specifica di competenza che la, norma. stessa
prevede.

L’art. 7 legge contenzioso, infatti, non fa distin-
zioni e attribuisce il potere di emamnare provvedi-
menti resi necessari da pubblico, urgente interes-
se, a qualungue guiorild. L’art. 71 legge espro-
priazione demanda invece specificamente al Pre-
fetto il compito dij provvedere in materia che & di
sua compelenze esclwsiva: materia di espropria-
zione per pubblica utilita (art. 71, 2° comma); o
che a quella materia pud ritenersi connessa: opere
pubbliche (art. 71, 1° comma).

Quanto alle altre norme relative a provvedi-
mentj d’urgenza, Vart. 2 T. U, di P. 8., pur rico-
noscendo al Prefetto, nel caso di urgenza o di
grave necessitd pubblica, la facoltd di adottare i
provvedimenti (imdispensabili per la tutela del-

Pordine pubblico e della sicurezza pubblica, am-

mette esplicitamente il ricorso gerarrohmo

Lart. 8353 T. U. leggi sanitarie rinvia all’art, 7
legge contenzioso e all’art. 71 legge espropria-
zione. Pero, il successivo art. 357 ammette esplici-
tamente il ricorso gerarchico, in genere, contro i

@)




|
!
|
b
f
b

{2

—_0 —

provvedimenti delle autoritd governative inferio-

' ri (38).

Non altrimenti dispongono gli art, 378 e 379
legge 20 marzo 1865, n. 2248 all. F in materia
di lavori publici, ,

Dungue, Iimmediata vicinanza all’attivitd da
vigilare e disciplinare, seppur concorre a giustifi-
care ’eccezione dell’art. 19, comma <quinto, leg-
ge.comunale provinciale in relazione all’importan-
za ed alla complessitd della funzione, non pud
essere prodotta ad altre applicazioni, (39) poiché
cognizione diretta e urgenza ricorrono in tanti
atti di organi periferici, che pur non escludono la
opportunita di un controllo e, occorendo, di wma
sostituzione da parte del superiore, anche se lon-
tano.

Il decentramento amministrativo € un prineipio
che si attuna in diverse forme e direzioni; ossia,
mediante la. concessione di poteri ad organi del-
PPamministrazione indiretta o addirittura (come
nel self governmenit), ad organi automomi; ma
non scardinande il principio di gerarchia tra gli
organi deli’amministrazione diretta.

Si spiega, dunque, perfettamente, ’esistenza: di
un controllo subitaneo giurisdizionale, su di una
attivitd straordinaria, (quando il Prefetto debba
far ricorso a rimedi extra turis ordinem, quali gli
sono suggeriti se non da ragiome politica, almeno
da, un elevatissimmo senso dela sua responsabilita
politica) ; o, per lo meno, su di un’attivith mon
predeterminata dalla legge (quando il Prefetto
debba, fare uso di una lata discregzionalitd in casi
non testualmente previsti dal legislatore esercitan-
do, im tal modo, piu che altro, un potere di ordi-
nanza di ordine inferiore, come & potere d’ordi-
nanza -d’ordine maggiore, per il governo, il decreto
legge in quanto ricollegabile allo stato di neces-
sita, quale fonte del diritto (40). Non si spieghe-
rebbe Pesistenza di quel controllo, in altri casi,
dove il ricorso gerarchico pud assolvere degna-
mente la- sua funzione. La tesi, affacciata da talu-
no, che il pronto rimedio del ricorso giurisdizio-
nale apre la via della « sospensione » € un argo-
mento che non prova; perché la sospensione pud
essere concessa, e anche prima, dall’autorita su-
periore.

6. Il rovescio del’isolamento del’art. 19, 5° com-
ma, € la non definitivitd dei provvedimenti di ur-
genza ex art. 7 legge contenzioso. Quale & la po-
sizione di questa norma nel gistema dei provvedi-
menti d’urgengza?

Essa ha carattere generale rispetto a tutte le
norme che prevedono la disposizione temporanea
della proprietd privata, per ragione di pubblica

(38) Sulla portata di carattere generale di questa
norma, cfr. « Relazione del Consiglio di Stato», 1936-
1940, 11, 434 segg.; 1941 - 46, 1I, 350.

(39) Lo stesso VITTA: Ancora sui provvedimenti defini-
tivi impliciti, cit., ritiene ormai superato I'argomento,

(40) RoMANo: Principi di diritio costituzionale generale,
cit., 381; D1 Ciommo: La facolta del polere esecutivo di
emanare norme giuridiche secondo la Costituzione, in
questa, Rassegna, 1949, 70, lett. B.

necessitd. Si che, a rigore, laddove provvedano
altri testi legislativi a questi e non all’art, 7 do-
vrebbesi far capo: cosi, all’art. 71 legge espro-
priazione, per i casi ivi contemplati, Mg _quali i
limiti di applicazione delle due norme? E’ stata
proposta una distinzione fondata sulla funzione
dei beni da requisire o da occupare (41).

8i & opportunamente precisato che per la requi-
sizione dei Leni mobili non possa trovare appli-
cazione se non l’art. 7. Quanto ai beni immobili,
si dovrebbe invece, distinguere, considerando il
rapporto che si stabilisce tra I’interesse pubblico
che si vuole tutelare e il bene privato che a tal
fine si occupa. Se il rapporto & di soddisfazione
diretta ed immediata (requisizione) i dovrd ap-
plicare 'art. 7, se indiretta e mediata (occupa-
zione) I'art. T1; il primo quando I’immobile vengs
requisito per uso di pubblico interesse conforme
alla sua mormale destinazione, il secondo quando
Timmobile occupato debba servire come mezzo per
egeguire le opere necessarie alla soddisfazione del
pubblico interesse » (42).

« Questa. distinzione deriva non solo dalla diver-
sa espressione letterale del testo dei due articoli,
che del resto & chiara ed univoca, quanto anche
dal necessario collegamento col concetto di opera
pubblica che deriva all’art. 71 dal fatto di essere
compreso nella legge sulle esproprazioni per pub-
blica utilitd (cfr. IV Sez. dec. 21 gennaio 1923, in
« Giur, Tt. » 1924, TII, 199) ».

«ICosi, ad es., si potrd, ai sensi del’art. 7 occu-
pare un immobile privato per sistemarvi tempo-
raneamente un gruppo di profughi, mentre si do-
vra ricorrere all’art. T1 per sistemare, sempre
temporaneamente, gli stessi profughi in nun campo
di concentramento da costruirsi su un fondo pri-
vato (43) ».

Altra sottospecie particolare € prevista dall’ar-
ticolo 85 decreto legislativo 10 aprile 1947, n. 261,
che facultizza I’Amministrazione dei Lavori Pub-
blici a procedere a riparazioni dei fabbricati di
proprietd privata, per la sistemazione di wuffici
pubbliei. '

Scrive, al riguardo Varvesi: « Vi sono in que-
sta digposizione tutti gli estremi di necessitd e
di urgenza richiesti per i provvedimenti eccezio-
nali, che, anzi, il caso ipotizzato non & che una
delle tante ipotesi di applicazione dell’art. 7, in
cui la grave necessily pubblica & precisata dal-
Pimpossibilitd di una diversa sistemazione,

Elemento distintivo €. invece, la circostanza, che
la. utilizzazione debba essere preceduta dalle ripa-
razioni, ed & senza dubbio questa particolaritd
che ha indotto a disciplinare con norma apposita
la materia, perché si sarebbe, forse, potuto du-
bitare della, non applicabilitd. ad essa dell’art. 7,

(41) CARUGNO: L’espropriazione per p. u., Milano, 1946,
60-66.

(42) Cfr. « Relazione del Consiglio di Stato» 1931-35, 1,
366; 'CORUGNO: L’espropriazione cit. 62 e la Giurispru-
denza ivi richiamata in data 10.

(43) VARVESI: Sui provvedimenti di urgenzd, in quesia
Rassegna, 1949, n. 1112, par. 7.
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nella considerazione che il necessario indugio per
le riparazioni fosse in contraddizione con il requi-
sito della particolare urgente necessitd da quello
richiesto.

L’art. 85 in esame pud quindi essere considera-
to come un caso particolare di applicazione del-
Particolo 7. N& il fatto che ’utilizzazione dell’im-
mobile debba essere preceduta dall’esecuzione delle
opere di riparazione pud essere motivo per assimi-
larlo piuttosto all’art. 71, perché la riparazione
nop trasforma il rapporto tra interesse pubblico
da tutelare nella specie (la sistemazione dell’uf-
ficio) e I’immobile che a tale fine si occupa, da
rapporto di soddisfazione diretta a quello di sod-
disfazione indiretta » (44).

Ma, questi casi non esauriscono la, portata del-
Part. 7 e perd i provvedimenti d’urgenza, adottati
indirettamente in virtt di questa norma, saranno
definitivi o non a seconda che dalle norme specifi-
che di applicazione di essa norma generale, po-
tranno trarsi caratteri di definitivitd o non. In
difetto di norme di applicazione, e quando debba
farsi capo direttamente all’art, 7, i provvedimenti
relativi dovranno considerarsi non definitivi.

Lrart, 71 legge espropriazione attribuisce la
competenza al Prefetto, ratione muneris sui (ed
¢ ricollegabile subiettivamente all’art. 19 legge
comunale provinciale, oggettivamente all’art. 7);
i provedimenti ex artt. 7 e 71 saranno quindi defi-
nitivi. L’art. 85 decreto legislativo 1947, n. 261
attribuisce la competenza ad un ramo della Pub-
blica Amministrazione: Admm.ne dei LL. PP, (ed

& ricollegabile, quindi, soggettivamente all’art. 7 -

legge contenzioso, che demanda il potere di dispor-
re della proprietd privata a qualunque autoritd).
I provvedimenti relativi ex articoli 7 e 85 saranno
non definitivi. Cosi, @ fortiori, quelli emanati ex
art. 7 solo, la. cui sfera di applicazione compren-
dera le requisizioni dei beni mobili e quelle requi-
sizioni dei beni immobili, per le quali la mera
occupazione dei beni stessi soddisfi direttamente
il pubblico interesse.

Ne resteranno escluse le occupazioni di bemi
immobili ordinate come mezzo per eseguire opere
necessarie alla soddisfazione del pubblico inte-
resse, B’ evidente che questa seconda ipotesi sia
attratta dalla regola della definitivitd dei provve-
dimenti relativi ad esecuzione di opere che sono
proprie del Prefetto ex art. 71, e che la definiti-
vitd, qui, si givstifichi per la manomisisone del-
P’integritd del bene.

L’antica giurisprudenza non aveva affrontato
il problema della definitivitd, dei provvedimenti
adottati ex art. 7 legge contenzioso. Ma con deci-
sione della IV sezione, 28 dicembre 1926, Elia
contro Ministero Affari Esteri (Pres.: D’Ago-
stino ; Est. : Rocco) furono affermate massime de-
cisive nella delicata, questione.

Bi era denunziato al Consiglio di Stato un de-
creto di Tequisizione di immobile, adottato dal
Presidente del Consiglio dei Ministri, Ministro de-
gli Esteri, ¢ in tale mltima qualitd, a sensi del

(44) VARVESI:

Sui provvedimenti di urgenza, cit., par, 8.

comb. disp. degli articoli 7 legge contenzioso e 1
decreto legislativo 30 ottobre 1915, n. 1570, a fa-
vore del Commissariato Generale per l’Emigrazio
ne, cui il prO'prlefrarmn si era improvvisamente ri-
ﬁutato di vendere i locali, honostante le trattative
in corso. Se ne chwde\w lPannullamento perche
emesso da Autoritd incompetente & cioé dal Mini-
stro degli Esteri, Presidente del Consiglio e Mi-
nistro degli Interni, mentre avrebbe potuto —
secondo il ricorrente — essere emesso solo dal
Prefetto di Napoli, in base all’art. 7 legge 20 mar-
zo 1865, n. 2248, alleg. E, in relazione all’art. 3
legge comunaﬂe provmclalle ed all’art. 1 decreto
legislativo 30 ottobre 1915, n. 1570.

La sezione giudico:

« Attesoche la figura giuridica dei ministri ha
nel nostro diritto pubblico interno un duplice
aspetto: da un lato, infatti, il ministro come
membro del gabinetto e consigliere e collaboratore
della corona, appare organo cost1tuz10na1e avente
funzioni di natura politica ; dail’altro, come capo
gerarchico di una grande branca della, pubblica
amministrazione, appare organo amministrativo,
con attribuzioni di natura amministrativa.

« Nella. locuzione, pertanto, autoritd ammini-
strative, usata dall’art. 7 della legge abolitrice
del contenzioso amministrativo, senza alcuna spe-
cificazione o indicazione, non pud non compren-
dersi, ad avviso di questo collegio, I’organo posto
al vertice della gerarchia. amministrativa ossia,
per Pappunto, il ministro, nella sfera della sua
competenza ammmls‘tra,tlva

« Che, normalmente, in linea di fatto, la facolta
prevista dalla. anzidetta. norma di legge venga
esercitata dai prefetti, ¢id non sigrifica che essa
non possa competere direttamente al ministro, al
quale come ad ogni autoritd superiore, spetta,no,
a prescmdere da ogni altra considerazione, tutti
i poteri attribuiti alle autorita inferiori, in quanto
non costituiscano competenza propria dalla legge
deferita all’organo inferiore, ¢id che, di fronte
alla, parola della legge €, nel caso, da escludersi.

« Non &, poi, invocabile, il decreto luogotenen-
ziale 30 ottobre 1915, n. 1570, il quale, mentre
ormai ha cessato di avere vigore, non poteva aver
valore di norma modificatrice della disposizione
generale testé ricordata, in quanto statuiva esclu-
sivamente nei riguardi delle necessitd dipendenti
dallo stato di guerra » (45). '

Esclusa Pattribuzione esclusiva al Prefetto, del
potere di disporre della proprietd privata ex

(45) L’importante decisione & pubblicata in « Giur. It. »,
1927, 111, 169. Tn nota redazionale, si legge: « La massima
enunciata non pud sollevare alcun dubbio dato che
I'art. 7 della 'egge sul contenzioso amministrativo paria
in genere dell’autoritd amministrativa».

« I1 vero & che di regola i provvedumentl in parola,
sono presi del prefetto. Ma questa & una semplice acci-
dentalitd, Comungue la decisione rappresenta un oppor-
tuno chiarimento, segna un punto, che, sebbene certo,
non ha, a quanto ci consta, precedenti giurispruden-
ziali ».
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art. T; anzi, rilevalo che se una tale attribuzione
poteva ritenersi effettuata con il decreto luogote-
nenziale, limitato nella efficacia al tempo della
guerra 1915-1918, cio importava che, cessata lu
deroga, riprendesse vigore la regola dell’attribu-
zione del polere « a qualunque autoritd », in base
all’art. 7; ammesso, in ogni caso, il potere di so-
stituzione, ad opera perfino del Minisiro degli
Affari Esteri, non vi sarebbe piti alcun margine
per negare ’ammissibilitd del ricorso gerarchico.

Difatti, anche in altre precedenti pronuncic.
si era implicitamente riconosciuta Pesigenza del
ricorso gerarchico (che era stato proposto, prima
dell’impugnativa in via giurisdizionale del de-
creto prefettizio, al Ministero delle finanze e al
Ministero dell’interno trattandosi di requisizione
di locali, per caserme della ‘Guardia di finanza)
(46). '

Nel caso dell’art. 7 non ricorre neppure lesi-
stenza di un organo consultivo centrale addetto
a, dar parere (cid che avviene per l’applicazione
dell’art. 19, comma 5°; argomento su cui poggia
la nuova giurisprudenza citata del Consiglio di
Stato ; cfr. retro, nota b).

L’intervenuta rammentata disciplina del ri-
cor.so gerarchico rafforza la tesi che, quel rimedio

¢ da considerare come regola da apphcame anche
a conforto della non definitivita dei provvedimenti
ex art. 7 e ad isolamento della distinta ipotesi
dell’art. 19.

7. Di fronte a tali argomenti, come si orienta-
rono le sezioni giurisdizionali del Consiglio di
Stato?

La tesi dell’Amministrazione fu respinta dalla
5% sezione, da prima con decisione 21 gennaio
1949, n, 244 (Perbellini, Prefetto di Verona); poi
con altre pronuncie, 29 settembre 1949, n. 818
(Pacini, Prefetto Roma), 21 ottobre 1949 n, 871
(C'antanese Prefletto Savona)), 22 ottobre 11949,
n, 892/93 (De Magistris, r‘efetto Novara e Sacer-
doti, Prefetto Milano), ece.

La decisione 29 settembre 1949, n, 818 ¢ ampia-
mente motivata e fondata su argomenti nuovi.
ce;*taumente degni della piu attenta considerazione
(#7)

La tesi dell’Amministrazione fu accolta, 1nvew
dalla 4* sezione, con decisione 7 maggio 1949
n. 181 (I.N.A., Prefetto Roma) (48).

Con la sua prima pronuncia, la 5* sezione rilevo
potersi scindere le disposizioni promiscuamente
invocate degli articoli 19 legge comunale provin-
ciale e 7 legge contenzioso « allo scopo di accer-
tare quale sia stato il potere del quale il Prefetto
abbia fatto prevalente uso». Pose, indi, in ri-
lievo Pesistenza della categoria dei provved]mentx
definitivi impliciti « come quelli che ispirandosi

(46) 1V, 15 dicembre 1923, n. 1665, Piccardo - Ministero
Finanze, in « Giur. It. », 1924, III, 113,

(47) V, 29 settembre 1949, n. 818 in « Foro It.», 1950,
i1, 6.

(48) 1V, 7 maggio 1949, n. 18i in « Foro Tt. », 1949, 111,
199, con nota critica di Rossano,

alla valutazione di ¢ircostanze locali, escludono
il ricorso in via gerarchica » ; ritenne che il prov-
Vedimento emesso per la requisizione, a sensi del-
Part. 7 legge contenzioso, 1*1entrasse fra i prov-
vedimenti definitivi 1mphc1t1 « perche il potere
che il Prefetto (sic) esercita in base all’art. T.....
comporta la diretta valutazione di circostanze lo-
cali del tutto eccezionale, le quali richiamano la
adozione immediata del provvedimento e che,
come tale, si rileva non susceltibile di gravame
in vig gerarchica ». Benche presupposto della de-
cisione fosse la ricerca del potere esercitato, pre
scindendo dai richiami a norme giuridiche, il che,
in sostanza, respingeva il principio della equiva-
lenza delle norme giuridiche e confermava — in-
vece — quello dell’infungibilitd fra art. 19 legge
comunale provinciale e le altre disposizioni che
prevedono provvedimenti d’urgenza (v. supra n. 4),
onde la non estensibilith ai provvedimenti ex
art. 7 legge contenzioso della definitivitd impli-
cita ritenuta per i provvedimenti ex art. 19 legge
comunale provinciale ; la quinta sezione insisteva
sulla definitivita impli‘cita, dal punto di wista della
valutazione di circostanze locali e della conse-
guente esigenza dell’immediata adozione di con-
tromisure. Ora, tutto ¢id non pud considerarsi
scientificamente esatto, per duplice motivo:

@) che la valutazione di eircostanze locali (ec-
cezionali non sempre, se pure urgenti) non sup-
pone necessariamente un’attribuzione di compe-
tenza funzionale — la decisione parla fout court
del Prefetto, ma & noto che ’art. 7 non si riferisce
affatto a iguesto solo organo e se n’é visto 1’esem-
pio nella menzionata decisione della IV sezione
28 dicembre 1926 (v. retro, nota 43), ed altri se ne
vedranno in seguito (v. infra nota 49) — né sup-
poune una insostituibilitd di fatto (v. supra n. 1);

b) che l'urgenza della adozione non importa
necessariamentle 'urgenza del sindacato giurisdi-
zionale (v. supra an. 2).

Con la decisione piu recente, la quinta sezione
ritiene superfluo prendere in considerazione tutti
gli argomenti addotti contro la definitivitd dei
provvedimenti ex art. T legge contenzioso, ma im-
posta la questione su tutt’altra base e precisa-
mente col « distruggere anzitutto lidolo della
norma scritta e riconoscere il non minor valore
della, norma, tratta per interpretazione », « che
un retto giudizio discende meno dalla chiarezza
deila; norma che dalla sagacia dell’interpreta-
zione ». 'Compie, indi, una accurata disamina non
gid « di tutti i casi di atti dell’inferiore gerar-
chneo per cui la norma tassativamente dispone la
definitivita » (come scrive ’ignoto annotatore in
« Foro Italiano 1950, ITI, 6, nota 1), ma dei sofi
casi di provvedimenti prefettizi dichiarati defini-
tivi dal legislatore nei TT. UU. di pubblica sicu-
rezza (regio decreto 18 giugno 1931, n. 773) e delle
leggi sanitarie (regio decreto 27 Juglio 1934, nu-
mero 1265); per trarne la dimostrazione ¢he le
eccezioni alla regola della non definitivita (che la
sezione ammette) SON0 numerosissime e costitui-
scono un sistema dominato da un principio co-
mune ; onde la legittimitd della aggiunta di altri
casi, attraverso il criterio della definitivita per
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analogie. Quel principio comune si é creduto rin-
venire nella particolare natura e negli effetti di
questi atti: maenifestagione di facolta eccezionali
e ampiamente discrezionali incidenti su diritti
patrimoniali dei priveli; per cui, chiosa acuta-
mente l’anonimo annotatore del « Foro Italia-
no », « una buona politica legislativa avrebbe
escluso le lungaggini insoddisfacenti del reclamo
gerarchico e avrebbe accordato la possibilita di
una giustizia pid pronta e piu evidente, quelae
quella giurisdizionale, nella: piena possibility del
contradditorio e dell’esercizio del potere di di-
sposizione da parte del ricorrente »..

I casi da aggiungere sarebbero quelli dell’art. 7
legge contenzioso, in quanto questa norma « at-
tribuisce all’autoritd amministrativa la facoltd di
disporre senza indugio della proprietd privata »
e dell’art. 71 legge espropriazione, che prevede,
esso pure, atti dispositivi della proprietd. « E —
conclude la sezione — & ragioni e considerazioni
sostanzialmente non diverse si deve anche il rico-
noscimento recentemente operato daila giurispru-
denzg della definitivitd del decreto prefeftizio ex
art. 19 legge comunale provinciale ».

La confutazione all’acuta costruzione teoretico-
pratica (perché I’enunciazione del principio espo-
sto € puntellata dal solito argomento della sfidu-
cia nel ricorso gerarchico) sard di breve momento.

Il principio dominante della costellazione delle
eccezioni passate in rassegna dalla Sezione non &
affatto sicura e nella lettera e nello spirito delle
norme.,

tAnzi esso appare fortemente resistito proprio
dall’analitica rassegna di quei casi:

a) I casi esaminati nel T. U. di pubblica si-
curezza (articoli 61, 62, 64, 65, 67, 90, 132, 141)
riguardano provvedimenti che non incidono sui
diritti patrimoniali dei privati pit di quanto non
opering tutti gli atti amministrativi, i quali,
giocoforza, direttamente o indirettamente, e, ad
eccezione dei provvedimenti relativi allo stafus
familiae e civitatis, incidono su quei diritti, se la
cosa pubblica. & propter homines constituta.

Non si pud dire che siano tipicamente caratte-
rizzati da quell’incidenza, la disciplina dei pub-
blici spettacoli (art. 132), e dei servizi di vigi-
lanza e d’investigazione privata (art. 141), o i
provvedimenti relativi alle licenze per ascensori
(art. 90) all’orario d’apertura degli accessi sulle
pubbliche vie (art. 61) ai servizi di cuostodia di
case e alberghi (art, 62) all”impianto di manifat-
ture e fabbriche pericolose (art. 64) adla salute
pubblica; (art. 65).

b) Nel T. U. delle leggi di sanitd, definitivi
sono i provvedimenti relativi a rapporti di impiego
degli mfficiali sanitari (art. 51) e i provvedimenti
digeiplinari sui sanitari comndotti (art. 75), lad-
dove l’incidenza indiretta sui diritti patrimoniali
non puo giustificare la definitivita, che, altri-
menti, tutto il contenzioso del pubblico impiego
dovrebbe ignorare il ricorso gerarchico. Sono de-
finitivi i decreti relativi ai senvizi, in quanto ‘tali,
di assigtenza (art. 57), i bandi relativi ai pubblici
eoncorsi per condotte vacanti (art. 69), ail quali

Iincidenza su diritti patrimoniali & assolutamente
estranea.

V’é poi un corpo di norme relative alla disci-
pling, degli esercizi farmaceutici (articoli 109, 144,
158, 161, 129, 169, 176, 185, 188, 188 bis, 189), alla
disciplina delle professioni sanitarie (141), degli
ambulatori, case o istituti di cura (art, 193), degli
stabilimenti balneari (art. 194) e termali (arti-
colo 199), degli alberghi (art. 232), o relative
alla profilassi in genere, contro il diffondersi di
malattie (articoli 243, 247, 258, 265, 324, 331). E
infine sono definitivi i provvedimenti con i quali
il prefetto decide contro i provvedimenti emanati
in materia sanitaria dai sindaci (art. 357).

Ma tutto questo non giova alla tesi della quinta
sezione: perche, come si & detto, 1 casi di atti am-
ministrativi che abbiano 1’incidenza sui diritti
patrimoniali e sono dichiarati definitivi, enucleati
dai due TT. UU. citati sono molti se riferiti al
potere del prefetto, ma pochi se riferiti a tutto il
corpo degli atti aventi identica incidenza, attri-
buiti ad altri organi e dei quali non & dichiarata
né si ¢ mai supposta la definitivita,

Gid sarebbe quanto mai singolare che il legisla-
tore avesse istituito un sistema siffatto proprio
nei due testi nei quali si & preoccupato di stabilire
i principi fondamentali della nop definitivitd di
tutti i provvedimenti del Prefetto (art. 2 T. U.
di pubblica, sicurezza) e di ogni autoritd in genere
(art. 353 T. U. leggi sanitarie).

Gli ¢ che la wera ragione informatrice di quel
sistema di eccezioni & la attribuzione alla. compe-
tenza, esclusiva del Prefetto, in materie di scarsa
importanza. 8i & voluto, evidentemente, evitare
che una grande massa di ricorsi, relativi a rap-
porti di amministrazione strettamente locale, per-
venisse al Ministero, ritenendosi esaurito Vinter-
vento dello Stato con la determinazione del suo
massimo organo periferico.

Gravitd della causa e intensitad del pubblico in-
teresse rappresentano la discriminatrice assunta
dal legislatore. BEd & a questo criterio che deve
commisurarsi la definitivitd, come esaurimento
della discrezionalitd, (convenienza di riesame nel
merito, previe occorrendo, ispezioni e racolta di
dati; possibilita di orrezioni o addizioni di cau-
tela, termini, ecc.). Ora sotto questo profilo, I’ar-
ticolo 7 mon pund sottostare ad altre interpre-
tazioni che quella esposta diamzi, nel senso che
i provvedimenti dispositivi della proprietd pri-
vata si distribuiscono fra 'art. 7 legge conten-
zioso da un lato e Vart. 71 legge espropriazione
ed altre disposizioni, sempre attinenti all’occupa-
zioneé di beni, dall’altro, secondo che 1’occupa-
zione sia fine o mezzo, per la soddisfaziope de:
pubblico interesse,

Lo stesso Vitta, che pur oggi inelina alla defi-
nitivita, de jure condendo, riconosce che il centro
di ogni disputa & la ricerca se nel nestro ordina-

mento esista ancora o no il principio generale che -

il ricorso gerarchico costituisca la regola ed au-

(49) VIITA: Ancora la definitiviia, ece. cit,
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spica, la. decisione della adunanza plenaria del
Consiglio di Stato ; riconosce che il principio della
definitivita implicita, era falso nella sua indiscri-
minata latitudine, ma consentito nei casi di mag-
giore gravitd (47) sempre che la legge lo consenta
nei limiti degli schemi dianzi esaminati.

I1 che significa, che nessun argomento positivo
ha resistito alla critica e che il principio della non
definitivitd, in subiecta materia, debba tenersi per
certo (50).

La quarta sezione muove, esplicitamente, dal-
la premessa che « per quanto il provvedimento
impugnato sia formalmente motivato in hase agli
articoli 7 legge contenzioso e 19 legge comunale
provinciale é tuttavia mella prima di tali disposi-
zioni che esso trova il suo giuridico fondamento,
pacifico essendo che non pud il Prefetto avvalersi
dell’art. 19 predetto quando altre norme regolino
piu specificatamente la materia, e in particolare
non pud avivalersene per disporre della proprietd
privata. Il riferimen‘to, peraltro, a tale disposi-
zione non é causa di invaliditd se simultaneamente
si invochi altra identica, morma la quale viene a
costituire fondamento unico dell’atto amministra-
tivo, considerandosi come. non influente il ri-
chiamo all’art. 19 »,

Ma. essa, — a differenza, da quanto fard, poi, la
quinta sezione — ne ‘trae le debite distinzioni e
conclusioni, Ricorda — ritenendone superflua la
dimostrazione — il carattere di rimedio ordinario
del ricorso gerarchico; onde la, non definitivita

-@ la regola per i provvedimenti delle autority in-

feriori e la definitivita & I’eccezione; la quale deve,
perd, essere specificatamente dimostrata conforme
alla legge. Osserva quindi che, nei riguardi della
c. d. definitivita obbiettive implicita (derivante
dalla legge in via indiretta). a differenza dalla de-
finitivita subbieltive (determinata dalla qualitd
dell’organo: e questo & il caso dell’art. 19 legge
comunale e provinciale) e dalla definivitd obbiet-
tiva esplicitea (qualificata espressamente dalla
legge), molti criteri sono stati proposti. Di questi,
taluni appaiono inaccettabili (discrezionalita de-
gli apprezzamenti, valutazione di circostanze lo-
cali, necessitd di immediato svolgimento della
procedura) poiché « sulla, base di taldi eriteri, la
non definitivitd cesserebbe praticamente di essere
la regola con evidente sovvertimento dei principi
della nostra legislazione »; altri si rivelano come

(50) In tal senso, La TORRE: in I’« Amministr. Ital. »,
1949, 811; D1 GENNARO: Recensione, in « Rassegna Dir.
Fubbl. », 1949, Ii, 483. (Contra: CORTESANL: In tema di
provvedimenti definitivi impliciti, Nota in « Rassegna di
dir., pubbl. », 1949, II, 630, con argomenti ricollegabili
al principio «della « definitivitd subiettiva », principio
inaccettabile, come si @ visto per l'art. 7, accettabile
isolatamente per l'art. 19; ROSsano: Il problema della
definitivita ecc. in «Foro Tt. », 1949, III, 196, ma argo-
mentando che il ricorso” gerarchico non garantirebbe,
nel caso, quella volontd che il diritto presume migliore,
i} che equivale a trasferire il problema nel campo della
politica legislativa ovvero ad impostarlo secondo 1'er-
roneo criterio della insostituibilitd di fatto.

propri di singoli istituti; definitivitd in itinere,
come nell’espropriazione per p. u., e definitivitg
a contrario per concessione legislativa del ricorso
giurisdizionale ad es.: art. 343 legge comunale e
provinciale (criterio esposto supre sub. 1. a.).

Resterebbe ancora il criterio dell’analogia. E’
questa la parte pit interessante della decisione la
quale, attraverso una sottile analisi reca un au-
tentico contributo al problema della definitivita
implicita, dapprima identificando il piano della
interpretazione amalogica, nella natura del potere
pil che nella materia; indi. escludendo qualsiasi
analogia tra il potere delle pubbliche autoritd ex
art. 7 legge contenzioso e il potere del prefetto ex
art. 19 legge comunale e provinciale (per la sua
eccezionalitd prossima alla politicitd) ed ex art. 71
legge espropriazione (per la speciality del sistema
di attribuzione di competenze, vedi Supra sub.
1 b), onde deriva D’insostituibilitd o competenza
esclusiva del Prefelto.

La decisione accenna, infine, al criterio della
c. d. competenza esclusiva (ma questo & un caso
non gid di definitivity oggettiva implicita, sib-
bene di definitivita subbietiivaj. Comunque, per
il potere di requisizione ex art. 7, manca 1’at-
tribuzione positiva specifica al Prefetto (la norma
& stata — anche in tempi recenti — applicata dal
Sindaco (51) ed ¢ stato ammesso il potere di so-
stituzione da parte del ministro) (52). A tale pro-
posito si respingono gli argomenti della grave ne-
cessitd, e dell’urgenza che non consente indugio,
« essendo il primo accertabile anche in sede su-
periore e non soffrendo remora il secondo dal-
P’esperimento- del ricorso gerarchico ».

8. Si pud quindi, constatare che la quarta se-
zione ha fatto buon governo delle segnalate esi-
genze scientifiche, statuendo :

@) che la valutazione di circostanze locali e
simili (eccezionali non sempre, se pur urgenti)
non importa necessariamente la definitivitd; che
essa non & neppur la base della definitivith dei
provvedimenti ex art. 19 legge comunale ¢ provin-
ciale; che questa trova sua ragione in una specia-
le natura del potere prefettizio che non consente
la derivazione di una definitivitdh per amalogia,
rispetto al caso disciplinato dallo art. 7 legge con-
tenzioso; che, infine, detta valutazione non sup-
pone una insostituibility di fatto da parte del--
l’orgamo superiore.

b) che I'urgenza dell’adozione del provvedi-
mento non importa necessariamente 'urgenza del
sindacato giurisdizionale.

La statuizione pin importamte &, parltro, quel-
la; che nom si legge nella decisione del Supremo
Consesso Amministrativo, ma che tutta la per-
vade e tutta I’anima; la indiscussa fiducia nella

(51) V, 13 luglio 1945, n, 68 in « Riv. dir. pubbl. », 1944-
46, 11, 203; 8 febbraio 1947, n. 55, in « Giur, Ital. » 1947,
I11, 108; 12 marzo 1948, n. 161 in « Giur. Completa », cit.
1948, n. 1446,

(62) V, sopra, nota 45.
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bonta della; gerarchia amministrativa; 1’abban-
dono di quella inversione, tanto ininfluente ai
fini del decidere quanto pericolosa come afferma-
zione, circa ordine delle guarentigie.

La costruzione accolta dalla quarta sezione non
sembra. suscettibile di subire le demolizioni che,
da pia parti si minacciano.

Come si ¢ notato nella parte espositiva, le uni-
che ragioni superstiti sono la preoccupazione di
ritardi, il timore di scarse guarentigie del contrad-
dittorio, la presunzione circa 1’insensibilith giu-
ridica della. burocrazia; con le quali si invoca, in
sostanza, una desuetudine non riconosciuta dal
nostro sistema e tanto pid pericolosa in quanto
suscettibile di estensione ad altri casi e quindi
di ampliamenti, fino ad investire 'ordinamento
stesso della gerarchia,

Ma Vordine delle guarentigie deve essere tenuto
fermo per la difesa dei principi della nostra giu-

stizia amministrativa, che non consentono inter-
pretazioni di opportunitd o riforme costituzionali
a colpi di giurisprudenza; e pud essere tenuto
fermo perché la Pubblica Amministrazione si uni-
forma costantemente ai principi dello Stato di di-
ritto; & semsibile alle pubbliche e private esigenze,
pud sospendere, occorrendo, I’esecuzione del prov-
vedimento, conscia della propria responsabilita,
politica e morale ed anche giuridica (*).

DARIO AGOSTINO FOLIGNO

AVVOCATO DELLO STATO

(*) La questione & stata portata, all’udienza 6 marzo
1950, all’esame dell’Adunanza plenaria del Consiglio di
Stato. La decisione (Asoli - Prefetto di Roma), in corso
di pubblicazione, si ha ragione di ritenere sia conforme
alla tesi sostenuta dall’Avvocatura Generale dello Stato.
(N. d. R.).
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NOTE DI

DOTTRINA

ITALO SPAGNOLO VIGORITA : Cohtenzioéo del pubblico
impiego e Costituzione. Napoli, 1949, Jovene.

Lo studio dell’avv., Vigorita, di circa 100 pa-
gine, & apparso nella « Rivista di Studi economici
e aziendali » ed esce ora in volume,

Esso rappresenta una diligente disamina dello
stato e della storia del problema della compe-
tenza per le controversie fra- gli Enti pubblici gia
inquadrati sindacalmente e i loro dipendenti
nonché D’abrogazione o meno dell’art. 429 c.p.c.

L’A. dopo avere esaminato come si sia perve-
nuti all’inquadramento sindacale di Enti pub-
blici e quale sia stato lo sviluppo legislativo
in materia, passa a considerare la avvenuta sop-
pressione delle organizzazioni sindacali per ef-
fetto del deecreto legislativo luogotenenziale 23
novembre 1944, n. 369 e gli effetti di tale sop-
pressione. '

Al riguardo, tenendo presente il vasto dibat-
tito sorto sul punto in giurisprudenza e in dot-
trina, di cui pone in luce gli aspetti particolari,
soffermandosi in una esposizione critica e anali-
tica della; giurisprudenza del Consiglio di Stato
e di quella delle Sezioni Unite della Cassazione,
e dei pin recenti provvedimenti legislativi che
possono indicare il pensiero del legislatore, ri-
tiene I’A. di dover concludere per 1’abrogazione
dellart. 429 c.p.c. in forza non tanto del decreto
di soppressione delle organizzazioni sindacali,
che apriva un periodo di transizione, ma del
nuovo sistema instavrato dall’art. 39 della Co-
stituzione noncheé dell’art. 103 della Costituzione
tsessa, e per la parallela abrogazione dell’art.
2093 del codice civile,

Per giungere a tale conclusione VA, pone a
confronto l'art. 39 e il sistema di ordinamento
sindaciale democratico da esso disposto con il
sistema autoritario della legislazione corporati-
va: il sistema privatistico sagomato dalla Costi-
tuzione con quello pubblicistico cessato, contrap-
pone ai tre mprincipi del monopolio sindacale,
dell’assoggettamento del Sindacato allo Stato e
della natura pubblicistica del Sindacato e delle
sue funzioni, i tre principi odierni: della liberta
di organizzazione sindacale, della liberty del Sin-
dacato e dellay sua natura privatistica. E con-
clude col ritenere che dato il carattere di appli-

cazione immediata dell’art. 39 della Costituzione
nel suo spirito, pur in attesa delle leggi che do-
vranno consentirne la pratica applicazione, e
dato che il divieto di inquadramento degli Enti
pubblici economici fu rimosso per consentire ad
essi di partecipare attraverso il Sindacato alla
vita economica .e corporativa della Nazione, sia
cessata ogni ragion d’essere di tale inquadra-
mento e quindi non possa pild applicarsi Parti-
colo 429 c.p.c. che di esso & il riflesso processuale.
Conforta infine tale assunto il richiamo all’ar-
ticolo 103 della Costituzione il quale non ammet-
terebbe discriminazioni tra Enti pubblici ed Enti
pubblici e quindi farebbe cadere la possibilita
della competenza del Giudice ordinario in sede di
lavoro per i rapporti in esame.

Lo studio dell’avv. Vigorita é senza dubbio ori-
ginale ¢ contiene una interessante nuove impo-
stazione del problema, ollre ¢ molie osservaziont
di interesse ai fini delle sua soluzione,

Tuttavia sembra a moi che il tentativo di op-
porre la Costituzione nel suo art., 39 e nel suo
art. 103 all’art. 429 e.p.c. e all’art, 2093 del codice
ctvile non sia fondato. ,

Il Vigorita imposta il problema mel presuppo-
sto che Part, 429 e Part. 2093 codice civile siano
legati all’inguadramento sindacale e siano espres-
sione del sistema corporativo e sindacale cessato.
Ma la dottrina € la giurisprudenza che accolgono
la tesi della sopravvivenza dellart. 429 non con-
dividono tale punto di parien?a: per esse I'arli-
colo 429 non é espressione del sistema corpora-
tivo, ma della soslanza del rapporto rivelala
dalle caratleristiche dell’ Emte e dalla sua sogge-
zione al contratto colleltivo. Percio I'inquadra-
mento (anche se nom voglia condiderarsi comc
Vinquadramento sostanziale ai fini della eppli-
cabilita del contratio colletlivo) non é che un
indice dellg posizione dell’Ente e puo benissimo
non esservi pin senze che il rapporto tra UHnie
e i suot dipendenti muti la sua nature e il suo
caraticre, come ormai ¢ stato chiarito in repli-
cale decisioni del Supremo Collegio,

Leart, 429 trove il suo fondamento nella disci-
pling sostanciale del rapporto. Se il rapporto ¢
disciplinato dal diritio pubblico e in senso pub-
blicistico, Part. 429 non (rova applicazione, ma
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la trove invece quando il rapporto sia discipli-
nato, in via principale ed assorbente, dal con-
tratto collettivo con la conseguenza — notevolis-
sima — che le parti cessono dalle posizione di
supremazia, ¢ si pongono in quella posizione con-
tratiuale di paritd da cui mon sorgono interessi
legittimi, bensi diritti soggettivi.

Dowe il contratto collettivo é Ia fonle primarie
e assorbente della disciplina del rapporto non so-
no configurabili interessi legitiimi, giusta la or-
mai ferma giurisprudence della 'Gorte di Cassa-
zione, ma solo diritti soggettivi ed ivi pertanto
¢ l'ogioo che il Qiudice sia quello ordinario, per-
ché cessa la ragione d’essere fondamentale della
giurisdizione esclusive del Consiglio di Stato e
cioe Dintrecciarsi ed il combinarsi dei diritti e
degli intenessi nel rapporto di impiego. B’ wvero
che il Consiglio di Stato ha giurisdizione nel rap-
porto di impiego anche sui diritti soggettivi, ma
la ragion d’essere ‘di une tale giurisdizione &
quella sopra indicata, cohe pit non ricorre quando
il rapporto di impiego sia disciplinato in maniera
da esoludere TDesistenza dell’intercsse legittimo.
Inesistenza dell’interesse legittimo, parity con-
trattuale tra le parti, discipling privatistica del
rapporio derivante dal sistema del Diritto del
lavoro ¢ non del Pubblico impiego (il contratio
collettivo si applica come fonte primarig nel si-
stema del Diritto del lavoro titolo I e II e mon
in quello delle leggi sul Pubblico impiego) sono
concelti conmessi e in certo semso aspetti di una
unice realtd economica e giwridice, la quale tro-
va la sua piena conferma nell’art. 2098 Codice
cwile 2° comma che richiama appunio per le im-
prese gestite da Enti pubblioi non inquadrati
oltre che i contratti collettivi, le norme del Co-
dice disciplinanti il rapporto privalo di laworo.

Resta da dire due parole sulla pretesa abroga-
gazione dellart. 2093 Codice civile. Non ¢ chiaro
al riguardo il pensiero dell’A.: se Pabrogazione
vuole considerarsi rispetto al primo comma, cioé
agli enti inquadrati, il problema non & diversn
da quello dell’art. 429 e valgono le osservagioni
fatte per esso, ma se si volesse considerare abro-
gato il secondo comma, quello cioé che concemme
Ie impmese gestite da Eniti pubblici non inqua-
drati né inguadrabili, non si comprende come
Vart. 39 della Oostqtuzwne posse incidere su di
une worma che ha lo swa chiara ragion d’essere
non nell’ ordinamento corporativo o nel monopolio
sindacale, ma |nelle esigenza, sempre aituale e
vive che Z’orgwm zazione a impresa sia discipli-
nata egualmente sia che il soggetto dell’impresa
sia un Ente pubblico oppure un privato. In una
osigenza cioé di eguaglionza di discipling e non
di inquadramento.

Quanto poi all’art. 39 della Costituzione, non
¢ fa cile determinare le caratteristiche del nuovo
ordinamento sindacale e dire se il Sindacato re-
gistrato ¢ sopratutio la funwione da esso espli-
cala nel Collegio delle Rappresentanze e la norma
che ne promana abbiano caratbere pubblico o pri-
vato. It tentativo dell’ avv,. Vigorita, pur condotto
con piena concscenca della giurisprudensa, della
dottring ¢ della legislagione sul tema ¢ con effi-

cacig polemica anche nello stile, non sembra possa
distruggere la realtd posta in luce non solo dallc
pronunce del Supremo Collegio e dagli soritti di
buona. parte della dotirina, ma anche da recentt
disposizioni legislative (quale ad esempio Part, 12
del decreto legislativo luogotenenziale 13 aprile
1948, n. 321) che taluni rapporti di lavoro con

. Bnti pubblici o con Imprese da essi gestite deb-

bono disciplinarsi con la discipling sostanwziale
privela, come rapporti privati di lavoro,

Realta che ¢ il fondamento non caduco dell’ ar-
ticolo 429 c.p.c. e dell’art. 2093 Codice civile.

(V. 8.)
-

SERIO GALEOTTI: La posizione costituzionale del
Presidente della Repubblica. (Ufficio Editoriale
dell’Universitd Cattolica del S. Cuore).

In questo documentato e accurato studio. che,
se non erriamo, sembra sia il primo sull’argo-
mento, il Galeotti affronta con serietd ed equili-
brio il delicato problema della posizione costitu-
zionale del Presidente della Repubblica, sulla
quale appare tanto pinl necessaria una precisa-
zion di concetti, quanto pitt sono possibili le
confusioni che, inevitabilmente,
istintivo richiamo alla posizione del sovrano nel
cessato ordinamento.

I’A. espone nel primo capitolo le ragioni deci-
sive che giustificano 1’opinione secondo la quale
il Capo dello Stato nell’ordinamento attuale ¢
assolutamente diverso dal Capo dello Stato nello
ordinamento stabilito dallo Statuto Albertino;
diverso sia dal punto di vista politico, sia dal
punto di vista giuridico. .

Mentre, infatti, secondo lo Statuto Albertino
il re aveva un ruolo attivo, che lo investiva del
potere di determinare con la sua v;lontd la su-
prema direttiva politica, derivandone un rapporto
di riversibilitdh ed alternativitd tra la sua posi-
zione e quella della rappresentanza popolare, im-
personata: nel Parlamento, nell’attuale ordina-
mento costituzionale, ispirato al principio moni-
stico (per cui solo nel Parlamento si. incentra la
forza propulsiva dell’ordinamento) il Capo dello
Stato ha una posizione pit debole nei confronti
del sovramno, tale, comunque, da escludere che egli
possa avere un ruolo determinante nella direttiva
politica dello Stato.

Gli ¢ tolto, infatti, quel potere decisivo che
apparteneva al re di nominare e revocare i Mi-
nistri, i quali erano verso di lui responsabili.

Ora, la nomina dei Ministri (art, 92 della Co-
stituzione) se amche rimame riservata al Capo
dello Stato (mentre non & mantenuto il potere di
revoca) ha tuttavia un carattere assolutamente
diverso da quello che aveva nell’ordinamento pre:
cedente, in quanto nella nomina stessa il Presi-

dente ¢ vincolato dalla volontd del Parlamento, '

al quale soltanto spetta, col voto di fiducia, de-
cidere della nomina o della revoca dei Ministri.

Altrettanto diverso ¢ anche il potere di sciogli-

mento delle Camere che, se pur mantenuto & at-

derivano dallo -
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tenuato decisamente dal fatlo che il suo esercizio
deve seguire per mezzo di un atto controfirmato
dal Governo, il quale pud sempre rifiutarsi di
farlo senza per questo incorrere nella possibilitd
di reveca che, come abbiamo detto, non spetta
pitt al Capo dello Stato.

Ma, se queste sono le fondamentali e sostan-
ziali differenze tra Ta posizione del Presidente
della Repubblica e quella del Re dal punto di
vista politico, ancora pit considerevoli sono le
differenze tra le due posizioni dal punto di vista
giuridico.

Al Presidente della Repubblica non gpetta piu
alcuna parte nella funzione legislativa ; né puo, in
alcun modo, istituirsi un parallelo tra il potere
previsto dall’art, T4 della Costituzione e il po-
tere di sanzionare la legge stabilito nello Sta-
tuto Albertino, Nell’esercizio di questo potere,
infatti, il Re poteva, mediante un’attivitd pura-
mente negativa, impedire la formazione di una leg-
ge; per mezzo del veto, invece, il Presidente della
Repubblica pud solo richiedere al Parlamento una
nuova deliberazione, ma deve subire la volonta del
Parlamento ove questo ritenga di confermare la
approvazione della legge dellaJ quale il Pres1dente
abbia richiesto il riesame.

Oltre a non avere pid alcuna parte nella fun-
zione legislativa, il Presidente della Repubblica
non ha pid alcuna parte nella funzione governa-
tivo-esecutiva; e in questo si rivela la piu carat-
teristica differenza della sua posizione da quella
del Re, al quale, invece, secondo 1’art. 5 dello Sta-
tuto apparteneva il potere esecutivo. Né pud attri-
buirsi carattere di funzione esecutiva alla emana-
zione dei decreti legislativi, e in genere degli atti
normativi del potere esecutivo, in quanto Patti-
vitd di emanazione non diffe-ris‘ce in nulla dalla
attivitd di promulgazione, e ciod ¢ in sostanza una
attivitd di solenne certificazione, spettante al Ca-
po dello Stato in via esclusiva, dell’esistenza di
una volontd normativa del Parlamento o del Go-
verno,

E’, infine, esclusa ogni partecipazione de] Presi-
dente della Repubblica alla funzione giurisdizio-
nale, una volta che & stato perfino eliminato ogni
riferimento alla persona del Capo dello Stato nel-
la stessa intestazione delle sentenze, c¢iy che costi-
tuiva, d’altronde, ’unico residuo di partecipa-
zione sovrana alla funzione giurisdizionale.

Premesso questo esame di carattere critico-
negativo, il Galeotti passa a costruire uno schema
giuridico nel quale inquadrave sistematicamente
la: funzione del Presidente della Repubblica, che
egli qualifica come rientrante «entro l’ampio
grembo della funzione amministrativa » (pag. 23).

Dopo aver definito tale funzione amministrativa
come « l'attivitd statale che non sia ne legisla-
zione né giurisdizione », il G. richiama la distin-
zione della. funzione stessa nella tradizionale tri-
partizione di amministrazione attive, consultive e
di controllo e finisce con I’attribuire alla funzione
del Presidente della Repubblica il carattere di
funzione amministrativa di controllo. ‘

Una delle manifestazione caratteristiche di tale
funzione di controllo sarebbe D’attivity di promul-
gazione delle leggi, in quanto la promulgazione,
essendo sopratutto una « autenticazione o solenne
attestazione della legge » postula mecessariamente
il controllo della validitd e regolarity dell’atto
legislativo,

Ma, secondo I’A. « la struttura propria della
promulgazione non & per nulla dissimile, ma
¢ affatto analoga a quella che V’organo ci rivela
costantemente nello esercizio della sua attivitd »,

Infatti, tale attivita di sostanzia normalmente
nell’adesione o meno alle proposte dei ministri o
del governo, adesione che presuppone appunto il
controllo della conformitd di tali proposte alla
Costituzione.

Questo controllo, peraitro, non & politico ma
giuridico ed il potere-dovere di esercitarlo & san-
zionato dallart. 90 della Costituzione che prevede
appunto l’ipotesi della responsabilitdy giuridica-
penale del Presidente della Repubblica per- alto
tradimento o per attentato ala Costituzione. Tale
responsabilitd sarebbe, invero, inconcepibile senza
Pesistenza di quel potere-dovere di controllo che,
a ulteriore differenza di quello del Parlamento, &
controllo su gli atti del Governo e non sulle per-
sone che lo compongono,

E’ in funzione di questo controllo che, secondo
PA., pud considerarsi esatta lai definizione di « ga.
rante o tutore della Costituzione ’ comunemenie
data dal Presidente della Repubblica. N& questa
alta vigilanza e tutela che egli svolge per garan-
tire I’osservanza della: Costituzione, pud conside-
rarsi un duplicato di quella svolta dalla Corte
Costituzionale,

Questa, infatti fornisce solo una garanzia me-
diata ed eveniuale, nel senso che non si collega
né automaticamente né direttamente al prodursi
della violazione Costituzionale, ma richiede 1’ini-
ziativa, di un interessato a provocare il procedi-
mento formalmente giurisdizionale, per lo acecer-
tamento della incostituzionalita.

D’altra parte, la Corte Costituzionale puo eser-
citare il controllo, secondo il G., solo sugli atti

legislativi che ledano la Costituzione, e solo in via
repressiva. Pertanto, sia il controllo preventivo

ed immediato sugli atti legislativi, sia il controllo
sugli atti di governo, contrari alla Costituzione,
resta necessariamente affidato al solo Presidente
della Repubblica, nell’esercizio del suo potere-
dovere di astensione dall’accoglimento della pro-
posta, governativa (mediante il rifiuto della firma)
o dell’invio del messaggio previsto dall’art. 74
della Costituzione,

Tuttavia, conclude PA. questo potere di con-
trollo del Presidente della Repubblica & da con-
siderarsi limitato pid di quello che sarebbe desi-
derabile per un ordinamento costituzionale wera-
mente democratico. Esso; infatti, non ha il potere
di impedire le emanazione di legge incostituzio-_
nali, in quanto il Presidente deve promulgare

anche le leggi incostituzionali ove il Parlamento,
investito del riesame ai sensi dell’art. 74, approvi
nuovamente la legge che il Presidente abbia so-
speso, Mentre,

sdubordinazione essenziale di
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ogni atlo del Presidente alla controfirma dei Mini-
stri, esclude la possibilitd di un intervento vera-
mente decisivo e positivo ad impedire le incostitu-
zionalitd commesse dal Governo,

Lo studio del Galeotti appare mollo pin prege-
vole per Paccuratezsa dellw documentazione e per
Pesatlezza dei concetli e degli argomenti adotli a
sostegno della sua parte negativa (quella cioé nella
quale si spiega cid che il Presidente della Repub-
blica non &) che per la precisione delle conclisioni
oui esso giunge nel tentativo di inquadrare siste-
maticamente la figura del Capo dello Stato nella
. Costitugione Repubblicana.

Una volta escluso, invero, che il Presidenie del-
la Repubblica apparienga ad uno dei tre poterd
tradizionali, (¢ su questo siamo pienamente di
accordo con I'A.) ci sembra incongruo attribudre
alV attivita svolta dal Capo dello Stato, il carat;
tere di « funzione amministrativa di controlio ».

B’ da ritenere, certamente, che il G. abbia in-
teso dire ohe la fumzione svolte dal Capo dello
Stato somiglia sostanzialmente a quella svolta
dallorgano di controllo generale della Pubblice
Amministrazione, e aioé dalla Corte dei Conii,
ma non é possibie inquadrare sotto la categoria di
funzione amministrativa, Pattivitg del Capo dello
Stato, mon fosse allro che per la evidente meno-
mazione che gliene deriverebbe, una volta che non

sembra discutibile che la funzione amministraliva.

¢ solo una parte della funzione esecutiva, alle
quale il Presidente della Repubblica non parte-
cipa.

Oi sembra, d’alironde, che non vi sia aloung
necessita di ricomprendere la funeione del Capo
dello Stato in schemi giuridici gia noti. In fondo,
il Presidente della Repubblica, cosi come ¢ inteso
dalla nostra Costituzione, ¢ upa figure nuove
negli ordinamenti costitugionali (¢ su questo con-
cordiamo con A.) ¢ non vi é nulle di strano che
anche dal punto di vista sistematico se ne dia un
concelto nuovo e diverso da quelli tradizionali.

Si puo dire, sdcondo moi, che i) Presidente
della. Repubblicn é un organo costituzionale il
quale ha tutti e soltanto i poteri atiribuitfigli
dalla Costituzione, e che di questi poleri menire
alouni rappresentano ’estrinsecazione della pote-
std sovrana dello Stato nel swo complesso, (rap-
presenta 'unitq nagionale, accredita i rappresen-
tanti diplomatict, ratifica i trattati, he il comando
detle forze armate ecc.), altri gli conferiscono di
fronte agli allri poleri costiluzionali dello Stato
una fungiowe moderatrice e di equilibrio diretta a
conseguire I'osservanza della Costituzione (e percio
presiede il Consiglio Superiore della Magistra-

tura, puo concedere grazic ¢ commutare pene, au-.

torizgge la presentazione alle Camere dei disegni
di legge, puo richiedere ad esse una nitove deli-
beragione ¢ pud sciogliorle, noming 1 funzionari
dello Stato, ecc.).

Cerlo, nell'esercizio di queste sue atiribuziond
il Presidenie della Repubblica csercita sostanzial-
mente un controllo giuridico sullg costituzionalitd

\

degli atti el cui perfezionamento ¢ necessaria la

sua opera, ma non puo ritenersi che egli usi, nel-
Vesercizio di questo polere, dello strumento del
diritio nello stesso modo col quale lo usamo gli or-
goani di controtlo della Pubblica Amministragione.

Non fosse aliro perché il swo cowtrollo, pur
esercitandosi sugli atti, si concrela, in fondo, in
una serie di rapporti con le persone dei membri
del Governo, esso non puo avere la stessa natura
di quello posto in essere dalla Corte dei Conti, si
che sarebbe inconcepibile un esercizio di quesio
controllo estrinsecantesi in rilievi giuridicamenie
motivati.

Un cenno sulla. posizione costituzionale del
Capo dello Stato é stato dato in questa Rassegna
(1948, fasc. 10, pagg. 1 e segg.) in occasione dello
esame sulla ammissibilita attuale del ricorso sira-
ordinario; ci sembre che le conclusioni cui per-
viene il G., per lo meno dal punto di vista nega-
tivo concordino essenzialmente con quelle dello
studio succitato e le confermino,

-

A. C. Jemoro ; Giudice ordinario e sindacato di
eccesso di potere, in « Riv. Giurid. del Lavoro »,
1949, pag. 27).

I7A. annota la sentenza delle 8. U. della Cas-
sazione 24 marzo 1949, n. 635, riportata nella
stessa « Riv. giurid. del lavoro » (ivi, I, pag. 24),
nella quale viene in {ermini sobri e rigorosi posta
e risolta la questione se possa il Giudice ordinario
esercitare il sindacato di eccesso di potere (am-
ministrativo) sugli atti della Pubblica Ammini-
strazione., Trattavasi del licenziamento di un im-
piegato di Ente pubblico economico, e 1’interes-
sato aveva adito il Giudice ordinario a norma del-
Part. 429, n. 8, c.p.c., lamentando che il licen-
ziamenlo era stato adottato per un larvato in-
tento epurativo, senza seguire la relativa proce-
dura. Con la suddetta sentenza le Sezioni Unile
hanno ritenuto che, attribuita dall’art. 429, n. 3,
la materia del rapporto di imipego di Enti pub-
blici economici, alla giurisdizione che la sentenza
definisce esclusiva del Gindice ordinario, non puo
questo « ristabilire le circostanze di fatto ed i
criteri di opportunitd in base ai quali & stato
esercitato il potere di risolvere unilateralmente il
rapporto nei casi e nella forma stabiliti dalla
legge. Tanto meno pud indagare se il provvedi-
mento di licenziamento sia stato preso per un fine
non dichiarato... ». La sentenza fonda queste affer-
mazioni sulla, considerazione che il Giudice ordi-
nario deve limitarsi ad accertare se I’Ente aveva
la facolta di licenziare, il che era pacifico nella
specie trattandosi di rapporto di impiegn a tempo
indeterminato; e aggiunge che, se pure di questa
facolty I’Ente abbia abusato, ¢id non pud giammai
portare all’annullamento del licenziamento o-al..
risarcimento del danno, dal momento che: « non
¢ senza significato che il Codice Civile non abhia
accolto il principio gid formulato nell’art. 74 del
progetto italo-francese di codice delle obbligazioni
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e dei contratti, che prevedeva il danno cagionato ad
altri eccedendo, mell’esercizio del proprio diritto,
i limiti posti dallo scopo per il quale il diritio fu
riconosciuto ». ‘

La nota del prof. Jemolo condivide i principi
affermati nella sentenza. Secondo I’A. il sindacato
di eccesso di potere attribuito dalla legge al Con-
siglio di Stato ed agli altri organi della giustizia
amministrativa ha la sua spiegazione nella origi-
naria posizione di questi istituti, i quali, sorti
come organi di autocontrollp dell’Amministra-
zione, videro col tempo trasformare la loro fun-
zione, attraverso l’elaborazione della dottrina e
della coscienza giuridica, da amministrativa in
giurisdizionale.

Invece, la posizione del Giudice ordinario & di-
versa: esso & giudice dei diritti soggettivi e il
concetto del diritto soggettivo importa la possi-
bilitd che il titolare lo eserciti come meglio crede
per i suoi interessi, indipendentemente da ogni
criterio di opportunitd, misura, ecc.; tali con-
cetti sono completamente estranei al diritto pri-
vato, il quale nel nuove Codice Civile Lha accolto
soltanto, non senza riluttanza, il divieto di atti
emulativi, ma con gli estremi pit rigorosi pel-
IPart. 833 e solo nell’ambito del diritto di pro-
prieta.

Pertanto non puod escludersi che per ragioni
pratiche il legislatore e i contratti collettivi pos-
sano col tempo circoscrivere la facoltd di licen-
ziamento del dator di lavoro; ma finché dovranno
in proposito applicarsi i principi generali non @
consentito al giudice ordinario di esercitare un
sindacato sulle vere ragioni del licenziamento.

1T principio affermato nella sentenza delle S. U.
¢ condiviso nella nota del prof. Jemolo puo dirsi
pacifico in dotirina e in giurisprudenza, In senso
conforme vedasi Scotto, in « Arch. Ricerche Giu-
risd, », 1947, 359, con richiami della giurispru-
denza del Consiglio di Stato e dei Tribunali or-
dinari.

Dalla nota del prof. Jemolo si ricave che il sin-
dacato di eccesso di potere é dalla legge consen-
tito rispelto all’attivita che I Amministrazione
esplica nell’esercizio delle sue aliribuzioni e det
suoi poteri, cioé nell’ambito della propria sfera
giuridica. Ilintervento del Giudice ordimario ¢
inwece previsto fin dalla legge del 1865 sull’aboli-
zione del contenzioso amministrative (art. 2) per
Pattivitg. che UAmministrazione compie al di
fuori della proprie sfera giuridica, invadendo c
violando la sfera dei diritti soggetiivi altrud.

Pertanto il sindacato di eccesso di potere mon
pud pite cssere compinto laddove subentra la git-
risdizgione del Qiudice ordinario.

Per la stessa ragione é stato ritenuto che non
¢ ammissibile un diritto del privato alla legitli-
mita dell’atto amministrativo (Cass., 23 maggio
1946 in « Rep. Foro It. », col. 898, n. 62); poiché
la legittimitq dell’ atto amministrativo concerne la
sfera dei poteri e delle altribugioni dell’ Ammini-
strazione, non quella dei diritli soggetti del citta-
dino. Analogamente, la sentenza delle Sezioni

Unite ricorda come non sia possibile far valere un
diritto soggettive come interesse egittimo ap-
punto per il diverso ambito in cui Puno ¢ Paltro
$0n0 riconosciuti. :

Piuttosto nel caso in esame pin che ww’ihdagine
su un possibile sindacato di eccesso di potere
esercitabile del Giudice ordinario si ponevae [’al-
tra indagine se esso nom polesse essere compiuto
dal Giudice amministrativo. Vi era cioé da do-
mandiarsi se Vart. 429, n, 8, c.p.c., demandando
alla cognizione del Giudice del lavoro i rapporti
di impiego e di lavoro degli Enti pubblici econo-
mici, non abbia inteso altribuire tale compelenza
solo relativamente ai diritli soggettivi derivanti
dal rapporto di impiego o di lavoro, mentre rela-
livamente ai poteri discregionali che rispetto a
tale rapporto spettano e sono esercitati dall’Ente
pubblico economico abbia mantenwto la cognizione
del Qiudice amministrativo,

La sentenca delle Sezioni Unite ha risposto a
tale questilo negando che rispetto ai poteri discre-
slonali esercitati dall’Ente pubblico economico
nel rapporto di impiego o di lavoro vi sia gitri-
sdigione del Giudice amministrativo: secondo le
Sezigni Unile PAutorita giudiziaria ordinaria
avrebbe in questa materia une giwrisdizione
esclusiva.

Peraltro tale affermagione, che comunque mori-
terebbe wna dimostrazione, pud indurre in equi-
voco. Com’¢ noto, Uart. 29 del Testo Unico del
Consiglio di Stato ¢ Uart. 4 del Testo Unico sulle
Q.P.A. attribuiscono a questi due Giudici ammi-
ministrativi la competenza esclusiva in talune ma-
terie, ivi compresa la maggior parte di rapporti
di pubblico impiego, nel senso che i Giudici am-
minisirativi sono chiamati a conoscere sia delle
questioni che investono un inleresse giuridico sia
di quelle che investono un diritto soggettivo del
privato. L’affermazione delle Sezioni Unite po-
trebbe indurre mell’equivoco che anche nel caso
dell’art. 429, n. 3, sia consenlita al Giudice ordi-
nario la cognizione degli interessi legittimi oltre
che dei diritti soggettivi, il che porterebbe ad
attribuirgli quel sindacato di ecoesso di polere
ohe viceversa la senlenga gli nega,

Sulla questione ha avuto modo di pronunciarsi
anche il Consiglio di Stato (Relagione 1941-46,
vol. II, pag. 398 ¢ sey.), ritenendo che mnei casi
dell’art. 429, n. 3, c.p.c. la cognizione degli inte-
ressi legittimi che possono derivare dal rapporto
di impiego o di lavoro € sottratia al Giudice am-
ministrativo ma non per questo attribuita al Giu-
dice ordinario. Poiché invero lo spirito della nor-
ma e stato quello di porre i dipendenti degli Enti
pubblici economici nella stessa condizione di ogni
altro impiegato o lavoratore dellw categoria, assi-
stite da contratlti colleitivi e dallawione sinda-
cale, essi potramnno avvalersi dell’intervenio del
Qiudice ordinario wei limiti in cui se ne quvale
ogni altro impiegato o lavoratore della categoria
e quindi rispetto ai diritti soggettivi violati;
non potranno invece avvalersi - dellintervento

del Giudice amministrativo sulle questioni rela-
tive a interessi legittimi, Secondo il Consiglio di
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Stato, la competenza del Giudice amministrativo

¢ ripristinate in tema di interessi legittimi allor-
ohé non si tratta piv dei termini e modalitd stret-
tamente inerenti al rapporto di impiego o di la-
voro; ma di ques poteri che I’Ente pubblico econo-
mico esercita per lorganizzazione del servizio
(ad escmpio per la soppressiong o riduzione di
posti), anche se vi é une influenza indiretta sul
rapporto d’impiego o di lavoro, _

Posto il principio che il Giudice ordinario non
puo esercitare il sindacaio di €ccesso di potere
sugli atti della Pubblica Amministrazione, do-
vrebbe essere wna conseguenza necessaria quelly
che non pud nemmeno servirsi del sindacato di
eocesso di potere compiuto dal Giudice ammini-
strativo, al fine di condannare VAmmmwistrayione
al risarcimento dei danni. B’ la nota questione se
sia consentito il risarcimento del danno a seguito
di annullomento disposto dal Consiglio di Stato
nell’esercizio delle propria giurisdizione di legil-
timita. Di tale questione si é gid parlato in questa
Rassegna. Ci proponiamo di tornarvi pin ampia-
mente in avvenire, allorché dovremo darc noligia
di alcuni giudizi attualmente pendenti.

Peraltro qui preme rilevare alcuni spunti che
la sentenza delle Sezioni Unite e la nota dol prof.
Jomolo offrono per la soluzione negatirva.

La sentenza delle Sezioni Unite infatti mostra
di ritenere che Pindagine consentita. al Giudice
ordinario ¢ quella di stabilire se I’ Amministra-
zione aveva o no il potere che ha esercitato; per
negare il risarcimento del danno in caso efferma-
tivo, per concederlo in caso megativo. B’ quindi
un’indagine sulla esistenza del potere, a nulla
rilevando poi, se il polere esiste, come I’ A mmini-
strazione I’abbia esercitato. Anzi la senlenza delle
Sezioni Unite si & falta carico di ricordarc come
il nuovo Codiice Civile non adbbia accolto un prin-
cipio formulato nel progetio italo-framcese di co-
dice delle obbligazioni e conlraiti, che viceversn
prevedeva il risarcimento del danno nel caso di
esercizio abusivo di un proprio diritto.

B la nota del prof. Jemolo ricorda come. il no-
stro diritto in un solo caso fa dipendere il risar-
cimento del danno dall’esercizio di un proprio
diritto, e cioé nel solo caso di atti cmulativi,
che perallro é ammesso solo nellambito del diritto
di proprieta e mei limiti stabiliti dall’art. 833
Cotice Cvile. (R.D.C.).
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RACCOLTA DI GIURISPRUDENZA

COMPETENZA -~ Regolamento di giurisdizione -
Sentenza declinatoria di giurisdizione - Decorrenza
dei normali termini di impugnativa - Effetti. (Sen-
tenza n. 2552, Sez. Unite 7 dicembre 1949 —~ Pres.
Pellegrini, Est. Fiermonte, P, M. Santoni — Monte-
nurro contro De Martino).

La decorrenza dei termini di impugnativa sta-
biliti dagli art. 325 e 326 c.p.c. preclude defini-
tivamente il riesame della sentenza che ha pro-
nunciato sulla giurisdizione. Conseguentemente,
va dichiarato inammissibile il ricorso per rego-
lamento preventivo di giurisdizione previsto dal-
Part. 41 c.p.c. nel caso in cui non sia stato jro-
posto in termine 1’appello contro la sentenza con
la quale il Giondice, senza entrare nel merito,
abbia dichiarato il proprio difetto di giurisdi-
zione,

It problema affrontato dalla Cassazione era du-
plice. Anzitutio, occorreva stabilire se un ricorso

per regolamento di giurisdizione fosse in ipotesi

ancora ammissibile, dopo una sentenza sulla giw-
risdizione; in secondo luogo, Se tale ammissi-
bilite permanesse anche dopo il decorso dei ter-
ming normali di impugnativa contro la sentenza.
La risposte della Oorte Suprema fu implicita-

"~ mente affermative per il primo quesito; negativa,

per il secondo.

Il primo aspetto del problema investive que-
stioni da tempo discusse, rese nuovamente at-
tuali dalle dizione dell’art. 41 c.p.c., che esclude
la possibilitq di un ricorso preventivo quando
« la causa sig decisa nel merito in primo grado ».
I maggiori dissensi- sorsero sul significato da al-
tribuirsi al concetto di « merito », Secondo una
dotiring autorevole, affermatasi assai prima del-
la nuova codificazione, il Giudice compie una
awtentica indagine di merito quando deve deci-
dere se esista o meno up diritto del privato di
fronte alla Pubblica Amministrazione, o se una
protesa sia tulelabile dinansi al Giudice ordinario
o speciale, oppure se esista una norma di legge
che garantisca anche allo straniero wn determi-
nato bene, H poiché queste indagini sono tipiche
delle questioni di giurisdizgione, una parte della
dotltrina concluse che le sentenze sulle giurisdi-
zione somo, in realtd, sentenze di merito: con
Vinevitabile conseguenza, non priva di inconve-
nienti logici rispetto al rimedio parallelo del re-
golamento di competenca, di far considerare
inammissibile il regolamento di giurisdizione non

appena fosse emanata une pronuncie sulla giuri-
sdizione (Bracci, in « Riv, di dir. proc. civ.»,
1941, 1, 192; Zanrucchi, in « Dir. Proc. Civ. »,
ed. 1947, vol. I pag. 45 n. 49; Note redazionale
in « Giur, It.», 1946, I, 1, 445; T. Napoli 8 ot-
tobre 1947, « Rep. Foro It.», 1947 voce « Com-
petenza », n. 200; Redenti, in « Dir, Proc. Civ.
It. », ed. 1949, vol. II, 1* puntate, p. 52, limi-
tatamente alla decisione declinatoria di giurisdi-
zone).

Sembrava poco probabile che questa imposia-
zione, scientificamente ortodossa, potesse in qual-
che modo essere modificata e tanto meno sovver-
tita, La stessa Cassazione in pit d’ung senienza
(Cass, 18 maggio 1942, « Mass. Foro It. », 1942,
col. 320; Cuss. 11 febbraio 1943, « Mass. Foro
It. », 1943, col. 82) aveva mostrato di aderirvi
pienamente. Ma, fors’anche sotto la spinla di
esigenze pratiche, si cominoid ben presto a rile-
vare che Part, 41 c.p.c., fissando, come lermine
ultimo per il regolamento Pemanazione di una
decisione nel merito, non considerave ancore
come preclusiva una semplice valutazione del mie-
rito, L’Az?ariti (« Foro It.», 1941, IV, p. 36) fu
il primo a schierarsi per I’ammissibilita del rego-
lamento anche dopo. une pronuncie sulle giuri-
sdizione, ponendo pralicamente il regolamenito
sul piano di un rimedio concorrenle con Uap-
pello. La Cassazione, dal canto sUo, comincid
ad applicare un sintomatico distinguo nelle ci-
tata sentenza 11 febbraio 1943 (« Mass. Foro It. »,
1943, col 82) che — pur riconoScendo alle que-
stiond di improponibilita dell’azione wuna inci-
denea sul merito — nego tuttavia a questa valu-
tazione wne effettive « portate sulla sostanza
della pretesqg dedotta in giudizio n. Come la
stessa Cassadione riconobbe poi in alira piv
esplicita pronuncia (Cass. 20 marzo 1944, in
« Foro It. »:1944, I, 244 e « Giur. Compl, Cass.
Civ. », 1944, vol. XV, n. 36, p. 177), fu la sen-
tenza del 1943 quellg che diede.lo spunto per una
piy netta distinzione, dhe la sucoessive sentenza
del 1944 preciso in questi chiari termini: mnella
pronuncie sulla giurisdizione, il Giudice valula
le condizioni dell’azione non gig rispetio alla loro
portata sostanziale, ma limitatamente al Joro fun-
zionamento processuale, Tale valulazione, in un.
certo senso solo strumentale, non ha quindi il
carattere di uma vera e propria decisione nel me-
rito, e non preclude, percio, il regolamento. (Con-
formi: Cass. 12 febbraio 1946, « Giur. Compl.
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Cass. Civ. », 1946, vol. XXI n. 30, p. 159 con
notw, e « Giur, It.», 1946, I, 1, 445; Cass. 18
aprile 1947, « Mass. Foro It.», 1947, col. 134;
Oass. 2 aprile 1949 id. 1949, col. 166; Cass. 23
aprile 1949, id. col. 206 ; Cass, T giugno 1949, id.
col, 292), ‘

La dottrina, senza grande sforzo, sequi wienra-
mente la via tracciatq dalla Corte Supremw. Il
Fazzalari (« Giur. Compl. Cass. Ciw. », 1945, vol.
XVII, p. 64; « Riv. di Dir. Proc. Civ. », 1946, 11,
63) escluse il carattere di decisione di meriio nella
pronuncia  sulla giurisdizione, solo perché « lo
esamie del merito permea iter logico del Giudice,
ma, non entra nella conclusione in cui quell’iter
sfooia: il Giudice saggia il merilo, ma oonclude
decidendo sulla competenza ». Il che sembra in-
trodurre un criterio piuttosto estrinseco e for-
male, inadatio a spiegare come un dispositivo
swlla giurisdizione, fondato sulle risoluzione di
questiont di merito, non costituisca decisione an-
che rispetto @ queste ultime, Il Satte ¢ ancorg pit
sbrigativo, limitandosi ad osservare che « per
quanto non sia, contestabile che negare la giuri-
sdizione implichi negare ’azione, almeno nel ocaso
swb ¢ (giurisdizione di fronte alle Pubblica Am-
ministragione) tuttavia lo formula « decisa nel
merito in primo grado deve essere restrittiva-
mente interpretata ». Partendo da questo princi-
pio, il Satta concorda nel ritenere che anche dopo
una decisione sulla giwrisdizione sia ammissibile
il regolamento (Satta, « Dir. Proc. Civ.», ed.
1948, p. 32, n. 21).

Questa conclusione, riconfermata dalla sen-
tenza che annotiamo, ¢ indubbiamente la pid cor-
retia, Hssa si inquadra, fra Pallro, in un orien-
tamento giurisprudenziale, che ha origini assai
pin lontane di quelle comunemente ricordate. Gid
niella « Relazione dell’ Avvocatura erariale per gli
anni 1926-1929 » (p. 30, note) veniva opporiuna-
mente richiamala un’antica sentenza della Cassa-
sione, nelly quale si metteva in vive luce come la
indagine swlla proponibilitd delle. domanda, pur di
merito, si differenziasse dall’esame del merito del-
la causa, essendo la prima « sostaneiale ¢ preli-
minare », perché « tutta obbiettive, da non con-
fondersi con il giudizio di merito essenzialmente
swbbiettivo ».

Decl resto, il distacco fra le questioni di giuri-
sdizione e le questioni di merito in senso stretto
trova numerose conferme nell’attuale ordinamen-
lo positivo. Quando Vart. 187 c.p.c. concede al
Giudice istruttore la facoltd di rimettere immedia-
tamente, al Collegio le questioni atltinenti alla
giwrisdizione, alla competenza o ad allre pregiu-
diziali, oppure di rimaridarne la decisione ad epo-
ca successiva, unitanente al merito, instaura fra
tali questioni ed il merito una innegabile distin-
-gione. Parimenti Uart. 279 (particolarmente rile-
vante ai fini della questione, regolando le forme e
portate delle decisioni) prevede disgiuntamente la
pronuncia sul merito, o s una questione di com-
pelenza o su un’altra pregiudiziale.

Ancora pin significativo é Part. 386 c.p.c. (art.
4 legge sui conflitti di altribucione), in cui il giu-
dizio di merito sulla pertinenza del diritto viene

chiaramente concepito come un « secondo tempo »
nel film del processo, staccato cromologicamentc
dal primo, riguardenie le questioni di giurisdi-
zione. Che in pratica si sig rivelato molto diffi-
cile separare i due tempi, é stato messo in bella
evidenza dal Mortara (« Commentario », 4* ed.,
vol. I, n. 127 ¢ segy., p. 112 ¢ segg.) ; ma la distin-
zione rimane testualmente sangionata dalla legge.
17 vero ¢ che un distacco, o, se si viole, un ordine
di precedenza fra le questioni di giurisdizione e
le quiestioni di merito, é imposto dalla stessa lo-
gica, olire che dua intuitive esigénze pratiche.

Anche il Chiovenda (« Principi», IV ed., p.
867, 868), nonostante la sua rigidw configurazione
dottrinale che lo portave ad identificare le que-
stioni di giurisdizione con quelle di merito, rico-
nosceva Iopportunile pratice di dare alle prime
une qualche precedenza. La Cassazione ¢ andala
assai oltre, ammettendo una pregiudizialita della
questione sulla giwrisdizione perfino rispetto al-
Peccezione di incompetenza, il ohe, per i1 Chio-
venda, era una verg e proprig eresia giuridico
(cfr. Chiovenda, op. cit., p. 867, nota 1: Cass. 24
aprile 1946, « Mass. Foro It.», 1946, col. 123.
Contra, per la questione di improponibilita, Cass.
23 maggio 1941, « Rep. Foro It.», 1941, wvoce
« Competenza », n. 234, 235. Su tali questioni di
precedenza, « Dir, Proc. Ciw. It. », p. 141, notae
34; cfr. per un cwso particolare, Cass. 14 maggio
1937, « Giur. It. », 1937, 1, 1, 798).

L’odierna sentenza della Corte Suprema $i in-
forma, quindi, ad un rispetto delle esigenze fun-
zionali del processo, che_ha nella nostra giuri-
sprudenza lontami riferimenti, ¢ saldi appogyi
nell’attuale codificazione,

Ma, escluso che une pronuncia sulle giurisdi-
vione si identifichi con lg decisione nel merilo,
prevista dall'art. 41 come « wltima Thule » per
il regolamento preventivo, sorge immediatamentc
un secondo problema, non meno grave. Sta bene
che dopo una pronncia sulle giurisdizione sin
ammesso ancora un regolamento preventivo, fino
ad una sentenza sul merito in senso stretto: ma
che cosa accade se la sentenza sulla giurisdizione

diviene definitiva per decorrenza dei termini per

Pimpugnazione? La risposta non ammelle mezei
termini: o la sentenza sulla giurisdigione non
preclude mai il regolamento, o, decorsi i termin,
lo preclude immediatamente. La Cassa®ione ac-
cetlo questa seconda allernativa.

- Che questa soluzione serva come correttivo della
ristretia interpretavione data alle « decisioni nel
merito » delFart. 41, e, in pari tempo, come ri-
piego per eliminare alcune gravissime difficoltd
pratiche, ¢ considerazione ovvia, Se la Corte, nel
caso esaminato (sentenza declinatoria di ginrisdi-
zione) avesse ammesso il ricorso, it Giudice « da-
vanti a cui pende la causa » avrebbe dovuto a sua
volta sospendere il processo (367 c.p.c.). Ma se la
sentenze declinatoria di giurisdizione _non € pit

appellabile, ci si chiede quale é il Giudice di me-.

rito daventi ¢ cui pende la causa, posto che né

esiste il processo, né esiste pin il Giudice.
Sensia dubbio, queste difficolty pratiche fecero

da sfondo alla decisione annotata; e gid in allra
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sentenza la Corte Suprema si era preoccupata
di stabilire se fossero decorsi i termini per Pap-
pello, evidenlemente avvertendo la necessila di
dare al regolamento un oggettoj concreto, € non
un’ombra sence corpo, quale é una causa ormai
esaurita (Cass. 12 febbraio 1946, « Giur. Compl.»,
1946, vol. XXI, p. 160). Tuttovia, di tali preoccu-
parioni non v’é traccia nelle attuale sentenza, che
ha fatio invece leva — del tutto correttamente —
sul concetto delle preclusioni per decorso dei ter-
mini, L’opinione della Corte Suprema puo, tout
court, compendiarsi nella dichiarazione che la
cosa giudicata formale investe amche Je senlenze
sulla, givrisdizione, Proprio il principio che il Sat-
ta, fra gli ultimi, netlamente ha avversato, di-
chiarando che « la sentenza parziale sulla giuri-
sdizione non & suscetlibile di passaggio in giudi-
cato, potendo sempre proporsi, a norme del pri-
mo comma dellart, 41, il regolamento ordinario
fino allg. decisione di merito » (op. cit. p. 33).

La Cassazione respinge questa lesi. L’orienta-
mento delle Suprema Corte si era gid delineato
in altre sentense (Cass. 28 giugno 1948, « Foro
It. », 1949, I, 2555 Cass. 20 marzo 1947, « Giur.
Compl. Cass. Civ.», 1947, vol. XXIV, p. 92, n.
"3) con le quali si aﬁ’ermo l’mammts&zbmm del
ricorso, proposto dopo um anno dalla pudbblica-
zione della sentenza sulla giurisdigione. Fra gli
argomenii addotti, appariva persuasivo (vedi pero
D’Omnofrio in nota, alla sent. 28 giugno 1948) il
ragionamento a contrario, desunto dal fatlto che
1o dove la legge permetle un superamento di ogni
limite temporale (art. 362 c.p.c.), la legge stessa
ha cuwra di stabilire la. proponibilitd del ricorso
« in ogni tempo ». Riaffermata, invece, la effica-
cia preclusiva del decorso del termine annuale di
decadenza (827 c.p.c.) per il caso dei conflitti vir-
tuali, mancando per questi Wna ecceriote espressa,
era inevitabile che analoga efficacia fosse ricono-
sciuta ai termini normali per Dimpugnagionc
(825, 326 c.p.c.y. Oon la- sentemza 25 -gennaio
1949 (« Mass. Foro It.», 1949 21) la Corte Su-
prema esamind la questione sotto um profilo ge-
nerale : « Poiché il regolamento di giwrisdizion:
ha lo scopo e la funzione di far determinare dalle
Sezioni Unite della Corte Suprema quale sia il
giudice che ha la giurisdizione su uwn determi-
nato rapporto litigioso, esso nom é pith amanissi-
bile se sia inlervenuta sentenza passata in cosa
gindicata, con oui il Giudice adito si sia affermaio
fornito di giurisdicione » (ofr. amche Cass. 15
febbraio 1949, « Mass. Foro It.» 1949, col. 52
e 53). Questa motivazione era pero ambigua. Hssa
sembrava fondarsi sulla superfluita di un rego-
lamento di giurisdizione per il easo in cui questa
fosse stata affermata dal giudice, ma lasciava
aperta la questione per il caso di una pronuncia
declinatoria di giurisdizione.

B’ chiaro che, in questo secondo caso, Pulilitd
del regolamento, da un punto di viste teorico,
permane ed angi si accentua. In realta, la solu-
zione della Cassazione doveva essere imperniala
non su ragioni di opportunita, ma di diritto. I
la Cassazione ha trovato, nell’attuale sentenza,

un pit solido ubi consistam nel rigoroso mecca-
mismo delle preclusioni e, atiraverso ad €sso,
nella stabilita della cosa giudicata formale nello
stesso processo.

Non vale opporre, come fa il D’Onofrio («Foro
It. », 1949, 7, 256 nota) che il regolamento pre-
ventivo di giurisdizione non ¢ una impuwgnagione,
I’obbiezione avrebbe peso solo se la preclusione
st esawrisse in ung impossibilita di proporre im-
pugnative, ma cost non é. La preclusione opera,
invece, non solo nell’ambito déi gravemi, ma ge-
nericamente, well’intero processo (Chiovenda :
Istituzioni, 7, n. 116 e segg.). B se ¢ vero che il
regolamento di giwrisdizione non é un mezzo di
impugnativa (vedi perd Cass, '70 marzo 1947,
« Mass. Foro It.», 1947, col. 96, 97), é. aliresi
vero che esso mira @ regolare premsamente quel
giudizio nel quale é sorta la questione di giuri-
sdizione. H poiche, pur in uma fase sovrapposta
e cronologicamente podteriore, il giudizio per-
mane idenlico, non vi é ragione alcuna per ne-
gore alle preclusiond, gid verificatesi, una efficacia
almeno « endo-processuale » secondo Iespressione
del Redenti (« Riv. Trim. di Dir. e Proc. Civ. »,
1949, p. 289).

E’ ancora il Chiovenda che insegna come « ia
conuplessa questione della esistenza del diritto
puo scindersi, durante la lite, in tante questioni
staccate, e ciascuna essere oggetio di una pre-
clusione ». Qucsto appunto accade nella decisione
preliminare di une questione di giurisdizione;
tale questione puo rimanere definitivamente pre-
clusa per il soprawvenire della cose giudicata in
senso formale. Su questo fondamentale argomentn
si basa Vopinione accolta dalla semtenza anno-
tata, opinione accettata in dotiring dal Redenli
(che esclude il regolamento di giurisdizione anche
di fronte al passaggio in giudicato di una sen-
tenea parziale sulla giwrisdizione: (« Dir. Proc.
Civ. It. » ed. 1949, vol. 11, 1° puntata, p. 51,52),
e dell’ Andrioli (« Commento », 2* edizione, vol, I,
p. 140).

Questa soluzione, olire tutto, vale ad armoniz-
zare il primo con il gccondo comma dell’art, 41
c.p.c., il quale riconosce espressamente I'efficacia
del giudicato sulla giurisdizione, nei confronti
dell’ Amministrazione che non sia parie in cousa.
Sarebbe difficile comprendere per quale motivo
tale giudicato, operante nei riguard: di un estra-
neo olla causa, non dovesse wincolare le parti
interessate. In sede di commento alla legge del
1877 sui conflitti di attribugione, il Mortara gia
rilevava che se I’ Amministrazione é parte in
catsq, il rigore dei pid elementari principi in
segna che I'autoritd del gindicato formatosi con-
tro di essa opera naturalmente contro il Pre-
fetto » (« Commentario », vol. I, n. 130, pp. 179,
180). Questo « naturale vigore » era naturalmente
insitc, per il Mortara, nella vis judicati e nel suo~
potere preclusivo fra le stesse parli, nello stesso
processo, Bd é appunio tale « naturale vigore »

che la sentenza oggi annotate ribadisce e con
ferma. (A. Cuicco),
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COMPETENZAGIUDIZIARIA E AMMINISTRATIVA
— Discriminazione ~ Requisizione per acquisto (a nor-
ma dei decreti 22 novembre 1941, n. 1601 e 12 feb-
braio 1943, n. 127) di navi sinistrate per fatto di
guerra. (Sez. Unite, Sent. 1751-49 — Pres.: Ferrara,
Est.: Chieppa - P. M. Eula -~ Min. Difesa Marina
contro Armandi).

La requisizione per acquisto di navi sinistrate
per fatto di guerra (fatta a sensi dei decretli
22 novembre 1941, n. 1601 e 12 febbraio 1943,
n. 127) ¢ una vera e propria requisizione anche
quando il proprietario, giovandosi della facolta
consentitagli dai detti decreti, conservi la pro-
priety del relitto, Pertanto le relative controversie
appartengono alla giurisdizione del Consiglio di
Stato a norma dell’art. 48, 1° comma. della legge
13 luglio 1939, n. 1154, e non del Magistrato
ordinario. ‘

Dobbiamo esprimere il nostro modesto ¢ rispet-
toso dissenso.

Va tenuta presente lo ragione d’essere della
spectale requisizione- per acquisto di oud si tratta.

L’art. 47, lett. b) della legge 13 luglio 1939,
n. 1154, sulle requisizione del naviglio mercantile
stabilisce che in caso di avaria alla nave requi-
sita il proprietario ha diritto al rimborso dells
spese necessarie alla conseguente riparazione. Si
- determing ben presto colla guwerra una situagione
nella quale per cause molteplici su cui é inutile
soffermarsi, ma fra le quali fu prevalente il sem-
pre maggior costo delle riparazioni, questo ve-
nive a risultare enormemente pits elevato che non
lo stesso indennizeo di perdita dellag nawe: per
oui insomma, agli effetti dell’importo dovuto pel
risareimento, in molti casi Iaweria costave piu
della perdita.

Per rimediare all’aggravio che ne sarebbe deri-
vato all’ Hrario venne fuori il decreto 22 novem-
bre 1941, n. 1601, i1 quale all’art, 2, modificando
Part. 12 della legge 13 luglio 1939, n. 1154, vi ag-
giunse un ultimo comma cosi formulato :

« B in facolta dei Ministeri interessati di pro-
cedere alle requisizione per acquisto di mavi o
golleggianti gid requisiti per uso temporaneo
prescindendo dalle condizioni previste nel secondo
e terzo comuna del presente articolo, mel caso in
cui le novi o galleggianti siano stati per evenli
di guerra gravemente danmeggiati e si trovino im-
mobilizzali in maniera che risulti impossibile o
non conveniente procedere ai lavori necessari per
lo loro rimessa in efficiensa. Tultavia, ove i pro-
prietari intendano procedere a loro rischio qglla
rimesse in efficienza delle navi o galleggianti,
potranno, compatibilmente colle esigenze di ca-
rattere militare, da valutearsi dal Ministero della
Moaring, conservare la proprietd del relitto, In
tal caso pero dall’ammontare dell’indennity ad
esst spetlante sard dedotto il valore del relitto.
da determinarsi dal Ministero delle Comunica-
zioni », -

Successivamente, coll’art. 1 del decreto 2 feb-
braio 1943, n. 127, alla disposizione di cui sopra,
viene aggiunio questo comma :

« Dal giorno in cwi si e verificato PVevento di
guerra. cui si riferisce il precedente comma, al

giorno in cui ha luogo la requisizione per acqui-
sto, qualunque sia il momento nel quale questa
venga effeltuata, cesseranno dall’essere corrispo-
ste all’armatore o al proprietario della nave le
quote a, d, e ed £ comprese nella parte A dell’in-
dennila di requisizione prevista dal seguente
art. 30 ».

Ed é questw, risultante dai due decreti 22 po-
vembre 1941, n. 1601, ¢ 2 febbraio 1943, n. 127,
la cosidetla « requisizione per acquisto » di cui
si trattava nel caso de quo. L’armatore pur avendn
chiesto, naturalmente con riservw, ed ottenmlo
di conservare la proprieta della nave per rimet-

terlg in efficienza secondo quanto previsto nella

citata disposizione, aveva prodotto ricorso al Con.
siglio d@i Stato adducendo Villegittimite del prov.
vedimento di requisizione per acquisto perche,

siccome la nave era stale precedentemente dere-

quisita, secondo esso ricorrente la requisizione per
acquisto non erg pin ammissibile, Questo, formal-
mente, il motivo dell’impugnativa: motivo che il
Consiglio di Stato, ritenutosi competente a norma
dell’art. 48, 1° comma, della ripetula legge 13 lu-
glio 1939, n. 1154, accolse annullando il provve-
dimento. :

Prodotto ricorso alle Sezioni Unite o norma

dellart, 362 c.p.c., VAmministrazione fece pre-
sente che nella specie non si tratiava della nor-
male requisizione prevista dallart. 48 di cui so-
pra, perché qui la requisizione era in sostanza
un nonie senza contenuto, in quanto la cosa ri-
maneva al proprietario; era cioé, piv precisa-
mente, la forma con cui si regolavano fra I Am-
ministrazione e il proprietario i rapporti patri-
moniali-nascenti dall’ avaria che la nave requisita
aveva subito e che la Amministrazione doveva
risarcire; era, pil precisamente ancora, la forma
altraverso la quale tale risarcimento si attuava
non coll’integrale rimborso delle spese di ripara-
zione o norma dell’art, 47 lett. b succitalo, bensi
con la conresponsione del minore importo risulian-
te dall’indennitd di perdita diminuito dal valore
del relitto. Onde i noti principi della giwrispru-
denra circa la discriminazione fra \la giurisdi-
dione ordinaria e quella del Consiglio di Stato
mmplicavano nel caso de quo la compelenza del
Magistrato ordinerio: perché I’oggetto eSsenziale
della prelesa dedolta in giudizio era il pagamento
di una somma maggiore di quella che I’ Ammini-
strazione intendeva corrispondere,
. Le Sezioni Unite hanno considerato: « Dal prov-
vedimento (atto amministrativo) con cui I Ammi-
nistrazione procede alla requisizione di nowi gid
requisile per uso ltemporeneo ¢ gravemenie dan-
neggiate (ordine di requisizione) scatuirisce una
varietd di rapporti di careitere patrimoniale tra
P Amministrazione e i proprietari delle navi re-
quisite, analoghi o quelli che producono in ogni
specie di requisizione e nelle espropriazioni per
pubblica utilita, rispetto alle quali now si dubita
che i diritii soggettivi di proprieta degradano
alla condizione di diritti affievolili »,

Il rilievo non sembra perlinente une volta che
il vero oggetto della contestazione non era il di-




itto di proprietd, giustamente dalla Corte di
Cassazione qualificato affievolito data la facoltd
dell’ Amministrazione di ricorrere alla requisizio-
ne, bensi il risaricimento dei damni ally nave re-
quisita.

Neé sembra persuasiva Vosservezione della sen-
tenza che « il passaggio di proprieta si presenta
anche se il proprietario sia ammesso all’esercigio
della facolta di conservare il relitto: sia perche
la. Amministragione fa proprio i diritto di risar-
cimento per la perdita o per Pavaria, sia perché
la stessa facolta del proprietario di « conservare »
la proprieta del relitto importa un atto di dispo-
sigione del relitto stesso da parte dell’ Ammini-
stragione in quanto essa a suo criterio discregio-
nale puo concederlo o rifintario ».

Invero, tali rilievi sembrano peccare d’astrat-
tezea se si comsidera: a) oh’essi si riferiscono ad
un’ipotesi estranea alla causa, e cioé al caso che
Y Amministrazione mon avesse consenbito all’ar-
matore di comservare la proprietd del relitto,
menlre ‘tutio Passunto délPAmmanistrazione si
fondava sut fatto che Varmatore avevd conservato
tale proprietd e quindi non era il suo interesse
di proprietario che veniva leso dalla pretesa re-
quisizione ; b) i rilievi stessi poi hanmno il torto
di fermarsi al lato formale del rapporto. Nessuno
contestave che formalmente si fosse in presenza
d’une requisizione, solo che siccome la dichiara-
&giome di requisire si era gcoompagnata a quella di
consentire che la proprietd wimanesse allarma-
tore, veniva meno la possibilita di desumerne,
come il Supremo Collegio ne ha desunto « Pime~
pugnabilita. del decreto amministrativo come
fosse un reale ordine di requisigione inmansi al
Oonsiglio di Stato al fine di eliminare gli effetti
leswi della finzione in sé sul diritto di proprieta
della nawe ».

B sia consentito rilevare che quel « come fosse »
¢ quella « finkione » che sono sfuggiti all’ egregio
estensore dimostrano come talvolla lo veritd si
imponge da sél. ‘

Anche astratto appare il richiamo che lg sen-
tenza fa al decreto legge 19 ottobre 1945, n. 686,
contenente provvidenze per il recupero e la Ti-
messa in efficenza di wavi mercantili sinistrate
per desumerne « la differenza concettuale della
requisizione per acquisto a tlermini delPart. 2
regio decreto 22 dicembre 1941, n. 1601 e dell’art. 1
regio decreto 2 febbraio 1943, m. 127 ». Che re
quisizione e risarcimento siamo due cose diverse
¢ ovvio, ma bisognava vedere quali erano i termini
della controversia mel caso di specie ¢ perché il
provvedimento di requisizione veniva impignato.
I’impugnativa non altro contenuto aveva se non
Pimplicita pretesa che al ricorrente spettasse il
risarcimento in base all’art. 47 lett. b.

Non riusciamo pertanto a renderci conto del
fondamento di cio che il Supremo Collegio ha os-
servato: « Il ricorso dell Armandi al Consiglio di
Stato non portave alla cognizione di quel Collegio
i rapporti palrimoniali che scaturivano dall’atto
di requisizione per acquisto o o avevano come
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presupposto, rispetto ai quali poleva concretarsi
la lesione di un diritto soggettivo perfetto. Chie-
deva Pannullamento dell’ ordine di requisizione per
acquisto (petitum) contestando il potere dell Am-
ministragione di emanare I’ordine stessa come le-
sivo del suo daritto alla proprietd delle nave (cau-
sa petendi) ».

Abbiamo visto invece che la richiasta dell’ annui-
lamento dell’ordine di requisizione era soltanto il
petitum formale, mentre non poteva dirsi che la
causa petendi fosse nelle lesione del diritto affic-
volito di proprietd, lesione che non sussisteva
neanche allo stato polenziale wna volta che da un
lato si dichiarave di requisire la nave del’arma-
tore e dall’alivo gli si offriva di conservarne la
proprietd, sicché, come abbiamo wvisto, in allro
punto la stessa sentenza, a proposito di tale pre-
tesa requisizione, é costretta a parlere di « fin-
zione », B’ dunque vero, come ripetiammo, che il
provvedimento non aveva aliro contenuto se non
quello di attuare il risarcimento dell’ avaria in wna
misure minore di quella che sarebbe risultala dalla
applicazione dell’art, 47, lett. b: cosi come il ri-
corso dell’ armatore al Consiglio di Stato ad altro
non tendeva né gveva ragione di tendere se non ad
ottenere una pronungia la quale, dichiarando il-
legittimo: quel modo di attuazione del risarci-
mento, implicitamente affermasse che il risarcit
mento dovevw effettuarsi in base all’art. 47 lett. b,
visto che altre alternative non c¢’erano.

Ha rilevato invece in proposito la sentenza :
« LZannullamento o meno dell’ordine di requisi-
zione si rifletterd senza dubbio sul diritto all’in-
dennitd e sulla sua misura, come possono riflet-
tersi nella sfera di diritti soggettivi perfetti um
complesso di decistoni del giudice amministrativo
in materia d’interessi legitlimi, ad esempio sul
diritto allo indennizzo o sul diritto al rilascio del
fondo espropriato il provvedimento del Consiglio
di Stato che respinga o accolga il ricorso per lo
annullamento del decreto di espropriazione per
pubblica utilita. Si tratterd tuttavia di ripercus-
siond indirette e conseguenziali, che non incidono
sullay natura della controversia amministrative e
@ questa sono indifferenti ».

Non é chiaro qualc elemento presenti la contro-
versia che potesse indurre @ qualificarle « ammi-
nistrativa ». B non sembre che, a proposito del
dirilto allindennizzo, fosse consentito parlare di
« ripercussioni indirette e conseguenziali » quan-
do il dirittto ell’indennizzo ere il solo tema del
dibattito. Non é che il diritto delParmatore al-
Vapplicazione dell’art. 47, lett. b), nascesse dalla
dichiarazione d&’illegittimita del provvedimento,
quasi che st fosse trattato di due distinte entita,
come sono distinti, ad esempio, Vinteresse alla
cui tutela provvede la pronumzia del Consiglio di
Stato che accoglie un ricorso di legittimitq e il
diritto al risarcimento dei danni nascenie in se-
guito a tale pronuneie a favore del tlitolare dal-
Pintereses leso, La controversia era wnica perché
il provvedimento amministrativo non aveva altro
contenuto se mon quello di attuare il riserci-




mento : decidendo sul ricorso si decideva sulla mi-

sura del risarcimento che spettava all’armatore.
E pare che questo dovesse bastare ai fini di ri-

tenere la givrisdizione del Magistrato ordinario.

(Guido Calenda),

CONCESSIONI - Concessioni contratto - Caffé risto-
ranti delle stazioni - Proroga legale. (Corte di
Cass., Sez. ITI, Sent. n. 1903-49 - Pres.: Telesio.
Est.: Albeggiani, P. M.: Mirto - Gulli contro FF.SS.).

I1 rapporto che si costituisce tra I’ Amministra-
zione delle FF.S88. e il gestore di un caffé risto-
rante di stazione € un rapporto di concessione
amministrativa, e ad esso non sono applicabili le
norme sulla proroga legale delle locazioni.

La Corte Suprema, confermando la sentenco
della. Corte di Appello di Catanaro del 10 giu-
gno 1948 ha accolto la tesi dell’ Awocatura.

La questione ¢ stata esaurientemente trattata
in nota alla predettq sentenza della Corte di Ap-
pello di Catancaro, in gquesta Rassegna, 1949,
pag. 28.

CONSIGLIO DI STATO - Decisioni ~ Esecuzione.
{Consiglio di Stato, Sez. 1V, Sent. n. 394-49 — Presi-
dente: Papaldo, Est.: Pescatore - Caradonna contro
Ministero Interni).

E’ inammissibile i1 ricorso proposto ai sensi
dell’art. 27, n. 4, del T.U. delle leggi sul Consi-
glio di Stato, per ottenere la esecuzione di una
decisione del Consiglio di Stato con la quale si
annullava il decreto di occupazione di urgenza di
un immobile,

Né rientra nella giurisdizione del Consiglio de-
cidere sul ricorso stesso considerato come un co-
mune ricorso in sede di legittimita, in quanto la
pretesa oggetto del ricorso sarebbe fomdata sul
diritto soggettivo del proprietario, la cui lesione
deve essere denunciata all’Autoritd giudiziaria
ordinaria.

11 Consiglio di Stato ha accolto integralmente
la tesi dell’ Avvocatura, riconfermando, per quan-
to riguarde lo inemmissibilite del ricorso, ex
art. 27, n. 4, la sua precedente decisiowe n, 452
(ric. Bedini) del 5 novembre 1948 (v. anche « Re-
lazione Cons, St.», 1941-46, vol. II; pag. 566).

Naturalmente la competenza dell’ Autorita giu-
diziaria ordinaria a decidere sulla questione della
mancala esecugione della sentenza di anwnulla.-
mento del decreto di ocoupazione di wrgemza,
emanato dal Consiglio di Stato, presuppone che il
petitum sia costituito dalla dedlaratoria di de-
tenzione abusiva dell’immobile, al fine di otte-
nere il risarcimento dei danni in formae pecu-
niaria.

E’ esclusa, infatti, ogni pretesa di otienere il
rilascio dell’immobile che sarebbe resistita dal-
Part. 4 delle legge 20 maggio 1865, n. 2248,
alleg. E.

DIRITTI E INTERESSI - Convalida Ministeriale di*
atti emessi da ente pubblico sotto P'imperio della

- sedicente r.s.i. - Impugnativa - Competenza. (Corte
di Cass., Sez. Unite, Sent. n. 1€58-49 — Pres.: Ferrara,
Est.: Pasquera, P. M.: Macaluso ~ Lombardi contre
Soc. Ind. Tirrenia ed Ente Tirrenia). .

L’atto con cui un Ente pubblico abbia dispo-
sto di un proprio bene sotto I’impero del sedi-
cente governo della repubblica sociale, puo es-
sere convalidato dal Ministero competente, ma
il diritto dell’Ente di valersi dell’inefficacia san-
cita dall’articolo 2, n. 5, del decreto legislativo
luogotenenziale 5 ottobre 1944, n. 249, si affie-
volisce fino a quando non sia scaduto il termine
per la eventuale pronuncia della dichiarazione di
efficacia.

Tale provvedimento pur restituendo all’atto di
disposizione dell’ente la sua etficacia, non fa sor-
gere alcun diritto fino a quando il decreto. mini-
steriale, soggetto come ogni atto discrezionale.
della pubblica. amministrazione al controllo di
legittimitd, non sia diventato inoppugnabile. Non
sussiste pertanto, il difetto di giurisdizione del
Giudice amministrativo fino a quando non sia
scaduto il termine per I’impugnazione del prov-
vedimento -convalidante.

Riportiamo testualmente la parte delle moti-
vazione della. sentensa della Corte Suprema pit
rilevante ai fini del chiarimento della massima
Sopra traseritia : ‘

« .. JPatto amministrativo convalidante, e Patto
convalidato, non sono due momenti di un proce-
dimento complesso, Sopravvenuto il decreto legi-
slativo luogotenenciale 5 ottobre 1944, n. 249, che
dichiaro privi di efficacia giuridice determinaii
atti e provvedimenti adottati sotto I’imperio del-
ta sedicente repubblica sociale, tra i quali gl
atti portanti disposizioni di beni degli Enti pub-
bliei (art. 2, n. b), il provvedimento discrezio-
nale del Ministro competente che, pud dichiararli
validi (art. 3) non é assimilabile ad umg condicio
juris alle quale una legge posteriore all’atto di
disposizione, abbia subordinata Uefficacia dello
atto stesso. Né la legge del tempo in cui, il ne-
gozio era sorto, mé lo scopo economico-giuridico
di esso, imponevano, nella specie, questo requi-
sito di efficacia; la dichiarazione di wvaliditd
emessqg dal Ministro costituiva pertanto, un alto
amministrativo aulonomo rispetto ad un negozio
sorto validamente, ma improduttivo di effetti giu-
ridioi per volonte di legge, dopo Pentrata in v1-
gore del decreto legislativo luogotenenziale 5 of-
tobre 1944, n. 249. Dopo queste data, soltanto
wna pronuncia speciale nell’esercizio di una fun-
zione amministraliva poteva ‘dichiararlo wvalbido
secondo Uapprezzamento dell’organo agente per
quanto lo consentiva interesse pubblico.

Consegue che il decrelo ministeriale, pur re-

stituendo all’atto dell’Ente la sua efficacia, now

fa sorgere alcun diritto fino @ quando il provve-
dimento di convelida sia diventato inoppujgna-
bile...; a sua volte il diritlo dell’Hntc a far va-
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lere lo sancita inefficacia dell’atio, si affievoli-
sce con la dichiarazione di validiia emessa dal
Ministro... ».

Ot sembra che da quanio ha affermato la Corte
Suprema possa dedursi che la tesi dominante in
giurisprudenza sia quella da noi esposta in que-
sta Rassegna, 1948, fasc. 5, pag. 3: quella cioé
che attribuisce al concetto di inefficacia, sancito
dal decreto legislativo Tuogotenenziale 5 ottobre
1944, n. 249, il significato di irrilevanza giuridica.

Ci0 stante, ci sembra che la solugione della
Corte, pur essendo esatta, avrebbe dovulo essere
diversamente motivata, riconoscendosi lg compe-
tenda del Consiglio di Stato per il fatio ohe il
petitum  sostanziale era costituito dalla prelesa
@ far valere lo irrilevanse giuridics, ¢ cioé ad
escludere la recezione dell’atto di comvalida nel-
Pordingmento giuridieo dello Stato, cié che puo
essere solo oggetto di interesse legiltimo e non
di diritto soggettivo per il cittadino. Infalti, le
facolta di recepire o meno wn atto della r.s.i, nel-
Pordinamento dello Stato legittimo é eminente-
mente discrezicnale ¢ deve ispirarsi solo ad esi-
genze di pubblico interes<e.

IT ricorso fatto dalla Corte al concetto di di-

ritto all’inefficacia dell’atto, affievolity dalla di-

chiaragione di validitd, non sembra adeguato, sol
che si rifletta che un tale diritio ¢ inconcepibile
considerato come a sé¢ stante, ma si risolve nel
diritto di proprietd sulla cosa della gquale si sia
disposto com gtto inefficace.

Invece, quello che ci sembra ohe giustifichi la
decisione della Corte € il fatto che il diritto di
proprieta, in questi cast, costituisce solo la base
dell’interesse a ricorrere contro atto di- conva-
lida, interesse ben distinto dallinteresse leso dal-
Patto di convalida medesimo, che é, come abbia-
mo sopre detto, Pinteresse legitbimo ad escludere
la recezione dell’atto in questione nell’ ordinamen-
to giuridico dello Stato italiano.

LEGGI DECRETI E REGOLAMENTI - Occupazione
bellica tedesca — Effettivita di poteri di potenza
occupante. (Corte di Cass., Sez. I, Sent. n, 240249 —
Pres.: Pellegrini, Est., Di Liberti, P. M.: Pomodoro
— Endrizzi contro Eisenmayer).

Nella, parte del territorio naziomale che fu ab-
bandonata dal Governo legittimo a seguito della
proclamazione dell’armistizio con le Nazioni
Unite alla reazione armata delle truppe tedesche,
lo Stato Germanico, anche fin da prima della di-
chiarazione di guerra intimatagli dal predetto
Governo legittimo instaurd un regime di vera e
propria occupazione militare bellica, esercitando
i poteri di potenza occupante sia in quella zona
ove mantenne la sua esclusiva amministrazione
(zona delle Prealpi e di Trieste), sia in quella al-
tra zona ove permise 'esercizio di alcuni poteri
al sedicente governo della repubblica sociale ita-
liana.

La presente sentenga riconferma la tesi domi-
nante in dotlrina e in giurisprudenza secondo la
quale i tedeschi istituirono in Italia dopo I8
settembre 1943, nelia parte di territorio mon oc-
cupato dagli Alleati, un vero e proprio regime
di occupazione militare,

Da. questo principio deriva Una conseguenza
allg quale non sembra) si sia prestate finora la
dovuta atitenzione. Tra i poteri della potenza oc-
cupante rientra, invero, (art, 43 del Regolamento
annesso alla Convendione dell’ Aja del 1899) la
adozione di quei proveedimenti necessari ad ssi-
curare le esigenze della vita pubdblica e dell’ ordine
net territori occupati, Nell’esercizio di quesli po-
teri, Uoccupante deve, al massimo possibile, con-
formarsi alie leggi dello Stato occupato; ma puo
esercitare, cvidentemente, quelle facolte che sa-
rebbero spettate alle Awtoritg dello Stato occu-
pato per ovviare alle stesse esigenge. Nello eser-
gizio di tali facoltd, é avvenuto talvolta che i te-
deschi abbiano ordinato delle requisizioni di cose
¢ servizi, appunto per far fronte alle suddetle
csigenze della popolazione civile,

Ora, sembra erroneo considerare tali requisi-
zioni come regolate dall’art. 52 del oitato regole-
mento annesso alla Convenfione dell’Aja; men-
tre, d’altra parte, tali requisizioni mon possono
in aloun modo considerarsi regolate dal decrelo
legistativo 4 gennaio 1946, n. 3, che regola, in-
vece, le requisizioni operate da organti della r.s.i.
La validite delle requisizioni ordinate dalle auto-
rite tedesche sulla base dei poteri loro spettamli
come potenza occupante, deve invece essere esq-
minata alla stregqua del diritio internazionale, de-
rivandone la consegucnza, oi sembra, che lale va-
lidita swssiste jogni volta che esse siamo slatc
effettuate nei limiti della previsione dellart. 43
sopra citato, disposizione questa la quale, dopo la
ratifica della Convenzione dell’Aje da parte del-
PItalia, deve ritenersi faccia parte del nostro or-
dinamento giuridico interno e cio anche in con-
formita dell’art, 10 della Costituzione della Re-
pubblica. ’

Per quanto riguarde quella parte del territorio
italiano che 1 tedeschi ocduparono quasi sotlio
la. forma di terrilori amnessi, e nella quale non
agi nessuna gutorita della . s. i. (Rona dellc
Prealpi) ci sembra che alle attivitd svolte dagli
orgami della potenfa ocoupante, in nome di que-
sta, non possano applicarsi i principi del decreto
luogotenenziale w. 219, del 1944, dettati per di-
sciplinare le conseguenze della attivitda di fatto
svolta dagli organi della pseudo r.s.4, Cosi, per
esempio, ci sembra che possano applicarsi agli
incidenti verificatisi in relazione alla circolagione
ferroviaria sulle lince delle suddette localitd,
guei principi enunciaili nella nota alla sentenzi
della Corte di appello di Napoli, pubblicata in
questq Rassegng 1948, fascicolo 4, pag. 16.

é
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ORIENTAMENTI GIURISPRUDENZIALI

DELLE CORTI

IMPOSTE E TASSE - Dazi doganali - Spedizioniere
—~ Obbligo sussidiario — Limiti. (Tribunale di Genova
Sent. 8-23 Inglio 1949 — Pres.: Valerio, Est.: Gallesio
Pjuma - Guidotti (Avv. Predazzi) contro Dogana
(Avvocatura del'o Stato).

La, disciplina della sussidiarvietd, di cui all’ar-
ticolo 17 della legge doganale 25 settembre 1940,
n, 1424 va desunta, nel silenzio della legge, in
via. di analogia dagli articoli 1944 e 2268 codice
civile.

La Dogana ha quindi la libera electio di agire
sia verso il proprietario della merce, che verso lo
spedizioniere.

Ove agisca contro lo spedizioniere, questi pud
opporre il beneficium ewcoussiowis, ma tale diritto
é subordinato all’onere di indicare i beni da sotto-
porre all’esecuzione,

La questione risolia dal Tribunale di Genova si
presenta, sotto cewti aspetti, delicata.

Se si gocede ad una nozione generale, ma
astratte, la sussidiarieta sarebbe la nola che ca-
ratieriera un rapporto, ad efficacia soltanto even-
tuale e dipendente da altra obbligazione, che, alla
scadende, Si Suppone possa rimanere inadempiula,

Percio, verificatosi Iinadempimento, che funge
da condizione sospensiva, il rapporto si trasforma
m une ordinaria obbligazione.

Quelsta, concezione (1), se pure ammmmbde su
un piano teorico, non ha un concreto mfemmento
nel nostro dw‘ztt‘o positivo,

Dea cié Pesigensa di indagare se esiste un rego-
lamento generale della sussidiarietd e di stabilire,
ove esista wune plurelitd di discipline speciali,
quale sia quella da applicare ai casi incui la legge,
e non sono rari nello stesso vodice (2), si richiama
alla sussidigrield senzq indicarne gli effetti.

Lg norme tributarie, ¢ pin generalmente quelle
di diritto pubblico, alle quali, per la nature del
rapporto di esame, si sarebbe dovuto ricorrere in
primo luogo, contengono wun regolamento dellu
sussidiarietd frammentario, e in parte eccezionale,

(1) DERNBURG: Pand, II, pag. 78, n. 2 CAMPOGRANDE:
Tratt. della fideiussione, pag. 40, par. 63.
(R) Es. art, 2160, 2169 ¢ 2177,

DI MERITO

da cui non € consentito trarre che scarse illazioni,
onde lg mnecessitd di integrare la lacuna con le
norme di diritto privato.

N¢ cio puo sorprendere, dato che la sussidia-
rietd ha trovalo sul terremo privatistico le sue
prime gpplicazioni e la sua wlteriore elaborazione,
che risalgono alle novelle IV e IC, nelle quali Giu-

stiniano rifuse, rielaborandola, la materia conte-

nuta in un’antica legge, giad dai tempi dell’impe-
ratore caduta in desuetudine (3).

Posta la questione su questo terreno e conside-
rata la sussidiarietd sotto Uaspetto funzionale e
strutturale, essq si presenta in due forme distinte,
che fanno Capo all’art. 1268 codice civile 'una,
e agli articoli 1944 ¢ 2268 Valbra, forme che per
brevitd possono essere chiamate a tipo delegalorio
e a tipo fideiussorio.

L’ipotesi prevista dellart. 2304 ¢ wna Soito-
specie dellg seconda.

Se Part. 17 della legge doganale formulasse un
caso di sussidiariela a tipo delegatorio, si sarebbe
dovuto indagar mnella fattispecie se il debitore
principale fosse stato o meno regolarmente qwmto
vanamente interpellato,

Ma il Tribunale. ritenne che in tulti i casi in
cui, la sussidiarieta ha Punsioni di garanzia, Uin-
terprete deve riportarsi mon all’art. 1268, ma
bensi all’art, 1944 codice ciwile e la soluzione sem-
bra esatia, stanie i diversi presupposti ¢ finalitd
delle due disposizioni di legge.

La delegazione infatti presuppone, di regola, un
rapporto di valuta che vincolg il delegante al de-
legatario, e un rapporto di copertura ira il dele-
gato e il deleganile: g questi due rapporti se ne
sovrappone un terzo a struttura trilaterale con ef-
ficacia mediala prevalentemente estintiva, anche
se tale effetto é soltanto teleologico, verificandost
in un momento successivo, che é quello del paga-
mento, ond’¢ che la delegazione fu giustamente
concepita, sotlo queslo aspetto, .come negozin
strumentale di mezeo a fine (4),

{3) Nov., IV Pr,
(4) BEerri: Latt. dei due rapp. casuali in un unico

33, 143; GIORDANO

alto di tradizione, in « Bull. Ist. rom. »,
in « Giur. Compl, Cass. », 1944, pag. 145,
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Formalmente e sostanzialmente diversa la sus-
sidiarietd ex art. 17 legge doganale : Pobbligo sus-
sidiario dello spedizioniere mira non ad estin-
guere precedenti rapporti (che an#i il rapporto di
copertura manca, né. tale puo essere considerato
quello” sorgente da eventuali anticipi del man-
dante), ma a creare una garenzia che assicwri al-
PErario Iesazione del credilto, funeione di ga-
ranzgia, questa, tipica della &wsszdwmeta a tipo
ﬁde;~u.s~somo

Dal Tato formale, a sua volta Part. 17, come
Part. 1944 codice civile, da vita a drue- distinti rap-
porti, che legano 1o spevdiz"viomefre alla Dogana e,
mediante Vazione di regresso, il proprietario allo
spedizioniere: rapporti che, seppure connessi,
conservano ba loro gutonomiq ed hanno strutivra
bilaterale.

Ond’¢ che, anche sotto questo aspeito, ira
Vart. 1268 codice civile e Vart. 17 della legge do-
gangle, al di lo di une periele coincidenza for-
male, non intencorrono quelle affinita che si pre-
sentano. invece stretie e penciranti, sotto ogni ri-
guardo, tra Yart. 17 legge doganale ¢ FPart. 1944
codice civile, lo oui applicagione analogica, al-
meno in linsa di prindipio, appare percio legit-
tima.

Se poi si osservasse che nella delegagione non

- di wrado i rapporti sottostanti rimangono in. om-
bra e che comungue non costituiscono nello schema
legislalivo un elemento essenziale (astratiezea del
rapporto delegatorio) (5), concezione che ha senza
dubbio una base wel diritto positivo, lg tesi qui
prospettata non ne uscirebbe indebolita.

Da wun lato infalti il vaffronto st accentuerebbe
sull’elemento formale, dove la motevole differenca
tra le due citate disposizioni fu gia considerata,
mentre dallaliro andrebbe rilevato che manca in
ogni caso el delegato, ove now esista uwna diverse
e autonoma causa, il diritto oll’ azione di regresso,
diritto che .spetta invece sia allo spedizioniere che
al fidejussore.

Rimane dunque g dire solo se all’applicazione
anelogion dell’art. 1944, possa fare wun qualche
ostacolo la natura particolare della norma.

Prima di far cio é tuttavia necessario dimostrare
come Part. 2304 codice civile (e gli articoli 2315 e
2471 che al primo rinviano) non sia oltro che lo
esplicazione del principio, gia contenuto negli ar-
ticoli 1944 e 2268, e raffiguri quindi une sussidia-
rietd che & una sottospecie della prima,

(10 si ricava dalla considerazione che nelle so-
cieta regoleri di persone, cui si riferiscono le ci-
tate norme, la pubblicita investe anche il patri-
monio sociale nella sua formazione e localizwagione
(articoli 2295, 2296 codice civile) e lo segue al-
traverso, le soritture contabili nelle sie suCcessive
modificazioni (articoli 2302, 2214, 2217, 2312 ul-
timo comma codice civile).

Frustaneq sarebbe quindi I’indicazione dei bend,
che il creditore, direttamente e octorrendo utendo
iuribus del socio, puo agevolmenie individuare
da sé.

(5) BARBERD:
deleg., pag. 26,

Sist. ist., Vol, II, pag. 168; BIGIAVI: La

In altre parole Uart. 2304 codice civile non tanto
esonera il debitore sussidiario dall onere di indi-
care i beni, quanto trasforma, in stretla aderenza
allg. realtd, Vonere in un presupposto, gia legisla-
tivamente considerato realizzato dalla particolare
situazione del patrimonio del debilore principale.

Dato il presupposto, appare ancord una Conse-
guenza- del tutto ovvia, quella di ritenere implicita
la voloniq del debitore di avvalersi del beneficium
excussionis, il che rientra nell’ordine naturale
delle cose (6).

Non si ha adunque una deviagione, ma wn’ espli-
cazione del principio generale, adatiato allg sin-
golarite del caso.

Ne segue che all’onere di indicare i beni non
pud derogarsi, quando debitore principale sig. per-
sona diversa da una societd regolore (e lo dimostra
Part. 2268), né quando debitore sussidiario sia
pensona diverse dal sotio mei cui diritti di con-
trollo possa il terzo, creditore, sunrogarsi.

Resta adunque solo da vedere se all’applica-
zione analogica dell’art. 1944 posse ostare la na-
turg della morma. '

Che Part, 1944 codice civile non sig norma di
carattere eccezionale, appare manifesto. Nulla vi
¢ contra ‘tenorem rationis o in contrasto con i
principi.

8i tratte invece di norma di diritto particolare,
della quiale, come ammetle la dotlrina, non €
esclusa la possibilitéa di una applicazione analo-
gica., sempre che si tratti di rapporti con finalitd
simili € tali che non divergano nella struttura in
modo da rendere incompatibile una disciplina
analoga (7).

Che tale divergenza non esiste, powrmi sia stato
sopra dimostrato: cade quindi Fultimo ostacolo
che all’applicagione analogica si sarebbe polulo
opporre,

In appoggio al risultato raggiunto pud ricor-
darsi Ghe anche il diritto romano ammise con unda
certa larghezea la possibilitd di un’applicazione
analogica, estendendo il beneficio dell’esecuzione
dal fidejussore ad altri soggetti sino ad arrivare
al detentore di cose di proprieta dell’obbligato
principale (8).

Accettata la premessa, esatte sembrano anche
le conclusioni che il Tribunale ne ho tratie,

In tema di susstdierietd o tipo fidejussorio il
creditore ha la libera electio tra I’obbligato prin-
oipale e il sussidiario (9).

Se si rivolge a quest’ultimo, questi ha diritto
d’inwocare il beneficium excussionis, ma la vali-

(6) La preventiva escussione della societd non & rite-
nuta necessaria dal Lordi « Ist. di dir. comm. », Vol. I,
pag. 228), ma si tratta di opinione rimasta isolata -
Confr. VIVANTE (Tratt. dir. comm., Vol. II, pag. 121, nu-
mero 389); BrRUNEITI Traif. del dir. delle soc., Vol. I,
pag. 369 € Rel. Mi., 938). ; .

{(7) WINDSCHEID: Pandette, Vol. II, pag. 859, nota 4;
N. CoVIELLO: Man. del dir. civ., pag. 87.

(8) Nov., IV C., 1I.

(9) CAMPOGRANDE: Op. cit., pag. 369; WINDSCHEID: Op.
Diritto civ., pag. 451.

cit.,, 'Vol. TI, pag. 857; VENZI:




— 30—

dita di tale eccezione € subordinata all’indicazione
dei beni, con la conseguenza che se ¢io non fa la
sua eccezione é inutilmente proposta.

B’ in sostenza la disciplina della fidejussione,
applicata alla fattispecie, sulle cui conseguenze
non plrssono aversi contrasti, una volte che si qc
colga il punto di partenza che ocioé tale disciplina
vada estesq a tulti i casi di responsabilita sussi-
diarie con finalitd di garanzia,

4. R.)

IMPOSTE E TASSE - Imposte di fabbricazione —
Aumento_della imposta sulle giacenze di spiriti e
di prodotti alcoolici ~ Disposizione art. 6 Decreto
Legge 21 ottobre 1946 n. 236 — Carattere interpre-
tativo. (Trib. Palermo 3 luglio 1949 - Musillami con-

" tro Finanze). :

La disposizione contenuta nell’ultimo comma
dell’art. 6 del decreto legislativo 21 ottobre 1946,
n. 236 del Capo prowvisorio dello Stato, a tenore
della quale 'aumento dell’imposta di fabbrica-
zione sullo spirito sancito con il precedente de-
creto legislativo luogotenenziale 26 aprile 1945,
n. 223 allegato A (da applicarsi pure sulle gia-
cenze di spiriti e di prodotti alcoolici giusta lo
art. 17, 2° comma del citato decreto legislativo del
1945) dev’essere liquidato per il vermouth e il mar-
sala in ragione di gradi 2 per ettolitro idrato, ha
carattere interpretativo; e come tale essa si ap-
plica retro attivamente a tutte le giacenze dei
detti prodotti (marsala e vermouth) accertate alla
data di entrata in vigore del ripetuto decreto del
1945 (22 maggio 1945).

Tale disposizione sancisce una presunzione juris
et de jure di esistenza nei prodotti di che trattasi
delle quantitd di spirito calcolate secondo il eri-
terio avanti indicato, sulle quali pertanto la im-
posta va liquidata, senza che la Finanza sia te-
nuta a fornire la prova specifica dell’impiego ef-
fettivo di aleool nella lavorazione dei prodotti
slessi.

Con la sentenzg di cui sopra, € comw numerose
consimilt rese in altretiante cause , promosse tutte
dalle ditte vinicole di marsala, il Tribunale di Pa-
lermo ha wrisolto, in semso pienamente conforme
alla tesi sostenula dall’ Amministrazione, la que-
stione prospetiatagli circa il trattamento tribu-
tario da wusare al vermouth e al marsala (e altri
vini liquorosi consimili) mei riguardi dell’ appli-
cazione delle maggiorazioni della imposta di fab-
bricagione degli spiriti sulle giacende dei detiti
prodotti esistenti gl momento dellentrata in vi-
gore della legge che dispose Faumento,

Non essendo il vermouth e il marsala assogget-
lati di per s¢ a una particolare imposta di fabbri-
cazione — essendo invece detta imposta gid scon-
tata sull’alcool impiegato nella lavorazione dei
prodotii medesimi — Uanzicennate questione del
toro trattamento tributario ha potuto mascere so-
lamente in relazione glla disposta maggioragzione
dell’imposta, in quanto la maggiorazione stessa,
con la sancita applicacione di essa anche alle
giacenze esistenti di spiriti e prodotti alcoolici
(art, 17, 2° comma decreto legislativo luogotenen-

zialp 26 aprile 1945, n. 228) ha fatto sorgere il
problema (non soltanto tecnico, ma anche giuri-
dico) del come e con quale criterio dovesse essere
caloolata la quantite di spirito (formante Fog-
getto specifico della maggiore imposizione) da
presumersi contenuto nelle gincenze di vermouth
¢ di marsala accertate presso le varie ditte.

Nuilla al riguardo precisando il provvedimento
legislativo del 1945, le ditte marsalesi, dalla in-
vomplelerza della normae hanno tratto argomento
per sostenere UVinapplicabilitd dell’ aumento alle
giacenze dei loro rispetlivi prodotti, asserendo in
fatto che questi sarebbero stati fabbricati con vini
a forte gradazioné alcoolica naturale e senzu ag-
giunta di alcool. Tale contestazione sul terremn
processuale venne a tradursi nella pretesa che in-
combesse alla Finanza Uonus probandi della spe-
cifica dimostrazione dell’impiego di alcool (e del
relativo quantitativo) nelle singole partite da as-
soggeltare alla imposizione,

In contrario la Finanea ha sostenuto doversi
cansiderare il vermouth e il marsala prodotii ti-
picamente glooolici percheé fabbricati normalmente
previo aumento della gradazione del vino mediante
aggiunta @i alcool, ¢ la Direzione generale delle
dogane, prima con telegrammqa del 12 luglio 1945
¢ poi con circolare 29 dicembre 1945, chiari che il
supplemento di imposta si dovesse mediamente li-
quidare in ragione di due gradi per ettolitro
tdrato, conformemente o quanto era stato stabi-
lito, iw occasione di aumento precedente, dal regio
decreto-legge 14 febbraio 1930, n. 52 (art. 8).

Infine ¢ intervenulo il decreto legislativo 21 ot-
tobre 1946, n. 236 che, nel disporre un nuovo au-
mento delVimposta di fabbricagione, sanci espres-
samente (art. 6, wltimo comma) che la liquida-
zione dell’aumento d’imposta sulle giacenze, per
il vermouth e il marsala dovesse effettuarsi in ra-
gione di due gradi per ettolitro idrato, e che tale
criterio vatesse anche per il trattamento delle gia-
cenge previste dall’art. 17, 2° comma del decreto
legislativo luogotenenziale del 1945.

Le ditle pero non si arresero e proposero giudi-
ziale opposizione avverso le ingiunzioni com le
quali era stato intimato loro il pagamento della
maggiore imposte, sostenendo che le citata di-
sposizione dellart .6 del decreto del 1946, correl-
ltamente interpretata, non importerebbe dispensu
della Fingnza dall’onere di provare Iimpiego ef-
fettivo di alcool mella fabbricazione dei prodotti
in questione, e che, in ogni caso, alle disposizone
stessa 8i dovrebbe attribuire carattere innovativo,
per cui essa: non sarebbe stata applicabile alle gia-
cenze dei suddetti prodotti acoertale anterior-
mente alla entrata in vigore del decreto stesso.

Il Tribunale di Palermo ha invece accolto la
con'rarig test, difesa dall’ Avvocatura, la quale ha
sosteniuto il caratlere interpretalivo della disposi-
zione del 1946, non sollanto in base alla lettera
dellg disposivione stessa, ma anche in base alle
sue intrinseca natwrae, ai suoi precedenti (decreto-

legge del 1930) e allo scopo palese di essa di chia- -

rire il dettato delle precedenti norme al riguardo
— in vista della incompiutezza di qgueste — elimi-
nando 1 possibili dubdi e incertesre d’interpreta-
zione,
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* Lo difesaq dell Avvocatura non aveve mancelo
di rilevare (ed al vilievo ha aderito pure la moti-
vagione della sentenza) che ove, in ipotesi, in ac-
coglimento della tesi dell’opponente, si fosse ri-

tenuto rilevante per la decisione dellg controversia

lo accertamento dellg effettiva qggiuncione di al-
cool, si sarebbe versato in ltema di controversia
sulle qualificazione di liguidi alcoolici, che sa-
rebbe stata sottratta alla giurisdizione del magi-
strato ordinario, ai sensi dellart. 35 del T, U.
sugli spiriti e del T. U. 9 aprile 1911, n. 330 sulla
risolugione delle controversie doganali,

B’ ancora da osservare che in ogni caso la pre-
tesa delle ditte di addossare alla Finanza Fonus

probandi avrebbe dovuto essere ricomosciuta in-

fondata, di fronte alla giurisprudenza délla Su-
prema corte (sentenze n. 113 del 27 gennaio 1949
in « Giur, It. », 1,1,588) : che incombe cioé al con-

tribuente, il quale si opponga all’ ingiunzione fi-
scale, Ponere di provare Uinsussistenga o Uinva-
lidita della pretesa finanziaria.

In occasione di ulteriori aumenti dell’imposta
di fabbricazione (v, decreto legislativo” presiden-
ziale 1947, n. 116) il criterio di liguidazione del-
Pimposta in ragione di due gradi per ettolitro ¢
stato cspressamente ribadito per il vermouth e il
marsala (art. Y); e ¢io conforta la lesi sostenute
dall’ Avvocatura che il predetto oriterio, pur det-

‘tato dalle disposizioni concernenti i singoli au-

menti, sia stato acquisito nella legislazione fiscale
come un criterio. generale (da valere sempre in
difetto di espressa deroga) indicativo dellg wvo-
lonta del legislatore di considerare il vermouth e
il marsala come prodotti alcoolici, nei limiti suc-
cennati, per tutti gli effettd.

Le sentenze sono state qccettate dalle parti.




RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

1.

I PROVVEDIMENTI SONO ELENCATI SECONDO L’ORDINE -

DI PUBBLICAZIONE SULLA

1949

Legge 1° dicembre 1949, n, 908. (G. U., n. 292):
FEsecuzione di olcune clausole economiche del Trattato

di Pace tra UItalia e le Potenze Alleate ed Associate. .

— 8i tratta di una legge di notevole importanza in
quanto conferma, implicitamente, che le decisioni
della Commissione di Conciliazione previste dal-
I’art. 83 del Trattato di Pace non hanno efficacia
diretta per i cittadini italiani, come invece le avreb-
bero sesitrattasse di decisioni di organi giurisdizionali
interni.

La legge lascia impregiudicata la questione se i
diritti acquisiti da gli italiani sui beni dei cittadini
delle Nazioni Unite durante la guerra siano da con-
siderarsi perfetti per lo Stato italiano, si che la loro
espropriazione dia sempre titolo ad indennitad. In-
fatti, I’art. 2 capowverso, nel riferirsi alla determina-
zione della giusta indennitd aggiunge espressamente
«ove questa sia dovuta ».

Di particolare rilievo c¢i sembra la norma dell’ar-
ticolo 4, u.p., la quale esclude che ’esecuzione dei
decreti ministeriali emanati a norma degli articoli
precedenti possa essere sospesa in via giurisdizio-
nale. B questa, secondo noi, un’applicazione parti-
colare del principio della divisione dei poteri raffor-
zato dalla -Costituzione, principio con ‘il quale &
appunto incompatibile la sussistenza di un potere
di sospensiva degli atti amministrativi da parte degli
organi giurisdizionali.

¢t GAZZETTA UFFICIALE »

2. Legge 23 dicembre 1949, n. 926. (¢. U., n. 295):

Proroga ¢ modifica di alcuni termini di decadenza e
di prescrizione in materia tributaria. — Si tratta di
proroghe solo a favore della Finanza e non dei con-
tribuenti.

3. Decreto del Presidente della Repubblica 24 dicembre

1949, n. 956. (G. U., n. 300):. Proroga al 31 marzo
1950 dell’esercizio delle attribuzioni amministrative
affidate al rappresentante del Governo nella Regione
Sarda. — 11 rappresentante del Governo & organo
dello Stato e mnon della Regione, anche mnello
esercizio di queste attribuzioni, una volta spet-
tanti all’Alto Commissario, e che secondo lo Statuto
per la Sardegna sono devolute ora, in via esclusiva,
alla Regione. La competenza esclusiva della Re-
gione avrd inizio solo quando gli organi regionali.
cominceranno effettivamente a funzionare.

4. Legge 19 dicembre 1949, n. 957. (G. U., n. 301):

Awumento degli onorari di awvvocato e degli onorari e
diritti di procuratore.

1850

5. Legge 24 dicembre 1949, n. 993, (G. U., n. 9): De-

legazione al Governo di emanare la nuova tariffa ge-
nerale det dazi doganali. — I limiti della delegazione
sono molto ampi dal punto di vista della determina-
zione dei principl e dei eriteri direttivi. Singolarela
costituzione di una Commissione parlamentare con
funzione consultiva, naturalmente non vincolante,




INDICE SISTEMATICO
DELLE CONSULTAZIONI

L4 FORMULAZIONE DEL QUESITO NON RIFLETTE IN ALCUN MODO LA SOLUZIONE CHE NE I STATA DATA

ACQUE PUBBLICHE. — Se la tassa da riscuotere
sulle concessioni di acque pubbliche di che all’art. 147
della tabella allegata al decreto legislativo 30 maggio
1947, n. 604, debba calcolarsi in proporzione alla spesa
prevista nel progetto-di massima o se tale spesa debba
essere rivalutata in relazione al mutato potere di ac-
quisto della moneta all’epoca dell’esecuzione dei la-
‘vori (n. 15).

AMMINISTRAZIONE PUBBLICA. — I) Se ’A.N.
A.8.;, PAR.A.R. le FF.SS. e I’Azienda Monopoli deb:
bono essere considerate amministrazioni statali ai fin!

della prenotazione a debito delle spese giudiziali (nu-’

mero 97). — II) Se la Sezione autonoma di ricostru-
zione e rinascita agraria costituita in seno all’Ente
delle Tre Venezie abbia personalitd giuridica propria
(n. 98).

AMNISTIA ED INDULTO. — Se un impiegato
amnistiato per reati di collaborazionismo possa es-
sere sottoposto a giudizio di epurazione, una volta che
i reati da cui & stato amnistiato sono tali da non con-

sentire l'esenzione dal giudizio stesso ai sensi del de-

creto legislativo 7 febbraio 1948, n. 48 (n. 11).

APPALTO. — I) Se siano fondate le riserve di una
impresa appaltatrice per essere indennizzata dei mag-
giori oneri dovuti sostenere per aver dovuto assorbire
mano d’opera esuberante, a causa delle particolari con-
tingenze politiche e sociali (n. 115). — II) Se megli
appalti derivanti da contratti di guerra il potere in
materia di revisione di prezzi spetti al commissario
liquidatore (n. 116). — III) Se ai fini della revisione
dei prezzi debba tenersi conto dei prezzi di materie
prime in vigore ad una certa data, anche se il provvedi-
mento che li fissava sia stato pubblicato, con decor-
renza retroattiva, in epoca posteriore al giorno della
gara (n. 117). — IV) Se siano fondate le riserve della im-
presa appaltatrice tendenti ad ottenere indennizzo per
maggiori oneri derivanti da difficoltd economiche ed
organizzative dell’opera connesse con lo stato diguerra
(n. 118). — V) Se possano applicarsi ai termini stabi-
liti dalle norme in vigore per l'esecuzione dei collaud;j
le disposizioni dei decreti-legge luogotenenziali 3 gen-
naio 1944, n. 1 e 24 dicembre 1944, n. 392 (n. 118). —
— VI) Se la norma per la quale negli appalti la revi-
sione dei prezzi & ammessa solo in caso di variazioni
superiori al 10 9, sia inderogabile (n. 119).

AUTOVEICOLI. — A chi spetti la competenza a
decidere sui ricorsi avverso i provvedimenti con i quali
i Comuni provvedono al rilascio ed alla revoca delle
licenze di esercizio per autoservizi pubblici da piazza
(n. 22).

CASE ECONOMICHE E POPOLARI. — Se ai soci
mutuatari che abbiano pagato il prezzo del riscatto
dello appartamento ma non abbiano ancora stipulato
il relativo contratto, possa riconoscersi diritto ad otte-
nere i mutui di cui all’art. 57 del decreto legislativo
10 aprile 1947, n. 261 (a. 19).

CINEMATOGRAFI. — Se siano dovuti i tributi
erariali sugli spettacoli cinematografici eseguiti in lo-
cali posti negli immobili di proprieta della S. Sede in
Castel Gandolfo (n. 5).

COMUNI E PROVINCIE. — Se spetti alla compe-
tenza del Prefetto decidere sui ricorsi contro i provve-
dimenti comunali in materia di licenze di esercizio per
autoservizi da piazza (n. 20).

CONCESSIONI. — I) Se la tassa di concessione
sulle derivazioni di acqua debba essere proporzionale
alla spesa prevista nel progetto di massima o se debba
invece tenersi conto della svalutazione intervenuta
tra la data del progetto e quella della esecuzione del-
P'opera (n. 21). — II) Se il riconoscimento a favore di
concessionari di aree demaniali di un diritto speciale
sulle costruzioni eseguite sulle aree stesse importi ces-
sazione o della demanialitd delle aree concesse (n. 22).

CONTABILITA DI STATO. — Se sia tuttora in
vigore il regio decreto-legge 21 giugno 1941, n. 586,
sulla consegna dei Buoni del Tesoro sottoseritti in
A.0.I (n. 59).

CONTRABBANDO. — I) Se sussista un principio

-generale secondo il quale sono estinguibili mediante

oblazione anche i delitti di contrabbando punibili con
multa (n. 13). — II) Se nel caso di contrabbsndo di
cui all’art. 10 del regio decreto 26 febbraio 1930, nu-
mero 105, si possa far luogo alla procedura di estin-
zione del reato di cui all’art. 21 del Regolamento 16
novembre 1922, n. 1630 (n. 13). — III) Se il fatto che
molti dipendenti di una ditta abbiano commesso reato
di contrabbando, facilitati dall’esercizio delle loro at-
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tivitd, giustifichi la revoca a danno della ditta stessa
della autorizzazione a fabbricare generi di monopolio
(n. 14). — IV) Se sia giustificato il fermo amministra-
tivo posto sui crediti di una ditta fornitrice di generi
di monopolio per garantirsi del pagamento di multe
inflitte ai dipendenti della ditta stessa per infrazioni
costituenti contrabbando (n. 14).

CONTRATTI AGRARI. — Se le norme della legge
18 agosto 1940, n. 1140, siano applicabili alle conces-
sioni delle malghe comunali (n. 12).

CONTRATTI DI GUERRA. — I) Se possa conside-
rarsi contratto di guerra anche quello avente per og-
getto lalienazione di materiale gia predisposto per
uso bellico e poi ritenuto non utilizzabile (n. 9). —
II) Quali siano i riflessi dell’art. 7 del decreto legisla-
tivo 23 marzo 1948, n. 674, sui ricorsi avverso decreti
di dichiarazioni di inefficacia ex decreto-legge 5 otto-
bre 1944, n. 249, intervenuti in rapporti che rientrano
nella liquidazione dei contratti di guerra (n.{ 9). —
II1) Se dopo la istituzione del Commjssariato per la
liquidazione dei contratti di guerra le singole Ami-
nistrazioni siano state private del potere di comporre
bonariamente le vertenze pendenti in relazione ai con-
tratti stessi (n. 9). — IV) Quali siano i poteri.del com-
missario liquidatore del contratto d guerra in materia
di revisione di prezzi (n. 10).

COSE RUBATE O SMARRITE. — I) Se spetti il
premio previsto dall’art. 930 c.c. a favore di parti-
giani che abbiano ricuperato presso un -depositario
somme di spettanza dell’Amministrazione legittima,
ad esso affidata da organi della r.s.i. (n. 4). — II) Se
possa applicarsi il decreto luogotenenziale n. 32 del
1945 a favore di coloro che abbiano ricuperato cose
mobili dell’Amministrazione prima della entrata in
vigore del decreto stesso (n. 5).

DANNI DI GUERRA. — Se l’art. 57 del decreto—
legge 10 aprile 1947, n. 261, sulle ricostruzioni di case
distrutte dalla guerra possa applicarsi a favore dei soci
di una cooperativa edizia che abbiano,pagato il prezzo
del riseatto ma non abbiano ancora stipulato il con-
tratto individuale (n. 16).

DEMANIO. — Se il riconoscimento che ’Ammini-
strazione faccia ad un concessionario di area dema-
niale della proprietd dei manufatti costruiti sull’area
stessa, valga ad escludere il carattere demaniale del-
P’area (n. 66)

DEPOSITO. — Se un’impresa depositaria di ma-
teriali del’Amministrazione possa liberarsi dalle re-
sponsabilitd della custodia adducendo il fatto che i
suoi operai hanno occupata la fabbrica a causa di ver-
tenze sindacali (n. 10).

ENTI E BENI ECCLESIASTICI. — Se sussista
un regime di particolare favore per i monasteri di clau-
sura in materia di luci e vedute (n. 8).

ESECUZIONE FISCALE. — Se possa riscontrarsi
il caso di cessione di azienda, previsto dall’art. 19
regio decreto 3 giugno 1943, n. 598, nel caso di ces-
sione dell’unico automezzo col quale si eserciva una
impresa di trasporto (n. 16).

ESPROPRIAZIONE. — I) Se sia valido un patto
col quale, all’atto stesso della espropriazione, e prima
che si siano verificate le condizioni per la retroces-
sione, si stablisca il prezzo da pagare all’espropriato
per la retrocessione del bene stesso (n.”48). — IT) Se
la, retrocessione costituisca risoluzione del trasferimento
coattivo operato dal decreto di espropriazione o nuovo
trapasso di proprietd (n. 48). — III) Se il fatto di
destinare a campi di volo di fortuna immobili espro-
priati per costruire campi permanenti, costituisca mo-
tivo per chiedere la retrocessione di essi (n. 49).

FERROVIE. — I) Se agli effetti dell’abbuono delle
tasse di sosta 'arrivo contemporaneo di pitt carri al
destinatario sia sempre da considerarsi caso di forza
maggiore (n. 90). — II) Quali siano i limiti della re-
sponsabilitd dell’Amministrazione ferroviaria per in-
cidenti avvenuti a causa della circolazione dei treni
in Alto Adige durante la occupazione jtedesca (n. 91).

IMPIEGO PUBBLICO. — I) Se lindennitad di ca-
rovita debba computarsi nell’indennité di licenziamento
(n. 206). — II) Se debba computarsi nella indennité
di licenziamento I’indennitd di presenza, quella di ca-
ropane e quella cosi detta di acceleramento (n. 206).
— III) Se I'avere espresso in presenza di testimoni il

.desiderio di dimettersi per giovarsi dei vantaggi di cui

all’art. 11 del decreto legislativo 7 aprile 1948, n. 262,
equivalga a presentazione delle dimissioni quando la
morte abbia impedito la presentazione stessa (n. 207)
-— IV) Se sia valida la rinunzia preventiva di un im-
piegato alla indennitd di missione dovutagli per un
viaggio di servizio (n. 208). — V) Se possa attual-
mente licenziarsi per motivi disciplinari un impiegato
non di ruolo per fatti commessi prima della entrata
in vigore del decreto legislativo 4 aprile 1947, n. 207
senze seguire la procedura stabilite in detto decreto
{(n. 209). — VI) Se le dimissioni volontarie dall’impiego
presentato da un salariato che abbia compiuto-il 65°
anno di etd e sia stato conservato mel posto possano
valere a fargli conseguire le indennitd di cui all’art. 21
del decreto legislativo 4 aprile 1947, n. 207 (n. 210).
— VII) Come debba comportarsi 1’Amministrazione
nei riguardi di un impiegato amnistiato dal reato di
collaborazionismo e non sottoposto a giudizio di epu-
razione nei termini di legge (n. 211). — VIII) Se I’essere
sottoposto & procedimento penale giustifichi 1’esclu-
sione dalla nomina ad operaio temporaneo conseguita
in base a concorso (n. 212). — IX) Se il condono del
provvedimento con cui si infligge la perdita della pen-
sione ad un impiegato destituito importi il econdono
della perdita dell’indennitd di buona uscita (n. 213).

IMPOSTE E TASSE. — I) Se siano dovuti i tributi
erariali sugli spettacoli cinematografici tenuti in lo-
cali di proprietd pontificia a Castel Gandolfo (n. 122).
— IT) Se la rivalutazione del patrimonio sociale in di-
pendenza della svalutazione monetaria importi I'au-
mento del patrimonio stesso agli effetti della imposta
di negoziazione (n. 123). — III) Se la cessione dell’u-
nico automezzo impiegato per l’esercizio di un’impresa
di trasporti costituisca presunzione di continuazione
dell’impresa stessa nel cessionario ai sensi dell’art. 19
del regio decreto 3 giugno 1943, n. 598 (n. 124). —
IV) Contro chi debba proporsi I’azione del contribuente
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il quale contesti la sussistenza a suo carico degli e-

:stremi per I’applicazione dell’art. 19 del regio decreto 3

giugno 1943, n. 598, in materia di' continuazione di
azienda (n. 124).

IMPOSTA SULI’ENTRATA. — I) Se i itrasporti
-di materiali vari dalle miniere di zolfo debbano consi-
derarsi esenti da I.G.E. perché compresi nelle norme
di esenzione di cui al regio decreto 5 .luglio 1934, nu-
‘mero 1128 (n. 19). — II) Se rientri nella competenza
della Regione Siciliana ’emanazione di un decreto
lagislativo che regoli il modo di sistemare le vertenze
relative alla corresponsione in abbonamento. dell’im-
posta dell’L.G.E. (n. 20). .

IMPOSTA DI REGISTRO. — Se sia applicabile ’ar-
ticolo 94 della legge di registro in materia di ricupero
-di spese gindiziali in caso di definizione della lite per
transazione o per bonario componimento (n. 60).

INFORTUNI SUL LAVORO. — I) Se gli Enti
pubblici che pongono in essere per proprio conto una
-delle attivitd considerate dall’art. 1 del regio decreto
17 agosto 1935, n. 1765, debbano comprendersi nel
disposto del secondo -comma dell’art. 6 dello stesso
decreto e quindi siano soggetti alla assicurazione solo
-quando abbiano alle dipendenze pitt di cinque operai
{(n. 15). — IT).Se il servizio di vigilanza dei propri locali
«che' le Casse di risparmio fanno compiere & propri dipen-
denti integri gli estremi di cui all’art. 1, n.19, del regio
-decreto 17 agosto 1935, n. 1765 (n. 15). — III) Se,
nel caso di servizi esplicati a turno, per raggiungere il
numero di cinque dipendenti debba computarsi il nu-
amero complessivo dei dipendenti impiegati nei vari
turni o quello dei dipendenti impiegati in ogni sin-
golo turno, 1 (n. 15).

LEGGI E DECRETI. — Se un regolamento di ese-
-cuzione possa continuare ad avere vigore anche quando
la legge cui si riferisce sia stata abrogata (n. 8).

LOCAZIONI. — I) Be sia legittimo il provvedimento
di un pretore che sospenda lo sfratto da un apparta-
mmento di servizio (n. 43). — II) Se per le locazionj sti-
pulate per la prima volta anteriormente al 1° marzo
1947 mediante contratti pluriennali tuttora in corso
‘possano applicarsi gli aumenti di cui alla legge 30 di-
cembre 1948, n. 1471 (n. 44).

OPERE PUBBLICHE. — I) Se possa concedersi
un' compenso ad un’impresa per maggiori oneri.mella
esecuzione di opere pubbliche derivanti dallo stato di
guerra (n. 12). — II) Se la domanda per gli interessi
derivanti dal ritardo nel collaudo di un’opera pubblica
per essere ammissibile debba essere inserita nel regi-
stro di contabilitd ai sensi dell’art. 91 del regio de-
creto 25 maggio 1895, n. 360 (n. 12).

PARTE CIVILE. — Se I’Amministrazione possa
-costituirsi parte civile in un procedimento penale per
lesioni colpose a carico di un conducente che col suo
fatto abbia anche cagionato danni alle cose dell’Ammi-
nistrazione stessa, quando la costituzione di parte
civile tenda al risarcimento di questi ultimi danni (nu-
mero 2).

PENSIONE. — Se il condono del provvedimento
con cui si infligge la perdita della pensione ad un im-
piegato destituito importi il condono della perdita
dell’indennité di buonauscita (n. :32).

POSTE E TELEGRAFI. — Se [I’esenzione dalle
tasse postali concessa al Gran Magistero degli Ordini
di San Maurizio e Lazzaro debba essere tuttora man-
tenuta in vigore (n. 15).

PREZZI. — 1) Se il principio per il quale le varia-
zioni di prezzi ai fini della revisione sono rilevanti
solo quando superino il 10 9% del prezzo complessivo
sia inderogabile (n. 3). — II) Se i provvedimenti di

‘variazioni di prezzi, agli effetti della revisione, ab-

biano efficacia dal giorno della loro entrata in vigore
o dal giorno della loro pubblicazione (n. 4).

© PROCEDIMENTO CIVILE. — I) Se agli effetti
dell’applicazione delle disposizioni transitorie del
nuovo c¢.p.c., la cancellazione dal ruolo di un processo
per proposizione di querela di falso in via civile equi-
valga a sospensione del procedimento (n. 14). — II) Se
si possa sanare una notificazione giudiziale eseguita
da praticante non autorizzato dall’ufficiale giudizia-
rio (n. 14). '

PROFITTI DI REGIME. — I) Quale sia il carat-
tere della Commissione per i profitti di regime isti-
tuita con regio decreto-legge 9 agosto 1943, n. 720

"(n. 56). — II) Se un provvedimento adottato dalla

suddetta Commissione durantefil periodo della r.s.i.
costituisca preclusione ad una procedura per profitti
di regime iniziata in base alle norme attualmente vi-
genti (n. 56).

PROPRIETA INTELLETTUALE. — Se un im-
piegato dello Stato il quale abbia inventato un dispo-
sitivo cedendone i diritti di brevetto a favore dell’Am-
ministrazione possa vantare dei diritti sulla cosa og-
getto dell’invenzione (n. 8).

REGIONI. — Se rientri nella competenza della
Regione Siciliana l’emanazione di un decreto legisla-
tivo che regoli il"modo di sistemare le vertenze rela-
tive alla corresponsione in abbonamento dell’T.G.E.
(n. 8).

REQUISIZIONI. — 1) Se si debba tener conto della
svalutazione monetaria per la fissazione di una inden-
nitd di requisizione in uso quando questa venga li-
quidata a distanza di tempo (n. 74). — II) Se sia le-
gittimo il pagamento dell’indennitd di requisizione
effettuata a favore del proprietario dell’immobile re-
quisito, quando vi sia opposizione stragiudiziale da
parte del locatario dell’immobile stesso (n. 75). —
I1IT) Se 'occupazione di un porto da parte degli Alleati
possa considerarsi requisizione agli effetti del paga-
mento della indennitd all’ente autonomo, concessio-
nario della gestione del porto stesso (n. 76).

RESPONSABILITA CIVILE. — I) Se I’Ammini-
strazione risponda dei danni derivanti ad una per-
sona per il fatto della mancata denunzia di un reato
da parte di un agente di P. 8. (n. 97). — II) Se 'Am-
ministrazione italiana risponda di incidenti ferroviari
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verificatisi sulle linee dell’Alto Adige durante l’occu-
pazione tedesca (n. 98). — III) Se nel corso di un pro-
cedimento penale per lesioni colpose possa agirsi per
il risarcimento dei danni alle cose cagionati dallo
stesso fatto (n. 99).

SERVITU. — Se vi siano norme particolari per le
servitd di luci e veduta nei confronti di monasteri di
clausura (n. 5).

SPESE GIUDIZIALI. — I) Se, in .applicazione del-
I'art. 94 della legge di registro, possanc recuperarsi
spese prenotate a debito in un giudizio coneclusosi per
transazione, rinunzia agli atti o bonario componi-
mento (n. 5). — II) Se il povero ammesso al gratuito
patrocinio e soccombente in un giudizio di primo e
secondo grado sia tenuto a pagare le spese del giudizio
anticipate per lui dallo Stato (n. 6).

TRATTATO DI PACE. — I) Se la restituzione del-
1’oro sottratto alla Francia ed alla Jugoslavia e gia
consegnato alla Banca d'Italia debba far carico allo

Stato italiano o alla Banca, (n. 14). f— II) Se la pre-
tesa franco-jugoslava di restituzione dell’oro predato:
durante la guerra dagli italiani debba considerarsi ri-
vendicazioneZdiffcosa fo -risarcimento di [danni, (nu-
mero 14). — III) Se sia ammissibile, in forza dell’ar-
ticolo 75 del Trattato di Pace, la richiesta di un citta-
dino francese che gli siano restituiti dei gioielli che gli
furono sottratti al momento del suo arresto in Italia
come agente segreto, quando non siano forniti elementi
per l'identificazione dei benifrichiesti (n. 15). — IV) Se
abbia la legittimazione attiva a stare in giudizio per
le azioni di risarcimento di danni cagionati adimmo-
bili appartenenti a cittadini delle Nazioni Unite du-
rante la guerra, quando le azioni si svolgano dopo la
restituzione dei beni da parte dei sequestratari (nu-
mero 16). — V) Se la Grecia in quanto stato succes-
sore dell’Ttalia nella sovranitd sull’isola di Rodi sia
tenuta a pagare i contributi che la legge 24 giugno
1929, n. 1121, aveva posto a carico dello Stato italiano
per opere di miglioramento agrario eseguite nel Pos-
sedimento (n. 17).
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