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del soggetto «del rapporto: l'art. 093 codice civile e
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disciplina del contratto collettivo e la loro incommpati-
bilitd col pubblico impiego. — 7. La ragion d’essere del-
T'art. 2093 codice civile: la organizzazione dell’impresa
in contrapposto alla organizzazione della Pubblica Am-
ministrazione. — 8. 11 valore dell’art. 429, n. 3 c.p.c. e
la caduta dell’Ordinamento sindacale fascista. — 9. Le
obiezioni costituzionali alla competenza del Giudice del
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1. Ii problempa dei limiti della giurisdizione
esclusiva idel Consiglio di Stato in relazione ai
rapporti di pubblico impiego, ¢ di mnuovo vive e
attuale per il contrasto riaccesosi tra la giurispru-
denza del Supremo Clonsesso Amministrativo e
quello della Corte Suprema, e in dottrina. (1).

Nelle ultime pronumncie si assiste come ad una
disputa a distanza tra due persone che parlano
linguaggi diversi, come se fossero interpreti ed
espressione di due ordinamenti giuridici diversi
e non di uno stesso unico ordinamento (1 bis).
L’uno deil due soggetti del colloquio non valuta
nel loro reale valore gli argomenti dell’altro e
non si accorge di muovere da un angolo visuale

(1) Per la bibliografia sul tema rinviamo al volume del
GIULIANO : ]I rapporto di impiego con gli Enti pubblici
economici, Padova, 1948, e agli seritti ivi citati, cui sono
particolarmente da aggiungersi di recente quello del-
1I’AZZARITI in « Foro it. », 1949, 111, 97 e quello e}l LESSONA
in « Foro it. », 1950, LI, 74 in senso opposto,

(1-bisy V., ad es., la recente sentenza dell’Adunanza
Plenaria de]l Consiglio di Stato 21 novembre 1949, n. 3,
in « Foro it.», 1950, III, 38 in contrapposto a quella
24 marzo 1949 delle Sezioni Unite della Cassazione in
« Foro If.», 1949, I, 845 e da wultimo con quella 13 gen-
naio 1950, in « Foro it.», 1950, I, 145,

tanto lontano da perdere di vista persino quelli
che dovrebbero essere i presupposti comuni per
la; discussione.

Quell’avvicinamenito tra le due tesi che era stato
segnalato anche in questa Rassegna (2), & cessato
di unl tratto e il dissidio, come fuoco di sotto ad
un labile velo di cenere, & divampato pil scopert
c¢he migi, :

In tale stato di cose sembra attuale ed utile
il tentativo che ci accingiamo a compiere: guello
cio¢ di portare la discussione e la impostazione
del problema alle radici, su @i un terremo comune
sollevandola dalla posizione attuale e allargan-
done i confini. Perché se anche non avra guccesso,
questo nostro tentativo potrd pur sempre avere
il valore di sprone per la precisazione — a mo-
stro avviso indispensabile — dei presupposti del
digsiidio, spesso, per non <ire sempre, obliteraii
nella discussione, e per la successiva composizio-
ne di -esso.

Il primo di tali presupposti é, a nostro avviso.
il problemja della giurigdizione esclusiva per il
rapporto di pubblico impiego e dei suoi limiti sui
quali raramente si @ soffermata Ja dottrina, pro-
blema che a sua volta si riallaccia ai principi ge-
nerali sulla giurisdizione del Consiglio di Stato e
sulla. sua ragion d’essere.

Ci sara consentito, percio, di rifarvei alle omi-
gini ¢ di esaminare prima di tutto questo pro-
blema, cui si riallacciano tutti gli altri, come
vedremo, "

2. La giorisdizione esclusiva del Congsiglio di
Stato non & mma appendice arbitraria di quella
normale di esso, ma né é la diretfa conseguenza
lo sviluppo logico.

Superflao & qui ricordare come il Consiglio di
Stato sia sorto come « giudice degli interessi » in
contrapposto al Giudice ordinario « giudice dei
diritti ». Ma non & superfluo ricordare che la
giurisdizione esclusiva, cio€ con competenza an-

) V. Consiglio di Stato, 7 febbraio 1948, in « Foro It. »,
1948, III, 75 nonche la nota di richiami nel fascicolo di
maggio 1948, p. 18 di gquesta Rassegna.
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che sui diritti, ha la sva ragion d’essere im un
motivo fondamentale: quello che in talune ma-
terie c’era un tale irfirecciarsi di diritti e interes-
si, e gli uni dipendevano cosi strettamente dagli
altri, da non consentirne la metta separazione,
mentre era difficile nei singoli casi accertare se si
fosse in presenza di interesse o diritto atfievolito,
e non di un vero e proprio diritto soggettlvo Vie
stata cosi una naturale e logicai attrazione di
tutte quelle materie del genere, in cui in sostanza

vi- era, una prevalenza dell’interesse sul diritto,.

nella. sfera di competenza del Consiglip di Stato,
in cui giustamente si ravvisava il giudice pin
adatto a decidere le controversie relative.

Cio spiccatamente nel campo del pubblico imi
piego. (id il Mortara aveva rilevato che in tale
campo le relazioni patrimoniali sono « una di-
pendenza e wna filiazione del rapporto di dirilto
pubblico », del conferimiento, cioé, della pubbli-
ca funzione (3), e i successivi autori (v. per tutti
il Bozzi) (4) avevano sempre posto in risalto co-
me per effetto della matura del rapporto di pub-
blico impiego e dei principi relativi (contratto di
diritto pubblico, 0 concessione con atto unilate-
rale di nomina, plosmone di supremazia dell’En-
te, possibility, d1 variazione unilaterate della di-
seiplina del rapporto) il campo dei diritti, se
pure vi fosse, era in ogni modo limitatissimo e
quello dei diritti affievoliti e degli interessi di
gran lunga preponderante. Si poneva, infatti, in
luce come nell’Ente permanesse, anche dopo stret-
to il vincolo, il potere unilaterale di moditica pres-
soché piena dei diritti e degli obblighi dell’impie-
gato, come nessuna sfera di autonomia comntrat-
tuale fosse a quest’uitimo riconosciuta, come la
volonta dell’Ente si ponesse sempre in posizione
di preminenza o supremazia.

In tal semso, percid, la [Costituzione quando
all’art. 103 precisa che il Consiglio di Stato e gli
altri organi di giustizia, amministrativa hanno
" giurisdizione per la « tutela nei confronti della
Amministrazione degli interessi legittimi, e in
particolari materie indicate dalla legge, anche dei
diritti soggettivi » mom| ‘deve intendersi che dia
carta bianca al legislatore ordinario, ma nel senso
che riconosce questa che polremimo definire acees-
sorieta di diritli soggettivi, in particolari mate-
rie, al complesso di interessi che in esse predomi-
nano. Le parole « particolari » e « anche » sono la
chiave di volta per penetrare il pensiero dellai Co-
stituzione : la legge non ha carta bianca, ma delle
chiare linee direttive da seguire: deve tener pre-
sente art: 100 per cui il Consiglio di Stato & or-
gano « di tutela della giustizia nelle Amminigtra.
zione » ¢ Part. 108 per cui Valtrazione del diritto
soggettivo pud esservi solo in quelle particolari
materie in cui & Legitt‘imiatd da quella specie di

oggettiva, accessorietq di cui si é fatlo cenmno.

(3) MorTARA: Comun., vol. I, pag. 570.
(4) Bozzi: La competenza esclusiva del Consiglio di

Stato in « Studi in occasione del Centenario del Consiglio
di Stato », pag. 139, 1456 e segg. e autori ivi citati.

di parole ed, invece,

3. La raglon d’essere della giurisdizione esclu-
giva, specie di quella attinente al pubblico impie-
g0, ¢ quindi indicative di per sé dei 11m1t1 che a
tale giurisdizione gi pongono,

Dove non sussista posizione di supremazis, non
possibilitd di modifica unilaterale, non autono-
mia del dipendente in sede contlattua.le, e, 8O-

pratutto, dove essenzialmente non vi signo mnt(’-
ressi legittimi, la giurisdizione esclusiva del pub-
blico impiego non ha miotivo di affermarsi, per la

- sewplice e ovvia considerazione che. qmarndo» fali

elementi non ricorrono non solo non vi ¢ pitl nes-
suna giustificazione logica alla giurisdizione, ma
non, vi @ pit « pubblico impiego ». Pare un gioco
é-questo concetto essenziale,
menio lapalissianio d1 quan‘to possa sembrare .pri-
ma facie: la giurisdizione esclusiva in maleria i
impiego pubblico trova il suo limile fondamen-
tale nella sussistenza del... rapporio di pubblico
impiego. Non| certo solo per una ragione diciamo,
esegetica, ma perché i motivi reali e profondi ;i
essa si riallacciano proprio a quelle caratteristi-
che che abbiamo visto proprie di tale rapporto.

Siamo quindi in presenza i due concetti fun-
gibili: quando c¢’¢ « pubblico impiego » ci gono
i caratteri sopra elencati, quando non ci sono tali
cargllteri, neppure in parte, nonw ¢'é « pubdblico
impiego ».

Qualche applicazione di tali concetti pud gia
ritrovarsi nella, stessa vecchia giurisprudenza del
Consiglio di Stato: vi sono casi di rapporti di di-
pendenza, indirettemente deilo Stato, cioé dipen-
denza da personale che a sua volta dipende dallo
Stato e per lo evolgimento della attivitd ad esso
demandate (commessi degii ufficiali giudiziari,
ricevitori postali ecc.) ¢he sono stati esclusi dalla
giurisdizione esclusiva sotto il riflesso che non si
trattava di impiego pwbblico, bensi di impiego
privato. Si tratta di decisioni episodiche e spora-
diche -se si vuole, ma che confermano, in via
indiretta, quanto abbiamo sopra rilevato.

Un’altra conferma di <i6 si ha @ contrariis dalle
discussioni sorte per il personale degli Enti pub-
blici soggefti alla legge sull’impiego privato (re-
gio decreto 13 novembre 1924, n. 1825, art. 2).

Si pose per tale personale, come @& noto, il pro-
blema se si trattasse di impiego privato o di im-
piego pubblico e sil fini per dire — giugtamente —
che si trattava di impiego pubblico, perché, come
fu dimostrato, i principi essenzialt sopra. enuneia-
ti trovavano tutti applicazione e la legge sull’im-
piego privato interveniva solo in via swussidiaria
e come per recezione materiale nell’ordinamento
del pubblico impiego, restando subordinata ai
prineipi di questo (5). Ma il fatto che il problema
sia stato posto dimostra chiaramente che un rap-
porto di impiego privato non potrebbe, nonostante
i termini gemerali adoperati dalla legge, per con-

(5) ‘Corso: Le norme giuridiche sull’impiego privalo e
gli impiegaii degli \Enti pubblici in « Riv, Pubbl. - Imp. »,
1939, 825 e tutti gli-autori ivi citati.
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conde opinione, rientrare nella competenza esclu-
siva, anche se una delle parti di esso fosse un
Ente pubblico.

4. Siamo cosl arrivati ad una delle questioni
essenziali : si dira che Vipotesi non puo tarsi per-
ché ¢ il soggetto pubblico che qualifica il rapporto
di impiego senza alcuna eccezione, onde il rappor-
to di impiego privato non sarebbe concepibile che
tra soggetti, p1=1vavt1

Tale teoria € stata, ¢ vero, (per molti anni sa-
cra ¢ invariabile come vangeio, anche se la posi-
zione del problema di cui gopra ha dato ad) essa,
inavvertite, le prime scosse. Ma la dottrina piu

recente, ormai, la ha sottoposta a critica, e illu-

stri scrittori hanmo finito  con l’mbbandomarla
(Santi Romano, Zamobini, Amorth, Miele) (6)
proprio, come vedremo, sotto la spinta della evo-
luzione degli Enti di diritto pubplico, deila loro
attivitd e della disciplina del rapporto tra essi e
i loro dipendenti.

Non @ possibile, nel breve giro di un articolo,-

poter segaire le varie teorie in proposito e siamjo
" costretits a limitarci a brevi rilievi d1 carattere per
~cosi dire pratico. Qual ¢ il molivo per cui si ¢ per
tanto tempo insegnato, e si insegna, che 1'knte
pubblico non; puo contrarre rapporti di impiego
privati? Che Pimpiegato e elemento della organiz-
zuzione pubblica deil’Emte, si inserigce in essa e
in sostanza viene cosl a costituire (v. teoria della
responsabilitd diretta per i falti del funzionario)
Plnte stesso-che agisce per uo inezzo.

Ora tale teoria non sempra possa, trovare appli-
cagione quando ¥inserzione dell’impiegato mon
avviene neila stera della attivita pubbiaca dello
Ente con investlitura di poteri e funzioni pubbli-
che (manifestazione gradate del potere di impe-
rio), ma netlla sfera di una attivile private che
€880 svolge @ finr économici. K’ chiaro che in que-
sto ultimo caso il dipendente non acquista veste e
funzione pubblica;; egli resia estraneo all’Ente
pubbiico come {ale e diventa solo il mezzo di cui
questo si avvale per lo svolgimento della sua atti-
vitd, disciplinata in toto dalle norme di diritto
privato, nel campo economico.

E allora se cosl & perché dovremmo per forza
continuare a ritenere che ogni rapporto con I’En-
te pubblico debba essere di pubblico impiego, qua-
si che esso fosse un mitico Mida che muta in oro
tutto ¢ié che in qualsiasi modo viene a toccare?

D’altra dete abbiamo tre decisivi esempi di
rapporti di impiego privato con un Inte pubblico
nel diritto positivo: primo mel tempo quello delle
Arziende municipalizzate, che resta sottratto (o
almeno restava: il che dal punto di vista della
{eoria conserva la sua rilevanza) alla giurisdizio-

(6) SANTI RoMaANO: Corso di Dirilto Amm. - Principi
Generali, 1937, pag. 81 e segg.; ZANOBINI in « Corso Dir.
Amm.vo », vol, II, 183-184; Amorith in « Riv, Pubbl. Imp. »,
1942, pag. 259 e segg.; MIELE in « Riv, Dir, Comim. », 1942,
103-104,

2

ne esclusiva pur essendo rapporto con un Ente
pubblico (7). ‘

Secondo nel tempo, quello che si ricava dallo
art. 2093 del codice civile che esamineremo bre-
vemente in seguito perch¢ attiene anche ad altro
aspetto del presente studio, e terzo, infine, ma con
piu decisivo rilievo e piu chiara espressione del
pensiero del legislatore, la disposizione contenuta
nell’art. 12 del decreto legislativo 13 aprile 1948,
n. 321, sulla regolarizzazione della natura e delle
funmonl della Gestione Raggruppamenti Autocar-
ri - G.R.A. .- dipendente dal Ministero dei Trax
sporti, come am’eml-a autonoma. Tale articolo che
riportiamo integralmente precisa senza possibilita
di dubbi la esisteriza di un duplice oudine di rap-
porii con unp stesso Ente: rapporto di impiego
pubblico per una parte del personale, dipendente
dello Stato e da esso comandato, rapporto di la-
voro o di impiego privato per altra. parte di esso
considerato non dependente statale.

Recita infatti tale articolo 12: « La G‘res~t10ne si
vale per il proprio funzionamento :

@) del personale comandato dal Minigtero dei
Trasporti e dalle altre Amministrazioni statali;

b) del personale direttamente assunto nel nu-
mero necessario in base alie modalitd che S01o
stabilite dal Comitato di Gestione. v

« La posizione giuridica ed il trattamento eco-
nomico del persomnale di cui alla precedente let-
tera b) — personale che ad ogni effetto nom & da
considerarsi dipendente stutale — sono quelli pre-
visti dalle nonme che regolano il rapporto di la-
voro dell’industria priveta dei trasporti ».

Siamo cosl in presenza, rispetto a personale che
dipende da uns szienda autonoma dello Stato ed
ha con essa un rapporto di collaborazione conti-
nuativa e professdonlade della dichiarazione legi-
slativa che vi pu¢ essere, come nella specie, un
rapporto che ha la sostanzzb e gli effetti dell’
piego privato, o del lavoro in senso lato, non s«olo
con un Ente pubblico, ma addirittura con lo Sta-
to, con un’azienda dello Stato. Onde questa espres-
sione legislativa e idecisa di un comcetto, che & il
portato di una evoluzione lenta, che a molti & sfug-
gita, attesta palesemente che il criterio della qua:
lificazione del rapporto tratta esclusivamente del-
la natura dell’Ente é ormai superato dallo stesso
legislatore,

5. Amaessa cosi lay possibilitd di un duplice or-
dine di rapporti com un Emnte pubbliro: pubbli-
co impiego e impiego privato, o lavoro in senso
lato, e respinto il criterio della. assoluta qualifi-
cazione per considerazione di uno dei soggetti, &
chiaro che bisogna trovare altro criterio, per di-
scernere se &i sia in presenza di un; tipo o dell’al:
tro di rapporto. Quale potrd essere tale criterio

(7) Sulla natura privata del rapporto di impiego con
le Aziende municipalizzate ¢fr. NAVARRA in « Dir, Lav. »;
1942, 1, 108. In senso sostanzialmente conforme v. ora la-
decisione @1 dicembre 1%9, m. 7, dello stesso. Consiglio
di Stato, ATAC c. Rulli in Dir, Lav. 1950, TI; 74. i i
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nuovo? Evidentemente esgo dovrd poggiare su ele-
menti essenziali ed intrinseci del rapporto stesso,
il che vale a dire swll’esame delia discipling con-
creta e sostangiole che la legge ha dato al rap-
porto stesso.

In presenza del rapporto di dipendenza con I’En-
te pubblico si apre pertanto la necessitd della ri-
cercas se ricorramo quelli che — a prescindere dal
soggetto — sono i requisiti essenziali del pubblico
impiego, sui quali ci siamo sopra soffermati. Clon
tutta evidenza, quando tali requisiti now ricoxiro-
no, non si ¢ in presenza di un rapporto di pubblico
impiego, ma di un wapporto privato con un Ente
pubblico, e quindi — per quanto gid osservato —
esula la, competenza del Congiglio di Stato.

Qui ¢ secondo noi la soluzione del problemia
della, competenza che non discende, come comu-
nemente si insegna, in vie principale dall’art. 429,

n. 3, del codice di procedura civile, cioé da una-

morma applicativa processuale, ma dall’art. 2093
codiice civile cioé dalla disciplina sostanziale del
rapporto. :

Eeco Vart. 2093: « Le disposizioni del presente
libro (cioe dell’intero libro del lawvoro e quindi
anche della disciplina collettiva in esso prevista)
si applicano agli Enti pubblici inquadrati nelle
Associazioni professionali.

Agli Enti pubblici non inguadrali si applicano le
disposizioni del presente libro (v. nota, di cui so-
pra) limitatamente alle impreseva esse esercitale.

Sono salve le diverse dispgsizioni della legge ».

Per ben comprendere il significatio e il valore
di questo importantissimo ariicolo, occorre con-
siderare che ne esiste nello stesso libro un altro
che si riferisce del pari agli Enti pubblici e ai
loro dipendenti: Vart. 2129 codice civile il quale
precisa: « Le disposizioni di questa Sezione si
applicano ai prestatori di lavoro dipendenti da
Enti pubblici, salvo che il rapporto sia diversa-
mentte regolato dalla legge ».

E’ chiaro che i due articoli regolano due ipotesi
diverse: ’art. 2129 sostituisce art. 2 della legge
su‘lll"i‘mpigg?o privato e dichiara applicabili ai di-
pendenti da Enti pubblici le norme di caraitere
sostanziale contenute nella sola Sezione del la-
voro nell’impresa, cioé quelle norme che hanmno
sostituito la digciplina della légge sull’impiego
privato. Tutte le osservazioni che si sono fatte in
ordine a tale legge e al suo art. 2 possono qui
ripetersi: la. fonte primarig del rapporto rimane
il sislema di principi del pubblico impiego e le
norme della Sezione si applicano solo ini quanto
siano con essi compatibili, cioé in via subordinala
e sussidiaria. :

Ma, per I’art. 2093, che non limita il suo richia-
mo alle disposizioni di una Sezione, ma rende ap-
plicabile in toto il completo sistemia del libro del
lavoro, ivi comprese le norme collettive, la situa-
zione appare ben diversa: fonte primaria del rap-
porto & per esso il conitratto collettivo inquadrato
nelle norme del diritto del lavoro e non nel siste-
mie del pubblico impiego.

' Si profila quindi puntualizzata in due articoli
del libro del lavoro quella contrapposizione tra

rapporto di impiegc pubblico e rapporto di lavoro
o di impiego privato con Enti pubblici che abbia-
mo sopra delineata.

6. Conferma di tale contrapposizione ci pud
essere data non solo--dai rilievi -esegetici sopra
svolti e dalla interpretazione dell’art. 2093 codice
civile, ma sopratutto dall’esamie degli effetti so-
stanziali della disciplina collettiva del lavoro rap-
presentato da contratio collettivo.,

Sono compatibili con tale disciplina, cioé con
P’applicazione dei contratti collettivi i prineipi del
pubblico impiego? Vediamo,

Primo carattere del contratto collettivo ¢ di in.
staurare una discipling coniratiuale e poritaria
tra le parti del rapporto di lavoro. Le clausole dei
contratti collettivi non ammetiono posizioni giu-
ridiche di supremazia: esse dettano diritti e do-
veri reciprocamente tra due parti uguaili. Cio era
detto espressamente dalla Carta del Lavoro, ma
anche caduta questa resta come principio di strut-
tura da cui non puod prescindersi ¢ che irova con-
fermia nel diritte positivo (art. 2077 codice civile)
nella sostituzione di diritto delle claugole difformi
del contratto individuale, che € pereid il presup-

" posto del comtratto collettivo.

Siamo quindi in presenza di una disciplina con-
trattuale che noni ammette poleri di supremazia,
che conferisce al dipendente autonomia in sede
contrattuale, che non consente modifiche unilate.
rali. Una volta che il contratto collettivo vi sia,
esso non pud essere derogato, mé modificato che
dalla. concorde volomta delle parti.

N#& basta: Pintervemto del contratto collettivo
toglie il potere regolamentarc, perche per effetto
delPart. 2068 codice civile le sue clausole sono su-
perate solo da quelle del regolamento che poggino
su una specifica norma i legge, « ini conformjita
della legge » (dove la parola legge non pud inten-
dersi che come vera e propria legge in senso stretto
perché altrimenti vi sarebbe una vera e propria
lautologia). 11 che significa che o il regolamento
& in conformity della legge e allora il contratto
collettivo vieme escluso e al suo posto subentra
la disciplina del pubblico impiego o il regolamento
non poggia su una specifica norma di legge ed
allora esso non puod né escludere, il contratto col-
lettivo, né derogare alle sue clausole. Esso ha al-
lora una posizione subordinate rispetto al cow
tratto collettivo ed in sostanza quella stessa posi-
zione che ha il comune regolamento dell’Tmpresa
privatai: si esplica cio®, come un regolamento in-
lerno aziendale, nell’embito ¢ ad integrazione del
contratto collettivo.

Infine — e questo & il punto decisivo — per ef-
fetto del contratto collettivo esistono solo diritti
soggettivi ¢ non interessi legittimi. In tal senso
ormai & consolidata la giurisprudenza del Supre- -
mo Collegio e non & il caso di indugiare nella di-
mjostrazione di tale assunto, st cuj. un’altra volta
ci siamo diffusi (8). - -

(8) V. nostro studio in «Dir. Lav.», 1947, fasc., 8-4,
pag. 10-15 dell’estratto.
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Solo rileviamo che tale precisazione é la con-
seguenza dirvetta degli altri elementi posti in luce
in precedenza: gli interessi legittimi infatti sono
ini diretta relazione di dipendeniza della posizione
di swpremazia della Amministrazione (cid che é
piu evidente in tema di diritti affievoliti) e del po-
tere discrezionale che ad essa compete. Onde il
contratto collettivo che nega tali posizioni fa’ gia
con tale negazione cadere la possibilitd di initeres-
si legittimi che contrasterebbero con la paritd. con-
trattuale e la eguaglionza giuridica da esso rea-
lizzate.

E’ vero che anche per effettd del contratto col-
lettivo permangono alcuni poteri discrezionali
— quegli stessi che restano al datore di lavoro
privato — e in primis quello del licenziamento
ad nutum: pud tuttavia rilevarsi al riguardo,
con serio fondamento, che il contiratto collettivo
sostituisce al potere discrezionale dell’Ente pub-
blico, la discrezionalitd privata (9), cioe quella
forma di discrezionality assoluta che scaturisce

compe diritto soggettivo dal contraitto e non ha nul--

la a che fare col potere discrezionale pubblico, né
& soggetta ad alcun sindacato.

Cosa resta allora del pubblico impiego? Cadutol
il contratio di diritto pubdblico e la posizione di
supremazia con tutie le sue estrinsecaziont di do-
minio unilaterale sulle discipling del rapporto,
caduta la configurabilitd di interessi legiltimi,
cosa resta del pubblico impiego?

7. Conseguenza diretta e indeclinabile di tale
disciplina sostanziale e vorremimo dire esecuzione
di essa, & Part. 429, n. 8, del c.p.c., il quale, sia
detto tra parentesi, mon & percio legato all’or-
dinamento sindacale fascista, ma a ragioni ben
pitt serie e sogtanziali: alla disciplina effettiva
del rapporto.

11 Giudice del lavoro & competente non per un
capriceio di un ordinamento cessato, ma perché
siamlo qui in presenza di un rapporto di diritto
privato disciplinato dal contratto collettivo e di
questioni che investono sempre e soltanto diritti
soggettivi,

Troppo lunga dovrebbe ecssere ora analisi del-
Part. 429, n. 3, e.p.c. in relazione a quanto rile-
vato e all’art. 2098 codice civile. i limiteremo
pertanto ad osservare che ’art, 2093 codice civile
ha un ambito pit vasto di qucl]o dei c.d. Enti pub‘-
blici economici su cui si & puntualizzata la giuri-
sprudenza pressoché ignorando l'art. 2093 e ve-
dendo nell’art. 429 una norma primaria, L’arti-
colo 2093, infatti, considera nel suo primo comma
gli Enti pubblici econmomici, a rui equipara nel
secondo commja le imprese gestite da Enti pub-
blici non economici.

Dall’articolo in esame, pertanto, sipud derivare
il prineipio informatore e la ragion d’essere della

(9 Per la distinzione tra discrezionalitd dell’Ammini-
strazione e discrezionalita privata v. GIANNINI: Il poiere
discrezionale della P. A., Milano, 1939; LEvi: Aitivita
lecita e aftivita discrezionale in « Studi in onore di
Cammeo », n., 87.

sottoposizione di questi rapporti alla disciplina
collettiva e del lore carattere di rapporto privati.

Tale principio & quello della organizzazione a
Impresa.

Ci sono Enti pubbhc1 che sono in toto delle
vere € proprie imjprese economiche e che gono in
toto organizzati come imprese in tutti i loro rap-
porti: sono questi gli Enti pubblici economiei.
Ce ne sono altri che hanno creato e gestiscono
nel loro seno delle vere e proprie imprese econo-
miche che abbracciano un settore ben individuato
e preciso.

Per thitte e due tali categorie si ha quindi il
faitto saliente che si € inf presenza di una orga-
niggazione ad imprese, di quella organizzazione
ad impresa che si pud ritenere il centro del dirit-

. to commerciale (10). Il rapporto del dipendente

in tal caso non ¢ pin parte costitutiva della or-
ganizzazione di una Pubblicas Amministrazione,
ma parte della organizzazione dell’Impresa: esso

¢ uno degli elementi iniroagiendali de‘ll’lmpresa »
economice. La legge che lo d1s01p11na; & percio la

‘legge dell’impresa : legge che per i rapporti ester-

ni ¢ essenzialmente il diritto comimerciale e per
i rapporti interni il diritto del lavoro.

Quando percido I’Ente pubblico, alla pari-e in
concorrenza col privato, si organizza ad impresa
(sia tale orgamizzazione totale o parziale purcheé
chiara e ben definita), il dipendente non si presem-
ta che come un elemento (collaboratore) interno
dell’Impresa disciplinato logicamiente dalla legge
che la governa: cioé, come gia rilevato, da tutto
il complesso dei principi del diritto del lavoro.

8. Non: possiamio diffonderei nel porre in risalto
tutti gli elementi sopra &ccennati: la contrappo-
gizione netta tra la orgenizzazione della Pubblica
Ammiinistrazione e quella private della Impresa
economica ; tra pubblico impiego (supremazia, po-
teri digerezionali e unilaterali, interessi legittimi)
e diritto del lavoro (paritd, reeiprocitd, diritto
soggettlvo) Ma: ci limiteremo ad osservare come
la concezione sopra delineata distrugga le wvarie
dbiezioni contenute nella ultima giurisprudenza
del Consiglio di Stato (11) e sopratutto quelle di
carattere « costituzionale ».

Che I’ordinamento sindacale fascista sia caduto
non ha particolare rilevamza mel nostro problema
perché la contrapposizione delineata permane sen:
#’altro, dal momento che la contrapposizione tra
Imipresa. ¢ Amministrazione non @ conseguenza
di un ordinamento sindacale pit o meno conti-
gente.

(10) Sull’importanza dell'impresa e la sua organizza-
zione interna v. i rilievi del Mossa: L’Impresa nell’ ordi-
namenlo corporalivo, 1935, e il capitolo dell’'Impresa
(pag. 162-198) mel « Nuovo Diritto Commerciale », 1942,
dello stesso autore che foggia la nozione oggettiva di
Impresa. e

(11) «Cfr. anche per un indice di come il problema della
distinzione sia universalmente sentito la recensione dello

scritto del Wendiktow in questa Rassegna, 1949, 246.
V. sent. cit. alla nota 1, nonche 21 «dicembre 1949, n. 7.
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La caduta del vecchio ordinamento sindacale
importa tuttavia una importante conseguenza, a
nostro avviso: quella pogta in luce nella giuri-
sprudenza intermedia del Consiglio di Stato (12)
e cioé che non vi sono pit due criteri concorrenti
allo stesso fine: 1’inquadramento sindacale che
attesta la natura dei rapporti che I’Ente porrd im
essere sotto la disciplina sindacale e quindi sotto
il contratto collettivo; e ’esistenza in atto della
qoggez;iome ad un concreto contratto collettivo,
ciog la positiva applicazione dellas diseiplina col-
lettiva, del lavoro, ma. solo questo uwltimo dal mo-
mento che P’altro, quello indicativo e preliminare
dell’inquadiramento, non ha pit alcun valore. Per-
cid seppure un tempo, in teoria, il semplice in-
quadramento 'psoteva, rivelare la natura privata del
rapporto anche prima della creazione del contrat-
to collettivo e quindi legittimare di per gé la com-
petenza del Giudice del lavoro, oggi il criterio @
uno solo: quello gia individuato dal i(Consiglio di
Staito, e ciod Pesistenza, in atto di una disciplina
del rapporto incompatibile con quellas del pubbli-
co impiego : in una parola, I'esistenza del contrat-
to collettivo e la sua applicazione al rapporto co-
me fonte primaria del rapporto stesso. ,

. E’ perd subito da soggiungere come logica illa-
zione di quanto sopra esposto che il contratto col-

" lettivo applicato al rapporto non deve essere nle-
cessariamente un vecchio contratto collettivo di
diritto pubblico ex art. 43 del decreto legislativo
n. 369 del 1944 perchd pud Lenissimo la diseiplina
del rapporto trarsi dalla applicazione dei con-
tratti stipulati dalle odierne Associazioni sinda-
cali, i qualdi postulano la stessa posizione di parita
del vecchio comtratto collettivo (anzi anche in
modo pitt spiccato) e la ‘tesga confignrabilitd dei
soli diritti soggettivi: vale a dire la. stessa natura
privata, del rapporto.

9. E veniamo alle obbiezioni costituzionali. 8i
dice che I’art. 39 della Costituzione si oppone alla
disciplina collettiva dei rapporti di lavoro con
Enti pubblici; e perché? E’ vero che Part. 39 va
sotte il titolo dei « rapporti economieci » ma an-

(12) V. sent. cit. alla mota n. R Non mossiama fer.
maprei im questioni che rispetto al presente articolo hanno
carattere -particolare, ma c¢i sembra che ira ie 1igu€
delle due ‘decisioni della Adunanza Plenaria: quella del

Banco di Sicilia e quella dell’ATAC cit. alla nota 7 si-

sia un qualche, pur velato contrasto, che & indice come
anche il Consiglio di Stato sente i gravi dubbi che pe-
sano sulla tesi accolta dalla decisione Banco di Slmha
¢. Randisi.

che Vart. 40 quello dello scigpero che si ritiene
riguardi anche i pubblici dipendenti, & sotto lo
stesso titolo; e d’altra parte i rapporti di impie-
go privato con Enti pubblici non sono, in sostan.
za, in quanto attinenti, come abbiamo veduto, alla
orwamz./azione dell’lmtpr'esm déi “rapporti econo-
mm‘?

8i dice che vi si oppone Part. 103 ; ma abbiamo
dimostrato — almeno cosi crediamo — che dal-
P’art. 108 non discende un’invasione della giuri-
edizione del Consiglio di Stato nel campo dei di-
ritti soggettivi. Anzi ini esso si deve vedere la se-
parazione costituzionale della comjpetenza per i
diritti soggettivi e per gli interessi legittimi, salvo
il caso di attrazione per ragioni di accessorietd,
quando, ciod. fn materie particolari vi sia uma

. Drevalenza di interessi legittimi ed una tale ine-

sorabile connessione, o intreccio, tra i diritti e gli
interessi da ‘rendere difficile la distinzione tra
essi.

La contrapposmlone tra la concezione autorita-
ria; fascista e quella democratica portata dalla
Cogtituzione ei sembra anzi sia favorevole a que-
stio miconoscimento di rapporti privati e di posi-
zione paritaria nel settore della organizzazione ad
impresa,

10. L’articolo 2093 & indubbiamente il portato
di una lenta evoluzione svoltasi da un lato nella
attivita della Pubblica Amministrazione ehe per
fini vari interviene sempre pit estesamente nel
campo economico e si pone in concorrenza coi
privati, dalPaltro, e consegnientemenite, nella na-
tura e funzioni dell’Emite pubblico. L’art. 429,
n, 3, c.p.c. & la conseguenza processuale dell’ar-
ticolo 2093. 8i tratta pertanto di due articoli che
hanno una ragion d’essere effettiva e che, a nostro
avviso, sopravvivono all’ordinamento sindacale ces-
sato e meritano di sopravvivere. Egsi sono i por-
tatori di quel principio della possibilitd di rap-
porti di lavoro e di impiego privato con Ente pub-

"blico e di quella delineata comtraupp'osiziome tra

rapporto attinente alla organizzazione dell’Imfpre-
sa. economica e rapporto attinente alla organizza-
zione della Pubblica Amministrazione che sonio
suscettibili di profondi ed interessanti eviluppi
nel solco delle concezioni miederne sulla attiviti
degli Enti pubblici e fecondi di risultati pratici
di rilieve.

Auspichiamo pertanto che essi trovino nella giun-
risprudenza dei massimi orgami giurisdizionali,
quella completa e concorde appheamone senza la
quale non possono spiegarsi im tutto fil loro valore.

VALENTE SIMI

AVVOCUATO DELLO STATO
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RIFLESSI SULLA DICHIARAZIONE DI INDIFFERIBILITA ED URGENZA DEI LAVORI

Il Ministro dei lavori pubblici pud dichiarare
urgenti e indifferibili i lavori per qualungue ope-
ra dello Stato, delle Provincie e idei Comuni (arti-
colo 39 del regio decreto 8 febbraio 1923, n. 442).
La stessa facoltd compete al Ministro dei tragporti
per Desecuzione di lavori ferroviari (art. 1 del re-
gio decreto 24 settembre 1923, n. 2119).

La dichiarazione d’urgenza ¢ di indifferibilitay
¢ prevista anche per i lavori riflettenti le grandi
derivazioni e per le opere di raccolta e di regolar
zione delle acque (art. 33 del T. U. delle dispo-
sizioni sulle acque e gli impianti elettrici) nonché
per Vimpianto delle linee di trasmissione e digtri-
buzione dell’energia elettrica autorizzato ai sensi
degli articoli 108 e segg. dello stesso T. U.

In base al decreto ministeriale il Prefetto auto-
rizza, 1’occupazione temporanea dell’immobile al-
trui con le formalitd previste negli articoli 71 e
segg. della legge 25 giugno 1865, n. 2359,

Il decreto del Prefelto, costituendo un atto di
mers esecuzione di quello ministeriale, non pud
essere jmpugnato separatamente e indipendente-
menite da. quest’ultimo provvedimento.

La facoltd di emettere la dichiarazione di indff-
feribilitdh ed urgenza & riconcsciuta in casi ecce:

zionali anche al Prefetto (a. 21 della legge 2 lu-

glio 1949 n. 408,

Nomnostante il largo uso che suol farsi della fa-
colty della dichiaraziome d’urgenza; ed. indifferi-
bilita — I’emanazione di tale provvedimento & di-
venuta infatti la regola nelle espropriazioni ese-
guite dalla, Amministrazione delle Ferrovie dello
Stato, ed anche nella pil recente legislazione vi
& tutta una serie di opere per le quali & espressay
menite previsto 1’esercizio della stessa facoltd, si da
doversi intendere il loro carattere urgente pre-
ventivamente riconosciuto e 'percid acquisito —
la norma da cui ¢ disciplinata conserva tuttavia
un carattere speciale, Cosiccheé vi sono dei limiti
entro i quali ne deve essere contenuta P’applica-
zione, limiti che vanmjo desunti dalla matura e dal-
I’oggetto delle opere cui ha avuto riguardo il Je-
gislatore, I’indagine per la corretta applicazione
della norma praticamente si risolve nello stabi-
lire 1o scopo cui tendono le operd in concreto pro-
gettate. Bigogna riconoscere che questa indagine
pud dar luogo a quesiti di carattere delicato, per-
che, a prescindere dai dubbi e dalle incertezze che
possono sorgere sulla estensione e la portata delle
diverse norme nelle quali & prevista, la dichiarazio-
ue di indifferibilitd ed urgenza, I’oggetto € lo sco-
po dei lavori sono in rapporto con le esigenze del
pubblico servizio cui &’intende provvedere. Ora
Papprezzamento di queste esigenze & un compito
riservato all’amministrazione attiva nell’eserci-
zio delle sue discrezionali facoltd e incide non
soltanto sul. riconcscimento delle esigenze stesse
mg anche ¢ gopratutto sulla determinazione dei
limiti entro i quali esse vanno soddisfatte. Ra-
gione per cui & tutt’altro che agevole nei casi nei
quali vien dedotto un eccesso di potere o la vio-

3

lazione della legge speciale stabilire il limite al
quale il sindacato giurisdizionale deve arrestarsi
per non invadere ili campo di queéll’attivitd discre
zionale. Questo & il primo riflesso interessante la
impugnativa della dichiarazione d’indifferibilita
ed urgenza.

I1 secondo riflesso da tenmersi presente & che la
introduzione mellay nostra legisiazione della di-
chiarazione d’indifferibilitd ed urgenza ha asgun-
to una portata cosi vasta ed un carattere tale che
Voccupazione disposta in base al provvedimento
che definisce urgenti ¢ indifferibili i lavori non ha
pit quella fisionomia e quel carattere rigoroso che
sono scolpiti invece nella parte prima dell’art. 71
della legge 25 giugno 1865, n. 2359.

Dj conseguenza si pud dire che anche il ginida-
cato giurisdizionale, per quanto riflette la sussi-
stenza del requisito dell’urgenza, & contenuto in
limiti piu circoscritti ed ha modo di esercitarsi
in quei rari casi in cui si scorga una palese con-
traddizione tra jl conclamato carattere urgente dei
lavori e il pratico comportamento dell’Ammini-
strazione alla, quale ne & commessa ¥ esecuzione.

11 provvedimento contenente la dichiarazione di
indifferibilitd ed urgenza costituisce 4 titolo che
legittima l’ordinazione della occupasione, cosidet-
la provvisoria, dell’immobile. Ma, & chiaro che gin
quando non viene emanato ai sensi dell’art. 71
della legge 25 luglio 1865, n. 2359 ed eseguito il
decreto prefettizio, non pud avverarsi alcuna, me-
nomazione dell’interesse legittimo del proprieta-
rio del fomdo. Il diritto all’impugnativa per i
vizi dai quali fosse inficiato il provvedimento che
dichiara urgenti e indifferibili i lavori sorge quin-
di solo dal momento in cui si ¢ addivenuto all’oc-
cupazione, che di solito coincide con ia motifica
di detto decreto. Si notfi che la designazione del-
Pimmobile da oceupare & conteniuta solo nel prov-
vedimento del Prefetto,

Lun provvedimento & indissolubilmente legato
all’altro, in quanto il decreto ministeriale pone
la premessa e serve quindi di giustificazione al
provvedimento da adottarsi dal Prefetto, (Cosi il
Congiglio di Stato discorre di due provvedimenti
« logicamente € giuridicamente inscindibili ») (1).
Questi non fa che eseguire un comando espresgo
nella determinazione di un’autoritd. superiore nel.
Iipotesi in cui Vindifferibilitd ed urgenza siamo
state riconosciute per una singola; opera dal minji-
stro dei lavori pubblici o da un’altra autoritd.

Questo rapporto di subordinazione dell’attivitd
del prefetto scaturente dall’esistenza di unm tale
presupposto (riconoscimento dell’indifferibilita ed
urgenza) fa si che il Prefettv stesso non pud di-
spensarsi dall’autorizzare Voccupazione dell’im-
mobile richiestagli dalla parte interessata.

Non si spiega quindi quale senso possa assume-
re la « funzione propria e Fautonomia » che in

(1) Decisione 19 dicembre 1937 in « Nuova Riv. Servitu
App. », 1987, 1. 123.
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qualche decisione del Consiglio di Stato si & in
teso attribuire al decreto prefettizio, pur ricono-
scendosi che questo provvedimento @ collegato al-
la. preventiva dichiarazione d’indifferibility ed ur-
genza come ad un presupposto necessario (2). In
che consisterebbe mai autonomia del potere eger-
citalo dal Prefetto, se questo organo non deve
pilt constatare 1’esistenza del frequisito dell’ur-
genza, (3) e non assolve quindi al compito essen-
ziale dem&nd&togli invece nelllipotesi previgta nel-
la prima parte dell’art. 71 della Legge succitata,
grazie al quale pud dirsi che esso viene assumen-
do Vintera respomnsability, dell’atto? Autonomia
equivale a libertd di determinazione, Non mette-
rebbe conto il rilevare il rapporto di subordina-
zione e di dipendenza fra il decreto prefeitizio e
la dichiarazione di indifferibilitd, ed urgenza dei
lavori che lo precede — tanto pitt che da nessuno
si contesta la competenza esclusiva del Prefetto
per quanto riflette 1’autorizzazione dell’occupa-
zione, se non si trattasse di far risaltare appunto
I'imprescindibile condizione che la impugnativa
per illegittimitd investa 1’uno e ’altro provvedi-
mento allorquando si intende dedurnre o il vizio
di incompetenza dell’autority che ha emesso la
suddetta dichiarazione o il difetto del requisito
dell’urgenza. E’ per lesistenza di questo ‘pre-
supposto che si potrebbe a ragione affermare
che i due provvedimenti, materialmente dastinti e
promanenti- da due diverse autoritd, siano 1’une
compenetrato nell’altro e che non se ne coneepi-
sce pertanto l’impugnazione separata e distin-
ta (4). Deduzione coerente per chi esclude, come
noi, che la mancata preventiva compllazmne dello
stato di consistenza dell’immobile importi la nul-
litd del decreto prefettizio, menire chi sostiene che
la trasgressione di tale formalitdh pud dar luogo
al’annullamento del provvedimento & tratto a
configurare um’lmpugna,tlva' circoscritita a questo
ultumo atto come se si trattasse di un atto auto-
nomo e a s¢ stante; il che nella realtd non é.

La dichiarazione di indifferibilitdy, ed urgenza
dei lavori non preguppone la formazione di un
piano particolareggiato (5). Nella prassi questo
provvedimento viene per lo pid adottato gquamdo
si & gid deliberato intormo ‘alla natura e alla con-
sistenza, dei lavori e si & stabilita anche la spesa
relativa, quandc si @ quindi predisposto dall’au-

(2) Decisione 18 marzo 1949 In « Foro Amm. », 1949, 1I,

(3) Consiglio di Stato, 16 maggio 1947, in « Foro Amm. »,
1949, 11, 8, nonché 16 luglio 1948, I, 1, 48.

(4) E’ ¢id di cui non si & reso conto il Vitale: v. il suo
commento alla decisione citata alla nota n. 1,

(5) V. contra Consiglio di Stato 3 aprile 1948, n. 198 in
« Foro Amm. », 1948, II, 245.

toritd competente un apposito progetto. Ma la
esistenza di un piano particolareggiato non &
-— ripetesi — una condizione imprescindibile per
la suddetta. dichiarazione che viene emessa « agli
effetti degli artt. 71 e seguenti della legge 5 giu-
goio 1865, n. 2359 ». Ora Part. 78 di questa legge
contempla la formazione del piano particolareg-
giato come un atto successivo all’occupazione del
fondo. Negli stessi sensi dispone P’art. 83, comma
5° del T. U. delle disposizioni sulle acque e gli
impiamti elettrici. Esso stabilisce infatti che il
Ministro dei lavori pubblici pud, sentito il Con-
siglio Superiore, dichiarare urgente e indifferi-
bile l’esecuzione di lavori « anche prima della
concessione, agli effetti degli artt. 71 e seguenti
della. legge 25 giugno 1865, n. 2359 ». 11 decreto
di concessione viene emegso in base ad un pro-
getto di massima, come risulta dall’art. 7 del re-
gio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775 e dall’art. 9
del regolamento per le acque pubbliche (regio de-
creto 14 adgosto 1920, n. 1285), wentre il progetto
eseculivo & apcpmva“co golo dopo la contcessuone
(art. 22 del suddetto regolamento).

L’occupazione in base alla dichiarazione di in-
differibilith. ed urgenza pud considerarsi Patto
iniziale di un pid semplice ¢ spedito procedi-
mento di espropriazione.

La nostra giurisprudenza discorre a questo pro-
posito di una evoluzione deil’istituto dell’occupa.-

zione d’urgenza; fu I'Autoritdy giudiziaria ondi-

unaria a compiers un primo passo conl Vammettere
nelle espropriazioni ferroviarie come una regola
la liquidazione degli interessi legali sull’importio
dell’indennitd definitiva di espropriazione per tut-
ta la durata dell’occupazione qualé indennizzo
dovuto per ’occupazione stessa; ed un aliro piu
deciso ne fece poi con l’escludere l’applicabilita
dell’art. 73 della legge 25 giugno 1865, m, 2359
alle occupazioni disposte nell’interesse della stes-
sa Amministrazione delle ferrovie. Ed anche il
Congiglio di Stato considera la dichiarazione di
indifferibilitd ed urgenza come un mezzo preor-
dinato a]l’occupazuonte anticipota dei bem espro-
priandi (6).

Si digcorre anzi di un’occupazione a,ntlclpa,ta}
di carattere definitivo con evidente allusione alla
immancability dell’espropriazione, per cui non bi-
sogmia, intendere che il trasferimento de]l diritto di
proprietd si avveri sin ‘dal momento dell’occupa-
zione, messuna deroga essendosi invero apportata
com Fistituto della, dichiarazione della indifferi-
bilitd ed urgenza al principio fondamentale enun-
ciato nell’art. 50 della legge del 25 giugno 1865,
n. 2359,

(6) Decisione 16 luglio 4947, n. 244 in « Giur. Compl.
della Corte Suprema di Cassazione », vol. XXVI, 1103.

PASQUALE CARUGNO

AVVOCATO IN ROMA
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"NOTE

DOTTRINA

PASQUALE PASTORE: Il regime amministrativo dei
beni di interesse militare, Giuffre, 1949.

Quest’opera & di particolare interesse perché
mancava una trattazione aggiormata della spe-
ciale materia.

Materia resa complessa dal vna quantitd di nor-
ne disperse in numerosi provvedimenti cosl da ri
chiedere una vasta e sicura informazione ed un
vigile controllo dei rapporti {ra norme speciali e
novime di diritto comune,.

L’Autore, gid mnoto per il volume sugli appalti
nelle opere pubbliche e per note su questioni spe-
ciali (ad es. Regime giuridico delle opere costruite

durante le oCcuparioni di urgenza e le requisiziont .

di immodbili, in « I’ Amministrazione Ital. », 1946)
ha. trattato non solo del demanio militare e dei
beni indisponibili di interesse militare, ma anche
delle limitazioni alla proprietd privata e delle
prestazioni obbligatorie per esigenze militari.

L’apporto & veramente notevole, mon solo per
la precisa informazione circa le molteplici norme
che regolano la materia, in cui I’Autore si muove
da, anni per ragioni profegsionali cosl da averne
una conoscenza sicura, ma anche per i continui
ed accurati riferimenti dotirinali.

Le conclusioni critiche cui ginnge 1’ Autore pro-
ponendo de jure condendo la estensione del con-
cetto di demanialitd ad alcune categorie di bemi
classificati come patirimoniali indisponibili, e che
sono di particolare interesse ai fini che I’Ammini-
strazione militare deve raggiungere, ci trova pie-
namente consezienti. Cio sopratutto al fine di as-
sicurare a tali beni le garanzie giuridiche della de-
maniality ed in particolare la autotutela ammini-
strativa di cui al primo capoverso dell’art. 823 co-
dice civile benchd su questo punto la giurispru-
denza si mostri ormai favorevole alla tesi esten-
siva,

-

A. M.SAanpUuLLI: Nota a sentenza 8 settembre 1949
del Tribunale di Roma. « Foro It.», 1950, I, 359.

L’A. premette alla sua nota che se «la solu-
zione (delle questioni esaminate nella sentenza) @
giusta, non tutte le formulazioni accolte nella

stessa sembrano perd esatte ».

Tra la r. 8. i. e lo Stato italiano non sembra vi
sia stata, in tutti i rapporti patrimoniali, una
vera e propria successione (come, invece, ritiene
la sentenza del Tribunale), La legislazione nel

suo complesso, conforta la tesi dell’A.: che, se
lo Stato italiano, dopo V’aprile del 1945, & tornato
in possesso di quanto di suo la r, s. i. si era ap-
propriata, questo & l’essenza stessa della restau-
razione dell’ordinamento giuridico dello Stato, e
non Peffetto di una successione tra r. s. i. e Stato
italiano,

In linea di massima, lo Stato italiano & sotten-
trato « in quei rapporti patrimoniali della r.s.i.,
la cui fonte risiede in fatti riconosciuti efficaci
dal proprio ordinamento ». '

In relazione al caso deciso con la sentenza an-
notata, il Sandulli nota che dovendosi ricono-
scere all’attivitd di riscossione dei tributi svol-
ta dalla r. s. i., in quanto attivita di ordinaria
amministrazione, efficacia anche nello Stato ita-
liano, certamente questo ¢ subentrato anche nel-
I’obbligo di quella di restituire una somma inde-
bitamente percepita in sede di riscossione di tri-
buti.

Né pud opporsi che nella specie si tratti di un
tributo imposto da norme diverse da quelle vi-
gentj nello Stato italiano, per il quale questo,
ai sensi dell’art. 1 del decreto legislativo luogote-
nenziale 18 febbraio 1946, n. 112, non & tenuto a
restituzione. )

Nel caso in esame, la repetilio indebiti trova il
suo titolo mel pagamento dell’indebito.

L’obbligo dello Stato italiano di restituire le
somme indebitamente percepite, in base ad una
erronea applicazione delle norme tributarie della
r. s. i., potrebbe essere negato, solo se la ratio
legis del citato decreto legislativo luogotenen-
ziale 18 febbraio 1946, n. 112 fosse costituita dal
tatto che le somme riscosse siang state utilizzate
dal governo usurpatore. La ratio della legge, in-
vece, & diversa, e consiste unicamente nell’intento
di non sconvolgere Vorganismo finanziario me-
diante una revisione generale dei tributi riscossi.

Conclude, infine, il §. che l’obbligo di resti-
tuzione mon sussisterebbe solo se fosse dimostrata
Parbitrarietd (e quindi Villiceitd) della Tiscos-
sione, salva, in tal caso, un’azione per indebito
arricchimento (sic!) nei confronti ‘dello [Stato
legittimo, ove si dimostri Ieffettivo passaggio
della sommsa shorsata dalle casse del governo usur-
patore in quelle del governo legittimo.

La tesi sostenuta dal Sandulli non ci sembra
che sia fondata sui principi finore gemeralmente
accolti in ordine ai rapporti tra Vordinamento
giuridico italiano ¢ gli atti della r. s. i. Se, in-
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fatti, si ritiene, come é indubitabile, che nessun
rapporto di successione vi siq tra r. s, i. e Stato
legittimo, non si capisce come possa arrivarsi
alla soluwione dell’obbligo per lo Stato.legittimo
di restituire i tributi comungque percepiti dalla
r. 8. i. Sotto questo aspetto é certamente piv lo-
gice la sentenea del Tribunale che parte proprio
dal presupposto della successione.

Vero ¢é, invece, che il decreto legislativo 18 feb-
braio 1946 n. 112 non ¢ che un’applicarione spe-
gifica del principio che ¢ allw base del decrgto
fondamentale 5 ottobre 1944, n, 249, secondo il
quale tulta le attiviia svolte dalle r. s. i. & da
considerarsi giuridicamente dirrilevante per lo

Stato italiano, salvo quella parte di essa che sig

stata recepita nell’ordinamento giuridico di que-
sto, o con atto legislativo gemerale o con atto am-
ministrativo speciale.

Ora, o differenga di quello che ritiene il San-
dulli, lo attivite di riscossiome dei tributi, non
puo considerarsi compresw tuita nell’art. 4 del
decrebo, legislativo 5 ottobre 1944, ni. 249 pel senso
ohe ¢sso abbia senz’aliro gmmdwa rilevanga per

lo Stato italiano, salvo Vimvalidagione specifica

di singoli atti di riscossione, Vero ¢, 1mwece, che
tale attivita, ove si riferisca a riscossione dz tri-
buti percetti in base a morme legislative della
r. s. i, & da considerarsi alla stregua di una atti-
vitd illecita, delle cui conseguenze lo Stato legit-
timo mon p%é € non deve »rzspondere , proprio per-
ché non é successore della r. s. i. Hd ¢ assoluta-
mente inconcepibile introdurre una distinzione tra
tributi di questo genere riscossi legittimamente
(gioé in conformitd delle niorme emanate dalla
r, §. i) e tributi riscossi illegittimamente, di-
sponendo un obbligo di restitiwione per questi e
non per quelli. Invero, non si vede come si possa
fare un esame di legittimitg basato sulla conifor-
mitd @ norme che sono da considerare assoluta-

mente inesistenti per Uofdinamento giuridico ita-
liano.

Se infatti il legislatore chiamave e considerave
« sédicente » il governo della r. s. 1. € non ricono-
sceva nessung forza di legge alle norme da €sso
emanate, evidentemente tutti i-tributi riscossi
da) quel governo dovevano conszderarsz 71800881
illegittimamente,

Un wlteriore appoggio a questa nostra tesi si
trove, d’altronde, nell’art, 8 dello stesso decreto
n. 112 del 1946 il quale testualmente dispone:
« Nei territori italiani liberati dall’occupazione
tedesoa, nei quali all’atto delly liberagione, si
osservavano, in materia di tasse e di imposte in-
dirette sugli affari norme diverse da quelle vi-
genti nello Staio italiono, queste ultime norme si
applicano, oltre che ai rapporti tributari poste-
riori alla data della liberazione, anche a quelli
non ancora esauriti g tale data, o che dopo lg data
stiessa diagno comunque luogo a pagamenti dg
tassa ».

« Nelle liquidazioni dei rapporti nowm eSeuriti
non verramno detratie dal debito dei contribuen-
ti le somme che, in relatione ai medesimi rapporti,
siano gia state versate a titolo di imposte spe-
ciali istituite dal sedicente governo della r. s. i.
e che non trovavano riscontro nella legislazione
tributaria ».

B’ appena poi il cwso di rilevare ’assoluta in-
comsistenga dell’accenno fatto dal S. ad una pos-
sibile arione di indebito arricchimento mnei con-
fronti dello Stelo italiano, per otlenere, per que-
sta via, la restituzione delle somme pagate g ti-
tolo di tributo alla r. s. . B’ veramenie inconce-
pibile come possa procedersi al necessario bilam-
cio dei guadagni (1) e delle perdite che allo Stato
italiano sarebbero derivate delle attivita della
r. 8. i, presupposto necessario per Iammissibi-
lita di un’azione del genere,




RACCOLTA

DI GIURISPRUDENZA

GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA — Ricorso giurisdi-
zionale — Controinteressato — E tale anche una P.A. -
Integrazione del contraditiorio per errore scusa-
bile — Impossibilita se il ricorso non é stato noti-
ficato ad almeno uno dei controinteressati. (Cons.
Stato, V Sez., 28 luglio 1949, n. 744 — Pres.: Severi,
Est.: Granito — Palvani e Spanicciati contro Prefetto
di Arezzo).

La figura di controinteressato mnel processo giu-
risdizionale amministrativo pud essere rivestito
aniche da un altro Ente pubblico, o da un altro
organo della medesima amminigtrazione, diverso
da quello che emise il provvedimento impughnato,
sempre che le due Amministrazioni rappresentino
e difendano interessi distinti e amtonomi, pur se
entrambi di carattere pubblico.

La norma che facoltizza di rinnovare o inte-
grare la, notificazione mei casi di errore scusa-
bile non: & applicabile nel caso in cui il ricorso
non sia stato notificato ad alcuno dei controinte-
ressati.

La decisione, in accoglimento delle tesi soster
nute dalla Avvocatura, é pervenula ad aloune in-
teressanti precisazioni del concetto di « controin-
leressato » dal punto di vista sostaniale; ¢ ha
chiarito la posizione delle giurisprudenza sotto
il profilo processuale, sul qual punto era sembrato
vi fosse, nmegli ultimi tempi, qualche oscillazione
(su questo pumto si veda amche « Rel. Coms. Sta-
to », 1936-40, vol. II, 916 ¢ segg. ¢ « Rel. Cons.
Stato », 1941-46, vol. 11, 538-539).

La decisione ¢, per la parte che ci interessa,
cost motivate :

« La giurisprudenza del Consiglio @i Stato ¢ co-
stante mel ritenere che il ricorso debba essere, o
pena di decadenza, notificato — enmtro il moto e
breve termine — oltre che all’ Autorita amministra-
tiva che ebbe ad emettere il provvedimento impu-
gnato, anche a chi abbia interesse diretto ad op-
porsi al ricorso; e che Vintegrazione del giudizio
possa essere disposta, dopo la scadenza del ter-
- mine, nei soli casi in cui, essendo pith i controin-
teressati, il ricorso sia stato nolificato soltanto ad
alcuni (0 ad uno solo) di essi.

« A tale costante indirizzo giurisprudengiale eb-
be bensi, a derogare la I'V Sezione, con le decistoni
17 novembre 1937, n. 477 ¢ 3 febbraio 1939, sta-
tuendo che, a salvare dalla decadenza, bastasse la
notifica del ricorso alla sola Amministrazione che

emano Uatto impugnato. Ma Vadunenza generale,

dapprima, con parere del 20 margo 1939 e succes-
sivamente anche I’ Adunanza plenaria delle Sezioni
giurisdizionali, con decisione 4 giugno 1940, n. 3,
riconfermarono la giurisprudente tradizionaele, ri-
levando la netta distinzione, fallle dalle legge, fra
autority: che emano il provvedimenio ¢ controin-
teressati (conseguensa del diverso inleresse che
mauove Vuna e gli altri g contrastore la impugna-
tiva del provvedimento: inleresse pubblico, per
I’ Amministrazione : interesse personale e privato,
per i controinteressati) e deducendo da cid lo
ingmmissibilita di una integrazione della notifica
fatta alla sola Amministragione.

« Di tali principi ¢ stalae fatta a,pplwazwmet ani-’

che quando controinteressato al ricorso sia, non
un privato, me un altro Ente pubblico (o addirit-
tura un altro organo della medesima amminisira-
wiome) diverso da quello che emise il provvedimento
impugnato, sempre che le due amministrazioni (o

i due organi dellg Pubblica Amministrazione) rap- -

presentino. e difendano interessi distinti ed auto-
nomi, pure se entrambi di coratiere pubblico (vedi
decisione delle V Sezione del 26 aprile 1946, Pa-
gano contro Prefetto di Napoli e Annunziata)..

« Tale ¢ appunto Vipotesi che si verifica nel caso
in esame, in cui Pinteresse del Comune di Cor-
tona, pur essendo in contrasto con quello, perso-
nale e privato, fatto velere dai ricorrenti, non
coincide, peraltro, e non si identifica con Vinte-
resse difeso dal Prefetto di Arezzo.

« Quest’ultimo ha fatto valere, con il suo de-
creto di annullamento, il supemore interesse alla
regolaritd dei pubdblici inca/nt!'i comiunali, quale che
sig stato il risultato di essi; e difende, in primo
luogo, in questa sede linteresse pubblico gener
rico alla conservazione dell’altto amministrativo
impugnato, I’interesse del Comune di Cortona
alla conferma del deoreto prefettizio di annulla-
mento dell’astal comumale ha, imwvece, caratlere
specifico e prevalentemente palrimonicle, trovan-
do la swa fonte nell’esito sfavorevole dell’asta pub-
blica, oltre che nel fatto, puramente accidentale,
che il Comune é riuscito o realizzare, dalla riven-
dita della stessa merce a trattetiva private, un
prezzo superiore a quello prima raggiunto con i
pubblici incanti,

« Da tale situagione (conirapposizione di inte-
ressi fra Comune e ricorrenti; non coincidenza di




interessi fra Comune ¢ Prefello) scaturisce evi-
dente la duplice consegienta : necessitq della no-
tifica del ricorso anche al Comune; inammissibi-
litg: dellg integrazione del gmd@zm coNn uUna tm"-
diva motifica. '

« Né Vintegrazione polrebbe essere dwpostm ai
sensi dell’art, 86, 2° comma del T. U. 26 giugno
1924, n. 1054, modificato dalla legge 8 febbraio
1925, n. 88, il quale fa * salva la possibilitg di
rinmovare o integrare la notificazione nei casi di
errore che dalla Sezione sig ritenuto scusabile .
Tale narma non &, infatti, applicabile nel caso in
cui il ricorso non sia stato notificato ad alcuno
dei comtrointeressali; e cid per Iovvia ragione che
une notificagione che non esiste nown si puo ne rin-
novarla ne integrarla,

« I tali sensi si é gid espressa questa Sezione,
cOn unQ recente pronunzig in corso di pubblica-
zione (in causa Pagliani ¢ altri contro Prefetto di
Novarae, discussa all’udienzq del 27 maggio 1949),
ripudiando, re melius perpensa, la sua giurispru-
denza onteriore (vedi decisiong sopracitate del
26 aprile 1946 ed altra precedente del 27 aprile
1934, in causa Albertini contro G.P.A. di Napoli ¢
Comumne di Napoli) ».

IMPIEGO PUBBLICO - Dimissioni di ufficio - Natura
dichiarativa del provvedimento. (Consiglio di Stato,
V. Sez., 5 agosto 949, n. 270 - Pres.: De Marco,
Est.: Granito — Manicone contro Min. Interno).

I1 provvedimento di pronuncia delle dimissioni
di ufficio ha natura meramente dichiarativa: esso
retroagisce normalmente al momento in cui ha
avuto inizio quel comportamento che ha portato
alla declaratoria delle dimissioni di ufficio,

La decisione in ordine al quesito « se sia con-
sentito alla Pubblice Amministrazione atiribuire
al provvedimento dii dimissioni di ufficio di un suo
dipendente efficacia refroattiva » ha cosi moti-
vato:

« Tale questione ¢ gia stalta risoluta dalla pre-
valende giurisprudenza in senso affermativo (v. de-
cisione della IV Sewione, 28 novembre 1947, rio.
Gallani contro Min, Giustizia) in considerazione
della natura meramenie dichierativa della pronun-
cia di dimissioni di ufficio.

« Listituto delle dimissioni di ufficio, previsto
dagli articoli 46, 2° capv. ; regiol decreto 30 dicem-
bre 1923, n. 2969 e 213 l¢tt, a) T. U. legge comu-
nale ¢ provinciale 1934, come risulla dalla sua
stessa . denominagione, oltre che daella sua disoi-
pling giuridica, pivs che agli analoghi provvedi-
menti disciplinari (revoca, destituzione) aventi ef-
ficacia costitutive, diretti anch’essi a porre fine al
rapporto di impiego, si accosta e st rioollega alle
dimissions volontarie, I due istituti hanno, invero,
un presupposto ed un aspetto comune: e cioé che,
nell’uno e nell’altro, Vimpiegato tende a sottrarsi,
in modo permanente ed integrale, agli obblighi che
su di lui incombono in dipendenza del rapporto @i
impiego; ¢ differiscono tra loro sol perché, men-
tre nelle dimissioni polontarie é 'impiegato stes-
80 che trae da questa sua volontd le inevitabili

conseguenze, chicdendo la risoluzione del rop-
porto di impiego, per essere legalmente esone-
rato dagli obblighi che ne derivano ¢ la legge non
fa che riconoscere e garantiure gli effetti givridici
di tale volontd, nel caso, invece, delle dimissiont
di ufficio ¢ la legge stessa che fa derivare, come
automatico effetto, dall’abbamdono del servigio la
cessazione del rapporlo di impiego, ricollegando
cosi, al comportamento volontario dell’impiegato
(considerato, non pin come alto o negozio giuri-
dico, ma come wun mero falto umano obiettivo)
conseguenze che, di regola, non hanno alcuna cor-

‘rispondenza con quelle @ cui tendeva il soggetio

del comportamento medesimo.

« I’ assimilazione legislativa dei due istituli si
riflette anche sulla natura ed efficacia giuridica
dell’atlo della Pubblica Ammdinistradione é chia-
mata, in entrambi i casi, ad emettere, La dichia-
razione di dimissiondi di ufficio é equiparaia dalla
legge. alla acceltazione delle dimissioni volontarie.
E invero, con Puno e con Ualtro provvedimento la
Pubblica Amministrazione si limitea ad accertare
lg volonid espressa o tacita, dell’impiegato di sot-
trarsi ¢ll’ adempimento dei doveri di ufficio e di-
chiarare quella cessazione del rapporto di impiego
che la legge riconnelle all’atio o comportamento
volontario del pubblico impiegato, in conformita
od in contrasto con le intenzioni di lui. Sia Vuna
che Paltra dichiaragione sanzionano con mere con-
dizioni o elementi di efficacia, rispeflivamenie,
della dichiarazione di dimdssioni volontarie o del
volontario abbandono del servizio da parte dell’im-
piegato (vedi art. 46, 1° comma, regio decreto
30 dicembre 1923, n. 2960 ¢ art. 215, 1° capov.,
T.U. legge comunale e provinciale 1934) e la loro
operativitd non pud quindi, non retroagire di re-
gola al momento in cui quell’atto o quel compor-
tamento dell’impiegato, che delle dimissioni, vo-
lowtarie o di ufficio, rappresentano Uelemento co-
stitutivo, sono stati posti in essere.

« Alla tesi della normale retroattivitg della pro-
nuncie di dimissioni di ufficio non & di ostacolo
Vaffermata necessitq di una preventiva diffida
allimpiegato.

« Come €& noto, tale diffida mon presenta alcuna
analogia con Vomonimo istituto previsto nel di-
ritto privato quale necessaria condizione per lo
esercizio del diritto potestativo di risoluzione con-
trattuale (art. 1454 c.c.). Nelle dimissioni di uffi-
cio, le quali — almeno nelle ipotesi previste dagli
artt. 46, 2° capov., regio decreto 1923 e 213 lett, ¢)
T.U. legge comunale ¢ provinciale 1934 — non
costiluiscono gia Vesercizio di una potestd discre-
zionale della Pubblica Amministragione, bensi
Vaccertamento e la dichiarazione, giuridicamente
vineolata, di una risolugione del rapporto di im-
piego operatasi ope legis, e la preventive diffida
serve wunicamente a togliere ogni equivocitq alla
prolungata assenza dell’impiegato ed é quindi ri-
chiesta, ad esempio, quando vi sia une ragionevole
incerterza sul termine enlro il quale Iimpiegato ™
debba assumere 0 riassumere Servigio , M noN an-
che nel oaso in cui Vassenza dal servizio gig ri-
sulti per sé volontaria e ingiustificata,
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« In quest’ultima ipotesi, se la diffida, Denché
superflua, venga equalmente intimata, essa si po-
_lra bensi, interpretare come comcessione all’im-
piegato di un ulteriore termine di grazia o di tol-
leranza da parte della Pubblica Amministrazione,
¢ si dovrd anche ammettere, in conseguenza che la
ottemperanza alla intimazione valge a impedire
Veffetto sangionatorio previsto dalla legge. Ma
non v'é dubbio che, se Vimpiegato non si presenti,
neppure entro il nuovo termine, a riprendere ser-
vigio, nulle vieta oll’ Amministrazione di dare al
provvedimento di dimissiont di ufficio una decor-
renga pit anitica, ove risulti che la volomia di sot-
trarsi agli obblighi derivanti dal rapporto di im-
piego sussisteva anche in passato e risalge ad ung
data anteriore all’intimazione della diffida ».

Della questione ci si ¢ ampiamente occupati in
relagione a due studi del GUICCIARDI € del GASPARRI,
recemsiti in questa Rassegna, anno 1948 mspetta-
vamente al n. 5, pag. 14, ed al n. 11- 12 pag. 22.

Mette perd conto di segna,la/r'e la deozszone m
esame del Consiglio di Stato, sia per la riaffer:
matae natura dichiarative del provvedimento di
dimissioni di ufficio; sia perohé viene ad esserc
attenuate la posizione in precedensa assunta dallg
giurisprudenza in questa materia,

B cio sia perché ci st limita ora alle ricerce del-
la wvolontd, nell’impiegalo, di sotbrarsi agli ob-
blight derivanti dall’ adempimento dei doveri di
ufficio (laddove prima si pretendeve addirittura
che dovesse sussistere la volonta dell’impiegato di
romipere il rapporto di impiego); sia perché si
pome il principio che la diffida nom é sempre ne-
cessaria, ma sol quando la ragione dell’assenza
dell’impiegato sia equivoca.

B’ gia un passo avanti che la giurisprudenza fo
abbandonando talune primitive posizioni di asso-
luto, e non giustificato, favore mei confronti di
quegli impiegati che troppo spesso si valgono del-
la longanimits della Pubblida Amministrazione
per. destreggiarsi abilmente su talune norme dello
stato giuridico; ma é augurabile che la giurispru-
denza valichi addirittura il fossato costituito dal-
la « ricerca della volontd » dell’impiegato; e riaf-
fermi, in conformitd dei testi di legge, che I’Am-
ministrazione ha il potere-dovere, per il buon an-
damento del servigio, di procedere alla declara-
toria di dimissioni di ufficio quando obbiettiva-
mente si verifichino le condizioni di legge.

(N.q)

IMPIEGO PUBBLICO - Enti pubblici a carattere
economico — Controversie sul rapporto di impiego —
Competenza - Istituto Poligrafico dello Stato.
{(Corte di Cass., Sez. Unite, Sent. n. 551-60 — Pres.:
Pellegrini, Esb.: Gualtxem, P. M.: Dalla Mura -
Istituto Pohgraﬁco dello Stato contro Callari ed altri).

I) I’abolizione dell’or*din‘aimen'to sindacale fece
venir meno Yinquadramento effettivo degli Enti
pubblici economici, ma non la natura della atti-
vitd, da essi svolta; si-che Dart. 429, n. 3, del

c.p.c. continua ad essere applicabile quapdo ri-
sulti che I’Ente pubblico cui si riferisce il rap-
porto di impiego e di lavoro in discussione espli-

casse, all’alto del’andala in vigore della legge
abolitiva. dell’ordinamento sindacale o della pro-
posizione della domanda, un’attivitd economica
in un regime di libera concorrenza.

IT) L’Istituto Poligrafico dello Slato, persona
giuridica distinta dallo Stato, ha come sua atti-
vitdh istituzionale la stampa dei biglietti della
Banca d’Italia, dei biglietti di Stato, delle carte
valori in genere, della raccolta ufficiale delle
leggi e decreti, attivity la quale & di natura tale
da: doversi escludere che essa possa essere eserci-
tata da privati imprenditori in concorrenza col
Poligrafico dello Stato.

Pertanto a giudicare sulle controversie relative
a rapporti di impiego tra il Poligrafico e i suoi
impiegati ¢ competente il Consiglio di Stato.

Por quanto riguarde la primae massima, la
Corte Suprema- ha confermato integralmenie la
sua precedente giurisprudenza, in netto contrasio
con quellg del Consiglio di Stato, il quale, anche
nella presente cause avevae ritenulo la propria
competenza, affermando che, dopo la SOppressio-
ne dell’ ordinamento sindacale, Uart. 429, n. 3, do-
vesse ritenersi abrogato. Rimandiamo su questo
punto allo studio del Simi, pulbblicalo in questo
fascicolo pag. 65 e segyg.

Per quanto riguardae la scconda massima, sem-
bra che la ratio decidendi posia dalla Corte Su-
prema ¢ base della sua /pronunczie sie viziala
dalle evidenie confusione tra Uattivitq esclusiva
statale in ordine alle emissione dei biglietli, ti-
toli o valori ed alla pudbblicazione delle raccolle -
ufficiali, e Vattivitd meramenie materiale, ol-
tinente allg stampa dei biglietti, titoli e valori
o pubblicarioni dfficiali. Tale maleriale attivitd
non € necessariamente di spettenza di Enti ed
argani dello Stato, in quanto nulle ostla che sia
affidata ad imprenditori privali, sia pur coni le
necessarie cautele onde impedire illecite circola-
zioni ete. B, difatti, la stampa di titoli e valori
é stata, ed é tuttora, affidata ad imprenditori pri-
vati, che agiscono in regime di CONCOrrenza con
Plstituto Poligrafico nel senso giuridico-e¢cono-
mico che a tale concetto va attribuito (tipici sono
gli esempi: dellg stampa della carta bollata, alle
quale fino ¢ poco tempo fa non provvedeva nep-
pure il Poligrafico; della stampa dei titoli duel
prestito della RicoStrugione, etc.).

Infatti per Uinterpretazione della legge del
1938 occorre contrapporre al regime di concorren-
za, il regime di monopolio, inteso non gid in senso
empirico, ma in senso giuridico, secondo il quale
si ho regime di monopolio solo nell’ipotesi che
una determinata qtlivitd nom posse essere eser-
citata legittimamente allro che da un determi-
nato Ente. Nella fatlispecie Tattivitd esercilata
dall Istituto Poligrafico mon solo nella sua pre-
valenza, ma anche nella sua totalitd, puo-essere
letht'Lmamente gsercitata da qualswsz impren-
ditore privato (che poi cio si verifichi di fatto
oppur nmo in tutto o in parte mon ha giuridico
rilicvo).
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B evidente quindi che il Poligrafico non agi-
soa giuridicamente in regime di monopolio: con-
segquentemente — tertium non datur — agisce
in regime di concorrenza.

IMPOSTA DI REGISTRO - Sentenza - Accertamento
della esistenza del contratto - Valore tassabile -
" Poteri della Finanza - Caso in cui il valore sia
stabilito o da stabilire in giudizio. (Corte di Cass.,
Sez. I, Sent. n. 54-50 - Pres.: Cannada Bartoli,
Est. : Lorizio, P. M. : Mirto - Finanza contro Jové).

Accertata in una sentenza 1’esistenza di un con-
tratto, la Finanza provvede in modo autonomo
allo accertamento del valore imponibile, ai fini
della tassa di registro, allorché la sentenza non
abbia staiuito sul valore della; convenzione (come
nel caso di pronuncia su parte della convenzione).
Quando invece la sentenza abbia stabilito tal va-
lore, ovvero abbia disposto istruttoria per accer-
tarlo, non pud la Finanza prescindere dall’accer-
tamento che con la sentenza abbia fatto o stia
per fare il Giudice, ed accertare essa il valore in
modo indipendente, con i propri mezzi.

La Oorte Stprema ha cosi motivato sul punto
enuncialo nellg massima

« 8e deve riconoscersi che la Finanza provveda,
in modo qutonomo all’accertamento allorché la
sentenza nwon abbie statuito, sul valore della con-
venzione (la senténza abbie, ad es., pronunciato
su parte delle convengione, o comunque non ab-
big avuto occasione di determinare il valore),
quando invece la sentenza abbia stabilito tal va-
lore ovvero abbia disposta istruttorig per accer-
tarlo, non puo lo Finanza prescindere dall’accer-
tamento che con la sentenza abbia fatto o stia per
fare il Qivudice ed accertare essa il valore in mo-
do indipendente, con i propri mezzi, Idoneamente
i resistenti distinguono fra la norma dell’art. 62
dellg Tegge del registro — che sottopone o twssn
gli atti soggetti @ registrazione e non registrati
inseriti o enunciati in un atto principele — ¢
Part, 72 della stessq legge — che contempla le
convengioni sulle quali siano basate le domande
che formano oggetto di pronuncia del Giudice
(sentenze) — e ne inferiscono che nellart. T2 la
legge condigiona la percezione delle tassa di titolo
sullg sentenza non al semplice fatto che nelly sen-
tenka venga enunciata « ung convengione {(che in
tal caso si sarebbe mnelle ipotesi prevista nel-
Part. 62), ma al fatto che wna convensione abbin
“prodotto i suoi effetti attrawerso la semtenza, e
¢ioé sie stata accertata e riconosciute dal magi-
strato; onde quando si wversa nel campo del-
Part. 72 come nella specie, il fisco non puod proce-
dere con la libertd ed autonomia che gl ¢ con-
sentita nella sfera dellart. 62, ma ¢ legato alle
sentenze del magistrato. Nel caso dell’art, T2 Poy-
getto o lo sviluppo del processo importano il piw
delle volie che il valore della convenzione sia ac-
certato nel processo dal Giudice; il quale dispo-
ne, ove occorra, la necessaria istruttoria. B’ ma-
nifestw, cid stante, Vinammissibilita di altro suc-
cessivg 0 contemporaneo ¢ parallelo, accertamento

da porte della Finanza, che porterebbe ad una
duplicitd di accertamento in ordine alla stessa
convensgione, con la comseguenza altresi che, es-
sendo dagli interessati invocabile, contro Paccer-
tamento della Finansza, il smdaca,to del Giudice
ordinario, questo verrebbe a stattire sw quanto é
gia stato o é tutiora per qltra vie sottoposto al
suo giudizio. Né va omesso che, potendo la con-
vengione, o le prove da cui lo stessa risulta, €s-
sere mel processo oggetto di contestarione da
parte degli interessali, la Finanze che jproceda
all’accertamento del valore della convenzione ba-
sandosi sw dette prove e prescindendo dalle emier-
genze del processo o senza attenderle, puo fondare
il suo accertamento su prove che il processo ab-
biai dichigrate o debba dichiarare in tutto o in
parte inefficaoci ».

Non sembre che la Corte Suprema abbia relta-
mente interpretato Vart. T2 della legge di regi-
stro in relazione allart, 30 della stessa legge e a
tutto il sistema vigenle in moteria,

In fondo, la sentenza viene ad affermarc che nel
ctiso di convenwioni non registrate, la ocui esi-
stenza risulli de una sentenza, la Finanza perde
i suot poteri normali di accertamento, i quali
passano all’ Adtoritd giudiziaria. E cio é molto
strano, ove si rifletta che in materia di accerta-
mento di valore UAutoritd giudiziaria dopo la
riforma del 1936, aveva perso, ogni competenza
anche in wvia contenziosa.

Ché, se si volesse interpretare il pensiero della
Corte nel senso di ritenere chie una convenziome,
agli effetti dellart. T2, pud ritemersi esistente
solo quando ne sia determinalo il valore mella
sentenza dalle quale risuliw, non si saprebbe dowe
basare questa tesi, non contenendo Vart, T2 al-
cuna - disposizione che la giustifichi.

Il vero é che una deroge di quesba portate alla
norma generale vigente in materia di accerta-
mento di imposta di registro si sarebbe dovuta
disporre espressamente, importando essa, inollre,
anche una deviagione radicale da quelli che somio
i principi in materia di efficacia del giudicato, ¢
limiti di efficacia del processo civile. Non & in-
fatti ohi non veda come, imponendosi alle Fi-
nanze, estranea al gzud‘zmo di accettare, come
valore della comvenzione, quello stabilito dalle
sentenza che decide il contrasto fra le parti com-
troenti, si vieme a riconoscere che il giudicato
formatosi nei confronti solo di queste parti, he
effetto anche per la Finanda, ¢, peggio ancora,
che essa é addiritiura vincolate allo svolgimento
del processo.

OPERE PUBBLICHE - Danni - Responsabilita del-
PAmministrazione — Natura — Limiti. (Cass., Sez. I,
Sent. n. 792/49 — Pres.: Cannada Bartoli, Est.: Vela,
P. M.: Pomodoro-Rea contro F.S.).

L’art. 46 della legge sulle espropriazioni per p.u.
costituisce la fonte legale su cui si basa la teomaw
dellas responsabilitd oggettiva, dipendente, ciog,
da atti legittimi dell’Amministrazione Pubblica.

Questa responsability prescinde dall’indagine
sulla colpa o sul dolo dell’autore del danno, anche




—_— T —

perché il modo di esecuzione dell’opera pubblica
rientra nella discrezionalitd tecnica dell’orgamo
~ amministrativo che procede ai lavori e non pud es-
sere sindacato dal Giudice ordinario,

I’obbligazione ex art. 46 sopra citato ha lo
stesso contenuto economico di qualsiasi azione di
danno. ‘

Da essa sorge pertanio un debito di valore e
non di valuta,

Sul principio che U Amministragione risponda
per i suoi atti legittimi, non pare ormai possibile
alcun dubbio, sempre ben s’intende, con il limite
che tale respomsabilita sussiste solo quando &
espressamente Sancita dalla legge (in materia di
costruzione di opere pubbliche, in materia di dan-
ni di guerra ece.). Non sussiste, ad esempio, tale
responsabilitd per denni derivamti delle gttivitd
legittimna di P. 8. e cio in forea dellart. T del
T.U. di P. S. vigente.

Oi sembrg perfettamente aderente ai criteri pre-
valentemente segquiti dolle giurisprudenza in ma-
teria di limiti della giurisdizione il principio af-
fermato dalla Corte secondo il quale il modo di
esecuzione dell’opera pubblica rientra nella di-
serezionalita tecnica dell’organo emministrativo
che procede ai lavori e non puo formare oggetto di
sindacato de parte dell’ Autoritd giudiziaria ol
fine di identificare gli estremi della colpa a carico
dell’ Amministrazione, Questq offermazione é cri-
ticata dall’Alessi in ung nota a questa sentenza
« Qiur, Compl. O. Cass.», Vol. XXVIII, 1949,
2 quadrimestre, pag. 202). Ma tale critica non ci
sembra conferente, ove si rifletta che essa si basa
tutta sulla affermagione che « il modo di esecu-
zione dell’opera pubblica sfugge alla sfera di di-
screzionalitd, non offrendo che questioni mera-
mente tecniche », ¢i0 che apparird chiaramente in-
fondato a chiunque abbia wna esperienza anche
modesta della pratica delle opere pubbliche,

Per quanto riguarda Vaffermagione che la ob-
bligazione ew art. 46 dia lwogo ad um debito di
valore e non di veluta, oi permettiamo di espri-
mere il nostro dissenso.

Infatti, il risarcimento in forma specifica, che
costituisce la base logica del principio secondo il
quale il debito derivante da obbligazione ewtra
cofntmttuqle ¢ debito di valore e non di valuta é
preseritto solo per le obbligazioni da fatto illecito
e non puod essere applicato in vie analogica alle
obbligazioni dd attlo legittimo, che sono evidénte-
menbe una cosa completamente diverse da quelle.
BEsse sono assolutamente identiche, per la loro
struttura e causa, alle obbligazioni che sorgono
dai rapporti di eSpropriafione, di requisizione o,
comunqie, da quei rapporti che si basano su ordini
legittimi dell’ sutoritd e somo pertamto sin dall’ori-
gine, obbligazioni pecuniarie, per le quoli vige il
principio sancito nell’art. 1277 o. c.

- L@ questione. sardq riproposte dall’ Avvocatura
alla Corte Suprema,. .

PROCEDIMENTO CIVILE - Prove — Richiesta di in-
formazioni alla P, A. - Facolta del giudice. {Corte
di Cass., Sez. I, sent. 24 gennaio 1950, n. 185 — Pres. :
Pellegrini, Est.: Profeta, P.M.: Pomodoro (conf.) ~
Di Matteo contro Quintadano).

Trattandosi di atti della Pubhlica Amministra-
zione, destinati per la loro particolare natura alla
maggiore pubblicitd, 1’Autority giudiziaria pud, di
regola, procurarsi i dati e le notizie occorrenti, a
norma dell’art, 213 c. p. c., nulla rilevando che,
per comnseguire lo scopo, possa talvolta valersi
anche della diligenza delle parti litiganti,

- Lart. 218, ¢. p. c. dispome che fuori dei casi
previsti dagli arbticoli Z10 ¢ 211, i Qiudice pud
richiedere d’ufficio alla Pubblica Amministrazio-
ne le informagioni scritte relative ad atti e docu-
menti dell’Amministrazione stessw, che & mecos-
sario aqequisire al processo,

Secondo Vopinione prevalente, questo potere,
che il Giudice esercita d’ufficio, won & sostitutive
dell’onere della prove gravente sulle parti (Satta:
« Dir. proc. civ.», ed., 1948, p. 208, n. 39; An-
drioli: « Riv. Dir. proe. civ.», 1942, I, 178;
« Comumento », ed. 1945, Vol. 11, p. 108, 109). La
sentenza annolaia sembra invece conferire al Giu-
dice la generica facoltd di awvalersi di questo
merz0, anche quando spetlerebbe allg diligenza
della. parte fornire le prove idonee, nell’adempi-
mento del normale onere processuale,

Se tale ¢ il pensiero della Corte Supremaw, €Sso
non trove rispidndenza nella lettera e nello spirito
della norma, L’art. 213 c. p. c. richiede infatti
une necessitq d4 acquisizione: e qiesta si atteg-
gie allo stesso modo dell’acquisidione necesSaria
dellart. 210, e delle isperioni indispensabili del-
Part, 118 c¢. p. o. Necessita ed indispensabilita
presuppongono Uesaurimento o Vimpossibilitd di
ogni altro mezzo probatorio, e conferiscono an-
che alle informazions richieste alla Pubblica Am-
ministrazione quel caratiere di extrema ratio, che
¢ stato messo in giusta luce rispetto all’ispezione
ed alla estbizione. Non induce a diverso avviso il
fatto che si tratti di « atti della Pubblica Am-
ministrazione, che sono destinatli per la loro par-
ticolare natura alle maggiore pubblicitd ». In 1i-
neq generale, non é neppure esatto che tutti gli
atti amministrativi siano destinali alle maggiore
pubblicitd: e cio, non solo perché i concetti di
pubblicite e di atto pubblico non Sono Sempre
coincidenti (il che é stato messo in rilievo, fra
Valtro, per taluni effetti penali), ma sopratutto
perché la maggior parte degli alti amministrativi
divengono pubblici solo ricorrendo detérminate
condizioni (legge 22 dicembre 1939, n. 2006, arti-
colo 14). Tanto meno ¢ esatto dire che la pwbbli-

- citd di un atto esoneri la parte dall’onere di pro-

durlo, @ meno che questa pubdbliciig assuma i con-
torni del fatto notorie o del falto storico; ma é
ovvio che in tal caso non la pubbdlicitd, me la par-
ticolare configurapione dell’atflo o del falto de--
termina 1o sua. eccezionale efficacia probatoria.
St pensi ad un tipico caso di pudbblicitd, qlale la
iserizione o trascrigione sui registri immobilior: :
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nessuno dubita che spetti alla parte documentare
Vesistenza della formalitd, e che, per contro, mon
possw mai il Qiudice chiedere d’ufficio informa-
zioni al conservalore dei registri, per supplire al-
Uinerzia della parte interesSata,

In realta, sembra che Peffettiva portata dell’ar-
ticolo 213 c. p. c. non sia state sufficientemente
chiarita. La stessa formulaione dell’articolo ¢
tutt’altro che felice, ed illusoria si é rilevala 1o
facilita di interprelazione, che un primo esame
sembrave oauforizzare (Andrioli: « Riv. dir.
proc. », 1942, I, 178). La richiesta di informa-
zioni alle Pubblica. Amministrazione, recita
Part. 218, ¢ ammissibile « fuori dei casi previsti
dagli articoli 210 e 211 », Che wuol dire « fuori
dei casi». Il D’Onofrio: « Commento », vol, I,
p. 213) ritiene che qui « fuori » abbia il significato
di « oltrel» : cioe, ritiene che il Giuldice possa
d’ufficio rivolgere le richieste di informaziond alla
Pubblica Ammainistrazione non solo nei casi in owi
potrebbe ordinare alle Pubblica Amministrazio-
ne, parte o terza, U'csibizione di atli o documen-
ti, ma anche in aliri casi. Questa interpretazione
é, pero, ostacolata da wn argomento letterale e
linguistico. La preposizione « fuori di » é infatti
usata correttamente come conlrapposto di « den-
tro » (Petrocchi, Fanfani), cio che d@ alla pre-
posizione il Significato di esclusione, e non gid
di inclusione. Nel senso di « oltre », sostenuto dal
D’Onofrio, essa & tanto raramente adoperata, che
un illustre purista dovette ricorrere a Piero Cre-
scenzi, volgarizzatore del XIV secolo, per trovar-
ne un esempio. Né siffatta confutazione lingwi-
stica sembrerd fuori luogo nell’interpretazione di
un codice, che volle dichiaratamente « ringiova-
nire e semplificare lo stile forense, giovandosi
della buona lingua nostra » (Relazione al Re,
n. 19).

« Fuori dei casi » vuol dire dungque, secondo una
interpretazione italionamente corretia, « esclusi
casi previsti dagli articoli 210 ¢ 211 » : cioe, la ri-
chiesta di informazioni puo essere rivolta alle Pub-
blica Amministrazione in tutli i casi in cui il Giu-
dice mon pud ordinare Uesibizione dell’atlo o del
documento. Con ¢id, Pinformazione viene a co-
stituire una specie di sorella minore dell’esibizio-
ne, che entra in scena quando quest’wltima rima-
ne dietro le quinte: ed é bene ricordare che un tale
caso ricorre, rispetto alle Pubblica Amministra-
ziome, con grandissima frequenza, Si é infatti ri-

tenulo che obbligo di esibizione sia notevolmentc .

ottlendito, nei confronti della Pubblica Ammini-
stragione, dai particolari doveri del segreto d’uf-
ficio, ¢ dalle determinazioni discrezionali che
Y Amministragione pud prendere in ordine all’esi-
Vizione : determinazioni che « assumendo caratte-

re di atti amminisStrativi jure imperii, non pos-

somo essere revocate, né modificate né trascurate
dal Giudice » (Redenti: « Dir. proc. civ.», edi-
zione 1949, p. 356, 357, n. 116).

Quanto al segreto d’ufficio, é noto che la sua
csistenza non é sindacadbile dal Giudice (cfr. Mam-
zini: « Dir. proc. pen. », vol. III, pag. 232, 233),
si che & sufficiente la dichiarazione della Pubblica
Amministragione di avvalersene, per esoweraria
dall’ obbligo di esibizione.

La verita é che, delle numerose limitazioni alla
proponibilite dell’actio ad exhibendum contro le
Pubblica Amministrazione, largamente illustrate
nella « Relazione dell’ Avvocatura dello Stato 1930-
1941 », vol. I, p. 361, n. 102(cfr. anche « Relazione
della R. Avvocatura erariale 19121925 », p. 671)
sono oggi venule meno quelle inerenti alla regola-
mentagione privatistica dell’azione, ma perman-
gono invece, im tulta lg loro portate, quelle ine-
renti alle prerogative della Pubblica Amministra-
zione,

Se si tengono presenti queste consideragioni, si
comprende come il legislatore abbia voluto rego-
lare separatamente e indipendentiemente (« Fuori
dei casi previsti dagli articoli 210 e 211 ») la ri-
chiesta di informazioni alle Pubblica Ammind-
strazione, B, correlativamente, divengono chiare
alcune consegiienze : primae fra queste, Iinammis-
stbilitd @i wma richiesta di informazioni alla Pub-
blica Amministrazione quando questa é parte. In
questo senso, pur senge motivazione, é VAndrio-
li: « Il Qiudice pud soltanto procedere alla ri-
chiesta delle informazioni in luogo dei documenti
che la Pubblica Amministragione, la quale non é
parte, detiene » (« Commento », vol. cit., p. 109).
Analogamente si esprime lo Zanzwechi, in un sem-
plice inciso (« La Pubblica Amministrazione, la
quale non é parte... »), Il dubbio, del resto, se la
norma si applicasse allg Pubblica Amministra-
zione estrameq al processo o anmche alla Pubblica
Amministrazione parte era ¢gi¢ sorto in sede di
lavori preparatori (« Osservagioni e proposte sul
progetto del c¢. p. c.», Roma, 1938, II, 306).
Sembra, anzi, che appunio per eliminare questo
dubbio si sim premessa la proposizione « fuori dei
casi previsti dagli articoli 210 e 211 ». Se tale fu
realmente Uintento dei compilatori, devesi rico-
noscere che lo scopo nmon fu raggiunto. L’art, 210
prevede infatti Pordine di esibizione @ carico sia
del terzo sia della parte: e non é facile compren-
dere come la Pubblica Amministrazione possa as-
Sumere la veste di un tertium genus, che non sia
né. terzo né parte, La soluzione del quesito va
inwvece ricercata altrove, ¢ precisamente nel Ssi-
stema generale del nostro processo, Il quale, come
¢ stato messo in chiara evidenza dalla Relawione
al Re, non ha accolto il principio, vigente in aliri
ordinamenti, del potere-dovere del Giudice di
chiedere informazioni alle parti (Richiterliche Fra-
gepflicht del diritto processuale tedesco, § 139).
11 cosi detto interrogatorio libero non ha, infatti,
To scopo di for fare all’interrogando dichiarazio-
ni contrarie al suo intercsse, ma ha lo scopo di gio-
vare alla parte interessata, dandogli modo di spie-
gare meglio ol Giudice le proprie ragioni. Nel no-
stro ordinamento, in altri termini, vale ancora il
principio nemo tenetur edere contra se, limitala-
mente a quelle rappresentazioni di fotti od atli
che non hanno ung materialitd a sé stante, pree-
sistente e precostituita, come sono ipvece i docu-
menti e, in genere, le cose. Poiché la res ha_ung
sua esistenza melle realld, essa pilo essereg tempo-
raneamente sottraita olla parte mediante un ordi-
ne di ispezione o dr esibizione: la parte, cui Por-
dine ¢ diretto, non deve compiere alcunché per dar
vite alle res, ma solo deve permetterne ol QGiudice




Ia percesione diretia, La parte rimane quindi pas-
siva, rispetto alla formazione del dato rappresen-
tativo. Per contio, nell’informazione vi ¢ qualche
cosa di pith: se essa fosse ammess® nei confronti
della parte, questq dovrebbe remdersi altiva me-
diante lo formazione e la formulazione delle woti-
zie richieste, fornendole lealmenie (175 -c. p. ¢.)
anche se non giovevoli; ed ung siffatia coercizione
della parte, poste nmell’alternativa di mancare ad
un dovere morale o di compiere (si perdoni la si-
militudine) un karakiri per propria mano, eppare
del tutto contrastante con il principio arma ne
sumantur de domo rei.

A queste considerazioni di carattere generale,
ve aggiunto il rilievo che non sarebbe giustificato
un aggravamento della posizione della Pubbdlica
Amministrazione come parte, rispetto alle con-
troparti private. Menire g queste nom possono es-
sere rivolte richieste di informazioni, ne il Giu-
dice polrebbe accettare informarioni private (ar-
ticolo 97 Disposizioni di attuazione), per contro
la Pubblica Amministrazione rimarrebbe onerata
dell’obbligo particolare dell’art. 218. Obbligo che
risponde ad @n elevato principio di collaborazione
fra organi pubblici, se adempiuto dalla Pubblica
Amministrazione estraneq al processo, ma che evi-
dentemente altererebbe Vequilibrio processuale, se
imposto alla Pubblica Amministrazione come
parte. Basti pensare alla eventualitd che, in se-
guito alla richieste di informaszioni, la Pubblica
Amministragione sia indottg a fornire indicazioni
su. determinati documenti, e che tali indicazioni
siano sfruttate dallg controparte per avanzare una
specifica istamea @i esibizione, primae impossibile
per mancanza di dati (art. 94 Dispositioni di at-
tuazione): & palese il pregiudizio derivante da
questa ouriose situwaeione, in cui una delle parti
(il privato) potrebbe giovarsi di un onere proces-
suale, al quale egli non sarebbe invece ussogget-
tato. Conseguenza tanto pid ingiusta, in quanto
Ponere di informativa contra se verredbbe a gra-
vare proprio su quella parte (la Pubblica Ammini-
stragione) i cwi diritti sono, spesso indisponibili,
tanto da rendere incerta nei suoi confronti perfino
la deferibilita dellinterrogatorio (2731 ¢. c.;
sulla note questione, Mortara: « Commentario »,
vol. III, p. 574). Per inciden?a, si osserva che di-
versa ¢ la posizione della Pubblica Amministra-
zione davanti agli organi della giusti®ia ammini-
strativa. Qui, data la speciale natura del Giudice,
Pobbligo di collaborazione acquista una fisiono-
mida particolare (art. 44 T. U. sl Consiglio di
Stato 26 giugno 1924, n. 1054) del tulio estranea
al procedimento daventi all’ Autoritd giudiziaria
ordinaria, Nel processo ordinario, collaboragione
pud significare soltanto partecipazione al di so-
pra delle lite, non dentro la lite,

Chiariti questi concetti in ordine all’inapplica-
bilitd dell’art, 218 alla Pubblica Amministrazione
come soggetto processuale, si puo ulteriormente
precisare che Vacquisidione al processo, la ocui
necessitqa. deve essere esaminala dal Giudice,
concerne non gli atti ed i documenti, ma solo
le informazioni. Cid diviene chiaro, se Vultima
proposizione dell’art. 213 si legge nel seguente
collegamento sintattico: « Informazioni scritte

-

(relative ad alli e documenti dell’amministrazio-
ne) che & necessario acquisire al processo ». Sono
le informazioni seritte, che é necessario acquisire
al processo, non ancora gli alti o docwmenii, La
necessitd del documento é valutata non per la ri-
chiesta di informazioni, ma per Vesibizione, che ¢
istituto diverso: e nulle auloricza a ritenere cho
lo richiesta di informative sia un mezzo prepara-
torio per Uesibizione. Anzi, il netto distacco fra
i casi previsti dagli artt. 210 ¢ 211, ¢ Vipotesi pre-
vista dallart. 218, legittima la conclusione op-
posta, Dal che deriva, fra altro, che se il Giudice
ritenesse necessario richiedere allg Pubblica Am-
ministrafione, estranea al processo, aleune infor-
maogiont, '¢ié non lo vincolerebbe menomamente
nel giudigio circa la necessitd dei dooumenti og-
getto dell’informazione, wel caso di una Succes-
sive ¢ formale istanza di esibizione.

Tutto cio premesso, é in ogni caso indubbio che
all’obbligo dellg Pubdblica Amministrazione di
fornire le informazioni nmon corrisponde un dirit-
lo soggettivo delle parti ad averle, La Commis-
stone delle assemblee legislative aveva proposto
#na norma, espréssa, che sanciva la legitlimild
del rifiuto @i rispondere da parte della Pubblica
Amministracione (Atti, verbale n. 28, p. 275).
Sebbene la proposta non sie state accolta, risulta
evidente dalla relazione del guardasigilli che « la
norma (dell’art, 213) non impone un obbligo coer-
cibile, e pertanto I’Ente pubblico puo sempre ri-
fiutare le informazioni, quando ritenga che pos-
samo essere nocive al pudblico interesse ». Sw ial
punto i commentalori sono presso che unanimi
(Andrioli: op. cit., vol, II, p. 109 con richiami
dello. Jaeger : « Diritto », n. 226; Giudiceandrea
« Guida », p. 137; D’Onofrio: « Commento », vo-
lume I, p. 218, n. 494 ; Satta: « Dir, proc. civ. »,
ed. 1948 p. 208, n. 839; Redenti: «Dir. proc. civ.»,
ed. 1949, vol. I, p. 357, n. 116 ; Zanaucchi: « Dir.
proe. civ. », ed. 1947, vol. II, p. 76, n. 97). B’
opportuno aggiungere che la valutazione del pud-
blico intercsse & insindacabile, si che neppure nel
caso di una illegittima richiesta di informazioni
allae Pubblica Amministragione come parte, il Qiu-
dice potrebbe desumere dal rifiuto un qualsiasi ar-
gomento (116 c. p. ¢.).

Per completare questa modesta nota si rilere,
infine, che lg Corte Suprema ha, in precedenti
sentenze, ripelutamente affermato lo insindacabi-
lite della valutaeione del Giudice di merito, nel-
Pesercizio della facoltd prevista dallart, 213 ec.
p. ¢. (Cass. 22 marzo 1949, n. 630, « Giur. Compl.
Cass. Ow. », 1949, vol. XXVIII, p. 485; Cass. 13
dicembre 1948, m. 1881, ivi, 1948, vol. XXVII,
p. T91; Cass. 17 luglio 1947, n. 1143, ivi, 1947,
vol. XXV, p. 425). Con la sentenza amnotola,
la Cuassazione ha invece ritenuio, a nostro avviso
giustamente, di poter compiere tale sindacato. Un
siffatto riesame dell’attivitd del Giudice di merito
da parte della Corte Suprema appare, invero, del
tutto legittimo, ogni qual volte il Giudice richieda
le informagioni senza effettiva necessitd, o sosti-
tuendosi alle parti nell’adempimento dei rispel-
tivi oneri probatori, o avvalendosi illegittimamen-
te di tale facolty nei confronti dell’ Amministra-
zione come parte. (A, Chiceo).




ORIENTAMENTI
DELLE CORTI

GIURISPRUDENZIALI

DI MERITO

DEMANIO - Demanio militare - Concessione di terre
incolte — Inammissibilitd. (Commissjone per la con-
cessione di terre incolte di Roma - Decis. 6 apri-

-lo 1950 - Pres. ed est.: Pascalino - Cooperativa
Agricola Rinascita Agricola contro Ministero Difesa-
Esercito).

I beni appartenenti al Demanio dello Stato od
al patrimonio indisponibile non possono essere
oggetto di provvedimento di concessione a coope-
rative agricole, ai sensi delle leggi vigenti sulla
concessione di terre incolte o insufficientemente
coltivate.

" La motivazione, sobria ma precisa, della deci-
sione suesposta dice testualmente cosi: « ..... trat-
tasi evidentemente di bene patrimoniale indispo-
nibile, sw cui mon pud costituirsi diritto alouno
se non nelle forme e coi limiti previsti dalle leggi
speciali che regotamo Uimpiego e la destinazione
di quei beni »,

«La Commissione non pué quindi concedere i
detti terremi perché, se lo facesse, imputerebbe
la destinazione che ha inteso darvi la Pubblica
Amministrazione com una discrézionale valudw-
zione del pubblico interesse ad essa soltanio ri-
servate »,

ESECUZIONE FORZATA - Pignorabilita del denaro
esistente nelle casse dello Stato - Amministrazione
Ferrovie dello Stato. (Tribunale di Messina 8-17 no-
vembre 1949 — Ferrovie dello Stato contro Abramo
Filippo).

« Il denaro entrato nelle casse dello Stato, co-
munque proveniente, e di cui noun & stata preven-
tivamente deliberata la specifica destinazione ai
fini particolari di pubblico servizio, pud essere
oggetto di esecuzione forzata non essendo idonea
a giustificare ’esclusione dall’azione esecutiva la
generica destinazione delle somme riscosse e cu-
stodite nelle casse dell’ente »,

- Riportiamo integralmente la breve motivagione
in proposito :

« IT problema, poi, non ve posto, come si pre-
tende dallappellante, in relazione alle potestd
del Giudice ordinario nei-confronti della. Pubblicn
Amministrazione le cui interferenze trovano base
@ terminali ostacoli nelle norme sul contenioso
amministrativo, ma in relagione ai principi gene-
rali - di- diritto comune, limitati thitavia, per i
particolari fini cui é adibito il denaro degli Enti
pubblici in genere, dalla preventive indagine sulla

destinarione di esso, prescindendosi dalla prove-
nienze, Cip posto, ¢ principio unanimamente ac-
colto ohe Vesecuzione det creditori dello Stato non
possa avere ad oggelto il denaro che I'Ente a sua
volta acoredita dai propri debitori a titolo tri-
butario oppure pubblico sicché tali crediti devono
ritenersi impignorabili tanto presso i contribuenti
quanto presso ’esatlore prima che il denaro, che
ad essi si riferisce, sim stato riscosso € versato
nelle casse dello Stato, B c¢io perché il servizio di
riscossione dei pubblici tributi non abbia o subire
deviazioni od ‘intralci mocivi alla regolaritd ed
al suo buon andamento. Quando, pero, il denaro,
comunque proveniente, sia entrato nelle casse del-
UHnte ¢ non € stato prevenlivamente deliberata
la sua specifica destinazione ai fini particolari di
pubblico servizio, il diritto dei creditori che su
di esso trovano la comune garandia now pud sof-
frire pin alcuna limitaziome, dappoiché la gene-
rice destingzione, @i fini di pudbblico ‘interesse,
delle somme, riscosse e custodite nelle casse del-
PEnte, non puo ritenersi idonea, ad avviso del
Oollegio, a giustificare Pesenzione dalle adioni
esecutive; anche il pagamento dei debiti essendo
compreso tra i fini predetti, come é, del resto,
comprovato dagli stanciamenti all’wopo. effettuati
in bilancio, ed al cui complesso sistema di eroga-
wione resta estrameo il privdlo che, attraverso
Pesecuzione coatiive sui beni patrimoniali dello
Stato, ha bene il diritto di vedere realizzata senza
rumore e burocratici infralei le proprie ragioni
creditorie, quali che sieno le fonti di esse ed i
titoli in base oi quali procede ». -

La sentenga del Tribunale appare contradditto-
rig in quanto, da un lato trova dei motivi di impi-
gnorabilitd nelle destinasione delle somme,. men-
tre dell’allro riscontra questi motivi nella pro-
venienzg delle somme stesse.

Imvece, il motivo principale, se non unico, della
impignoradbilitq delle somme anche provenienti da
tributi non ste nella provenienza delle somme ri-
scosse ma nella destinafione di esse ai fini pubd-
blici. B cio perché le somme detenute dall’esat-
tore e provenienti dallag contribuzione tributaria
sono gid state destinmate al soddisfacimento. di
fini pubblici onde consentire che esse possano
esser -oggetto di eseouzione da parte del privato,
oltre che ritenere amimissibile un sistema. di ero- °
gazione del denaro dello Stato- non contemplato
dalla legge positiva, costiluirebbe impedimento
e iniralcio alla atiivitla dello Stalio, . che non
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avrebbe modo di soddisfare i bisogni pubblici e
provvedere ai pubblici serviei ai quali le somume
pignorate erano dgstinate.

Il problema delle pignorabilitd e insequestrabi-
lita, delle cose com destinazione amministrative
¢ in funzione del divieto posto alla autoritd
giudiziaria di modificare Vatto amministrativo
0. di sindacare Vesercizio dél potere discrezionale
della Pubblica Amministrazione.

La questione é stata risoluta delle giurispru-
denza nel semso debdla assoluta impignorabilita
per quel che attiene agli immobili (Cass. 6 aprile
1982 in « Giwr ital. », 1932 1-1-717 Cass., 12 gen-
naio 1932, in « Sett, Cassaz. », 1932, n, 43, n
« Cons. Stato 4 marzao 1398 in « Giur. Ital. » 1938,
III, n. 159).

Per quel che riguarda i mobili in conformitd
per gltro alla precisa norma di legge contenuta
nell’art. 34 del regolamento (regio decreto 23
marzo 1924, n. 827) alle norme sulla Coniabilitd
generale dello Stato che vieta che gli oggetii mo-
bili possano essere dati in pagamento i creditori
dello Stato, la giurisprudenzge quentungue non
vi sia stata da un ventennio a questa parte, alcuna
decisiong, della Cassag., si é orientats nel senso
della impignorabilita (si veda sentenze Tribunale
di Chiety 28 giugno 1933, inedite, e passala in
cosa giudicota, rese in un giudigio svoltosi nei
confronti dello Istituto Nawzionale delle Assicu-
ragioni ad istanze di tal Polidori creditore proce-
dente in vig eseculiva in « Relazione Avvoc, Sta-
to » 1980-1941, wol. I, p. 383 ¢ seguents).

Per quel che attiene ol deniaro la questione ha
presentato. qualche incertezza, perche unag parte
della dotirina recente sembm orientatq verso la
pignorabilitd. (v. Zanobini (Corso di Diritto Am-
ministrative, vol, 11, pag. 120) e Vitla « Diritto
Ammzmstmtwo », vol. I, pag. 213).

Riportiamo integmlmente la breve trattagione
dello Zanobini in proposito: « si ¢ domondato
se sig pignorabile il denaro gig versato nelle casse
dell’ Bnte puwbblico. La risposta deve essgre af-
fermative @ condizione che la cassa ove il denaro
si trove non abbie une destinagione specifica, sia
cioé la cassa gengrale dell’Hnte (per es. il Co-
mune). A questa esecugione non si oppone la de-
stinazione che del demaro é fatta dall’ente pub-
blico can il suo bilancio annualeé: a parte altre
considerazioni sul valore di questo documento, sta
il fatto che tutti i bilamci contengono ung parie
destingte al paganvento di somme dovute per sen-
tenze giudiziali; quando questa rubrica manchi vi
¢ sempre nel bilancio una parte indifferenziata,
detta « fondo riserva per spgse impreviste » alla
quale Pesecuione puo essere riferita senza con-
traddire ai principi della legge sul conlen®ioso
amministrativo ».

« Tutto cido per gli Hnti pubblici in genere —
prosegue lo Zanobini. Per gli enli minori par-
ticolarmente per i comuni € per le provincie uno
speciale provvedimento amminisirativo puo le-
nere luogo all’esecuzione giudiziaria secondo Var-
ticolo 104 della legge comunale e provinciale, lo
Giunta provinciale amministrativa, qualora gli
amministratori dei dug emti trasourino di prov-

vedere alle spese obbligatorie, puod procedere di
ufficio alla collocazione di tali spese nei rispetiivi
bilanci ed amche alla Spedizione dei relativi man-
dati di pagamento,

-« In base a tale disposizione, ahz abbia ottenuto
sentenga di. condanna. conlro uno degli enti anei-
detti puo rivolgere alle Giunta provinciale am-
ministrative ung dimanda perché. questa provveda
di ufficio alla soddisfazione del-suo credita ». B g
tale witimao proposito, aggiunge in nota lo Zano-
bini, « Questo procedimento ¢ obbligatorio per. il
privato (Cons, Stala 24 marzo 1943 « Riv, Dir.
Pub. », 1943, 11, 259) ».

Qwest’ulhma, nota é quanto mai pq"ezwsw poicheé
distrugge completamente quanto é wffermwto nel
testo.

Se é obbligatorio infatti per il privato ricorrere
alle Giunte emministretive contro il rifiuto della
Amministrazione di provvedere @ spese (mancate
spedizione di mendati, o mancato adempimento
di atti obbligatori per legge, dice Part. 104 ci-
tato), perché quella provveda in sue vece, é evi-
dente che nonm si possa procedere ad esecuzione
mobiliare sul denaro del. C‘om/lme :

Ma procediamo con ordine:'

LI’ A, dunque, subording la ngvnlombmta del de-
naro ad unag condizione che di per sé non. esclude,
ma rafforza, il condetto di indisponibility del
denaro. .

La condizione - ipotigzata dailo Zcmobim', e
« che la cassa ove il denaro si trova non abbia
una destinagione specifica, siv cioé la cassa g¢-
nerale dell’ente (per es. del Comume) ».

B’ riconosciuto dunque che, ove il denaro ab-
bie ung destinazione, nessuna pignorabilitd, sia
possibilel

Ma la condizione per quel che attw«me alla Am
ministrazione dello Stato sembra alquam,to im-
precisa poiché il denaro in sé ¢ per sé considerato
come megzo universale di scambio, nella, Sua qua-
lita di moneta cartacea o meta,llww sempqﬂe in-
differenziato, mon ha mai une destinazione spe-
cifica, in qualunque coissa (recipiente, cassetto,
cassaforte, camera blindate, €cc.) si trovi, onde
astrattamente considerando dovrebbe eéssere sem-
pre ¢ in qualunque luogo pignorabile; Pelemento
ohe incide sulla indisponibilita ¢ proprio la de-
stinagione della moneta alla soddisfezione di bi-
sogni pubblici, il che implica per sé una deter-
minagione amministrativa che toglie al denaro
qualsiasi caratlere di indifferenziazione,

Per altro per soddisfare la condizione consi-
derate. dall’A., dovrebbe wverificarsi Vipotesi di
denaro pubdblico (perché appartenente alle Pub-
blica. Amministrazione) non destinalo alle soddi-
sfazione di bisogni pudbblici i che é. assurdo. e
costitwirebbe una contradizione che toglierebbe al
denaro -la qualite, di bene strumentale. H nep-
pure in tale caso sarebbe possibile conside-
rarlo impignorabile poiché la preécisa norme di
legge contenuta nell’art, 34 del Regolamento sul-~
la Contabilita dello Stato su ricordato viete la
assegnazione di cose mobili dello Stato. ai credi-
tori di esso.
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Inolire Vipotesi di una casse ove il denaro si
trovi senga destinagione specifica non si verifica
né nelia amministrazione degli enti eutarchict,
ne nell’ Amministrazione dello Stato. Infatti an-
che ammessa negli enti autarchioci territoriali la
esistenza di una cassa centrale come per I Ammi-
nistragione dello Stato (circostanea che non sem-
pre si verifica), potendo il Comung avere dei teso-
rieri speciali, estranei alle Amministrazione co-
munale a oui ¢ deferito, per convengione o per
legge Vesazione ¢ 1 pagamento delle spese comu-
nali (art. 92 della 1eyge comunale e provinciale)
il denaro conienuto wn detla cassa é destinato @
sopperire ai bisogni dellg Amgnimistrazione Pub-
blica.

Per quel che attiene all’ Amministragzione dello
Stato deve rilevarsi che il sistema che ¢ alla base
di tulte la gestione amministrativa-finandieriaq €
quello della unicita di bilancio e di cassa i quale
comporta la formazione di un quadro unico delle
entrate e un quadro unico per lg spese e non la
separarione delle entrate ¢ delle spese afferenti
un determinalo servizio de quelle relative ad al-
tri servizi, onde anche per questy considerazione
ne -deriva la impossibilita. della esistenca di una
massa di denaro indifferenziata senza destinazio-
ng specifica, La suddwisione del bilancio in tanti
prospetii quanti Sono i ministeri, ¢ derwata da
ragioni di opportunita, attinenti glla formazione
¢ approvezione dell’unico bilancio di entrata e,
_tdeatmente, dell’unico bilancio di spesa, ¢d essa
percio non ha alcuna influenza e rilevanza swl
prineipio della unita di bilancio e di cassa a owl
1l bulancio stesso € informato,

Allo stesso principio é subordinate Vattivitd
finanziaria d({qti_ enti aularchici, onde non sem-

bra che si possa parlare della esistenzq nelle casse .

degli Enti pubblici di denaro che non abbia gid
avuto o non abbia lo sug destinagione ammani-
strativa,

Poiché tale destinazione si appalesa atiraverso
il bilancio non sembra che si possa prescindere
dallesame del conlenuto del documento il oui
valore non é umicamente ¢ solamente contabile,
derivando esso ogni possibilita di altuaziong da
una norma che ne sangiona la vaeliditd: la legge
del bilancio, :

Circa il valore giuridico di questa si é molto di-
scusso come é noto, atiribuendole la dotiring tra-
dizionale valore di legge formale, ma non ¢é a
dimenticare che la dotiring pin recente — per
altro largamente seguila — riconosce alle legge
del bilancio il carattere di « legge integrale di
organizzagione » in quanto « pone le basi giure
diche della awione dello Stato », dalla quale « de-
rivano effetti giuridici anche nei confronti dei
tergi mei limiti segnati dagli stanzionamenti della
legge del bilancio wel supremo intergsse dello
Stato » (Ingrosso: « Diritto Finangiario », vo-
lume I, pag. 75). . ;

- Per aliro non sembra nemmeno convincente il
ritenere la pignorabilitd del denaro in considere-
zione del fatto che vi siamo voci di bilancio ri-

guardanti somme destinate al pagamento di sen-
tenze gindiziali per vario ordine di consideragiona.

Prima di tutto non ¢é esatto che nei bilanci vi
Sia una particolare voce o capitolo avente que-
sto particolare oggetio.

In secondo luogo occorre tenere distinio 1’impe-
gno di spesa, che puo definirsi I’obbligazione dello
Stato di pagere une somma qualsiasi, dal fatto
del pagamento, Or per Part. 273 del regolamento
e per Vart. 47 della legge sulla contabilitd coSti-
twiscono impegno le spese in essi articoli indi-
cate € tra ¢sse non vi ¢ affatto uma voce riguar-
danle ung spesa per il pagamento di sentenze giu-
diziali.

B’ pur vero che il detio articolo 273 (regio de-
creto 23 maggio 1926, n. T86) dispone, allg let-
tera C) che costituiscono impegno sui relativi
fondi di competensa dell’esercizio del bilancig

« le spese di giustizia anticipate sui fondi della

riscossione pagale nell’anno dai competenti con
tabili a norma di legge », ma tali spese non sono
quelle g oui un ramo dell’ Amministrazione dello
Stato pud essere condannato in conseguenzm di
un giudizio ciwile, le quali comprendono sorte ca-
pitale, inleressi, rimborso spese giudiziali, com-
petenze procuratorie e onorari di guvocato, ma le
spese di giuslizia penale ¢ civile che occorrono alle
persone ammesse al gratuito patrocinio (Rosta-
gno: « Contabilitq. dello Stato », vol. 111, pagi-
na 110), spese, ohe lg tariffe penale e ciwile stabili-
scono twssalivamente per natura ed ammontare,
il cui pagamento viene effettuato, dai Procuratori
del registro (art. 278 ¢ 454 reg. predelto) dietro
ordini o decreti emanatli dalle competenti Auto-
rita giudiziarie, le quali, giova ricordare nella
emissione di tali provvedimenti non agiscone del-
Vesercizio di una potestd giurisdizionale ma sem-
plicemente di una fungione amministrativa,

Inoltre esaminando il modo di pegemento delle
spese impegnate ¢ da ricordare che il pagamenio
pud effettwarsi solo nei modi voluti dallg legye
sulla Contabilita generale dello Stato e del rela-
tivg regolamento ¢ cioe (art. 54 della legge, arti-
colo 218 regolamento) :

a) con assegni @ favore dei creditori tratli
sull’isituto bancario incaricato del servizio di te-
soreria;

b) con aperture di credito a fovore dei fun-
zionari delegaii, ecc.;

" ¢) in base a ruoli per le spese fisse ¢ cioé sti-
pendi, pensioni ed altre di importo ¢ scadenze de-
terminate;

d) mediante ordinativi diretti sulle tesorerie
dello Stato.

Queste forme dt pagamento st sostanfiano in
una serie di provvedimenti ed atli amministrativi
rigorosamente determinati dalle legge e dal re-
golamento i quali per aliro non prevedono che
alla Autoritd giudiziaria nell’esercizio del polere
giurisdizionale sia consentito di. Sostitwirsi agli
organi @ cwi la legge ha demandato di ordindgre”
il pagamento di una somma pur ammettendo che
della relativa spesa esista annotazione di impegno
nel bilancio.




Non sembra, infine, che il cosidetto « fondo di
riserva per spese impreviste » la ocui voce figura
i bilancio possa considerarsi la massa dt
denaro hquido su cui possa esercitarsi il diritto
di prelievo in favore di un creditore, sia pure for-
nito di titolo eseoulivo, powché Vart, 42 della
logge sulla contabilita dispone si che nello stato
di previsione de¢l Ministero delle Finanze sia
seritto un « fondo di riserva per Spgse imprevi-
ste », ma ¢ mecessario tenere presenig che tale
fondo ¢ destinato a provvedere alle gventnali defi-
otenzeg delle assegnagiont previste nel Kondo di
riserve per spese obbligatorie o di ordine (di cui
agli articoli 40-41) e cne il detto art, 42 dispone
espressamente che « la prelevazione di somme da
questo bilancio g capitoli nuovi ha lwogo mediante
decreli reali (0ggi presidenzwaly) promossi dal Mi-
nistero dellg Ifinange, le prelevazioni per somane
superiori g L. B0.000 per ciascun capitolo devono
¢ssere precedute da deliberavione del Consiglio dei
Ministri ». )

B’ egvudente dunque che se il prelevamento di
somame dal fondo di riserva per. spese impreviste
¢ subordwnato all’esercizio a¢ tanti e complessi
atti ammimstrativi, non e possibile ritenere in
aleun modo che la sentenza gudiziale di condan-
na al pegamento di una somme Possa coatlrva-

mente eseguirsi riferendo la esécuzione stossa al

Fondo dv riserva per spese umprevisie in quanto
un qualsiasi prelevamento. di tal fondo nun puo
¢ffettuarsi che nei modi ¢ termani volulr dalin
legge che ha demandalo alle Autoritq mmministra-
tiva la gestione ¢ l'esercizio del Bilanciwo dello
Stato, Questa noslra tesi per aliro non € daffor-
me dall’avviso del Supremo Collegio (Cassazro-
ne 7 aprile 1942, « Kiw. Diy. Ammin. », 1932)
ciltata anche dall’A.

Il Vitta (vol. I, pag. 273) esaminando lo steSsn
problema € dellg stesso avviso dello Z. ma sotto
altro angolo visuwale; egli afferma, infatii, che
Puo consrderarsi ostacolo alla pignorabilitd it solo
evento di ww'azione esecutiva su titoli di credito
vantati dall’ente pubblico a titolo tributario, jure
pubblico menire netiamente gmmetle la pignora-
vilitd senea restrizione « ove, il denaro, comun-
que proveniente da pubblici tributi sia enirato
nelle casse dello Ente », A nostro sommesso av-
vise il principio della- pignorabilite delle somme
csistenti nelle casse dello Stato e degli Enii pub-
blici non deve essere esaminato in rapporio alla
swa provenienta, negandola ove deriwi da un ne-
gowio o rapporto, di diritto tributario, afferman-
dola negli altri casi, ma in relagione alla suw de-
stinaciong, al raggiungimento, cioé, dei fini ¢ ser-
vizi pubblici che lo Stato persegue nella sua at-
livitd amminisirative. Ne basta; il principio della
pignorabilita del denaro solq in relagione alla sus
provenienza, cioé.alle entrate, uria contro il prin.
cipio dellg « unicitq di bilancio e di cassa » che
come abbiamo accennalo presiede alla gestione
finangiarig dello Stato, olire che contro lg lei-
tera e lo spirito della legge attesoché il regola-
mento alla legge sulla contabilita, allo art. 219

considera entrata senza deslinazione Glcung « 1
redditi, i proventi ¢ creédili dv qualsiasi natura che
lo Stato ha il diritto di riscuotere, in virtd di
leggi, decreti e regolamenti o altri titoli », e di-

spone che « tulle le enlrate » siano iscritte. nel

bilancio di previsione,

La classificarione, la wssegnazzone di esse wllr'
diverse amministragioni che devono curarne l’ac-
certamento ¢ la riscqssione, la imputazione dei
proventi ai vary capiioli secondo il quadro di clas-
sificazione annuate delle entriatg, costiluiscono
delle necessitd ed atti umnicamente contabili che
mentre non sono in assoluto rapporto con la pro-
venienza det dentro nown possono aliribuire ad
ess0 una quaniitd permanente che distingue nel-
tamente unag somma da wn'altra,

Inoltre anche ad, ammetlere la mmngnombtlzw
nel sgnso volulo dall’A. non sembra che sig riso-
wto 1t problema derwante da rapporto dell’atto
umpegnativo del Giudice con una jormae di payd-
mento non solo dwersa da quelia volute daila

legge, ma da questa nemmeno prevista,,

14 problema della prgnorabuity o meno del de-
ngro dello Stato o degli tinti pubdlici autarchict
non va dunque posto, in relazione alle provenienza
del denaro stesso o wlla sua destingzione, ma in
relazione alla potesta del Guudice nei confrontt
dellg Pubblica Amministragione,

La spesa pubblica & distribuzione di ricchezza
collettiva € da cio derwa 1l rigido sistemae di nor-
me di controlli posti dal legzsl,a,tore alle attivita
emministrativa con le norme sutla, Contabilita
yenerale detlo Stato,

« L’osservenza di queste norme — ins¢gna l’In
grosso in 1 debiti dello Stato « Riv, Deritt, pub-
vttco », 1933, art. 1, pag. 2382 — e di questi con-
trolli apre ]‘m Vadempimento dellg prestazione da
parte del creditore ¢ il pagamento del. corrispet-
1o da parte dello Sato un wntervallo che é co-
perto dagli alti che I’ Amministragione compie
per la esecugione del Bilamcio: durante questo
intervallo non esiste ancora debito dello Stato ».

B’ principio wmformotore del diritto finanziario
dello Stato che spese di ¢sso passano atlraverso i
lre stadi fondamentali: impegno, liquidazione,
ordinazione e pagamento (art. 270 regot.) ¢ quali
st comprendono ¢ si sostangiano in und serie di
alti ammanistrativi talvolia anche complessi.

Impegno — per comune senso della dotiring —-
costituisce « Ugstrinsecaziong della facoltd che
la legge del bilancio conferisce al Governo di ero-
guore le somme in esso stanziate » (Giannini, « Con-
tabilitd dello Stato », p. 322) e la legge di con-
tabilita stabilisce per ciasouna colegorie il di-
verso momento in cui lo spese deve ritenersi im-
pegnata (art. 273 reg.).

Liquidazioneg, ¢ I’operagione contabile di ordine
interno in cui si determing nel suo preciso am.-
montare lg sommae da pagarsi al creditore ed essi
deve essere effeltuata con Vappoggio deéi titoli
¢ documenti comprovanti il diritto del creditore
dello Stato, compilati nelle forme del regolamento
di contabilité e da quelle relativi_ ai singoli ser-
vizi (art. 277 reg.).
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Ordinagione e pagamento consiste nella emds-
stong del relativo titolo di spesa e cioé negli or-
dini emessi da funionari all’wopo delegali, agenti
ordinatori diversi da quelli che eseguono la ma-
leriale consegna ai stngoli creditori, in appli-
cazione del principio che la funzione dell’ordi-
nare deve gssere esercitata da. persona diversa,
da quella cui € attribuita la funzione di pagare
(art. T6 della legge).

Ora alla fine dellw indagine che ci siamo proposti
¢ necessario esaaninare Se il titolo esecutivo costi-
tuito da un giudicato nelle mani di un creditore
dello Stato, possa considerarsi sostitutivo di tutls
¢ tre 0 anche di uno. solo, dei treg alti in cui st
sostangia Vattivite amminisiraetiva dello Stato
nella erogazgione delle spese. La risposta non pud
essere che negativa. Molto acutamente osserve l’In-
grosso in proposito (I debiti dello Stato, op. cit.,
pag. 23) che se la liquidarione é operagione di ra-
gione comung che ha luogo nei pagamenti tra pri-
vati e potrebbe essere computa gnche dall’ Auto-
ritd giudiziaria con U'ausilio dei mezzi istrutior:
del sistema -procedurale comaune, non ¢ tale I'im-
pegno. « Scavalcata quesia. prime trincea U Auto-
ritd giudiziarie ne inconirerebbe un’alira piv in-
terna davvero inespugnabile.: la necessita dell’im.
pegno, IPimpegno € Patto esclusivo e tipico del-
Uordinamento giuridico della - finanza pubblica,
¢ la sentenga di condanna non pud. sostitwire i
decreto del ministro che impegna una spesa ».

« Ad ogni modo — aggiunge I'illusire giuriste —
intipendentemente dalla mnecessita inderogabile
dell’impegno la sentenga del magistrato mon po-
trebbe far conseguire al oreditore in giudizio Iog-
getto. dellg sua domanda se mon fosse integrala
da un atto amuministrativo :. ¢cioé il titolo di spesa.
La sentenza non pud costitwire titolo di spesa che
¢ ordine di pagere fatto all’ufficio pagatore dal
ministro, unica auloritd che abbia potestd di co-
mando sugli uffici pagatori (art, 417 reg.).

La. sentenza di condanna al pagamento di une
somma @& earico dello Stato quindi non pud gsserc
maberialmente eseguila con lo spossessamento
dello Stato debitore atlribuendo al creditore il
denaro che si trovi nelle sue cassSe, poicheé in tal
modo si avrebbe una manifesta sostituzione della
attivitg giurisdizionale alla attivitd amministra-
tiva che non & consentito dal nostra diritto posi-
tivo,

La s¢ntenze di condanna ol pagemento di una
somma a carico delle Amministrazione non ha che
un velore psicologico, in quanto pone allg Am
ministragione il dovere giwridico di ottemperare
ed eséguire le pronuncie dell’ Autorita giudizia-
ria, ma Amministragiong non puod essere mate-
rialmentg astretta alld eseouziome, allo dtesso
modo che in yn rapporto tra privatt puo il debitore
inadempiente essere costretto ad eseguire in formu
specifica la sua. obbligazione,

Dopo Ventrata in pigore dellg Costituzione la
questione della esecuzione delle sentense di com-
danna dell’ Amministrazione dello Stato al pa-
gomento di somme, si pone anche dal punto di
vista del rispetto dell’art. 81 della Costituzione

medesima. Hd invero, escluse Pipotesi che la Am-
ministragione non voglia emettere il mandato di
pagamento dellg somma alla quale € stata con-
dannate, la mancata esecuriong della senlenzu
potrebbe dipendere solo. dal fatto che nel bilan-
cig non risulti stanziatae la soming necessariqa per
Vescougione, H c¢id, 0 perché Papposito capitolo
fosse ormai esaurito, o, percheé (o stanviamento
mancesse del tutto,

Ora, in questo caso, per dare esecugione atlu
senlenza, si dovrebbe ovviamente disporre una
spesa non previste in_bilancio: cio che, secondu
Vart, 81 dellg Costituzione, non solo deve farsi
per legge, ma la legge deve, nel disporre la, spesa,
indicare © mezgr per farvi fronte, Si traita, come
si vede, di un vincolo. posto dalla Costituzione
allo stesso legislatore, vincolo che non pud man-
care di agire con maggiore forza wnei conjronti i
qualsiasi aliro potere dello Stato,. al qualg non
puo essere consentito di oltenere con 1 mezet ad
esso peculiari (Sentenie, procedimenti esecutivi),
quello che mon puoc ottenere nemmeno il legisia-
tere con la legge.

Riepilogando il nostro drbscorso, sia. nell’ adem.-
pimento di obbligacioni contrattual; passie dello
Stato (intese come obbligagioni aquenit per oggetio
il pagemento di somme di denaro) sia nell adeni-
pimento di obbligadioni extra contrattuali.o ex
delicto (in cui la determinazione della somma da
pagare sorge all’infuori. del procedimento conta-
bule e di spesa) il pagamento deve avvenire alira-
verso il sistema amministratwo contabile della
spesa pubblica, secondo il sistema woluto dalle
legge che rimette unicamente alla Auloritg ammi-
nistrativa, largamente fornita di potere disore-
zionale, § modi e termini di esecuzione dei paga-
menti stessi (Ingrosso, op. cit., pag. 241).

Allg eventunle obiezione che potrebbe farsi o
nostro assunto, essere cioe in tal modo il citla-
ding creditore sprovwisto di tutela giuridica
nei confronti della inerzia della Pubblica Ammi-
nistragione, anche quondo st in possesso di un
titolo esecutivo di condanna al pagomento di som-
ma certa e liquida, rispondiamo ricordando, che
allo stesso mondo che contro la inerzia degli ammi
nistratori degli Enti aultgrchici territoriaii —
come 05serva 1o Zanobini nel testo auanti citalo —

¢ data possibilita di ricorso alla Giunta Provin
cmle Ammanistrative (art, 104 Legge comunale
e provmcmle) la quale pud procedere. alla allo-
cazione della, spesq nei relativi bilanci e alla spc-
digione dei mandati di pegamenio, ¢ date possi-
bilita di costringere I Amminisiraziong dello
Stato ad wniformarsi al giudicato dell’ Autoritd
giudiziaria mediante ricorso al Consiglio di Stato
in sede giurisdizionale, ’

Il comma 4 dellar, 27 T, U. 26 giugno 1924,
n., 1054, delle leggi sul Consiglio di Stato prevede
la pronuncia di questo: « sui ricorsi diretti ad
ottenere Padempimento dell’ obbligo della Autoritd
amministrativa di conformarsi in quanto riguarda -
il caso deciso al gitdicato dei Tribunali che ab-
biano riconosciuto la lesione di un dirittq civile
e -politico »,
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Il Sindacato del Consiglio di Stato in tal caso
non ¢-di sola legittimild ma anche di merito, il
_che costituisce massima la garonzia dei dirilti
del cittadino.

Lo giwrisprudenze della Suprema Corie ha se-
guito tali concetti (vedi Cass, 25 maggio 1928 in
« Giust. Pen.», 1929, 529; Oass. 20 marzo 1929
(Cuccia coniro Finanze Foro Amministrativo I1-
118) ; Cass. 15 maggio 1931 (in « Qiusti®ia pena-
le », 1932, I1-209; Cass. 13 ottobre 1983 in « An-
nal, Diritt, ¢ proc. pen. » 1934, 447); Sez. Unite,
Cass., 1° aprile 1930, Comune di Bienco Soc. Dal-
mine ed altri (in « Foro Ital.», 1930, p. I, pag.
983) ; Sez. Unite, Cassaz. 6 febbraio 1936, Spadaro
Finange, Comune di Messing (in « Giur. Ital. »,
1936, 1-1-222) com cui si confermawa ung sentenva
dello stesso Tribunale di Messina del 15 giugno
1934, con la quale si affermava non essere pigno-
rabile nemmeno il denaro esistente mnelle casse
dell’ Hsattore, che cam’é noto, é persona fisica o
giuridice  diverse dall’ Ammiinistirgzione dello
Stato. ‘

Recentemente nel senso della impignorabilita
ha pronunciato la Corte di Cassazione con sent. b
luglio 1940 (« Riv, Dir, Comm. » 1941, 11-132) con-
fermando uwna decisione delle Corte di App. di
Catania 29 maggio 1939 (cavwse Banco Roma, Pu-
glisi Mortellaro - Finange).

- Sporadiche deviazioni da questo generale indi-
rizzo si sono evute da parte delle magistrature di
merito specie per quel che riguarda I Amministra-
zione Ferroviaria, ' '

Infatti in causq Floreanini FF. 88. (Corte Ap-
pello di Milano 3 maggio 1932 v. rel, vol. cil.

pay. 384) si era ritenuto ohe i beni degli Hnti pub-
blici fossero sottratti alla esecuzione forzata,
quando la loro destinazione al servizio pubblico
risultasse in modo positivo e concreto e non quan-
do potesse parlarsi di una astratte potenzialild
di destinagione, specie net confronti della Ammd-
nistrazione Ferroviaria attraverso Uattivitd della
quale lo Stato pcrsegue fini di indole patrimoniale,
mercantile o indusiriale.

A tale concetto sembra si sia attenuta anche la
Corte di Appello di Palermo nelle causa La Bar-
bera-Ferrovie del 10 novembre 1944 (rep. « Foro
Ital. », 1943-45, p. 530, n. 20) lo quale perd hag ri-
chiesto si che per lg pignorabilita delle somme oc-
corresse una specifica destinazione di esse al ser-
vizio pubblico, non bastando lg generica desting-
zione, ma ha giustificato il suo assunto sullo spe-
oiale riflesso che il pagamento dei debiti rientra
nei fini del pubblico servidio.

Il Tribunale di Messina nella sentenga anmo-
tata — pur respingendo le affermazioni dellw Cor-
le di Appello di Milano e di Palermo sulle na-
tura della Amministrazione delle Ferrovie dello
Stlato — sembre che abbia voluto condividere

. Pawvwviso da loro manifestato in ordine alla pigno-

rabilita del denaro dello Stato.

Ma poiché ne abbiamo amipiamente discusso non
¢ il caso di insistervi wlteriormente, Non abbia-
mo la pretesa di avere offerto discussione
esauriente o argomenti definitivi, ma riteniamo
solo di awver portato piccolo ausilio alla risolu-
zione di um problema che inwolge la affermazione
di un principio giurisprudenziale che, per lo sua
delicaterza ¢ © suoi imprevedibili sviluppi, merita
pit attenlo ¢ approfondito esame.

G. BH. CALAPAJ.




RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

I PROVVEDIMENTI SONO ELENCATI SECONDO L’ORDINE
DI PUBBLICAZIONE SULLA « GAZZETTA UFFICIALE »

1949

1. Legge 1o dicembre 1949, n. 1150 (G. U., n. B57):
Modificazioni al Testo Unico delle leggi sulle serviti
militari. — La modificazione consiste nello aggiun-
gere alle ipotesi previste dalla legge 20 dicembre
1932, n. 1849 la « vicinanza... delle frontiere terre-

_ stri», Si richiama in proposito la legge 3 giugno 1935,
n. 1095, sul regime speciale delle proprietd in zonsa
di.frontiera.

1950

2. Legge 2 febbraio 1950, n. 66 (G. U., n. 64): Modifi-
cazioni al regio decreto-legge 15 ottobre 1925, n. 2083
e al Regolamento di esecuzione approvato con il regio
decreto-legge 1° luglio 1926, n. 1361, per quanto ha
riferimento alle sanzioni penali. — Rileviamo che
nell’art. 2 di questa legge si prevede la pena di
« detenzione » come aggiunta alla pena pecuniaria,
in casi di particolare gravita. Com’® noto, la pena
della detenzione & stata abolita nel nostro ordina-
mento giuridico penale fin dalla entrata in vigore
del nuovo Codice penale 1930. Si tratta evidente-
mente di un lapsus legislativo. Perché questo arti-
colo sia applicabile, bisogna leggere, al posto di
« detenzione », la parola « arresto », trattandosi chia-
ramente di un caso di reato contravvenzionale.

Ll

Legge 15 febbraio 1950, n. 72 (G. U., n. 65): Au-
mento del limite di valore della competenza giurisdi-
zionale civile dei Comandanti di Porto. — La giu-
risdizione dei Comandanti di Porto & evidentemente
una, giurisdizione speciale. Tuttavia, non sembra che
la presente legge urti contro il divieto stabilito dal-
lart. 102 della Costituzione, in quanto non fa altro
che regolare la competenza di una giurisdizione gia
esistente, e non crearne una nuova.

4. Legge 14 gennaio 1950, n. 77 (G. U., n. 66): Avo-
cazione allo Stato del materiale artistico, storico e
bibliografico recuperato in Germania e restituito allo
Stato Italiano dal Governo Militare Alleato. — Nes-
sun dubbio sulla perfetta costituzionalitd di questa

legge, la quale non lede in alcun modo i diritti dei
precedenti proprietari. La esclusione dell’azione di
revindica a favore di questi & la logica conseguenza
del fatto che I’acquisto da parte del Governo Italiano
non & effettuato a titolo derivativo dai proprietari
‘tedeschi, ma dal Governo Militare Alleato, il quale,
evidentemente, aveva acquistato il suddetto mate-
riale a titolo originario, per diritto di preda bellica.

5. Legge 20 febbraio 1950, n. 78 (G. U., n. 66): Prov-

vedimenti tributari in materia di imposte in surroga-
ztone del bollo ¢ del registro. — Si tratta della ulte-
riore sospensione dell’applicazione delle disposizioni
relative al procedimento di wvalutazione dei titoli
non quotati in Borsa, ai fini della imposta di nego-
ziazione. Nella relazione ministeriale & detto espres-
samente che la sospensione appare opportuna, essen-
dosi alla vigilia della riforma generale del conten-
zioso amministrativo in materia tributaria.

6. Legge 23 febbraio 1950, n. 96 (G. U., n. 73): De-

terminazione del termine utile per lao presentazione
delle domande di risarcimento dei danni dipendenti
dai fatti previsti net primi tre comms dell’art. 1° del
decreto-legge 6 settembre 1946, n. 226, — Si veda la
Relazione in « Le leggi », 1950, pag. 243.

7. Legge 6 marzo 1850, n. 104 (G. U., n. 75): Abroga-

zione del regio decreto-legge 6 febbraio 1936, n. 313,
convertito nella legge 28 maggio 1936, n. 1126 e del
decreto legislativo 21 oftobre 1915, n. 1558, sulla
applicazione ai dipendenti civili e malitari delle Am-
ministrazioni dello Stato delle disposiziont concernenti
4l loro trattamento in conseguenza di infermitd, lesions
o morte per eventi di servizio. — Sulla opportunita
di questa legge non si pud non convenire, ove si
rifletta che con essa si pone I'impiegato dello Stato
alla pari di tubti gli altri cittadini per quanto riguarda
la, risarcibilitd dei danni riportati per fatto ascri-
vibile a colpa dell’Amministrazione. =~
La legge non contenendo norme specifiche in pro-~

posito & soggetta, quanto alla sua applicabilitd ai
principl generali in materia di successioni di leggi
nel tempo.
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DELLE CONSULTAZIONI

L4 FORMULAZIONE DEL QUESITO NON RIFLETTE IN ALCUN MODO LA SOLUZIONE CHE NE E STATA DATA

ACQUE. — I) Se la riserva di energia elettrica da
parte di concessionari di grandi derivazioni di acqua
a favore dei Comuni rivieraschi sia facoltativa o obbli-
gatoria (n. 16). — II) Se gli utenti preesistenti di
una derivazione di acqua che restino sottesi per un
certo periodo abbiano diritto ad ottenere dal titolare
della nuova utenza la quantitd di energia in via con-
tinua o solo per il periodo in cui la nuova utenza as-
sorbe effettivamonte la portata del corso d’acqua
(n. 16).

Y

ALBERGO. — Se la nullitd delle vendite di edific
ad uso alberghiero senza autorizzazione derivi dal
solo fatto della mancata autorizzazione o sia subordi-
nata all’altra condizione che Pacquirente dia all’edificio
.una diversa destinazione (n. 4).

ANTICHITA’ E BELLE ARTI. — Se il contenuto
della servitl pubblica afferente ad un’opera d’arte sia
limitato a quello del pubblico godimento (n. 12).

CONTRATTI DI GUERRA. — Se possa conside-
rarsi contratto di guerra solo quello nel quale si faccia
espresso riferimento alle necessitd helliche (n. 11).

DANNI DI GUERRA. — Se una procura & riscuo-
tere indennizzi per danni di guerra abiliti il procuratore
a_ riscuotere anche indennizzi per danni da requisi-
zione (n. 19). o

DEMANIO. — Se, costruita una baracca di legno,
al fine esclusivo dell’approvvigionamento della legna
e del carbone vegetale per la popolazione civile e per
le forze armate, questa appartenga al patrimonio indi-
sponibile dello Stato (n. 67).

ESPROPRIAZIONE PER P. U. — Se l'art. 23
della legge 28 febbraio 1949, n. 43, per la costruzione
di case ai lavoratori, preveda 1’occupazione di urgenza
solo nel caso che le aree debbano essere successivamente
espropriate (n. 53).

FALLIMENTO. — Se ai Consorzi agrari possa ap-
plicarsi la procedura fallimentare (n. 3).

FERROVIE. — I) Se il concessionario del diritto
di esclusiva alla pubblicitd commerciale nell’interno
delle carrozze ferroviarie a mezzo di affissioni possa
considerarsi leso dalla concessione fatta ad altri della
pubblicita a mezzo di diffusioni radiofoniche (n. 96). —
II) Se le Ferrovie siano tenute a pagare la tassa per le
immondizie per gli immobili di loro proprietd (n. 97).

GUERRA. — 1) Se i crediti per spese che si riferi.
scano ad attivitd svolte in relazione a beni sequestrati
ai sensi della legge di guerra caduti in successione, negli
interessi degli eredi come tali possano essere soddisfatti
ai sensi dell’art. 304, n. 5, della legge di guerra (n. 106).
— II) Se dal rimborso ai sensi dell’art. 304, n. 5 della
legge di guerra siano esclusi i crediti per attivitd svolta
dopo la sottoposizione dei beni al sequestro (n. 106).

IMPIEGO PRIVATO. — Se possa considerarsi im-
produttivo di effetti giuridici il licenziamento di im-
piegati privati a soli fini amministrativi, effettuato
dalle Terme di Montecatini o da Enti analoghi (n. 16).

IMPIEGO PUBBLICO. — I) Se la ritenuta caute-
lare sullo stipendio degli impiegati dello Stato possa
effettuarsi anche per debiti derivanti da responsabilitd
amministrativa o solo per debiti derivanti da respon-
sabilitd contabili (n. 221). — II) Quali siano le condi-
zioni per acquistare il diritto di essere collocato & riposo
col beneficio previsto dall’art. 10 del decreto legislativo
7 aprile 1948, n. 262 (n. 222). — III) Se possa proce-
dersi al collocamento a riposo con i suddetti benefici
di un dipendente che sia morto dopo la presentazione
della domanda (n. 222). — IV) Se al collocamento a
riposo coi beneficl suddetti abbia diritto un dipendente
delle F. 8. che abbia presentata la domanda dopo la
emanazione del decreto di esonero per inabilité fisica
(n. 222). — V) Se ai dipendenti delle mense dei Dopo-
lavoro ferroviari si applichino 1 contratti collettivi
di lavoro valevoli per la categoria dei lavoratori
albergo e mensa (n. 223). — VI) Quali siano i criteri
da seguire per esperire azioni di rivalsa nei confronti
di autisti militari responsabili di incidenti autemobi-
listici (n. 224). — VII) Se il trattamento economico
spettante al personale coloniale e gi& a carico dei go-
verni coloniali sia, dopo la soppressione di questi, a
carico del Ministero Africa Italiana (n. 225). ‘
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IMPOSTE E TASSE. — Se ed in quali limjti le
ferrovie dello Stato siano tenute a pagare la tassa per
la raccolta delle immondizie in relazione agli immobili
del loro patrimonio indisponibile (n. 130).

MANDATO. — 8e nel mandato a riscuotere in-
dennizzi per danni di guerra possa intendersi contenuta
la facoltd di riscuotere indennizzi per danni dipendenti
da requisizione (n. 3).

PENSIONI. — I) Se I'art. 31 della legge 6 febbraio
1941, n. 176, possa interpretarsi nel senso che il termine
di due anni entro il quale deve presentarsi la domanda

di riscatto del periodo passato in aspettativa possa .

decorrere anche dal giorno in cui si verificd 1'evento
di forza maggiore che impedi allimpiegato di riassu-
mere servizio (n. 33). — II) Quali siano le eondizioni
alle quali & subordinato il collocamento a riposo con
i benefici previsti dall’art. 10 del decreto legislativo
n. 262, del 1948 (n. 34). — IIT) Se tali beneficl possano
concedersi anche a favore degli aventi causa dall’im-
piegato deceduto dopo la presentazione della domanda
di collocamento a riposo (n. 34). — IV) Quali accer-
tamenti debbano essere eseguiti dall’Amministrazione
prima di pagare una pensione al genitore esercente
la patria potesta sul pensionato (n. 35).

- 'POSTE E TELEGRAFI. — Se il capotreno ri-
sponda della perdita degli «speciali» che egli abbia
affidato durante l’esecuzione del trasporto postale
ad un agente dipendente (n. 186). -

PREZZI. — Se, dichiarate invalide le sanzioni
amministrative applicate sotto I'imperio della r. s. i.

per violazione alle norme sui prezzi debba restituirsi
la somma pagata a suo tempo o se questa debba essere
rivalutata (n. 5).

PROPRIETA’ INDUSTRIALE. — I) Se anche nei
confronti dell’Istituto Farmaceutico Militate possano
applicarsi le norme per la tutela dei marchi industriali
(n. 1). — ITI) Se la sola aggiunta della denominazione
« pari» al nome commerciale di un prodotto brevettato
valga ad eliminare la possibilitd di conclusione che &
alla base della concorrenza sleale (n. 1).

REGIONI. — I) Se una legge regionale siciliana
che istituisca corsi per perfezionamento e specializ-
zazione di periti industriali sia in contrasto con la
Cosgtituzione (n. 10). — II) Se debbano essere asse-
gnati alla regione siciliana i beni di pertinenza del
fondo culto (n. 11).

RESPONSABILITA’ CIVILE. — Entro quali li-
miti & ammessa la rivalsa dell’Amministrazione verso
gli autisti militari responsabili di incidenti automobi-
listici (n. 101).

SINCACATI. — Se gli Uffici Straleio per la liqui-
dazione dei patrimoni delle soppresse organizzazioni
sindacali fasciste, possano provvedere al pagamento
dei debiti mediante accensione di ipoteca sui  beni
facenti parte dei patrimoni stessi (n. 6).

SOCIETA’, — Se possano applicarsi ai Consorzi
Agrari, come a qualsiasi altra societd cooperativa, le
disposizioni sul fallimento e sulla liquidazione coatta
amministrativa (n. 16).
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