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I

IL SOLVE ET REPETE E LA COSTITUZIONE

L’art. 6 dells legge 20 marzo 1865, n. 2248 sul-
Pabolizione del contenzioso amministrativo sam-
cisce: « In ogmni comtroversia d’imposta gli atti
di opposizione per essere .amnissibili in giudizio
debbono essere accompagnati dal cerrtmh(,dto di pa-
gamento dell’imposta, eccetto il caso che si tratti
di domanda di supplemento ».

B’ questo il fprrmcmaon del solve et Mperte che
dalla dottrina pid antica e dalla giurisprudenza,
é stato inteso come limite della giurisdizione del
giudice ordinario nella lite tributaria e conse-
guente applicazione a tale lite dei principii fissati
dalla stessa legge per delimitare ’attivitd giuri-
sdizionale in relazione all’attivity, ammlnlstratlva.

JInfatti non soltanto il principio & stato ritenuto
una applicazione dell’esecutorietdy dell’atto ammi-
nistrativo, ma sopratutto una specifica, conseguen-
za del divieto di revoca e sospensione degli atti
miministrativi da parte dell’autorita giudiziaria,
2erche in definitiva 1’accoglimento della pretesa

del contribuente, che non abbia previamente as-
solto all’obbligo del pagamento del tributo, viene
a risolversi nella revoca dell’atto amministrativo
d’imposizione tributaria. Giustamente, pertanto,
¢ stato affermato che il solve el repete non & un
diritto singolare, un privilegio della Finanza, ma
Papplicazione ai tributi di una norma generale
di diritto pubblico (Inerosso: Diritto Ftaanz.,
Vol. II, p. 56) .

Pacificamente la norina & poi stata iniesa come
principio generale applicabile a tutte le entrate
tributarie € non soltanto alle imposte dirette e in-
dirette, ma anche alle tasse ed ai tributi speciali,
noncheé a tutte le controversie tributarie (gindizii
di cognizione e di esecuzione) e qualunque sia il
motivo di opposizione, sia che-la stessa abbia per
oggetto questioni di diritto materiale, che forma-
le, con unica eccezione dei su‘pple’menti d’imposta.

Nella dottrina pit recente il principio & da alcun
tempo oggetto di una critica, che intende negare ad
esgo ogni razionale fondamento, contestando che
rappresenti una logicar applicazione di principii
del vigente diritto pubblico, e quindi riducendolo
a un non giustificato privilegio della Finanza. Si
sostiene, infatti, che dall’inosservanza di esso non
deriverebbe affatto, come sosteneva la dottrina
pin antica, un temporaneo difetto di giurisdizione
del Giudice ordinario, ma che « il prinecipio in
esame si concreti in- un presupposto processunale

(oggettivo) o pin specificamente in umna eccezione
processuale ». Dall’anzidetia premessa teorica si
intendono dedurre dagli antori, che la sostengono,
rilevanti conseguenze pratiche, quali la non rile-
vabilita di ufficio da parte dei giudiei della ecce-
zione e la non proponibilith della stessa per la
prima volta nel gindizio di cassazione. Sostanzial-
mente s’ intende degradare il solve ef repete ad uno
degli adempimenti imposti talvolta dalla legge al-
P’attore come condizione di ammissibilitd della sua
domanda, quale, per esempio, il reclamo all’Am-
ministrazione ferroviaria per le azioni relative
al trasporto di cose, di cui all’art. 64 delle condi-
zioni e {ariffe, ecc. (GIANNINI; IStiluzioni diritto
tributl., pag. 191. Ausssi: Diritto amm., pag. 168).

La questione venne esaminatya nel 1936 al Centro
italiano di studi per le scienze amministrative: in
tale occasione la tesi del Giannini venne ampia-
mente confutata -dal Di Gennaro, che espose sul-
Pimportante argomento il punto di vista deli’Av-
voeatura Generale, ottenendo che le considerazioni
da lui svolte, ispirate dai precedenti storici del-
I’istituto e del coordinamento della norma con i
principii del diritte pubblico, prevalessero nel di-
battito (Vedi Relazione Avvocatura Generale 1930-
1941, n. 57).

Da quell’epoca 'offensiva. della dottrina, che in-
tende gvalutare il principio, & continuata ininter-
rotta. Anche nella giurisprudenza della Corte Su-
prema, pure non abbandonandosi le massime tra-
dizionali, si nota una certa perplessitd di motiva-
zione sul fondamento giuridico dell’istituto, am-
mettendosi la indipendenza concettuale del solve
¢t repete dalla irrevocabilitd giudiziaria degli atti
amministrativi. 11 Sanvatorr (L’evolugione del
solve et repete nellg recente giurisprudenza delle
Cassazione in Giur. Compl., Cass., 1948, III,
p. 47 - cfic. anche dello stesso autore la nota. La
pubblicazione de] ruolo come presupposto della
azione giudiziaria, i, 1948, I, p. 159), annotando
la, decisione delle Sezioni Dnlte 27 maggio 1948,
n. 673, rilevava che « Pistituto pit che una \evolu-
zione sta traversando una vera e propria crisi, e
che se non pud dirsi che abbia trionfato la tesi del
Giannini, pud ben dirsi che sia stata abbandonata
la tesi tradizionale che considerava il solve et re-
pete come una applicazione specifica dell’art, 4 del-
In legge sul contenzioso amministrativo ».




Una manifestazione della crisi del principio &
nel rapporto della, Commissione economica del Mi-
nistero della Costituente all’Assemblea (parte V,
Iinanze) : nella relazione, ispirata molto chiara-
mente dalle teoriche del Giannini, non solianto si
qualifica come ingiusto, secondo la maggioranza
deglinterpellati, il principio anche nell’attuale si-
stema del contenzioso tributario, ma si afferma che
esso rappresenti ura diminvzione non lieve delle
garenzie giurisdizionali previste attualmente a fa-
vore del contribuente stesso.

Intendiamo prendere lo spunto da tale afferma-
zione per dimostrare non soltanto che il principio

del solve €t repete non & in alcun modo in contra- .

gto con il principio della tutela giurisdizionale dei
diritti e degl’interessi legittimi, affermata come
norma costituzionale dalla Costituzione (art, 113),
ma - come proprio dalla detta norma, se¢ razional-
mente interpretata nell’armonico coordinamento
dei suoi varii comma, si ricavi I’esigenza, assoluta
che cardine del contenzioso tributario debbas rimu.-
nere, anche nella prossima riforma, il solve et re-
pete, per il quale il fondamento giuridico e razio-
nale resta quello indicato dalla dottring tradizio-
nale, che riceve anzi nuova conferma delle norme
della, Costituzione,

Su questa Rassegna & stata data la dimostrazione
che la, Costituzione della Repubblica italiana & ispi-
rata al principio della divisione dei poteri (Vedi
anno I, fasc. 7-8, p. I e segg. :nonché lo studio del
Rocceo F. in fasc. 9) e come per i rapporti fra la
funzione giurisdizionale e le attivitd degli altri
poteri statali la costituzione non ha sostanzial-
mente innovato alla legislazione precedente, utiliz-
zando. anzi tutta Velaborazione scientifica e giu-
risprudenziale del diritto pubblico italiano in tema
dei limiti della funzione giurisdizionale, quale si
& svolta, dalla legge del 1865 alla creazione e svi-
luppo degli organi della giustizia amministrativa
(per una rapida sintesi di tali sviluppi in relazione
-ad una particolare applicazione del solve et repete
cfr. lo studio de] Toro in Rass.: Avv. ann’o 11,
p. 37).

Anche dopo I'entrata in vigore della nuova co-
stituzione la legge 20 marzo 1865, alleg. B & sempre
“la norma fondamentale, cle fissa il limite della
tunzione giurisdizionale con 'attivitd amministra-
tiva dello Stato. I principii informatori della legge
del 1865 ricevettero, infatti, un ulteriore perfezio-
namento con la legge sui comflitti di atbribmzione
del 1877, con la creazione e sviluppo degli organi
della giustizia amministrativa, ¢he attuo la tutela
degl’interessi, con le norme de] codice di procedura
civile relative al regolamento di giurisdizione: ma
le norme basilari della legge stessa rimasero fer-
me, come cardine del diritto pubbhco italiano. Le
stelsse hanno dgpirato la nuova Costituzione, di cni
nessuna norma ¢ in benché minimo contrasto con

la: legge suddetta.

La legge, sull’abolizioné del contenzioso ammi-
nistrativo era una legge di schietta, ispirazione li-
berale, che assicurd a, tutti i diritti soggettivi del
cittadino sia civili, che politici la tutela ginrisdi-
zionale, ancorché fossero stati emanati atti dalla
Pubblica Amministrazione : sulla materia d’impo-
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sta concesse ai eittadini la tutela dell’azione avan-

ti ai gindici ordinarii, mentre per il passato le

(,ontroversw relative erano riservate al tmbunah
del contenzioso amministrativo. ,

11 principio del solve et repete non & smtol wna
creazione dello Stato autoritario, ma risponde. ad

‘intime esigenze di logica, del sistema, glurldlco. -

Se la legge del 1865 ha potuto dai successivi svi-
luppi legislativi essere perfezionatia, non ha potuto
peraltro, essere superata, percheé veramente costi-.
luisce un monumento di sapienza giuridica, in

quanto le varie norme; attuando un perfetto equi-

librio fra i poteri dello Stato, sono intimamente ¢
1ecxprocd.meulte coordinati, .

I} principio del solve et repele non pud consi-
derarsi staccato dai principii dell’esecutoriela del-
Patto amministrativo e del divieto per i giundiei
ordinari di revoca ¢ moditica dell’atto amministra-
tivo (allo d’imposizione tributaria). Pertanto la
dottrina tradizionale ha, sempre giustamente. insi--
stito nell’intima correlazione dell’lstltuto con i
principii della legge. K

Si & temtato di criticarne la mzlonahtd, onte-
stando che esso derivi dal principio della esetu-
torietd dell’atto . amministrativo e del divieto di
revoca e modifica di esso in wia gemerale sancita
dall’art, 4. L’avversa dottrina avverte giustamen-
te I'importanza dell’indagine, perché, una volta
eliminato il fondamento razionale e giuridico,-sa-
rebbe agevole dimostrare che listituto & ‘cowtra
iuris rationem, un odioso pr1v1leo'10 del fisto; addi-
rittura 1nco.m'pat1b11e con’ i prineipii dello Stato
democratico.

Infatti la relazione della  Commissione eeono-
mica all’Assemblea Costituente non #i & lnmntata
alla. ripetizione degli argomenti, con ‘cui. abltua
mente si combatte la razionalitd del prinecipio, ma
¢ gndata pid oltre affermando 1’ingiustizia del prin-
cipio stesso, perché esso vulnererebbe addiritiura
la tutela giurisdizionale dei diritti del cittadino.

Giunti a tal punto sarebbe sufficientt un:altro
passo, che, per quanto. ei consta, non:é: amcolsd
staito tentato, per affermare ¢he 1istituto-sarebbe
davvero in comtmsto con i pr mnmfpn ;della: vngp»n’re
Costituzione, e

Viene cosi posto a fuoco il grave e delma,to Ino-
blema, della compatibilitd dell’lstltuto con. il prin-
cipio della {utels giurisdizionale dei diritti e:de-
glinteressi leg‘lttlm1 v%anmto '1all’1.1"t. 113. della Co-
stituzione. R

Come gia abbiamo enunciato il nostr assunto ¢
che la tesi non soltanto & aberrante; in quanto
Pistituto & perfettamente compatibile con la, mas-
sima tutela giurisdizionale, ma che la stessa nor-
ma dell’art. 113, considerata integralmente nel-
Parmonico coordinamento delle sue parti, postula
Ia necessity del solve et repete, ¢he dovrd conti- -
nuare ad essere un prinecipio fondamentale del di-
ritto tributario, essendo, in sostanza, la trasposi-
zione alla lite tributaria di un' normale limite
all’attivita giurisdizionale in relazione all’attivitd
ammlnlstratlvzu limite che & stato 1*1confer»mato» in
via generale dalla costituzione,.

Il primo capoverso dell’art. 113, sul quale unicd-
mente, attraverso una interpretazione non rispon-

Do
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dente ng allo spirito, né alla lettera della, norma,
potrebbe cercarsi una giustificazione della tesi da
noi combattuta, stabilisce: « La tutela giurisdi-
zionale non pud essere esclusa o limitata a parti-
colari mezzi d’impugnazione o per determinate ca-
tegorie di atti».

‘Come risulta dai lavori prep&ratom e come con-
cordemente ha posto in evidenza la pitt autorevole
dottrina (BaLvrADorm PALLIERI: Diritto costitue.,
p. 234; AMorTH: Lo costituzione italiong p. 112,
ecc.) la norma rappresenta ung reazione alla ten-
denza accentuatasi nel periodo fascista, per esi-
genze dello stato autoritario, di sottrarre taluni
provvedimenti amministrativi, in tutto o in parte,
al sindacato giurisdizionale, o dichiarando, i prov-
" vedimenti stessi non impugnabili o escludendo su
di essi il penetrante sindacato di legittimitd del-
Peccesso di potere o consentendo unicamente il ri-
corso in via straordinaria al Capo dello Stato.

Questa é la portata della norma costituzionale,
che affida alla, norma, legislativa ordinaria di sta-
bilire per ogni singolo rapporto giuridico le con-
dizioni ed i limiti conereti per l’attuazione della
tutela giurisdizionale.

Se, per assurdo, volesse ritemersi incostituzio-
nale ogni norma di legge, che disciplinasse in con-
creto, fissandone i limiti di esercizio, il potere di
azione, dovrebbe affermarsi non soltanto la inco-
stituzionalith del solve et repete, ma, per essere

conseguenti, la incostituziomalitd di- tutte le mor- -

me che stabiliscono termini di prescrizione breve
o di decadenza o subordinano 1'azione alla.proposi-
zione di ricorsi in via amministrativa o all’espe-
rimento di tentativi di conciliazione. In tutti que-
sti casi, con molta superficiality, potrebbe parlarsi
A1 una llmltamolne della tutela gimrisdizionale da
parde del legislatore, ma cid saﬂ*ebbe inesatto in
gquanto [a norma costituzionale non impone che i
presupposti processuali e le condizioni dell’azione
siano uniformi per tutti i rapporti giuridici : una
norma legislativa, potrebbe ritenersi incostituzio-
nale, soltanto, quando rende praticamente impossi-
bile Ia tutela giurisdizionale: come, per esempio,
potrebbe immaginarsi per termini di decadenza
cosl brevi, da rendere impossibile o sommamente
difficile di dstituire il giudizio,

11 solve et repete non esclude la tutela giurisdi-
zionale : esso, consentendo di adire I’ Autorita giu-
diziaria soltanto dopo il pagamento del tributo,
non esclude tale tutela, perché determina una in-
competenza: temporanea e non definitiva.

Al riguardo & opportuno ricordare brevemente
come ampiamente si discusse in dottrina della va-
- liditad della clausola del solve et repete inserita in
contratii sinallagmatici privati. La dottrina Tu
profondamente divisa, anzi poteva dirsi prevalente
la tesi di coloro, che negavano validita alla clau-
sola, come negozio di diritto processuale, inteso a
limitare la giurisdizione del Giudice. T1 CHIOVENDA
(Istit. di diritto process., p. 89) diehiard che « il
patto si risolve in un regolamento convenzionale
della cognizione del giudice, il quale si trova co-
stretto a separare Peccezione dall’azione, cose che

solo la legge pud, per ragioni particolarissime (fa-

vore del fisco, tutela del titolo cambiario) disporre

2

con norma espressa .» Ed il Cristororint (Solve

et repete in « Studii delle scienze giuridiche e so-

ciali dell’Universitd di Pavia », n. 63, p. 6-7) con-

testava « la validita di patti che portano a limi-

tare o a disciplinare ad arbitrio della volonta. pri- .
vata D’esercizio del potere di giurisdiziome, che &

cosi gelosa e faticosamente conquistata preroga-

tiva dello Stato ». :

Per la validitd della clausola si pronunzié in-
vece il CARNBLUTTI (« Riv. diritto processuale civi-
le » 1936, p. 81 e segg.), il quale dimostrd che 1’ef-
fetto della clausola era quello di subordinare a un
onere la proponibilita delle eccezioni: quando Vo-
nere sia adempiuto, al Giudice & libera la via per-
pronunziare anche sulle domande, che altrimenti
si avrelbbero come non proposte.

La giurisprudenza del Supremo Collegio fu, in-
vece, costantissima nel riconoscere validitd alla
clausola, non ritenendo sussistenti le ragioni di
ordine pubblico addotte in contrario. -

E’ opportuno esporre gli argomenti addotti dal
Supremo ‘Collegio per sostenere la validitd della
clausola, perché alcuni di essi banno validita an-
che per il quesito che ci interessa. Spigolando dalle -
motivazioni delle varie decisioni, cosl il PrEsUTTI
(Solve ¢t repete in « Nuovo Dig. It. », Vol. XI1,
p. I, p. 578) 1i riassume : « La nullitd della clamsola
non & sancita dalla legge, né si desume dal suo si-
stema informato anzi al principio dell’autonomia
della volontd privata. Come non ¢ invalido il patto
dell’anticipazione del prezzo, pur potendo accade-
re che mai la prestazione sia eseguita, a un di-
presso non & illecito I’obbligo di dare il corrispet-
tivo prima che sia accertato un inadempimento che
si eccepisce. Il palto mira « prevenire contesta-
zioni capricciose, e non clude, ma rimanda il re-
golamento dei contrasti secondo giustizia. 81 page
in un dato momenio sotto riserva di ripetizione,
ove l’madempwnza siq effettivamente dimostrata.
In tutti i negozi puod essere stabilito Iordine degli
adempimenti. Chi deve per primo non puod sot-
‘trarsi. Non ¢ vero che si violano cost gli essentialia
negotii e che si ammetia la rinungia preventive ai
mezei di protezione previsti dalla legge. In defi-
nitivg i requisiti- del diritto vengono riconosciuti,
né si abdica ad ecoegiond fondamentali, le quali ben
possono essere sollevate, sebbene la risoluzione se-
gita in un secondo tempoy,

Come @& noto, nell’ambito de] diritto pmvato il
legislatore ha troncato» ogni questione, riconoscen-
do la validita del patto, quale temporanea preclu-
sione alla parte onerata alla proponibilitd di azio-
ni ed eccezioni. Le opportune limitazioni dell’arti-
colo 1462 c. c. sono giustificate nell’ambito di rap-
porti privatistici, ma, non lo sarebbero in relazione
a una attivitdh amministrativa, quale ’atto d’impo-
sizione tributaria, che & assistita. dalla presun-
zione di legittimita, che accompagna gli atti am-
ministrativi. ]

Quello che & importante rilevare, e che giusti-
fica questa apparente digressione del nostro tema,
& che la sensibility. della giurisprudenza, mnella
dibattuta questione sulla validith della clausola
nei contratti di diritto privato, aveva recisamente
escluso che la stessa importasse una esclusione o
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limitazione grave della tutela glnrlsdlzmnme per
cui dovesse ritenersi contrario a principii di or-
dine pubblico, e ¢io nonostante 1’alta antoritdy di
un’ maestro del diritto processuale quale il Chio-
venda,

Sarebbe, quindi, assurdo riconoscere all’autono-
mia privata la possibilitd d’inserire validamente
nej contratti clausole, che subordinino il concreto
esercizio della tutela giurisdizionale al verificarsi
del presupposto del pagamento del prezzo, per poi
negare tale potere al legislatore, il quale, secondo
il contratio assunto, violereble addirittura la. co:
stituzione stabilendo una incompetenza tempora-
nea del Giudice.

LZart, 113 1° cpv., interpretato nel suo spirito e
nella: sma letterale dizione, ha riferimento unica-
mente alla esclusione della tutela giurisdizionale
dei diritti e degl’interessi. Il termine esclusione
(nel progetto redatto dalla, commissione dei set-
tantacinque era usata l’espressione soppressione)
¢ troppo chiaro, per potersi fare rientrare nella
norma una. incompetenza temporanea, cosi come la
osservanza di particolari adempimenti per la pro-
posizione dell’azione.

In tal caso linterprete farebbe evidentemente
opera d’integrazione della norma, merceé un supple-
mento analogico, procedimento che non puod es-
sere consentito in un sistemg giuridico, in cui vige
una costituzione rigida. In esso, quando la, norma
costituzionale non dispone, non pud sussistere al-
cun limite per Pattivity leglslatlva.

Abbiamo anche chiarito in precedenza il swm-
cato delle espressioni (particolari mezzi d’lmpu-
gnazione ¢ deberminate categorie di atti) e non
intendiamo ripeterci. I1 principio del solve et
repete non esclude che nella lite tributaria la tu-
tela del diritto soggettivo del privato sia com-
pleta: sard poi compito della, riforma del pro-
cesso tributario lo studiare con wquali modalitd
possono essere portate all’esame del Giudice le
questioni relative alla valutazioné del reddito, le
- cosidette questioni di estimazione semplice.

Se il primo- capoverso dell’art. 113 non esclude
la. compaitibilitd, con i principii della vigente co-
stituzione del solve et repete, la disposizione del
secondo capoverso ribadisce 1a necessitd che nella
nuova, legislazione sia mantenuto fermo il prin-
cipio. ,

Lo stesso dispone: « La legge determina quali
organi di giurisdizione possano annullare gli atti
della, pubblica amministrazione nei casi e con gli
effetti previsti dalla legge stessa ».

11 valore e la portata della norma non pare sia
stata valutata a pieno dalla dottrina. L’ AMORTH
(La costituzione italiana, p. 112) dichiara che la
limitazione dei poteri di pronunzia dei giudici
riafferma il sistema in atto della giustizia ammi-
nistrativa italiana, che consente, di regola ai soli
giudici amministrativi il potere di annullare prov-
vedimenti - dichiarati invalidi, J1 BALLADORE PAL-
vierr (Diritto Costituzionale), p. 324, afferma che
la norma stessa ¢ priva di ogni determinazioné:
all’illustre autore &, evidentemente, sfuggita la
‘portata della disposizione, che non puod razional-

B sy

mente essere interpretata, come una mera riaffer-
mazione dello stato di fatio preesistente alla co-
stituzione circa i poteri del Giudice per I’annul-
lamento dell’atto amministrativo,

La norma invece &, a nostro- avviso, di grandis-
sima, importanza e sancisce una delle prlnmpah
conseguenze della divisione dei poteri, cios il
limite della funzione giurisdizionale in relazione
all’atto amministrativo, limite non assoluto pero,
perche il legislatore pud derogarvi, come del re-
sto avviene zunoh»ev nella legislazione vigente (Zano-
bini, Dir. amm., vol. II, p. 165).

La regola e, 'quindi, che‘ il Giudice ‘non possa
annullare (e nell’annultamento debbono i neces-
sitd comprendersi Ja, modifica e la. sospensione del-
Patto) I'atto amministrativo, perché cio ‘rapre-
senterebbe concrete esercizio di attivitd ammini-
strativa.

Soltanto una espressa disposizione di legge
pud attribuire al Giudice — e la norma costitu-
zionale ha riferimento alla funzione giurisdizio-
nale nel suo complesso unitario, compresi, quindi,
gli organi della giustizia amministrativa, — il po-
tere di annullamento dell’atto amministrativo. Si
consideri;, infihe, che la, norma costituzionale im-
pone al legislatore di determinare i casi, in cui
Pannullamento & consentito, escludendo quindj un
potere gemerale di annullamento sia per il Giu-
dice ordinario che per Pamministrativo, e gli
effetti dello stesso.

B, quindi, riaffermato come principio generale,
derogabile soltanto per casi singoli con espressa
disposizione di legge, il limite tradizionale del po-
tere del Gtiudice in relazione all’atto amminristra-
tivo. Non polendo procedere all’annullamento
dell’atto, se non nei casi in cui sussiste la espress
disposizione di legge, la, pronunzia giurisdizionale,
di fronte ad un .thto amministrativo, che abbia
leso un -diritto soggetlivo, deve goltanto limitarsi
a conoscere degli effetti di esso.

Se -cid in linea generale impone la norma del
secondo capoverso dell’art, 113 per lutte le liti,
cio & ancor vero anche per la lite tributaria.

11 problema del solve et repete ritorna, quindi,
al suo punto di partenza: anche in relazione alla
norma della, costituzione ’esatta soluzione del
problema deve impostarsi sulla indagine del fon-
damento giuridico e razionale del principio.

Il quesito & sempre il medesimo: é come sostie-
ne la dottring tradizionale il solve et repete una
conseguente applicazione della discriminazione
della sfera; di competenza, fra giurisdizione ed am-
ministrazione ed una applicazione del principio
generale, che & stato ribadito come criterio di mas-
sima dalla costituzione, del divieto di annulla-
mento da. parte del Giudice degli atti ammini-
strativi? .

La dottring pit recente ¢ido ha tentato di ne-
gare, ma non <embm che la dlmostmzxone sia rin-
selta. -

Infatti il G1ann1m ha posto in essere una sot-

tile distinzione tra i limiti Jdel potere di decisione
del giudice ed: i Hmiti della giurisdizione. Secondo
Pillustre autore la-normsa dell’art. 4 della legge
suPabolizione del contenzioso amministrativo, al-
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la. quale corrisponde la dispesizione dell’art. 113,

20 epv. della Costituzione, presuppone che la do--

“manda sia stata esaminata nel merito e ritenula
fondata, mentre la norma del solve ¢t repete pone
un ostacole all’esame della domanda da parte del
Giudice.

Lo stesso Giannini perd (vedi solve €t repete in
« Rivista Diritto Pubblico », 1936, p. 354) era
costretto ad ammettere che «la pronunzia del giu-
dice che dichiara illegittima la pretesa tributaria
racchiusa nell’atto (i accertamento e, quindi, non
dovuta la somma richiesta dall’ Amministrazione
sostunzialmente equivale ad uria revoca dell’atto
amministrativo di accertamento » ma egli sog-
giungeva che ¢io fosse vero sia nel caso che la
pronunzia fosse emanata prima del pagamento,
che a pagamento effettuato.

La risposta con la legislazione vigente era gia
nella dottrina tradizionale. I1 Di Gennaro chiari
come ordine di pagamento non soddisfatto rap-
presentasse un limite all’attivita giurisdizionale,
limite che pitt non sussiste ad ordine di p(wdmu{to
eseguito ; ed il Mortara aveva gid insegnato « che
il slinugol,,o non pud insorgere contr‘o Patto dell’am-
ministrazione, ma soltanto ottenere la riparazione
dei suoi effetli. Ecco perchd egli non pud togliere
esecutorietd al ruolo di una imposta diretta, né
rifiutare - obbedienza alla, ingiunzione -di paga-
mento di una imposta indiretta. L’atto amunini-
strativo ottiene cosi il suo effetto. La restituzicune
della somma non dovuta, pin tardi ordinata e
eseguita, sebbene in sostanza sia una revoca di
quell’atto, pure dal punto di vista formale, & la
pura e semplice riparazione del diritto subbiettivo
leso dagli effetti. di esso» (Comm., Vol. I, pa-

orina 230 e seguenti).

- La distinzione fra potere di decisione e limite
della: giurisdizione & certamente acuta, ma non
& sufficiente per superare l’ostacolo dell’annul-
lamento dell’atto amministrativo d’imposizione
tributaria, che, come abbiamo riferito, lo stesso
@Giannini & costretto ad ammettere come indero-
gabile conseguenza dell’esercizio del potere giu-
risdizionale nella lite tributaria, quando il giu-
dice dichiari non dovuta Pimposta.

11 Salvatori nello scritto cilato ha parlato della
necessitd di tna interpetrazione spregiudicata del
solve et repete per superare la crisi, clie 1 vvaglia;
la dotlrina, dimostrando come nella sostanza sia
ancor vero l’mseﬂnamento tradizionale e che ne-
cessila sopratutto valutare la sostanza e gli effetti
dellas decisione del Magistrato sulla opposizione
del contribuente.

Tale interpretazione deve tenere conto sopra-
tutto dell’effetto sostanziale della pronunzia del
Giudice: questo &, infatti, Pinsegnamento co-
stante della Corte Suprema, come cnterlo di de-
terminazione della competenza giurisdizionale: &
il criterio infatti del petitum sostcmzwle che ri-
chiede che per decidere sulla giurisdizione non
basta riferirsi alla sola formula {erminativa del-
Vistanza (petitum) o alla sola cause petendi, ma
occorre tenere conto di entrambi.

Se leffetto sostanziale della pronunzia nella
lite tributaria nom puod essere che ’annullamento

.

dell’atto amministrativo d’imposizione tributaria,
e cio per effetto della sola dichiarazione d’illegit-
timita del tributo, il potére di annullamento del-
Patto amministrativo pud, in base alla costituzione
vigente iderivare al Giudice soltanto da una.espres:

sa disposizione di legge. '

I’ questa poi, la pit importanie conseguenza
dellas norma del secondo capoverso dell’art. 113,
che, come limite della ginrisdizione, & norma di
immediata applicagione.

Deriva da ¢io che se anche, per avventura, fosse
abrogata la norma dell’art. 6 della, legge 2¢ marzo

1865 allegato K ¢ le singole leggi tributarie non
contenessero nemmeno alcun viferimento al $olve
et repete la situazione giuridica rimarrebbe im.-
mutata.

L’Autorita giudiziaria, dovendo tenere pre-
sente come limite della giurisdizione la norma
dell’art. 113 2° c¢pv., non potrebbe dichiarare
non dovuti tributi, qualora il pagamento nomn
fosse gid stato effettuato perché tale pronunzia
si risolverebbe, per inderogabile necessitd di lo-
gica giuridica, nell’annullamento dell’atto ammi-

_nistrativo @’imposizione tributaria.

meno rilevanti dal punto di vista, giuridico:

Quindi anche, secondo la vigente costituzione,
la lite tributaria non 'pu(‘) allontanarsi dal suo
schema tradizionale d1 azione di ripetizione d’in-
deblto

Soltanto la legge 'pm‘) a cio derogare, come gid
avviene per le azioni per imposte suppletive,

Nella norma del seeondo capoverso dell’arti-
colo 113 @, quindi, contenuto in germe il principio
del solve et repete, cosl come lo stesso era in
germe contenuto nella norma dell’art. 4 della legge
20 marzo 1865 allegato H.

11 principio non & d’altra parte una mera ripe-
tizione del divieto di annullamento, in quanto
da esso deriva inoltre il divieto di azione di accer-
tamento negativo in materia d’imposte (vedi Ras-
segna Avvocature, 1948, fase, 7-8, p. 20) e impronta
la lite tributaria delle sue particolari caratteri-
stiche.

Lo stesso, pertanto, dal punto di vista giuridico
dovra essere conservato nella legislazione di ri-
forma del contenzioso tributario. ,

Abbiamo tralasciato finora 1’esame di argomenti
si @
talvolta affermato che il fondamento dell’istituto
sia pit in una esigenza politica, che giuridica;
l1a regola. si giustificherebbe principalmente come
mezzo di coazione per assicurare allo Stato la ri-
scossione dei tributi (Cass. 7 maggio 1948 in

.« Giur. Compl. » 1948, III, p. 48).

’

A nostro awviso, qualora si abbandoni la giu-

stificazione razionale, che deriva dall’intima logica

del sistema giuridico, si pud seivolare in un ter-
reno meno solido sul quale 'l’a‘pplica/ione de] prin-
cipio, con il suo inevitabile rigore, pud sembrare
ingiustificato, quasi come un odioso pr1V11e0'10
dello Stato.

Anche pero dal punto di vista della glu‘s’ﬂlﬁcaﬁ
zione politica dell’istituto, sembra che sia una vi-
sione alquanto limitata quella che pone la giusti-
ficazione dellas regola, come mero mezzo di coerci-
zione al pagamento della imposta,

L
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La esigenza politica, nello stesso tempo che
giuridica, ¢ viceversa ben piu profonda: la neces-
sita giuridica che le imposte, debitamente accer-
tate, siano riscosse, senza che da parte dei giudici
Dossa sospendersi la riscossione, & nelly certezza
del bilancio dello Stato, che per espressa dispo-

sizione costituzionale, costituisce un tutto unico, .

nel quale deve esservi perfetta correlazione fra le
entrate previste, fra cui principali quelle di na-
tura tributaria e le spese.

Se ai giudiei, sia pure per casi singoli, venisse
concesso i potere sospendere la riscossione dei
tributi, ne potrebbe derivare uno squilibrio del
bilancio. Da ¢id la indeclinabile necessitd che il
potere di annullamento dellatto d’imposizione
possa essere consentito al giudice soltanto in casi
eccezionali (es. imposta suppletiva di registro).

Lo stesso pericolo non esiste, quando si atteggf,

'

come ¢ stato sempre, la lite tributavia, quale
azione di ripetizione d’indebito, perche nel caso
nel bilancio sia esaurito il relativo capitolo per
il rimborso d’imposte, lo Stato dovra provvedere
con nuovi stanziamenti in bilgnéio secondo le or-
dinarie norme della contabilitd di Stato, potendo
anche rinviare al futuro esercizio il pagamento,
Alla obbiezione, che il principio si risolve in un
sacrifizio dei diritti del privato, deve rispondersi
che il problema, certamente meritevole della, mas-
sima considerazione, dovrd risolversi com un per-
tezionamento della procedura.di accertamento tri-
butario, in modo che si abbia la massima garanzia
che esso risponda a giustizia ed equitd, ma non
con las soppressione di un istituto, che risponde a
razionali esigenze di logica giuridica, ed ha a suo
favore la tradizione di una lunga esperienza.

GIUSEPPE BELLI

AVVOCATO ) DELLO STATO
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DOTTRINA

BASCHIERI - BIANCHI IVESPINOSA - GIANNAT-
- TASIO : La Costituzione italiana. (Firenze, Casa
editrice Noccioli). .

Quest’otper  dei tre giovani e valenti magistrati
fioréntini ci sembra veramente degna della lusin-
ghiera prefazione che per essa ha voluto scrivere
P‘iém Calamandrei.

Di questa prefazione ci piace riportare qui una
fondamentale affermazione: « non vi sard d’ora in
avanti giudizio in cui il Giudice, nel costruire la
premessa. maggiore del suo sillogismo non sia te-
nuto a rifarsi alla Costituzione, per saggiare pre-
liminarmente la legittimitd coshtumonale della
legge ordinaria che sta per applicarsi. Il senso giu-
ridico del Giudice dovrd passare attraverso una
necessaria fase prelmlma,m affidata a lquella. che

sard d’ora innanzi la sua virtd pin v1g11e cing alla
sua, sensibilitd costituzionale ».

Ci sembra di non andare errati se riteniamo che
questa proposizione dell’insigne giurista debba va-
“2re non solo per i giudici, ma per tutti coloro che,
specie nell’esercizio di pubbliche funzioni, debbono
applicare il diritto. [E questo conferma la esattezza
della linea seguita dalla nostra Rassegne di far
sempre maggiore parte alla trattalzlone di problenu
costituzionali.

Malgrado la pluralit detrh autori, e malgrado
la forma di commento anaihtlco, c1 sembra, da
una rapida lettura, che 1’opera abbia mantenuto
la, promessa. faitita nell’ayvver'tema, e, ciog, che essa
tratti i problemi generali da un punto di v1sta\ uni-
tario; mentre una solida dottrina, una vasta in-
formazi-one {che peraltro non appesa‘n't_isce espo-
siziome), una prudenza tanto piu lodevole in quan-
to non sempre adottata specie dém glovani giuristi,
nel trattare la materia oostltumonale, contraddi-
stinguono questo libro, si da farne un contributo
notevole allo studio del nuovo ordinamento giu-
ridico italiano,

Questo premesso, in via generale, passiamo ad
un sommario esame di quelle parti dell’opera che
riguardano materia che pit particolarmente inte-
ressa il nostro eampo di attivita.

Notiamo, anzitutto, che nel eommento all’art. 28,
benché si sia attribuito a questa norma un carat-
tere « profondamente rivoluzionario », mon e¢i- si
& tuttavia, spinti sino ad aderire a quella tendenza
dottrinale, tutt’altro che fondata, la quale vorrebbe
riconoscere 1a responsabilitd sussidiaria. dell’ Am-
ministrazione anche per gli atti dolosi dei funzio-

N

nari e dipendenti. Infatti, nel commento si dice
esplicitamente che « unico presupposto perché si
realizzi tale estensione (sc. della responsabilitd ci--
vile allar Pubblica Amministrazione) & — appare
quasi superfluo il dirlo — che Patto . . . lesivo del
diritto sia atto « del funziomario o del dipemden-
te» in quanto tale, cioé compiuto nell’esercizio
delle proprie funzioni . . . »; ¢id, a nostro avviso,
esclude I'ipotesi di atto doloso chie non pud mai
essere compiuto dal funzionario in quanto tale, ma
solo dall’individuo, magari approfittando della qua-
lita di funzionario. Sull’art. 28 si veda in questa
Rassegna, 1949, pag. 169 e segg. _
Non adeguatamente sviluppato ci sembra, in-
vece, il commento all’art, 113 ; difetto questo, d’al-
tronde, comune anche alle altre trattaziomi del
genere, Ci si limita, infatti a dire che con que-
sta. disposizione si e inteso reagire alla, tendenza,
particolarmente forte durante il ventennio, .di
escludere la tutela giurisdizionale contro i prov-
vedimenti dell’ Autoritd amministrativa; ma mon
ci si’ prospetta il- problema, che pur sorge dalla
chiara dizione dell’articolo, se ’esclusione della
tutela giurisdizionale non’ debba confermarsi mei
casi in cui non rappresenta che una conseguenza
della inesistenza di diritti o interessi legittimi
tutelabili e la norma che la pone abbia quindi ca-
rattere dichiarativo. Questo problema, per esem-
pio, sorge di fronte all’art. 7 del tuttora vigente
T. U. della legge di P. 8., metre ci sembra che
sorga anche in relazione al decréto ministeriale
che annulla la deliberazione della Commissione
prefettizia relativa: all’esercizio di locali di mere-
tricio, ipotesi indicata proprio nel commento che

recensiamo e alla gquale a nostro avviso non si ap-

plica 1’innovazione dell’art. 113.

Questa omissione di considerare il problema an-
che sotto V'aspetto della sussistenza del diritto o
interesse legittimo da tutelare, come presupposto
essenziale per Papplicazione dell’art. 118 si risen-
te anche nel commento dell’art, 134, laddove, ap-
punto, con eccessiva assolutezza si afferma che
mai potrebbe sorgere un conflitto di attribuzioni,
nel caso che la Pubblica Amministrazione eccepis-
se la, insindacabilitd giurisdizionale di qualche suo
atto, 01 pare, invece, che proprio secondo le acu-
te osservazioni contenute nel commento al detto
art. 134, un tale conflitto potrebbe ben sorgere an-
che in questo caso, sol che la questione fosse sol-
levata sotte Paspetto :di mancanza assoluta di di-
ritto o interesse: lemthmo tutehbﬂe nella. mftte-
ria. considerata. i1~
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Infatti, al contrario di quello che ritengono al-
cuni autori anche di primo piano, e concordando
invece con la tesi da noi sostenuta e appoggiata
dal Rocco e das altri (vedi in questa Rassegna,
1948, fasc. 7-8, pag. 1 e segg.; fasc, 9, pag. 1 e
sege. ; 1949, pag. 101 e segg ) il commento al-
Part. 134 ammette senz’altro che i conflitti di at-
tribuzione devoluti alla competenza, della. Corte Co-
stituzionale sono ipotizzabili proprio tra il potere
esecutivo e il potere giudiziario e sorgono quando
« il potere esecutivo affermi che il potere giudizia-
rio (Giudice ordinario o amministrativo) abbia
operato uno straripamento di potere dichiarando
illegittimo un atto amministrativo per motivi at-
tinenti esclusivamente alla sua convenienza e non
tali da; determinairne 1’illegittimithy sotto il profilo
dell’eccesso di potere, ovverc abbia annullato un
atto amministrativo senza averne la competenza
o fuori dei casi previsti dalla legge ».

‘Ora, non si vede per quale motlvo un tale con-
flitto non dovrebbe sorgere quando il potere esecu-
tivo affermi che nella materia dedotta all’esame
dell’ Autorita giundiziaria non sono ipotizzabili né
diritti né interessi legittimi, e si & percid fuori
del campo riservato al porbere giurisdizionale. Le
conseguenze di questa posizione del commento sono
- cosl gravi da portare all’affermazione della sinda-
calbilitﬁ, giurisdizionale degli atti politici, quando
questi abbiano la « formsa di atti amministrativi »,
cioé, in altre parole, si potrebbe arrivare alla sin-
dacabilita, ginrisdizionale anche della dichiarazio-
" ne di guerra la quale non cessa di essere un atto
tormalmente amministrativo (art. 87 della Costi-
tuzione) sol perche sia preceduto da una delibera-
zione del Parlamento.

Acuta e convincente ci sembra anche la tesi, so-
stenuta nel commeito alla VII Disposizione tran-
sitoria, secondo la quale i poteri del Giudice ordi-
nario in relazione al sindacato di costituzionalita
delle leggi, prima del funzionamento della Corte
Costituzionale si estendono anche al sindacato di
costituzionalitdy sostanziale, mentre appare con-
forme alla, giurisprudenza dominante ’opinione se-
condo la quale la Costituzione si dividerebbe in
norme jprecettive, di immediata applicazione e nor-
me direttive che sarebbero destinate al legislatore.

Notiamo infine che il commento alla, XVI Dispo-
sizione transitoria coneorda sostanzialmente con
la tesi da noi esposta in questa Rassegna, 1949,
pag. 84. (4. 8.).

-

Pominz: Il divieto della doppia imposizione rispette

agli atti simulati. (in Rivista Dir. Finangziario
Scienza delle Finanze », 1949, IT, 213).

Nota critica alla decisione della Commissione
Centrale delle Imposte, sez. VI, 31 maggio 1949,
n. 3947 (Riv. e loc. cit.), la quale ha ritenuto che
la: sentenza che riconosca la simulazione relativa
contenuta in un atto traslativo di proprietd (nella
specie : vendita dissimulante donazione) & soggetta
all’imposta proporzionale di trasferimento,

L’autore si duole che, nonostante la quasi una-

nime concordia della dottrina sul regime tributa--

rio degli atti simulati, I’ Amministrazione e la, Giu-
risprudenza persistono nel vedere nei casi di si-
mulazione relativa ’esistenza di due negozi, il si-
mulato e il dissimulato, con la conseguente tassa-
bilitd di entrambi. Sostieme VA, che Ta controver-
sia va risolta non in base a criteri civilistici, qnali
quelli adottati dalla Commissione centrale, bensi
alla stregua dei principi di diritto tributario sulla
capacitd contributive. Secondo il Pomini, erroneo
¢ il ragionamento della Commissione centrale quan-
do questa afferma che la sentenza di accertamento
della, simulazione importa novagione del negozio
giuridico simulato e da, quindi, luogo a nuovo ne-
gozio, tassabile in via autonoma, Infatti la nova-
zione ¢ un tipico atto contrattuale, che presup-
pone l’incontro delle volontd private, ¢id che, nella
specie, manca assolutamente; né potrebbe ritener-
si che la sentenza si sia soltanto limitata a sco-
prire il rapporto novativo, perché le parti vollero
un solo negozio, quello dissimulato; mancano
quindi sia Poggetto della novanzlone s1a Vanimuws
novandi. .
Viceversa, a norma del principio generale del di-
vieto della. doppia imposizione, la Commissione
centrale, secondo 1’A., avrebbe dovuto rilevare che
la causa dell’obbhngaone tributaria era wunica;
precisamente era costituita dall’effellivo trasfe-
rimento della ricohezza, oggetto del contratto dis-
simulato. Pertanto, accertato, con la sentenza, la
esistenza della simulazione relativa, le parti avreb-
bero dovuto pagare soltanto la, differenga tra 1’'im-
posta, afferente alla: compravendita e 1’imposta af-
férente alla domnazione, e non soggiacere ad una
nuova tassazione sulla donazione medesima.

Ancora una volta viene in discussione il proble:
ma delle tassabilita, agli effetti della legge di re-
gistro, degli atti viziati da simulazione relativa;
ed ancora una volta deve riconoscersi che le ¢on-
clusioni di coloro che ritengono illegittimo Forien-
tamento dellag giurisprudenza o favore della dop-
pia tassuzione, vengono a contrastare con Iinequi-
voco contenilo della legge di registro.

Intanto, sembra opportuno tralasciare esame
della motivazione adottata dalla Commissione cen-
trale sulle natura novativa della senténca che ac-
certa la simulagione, del che si ha ragione di du-
bitare; infatti o lo novazione era effeltivamentc
voluta dalle parti, ed allore ci si trova di fronte a
due negozi validi, il novato ed il novante, e non
sorge addirittura questione sulle legittimita della
doppia tassacione; o essa non era voluta, ed al-
lora il Giudice non pud sostituire la sua volontd
a quella, concordemente contraria, delle parti,
escludendosi, cosi, anche il campo di applicazionc
dell’art, 2932 Codice civile,

Limitando la controversia. nei pits propri confini
del diritto tributario giove, eneilutic, osservarc
che il . d. principio della capacitd contributiva
non va assunto come dogma immutabile, ma_va
interpretato e adottato alle stregua delle singole
legqi tributarie. Hsso trova applicazione pin am-
pia e — potrebbe dirsi — pin integrale, nel cam-
po delle imposte, dirette, in aui la ricchezea viene
considerata nel suo momento statico.
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Per gquanto attiene, invece, alle imposte indi-

- rette, ed in particolare all’zmpo»s*ta di registro va
tenuto presente il disposto degli articoli 1, 8, 11,
, 14 e 18 della legge di registro. Da tah norme

811 des'u/me in modo inconlroverso che sono assog-
gettati al pagamento dell’imposte tanto i trasfe-
rimenti, quanto gli atti, corrispondano o meno,
questi wltimi, all’intento negoziale delle parti (sal-
ve le lassalive eccezioni di cud all’art, 14). Appli-
cando tali principi alla fattispecie decisa dalla

Commissione centrale, ne discende che, indubbia-.

mente, Uatto simwlato doveve essere assoggettalo
al pwgwm\e'nto dell’imposta, Ma ¢id non importa che
Patto dissimulato ne possa andare esente, perché
esso ha per contenuto un effettivo t'ra»sfemm('nto
D’altronde, non pud sorgere questione in propo-
sito di fromte al chiaro disposto dell’art. 72 della
legge di registro, la quale espressamente prezede
Passoggettabilita della sentenza anche alla c. d.
tassa (i titolo ; e, nella specie, il titolo é dato pro-
prio dalla convengione dissimulata relative al tra-
sferimento a titolo gratuito.

Si puo, percio, essere d’accordo col Pomini nel
ritenere che Vaitto economico del trasferimento ¢
dato dal negozio dissimulato; ina non si puod pid

esserlo quamd’ogh afferma ohe la tassazione del-.

Vatto simulato ¢ senca cousa. La, cause c’¢, in-
vece, ed & data dalla legge, laddove essa, nell’art. 11
dispone che ld tassa & dovute anche nei casi di
registragione di atti comunque nulli.

Si pone, dungite, una praesumptio che tutte le
tassagioni abbiano una catsa e, coerentemente, si
esclude la ripetizione delle imposte regolarmente
(\mtewtm secundum legem) percette (art. 12). Solo

;m determinati casi, previsti dal successtvo art. 14,
la legge consente la ripetizione e viene, in tal gui-
s, @ riconoscere Uincidenza della mancanca della
causa tributaria. Naturalmente, é superfluo, a gue-
sto proposito, notare che D’v’/potes'q: del n. 2 del-
Vart, 14 é del tutto estranea al caso di specie; per-

che detta ipotesi si riferisce a nullita radicale del-
Patto verificatasi indipendentemente dalla volontd
¢ dal consenso delle parti.

Ed: allora, non si. riesce a comprendere. come il
Pomini possa giustificare, sul piano positivo, la
soluzione che egli adotta: cioé Vimtegrazione del
pagamento effettuato per il primo negozio (simat-
lato). Infatii, ritenuto — come VA, stesso ritie-

_ne — che Patto economico da colpire é quello con-

tenuto nel secondo negozio (dissimulalo), pare che
il Pomini venga ad ammettere una sorta di « com-
pensagionea » tra quanto dovuto alla Finanza per
quest’ultimo negozio e quanto asseritamente dovu-
to dalle Finanea per Vaccertata simulagione del
primo ; e du cio faccia discendore I obbligazione del
pagamento effettivo della differenza. Ma ¢ intui-
tivo ohe,-cosi argomentando, A, trascura del tut-
to di por mente al precetto dellart, 12 della legge,
il quale victa la restitugione delle imposte, salvi i
casi di cui all art. 14! Ed allora, venendo la « com-
pensazione » a mancare di un elemento essenziale,
quello relativo all’esistenza, di uno dei debiti, ne
digcende che il pagumento per il negozio dissima-
lato non puod essere che integrale,

La dottrina é ben lungi dall’essere concorde nel
senso dell’A., come questi afferma. Cfr., infatii,
nel. senso contrario, GIANNINI: Elementi di dir.
finanziario, 1945, pag. 236 ; BATTISTA-TAMMARINO :
Tasse di registro, 1935, wol. I, peg. 78. In giuri-
sprudenza., in senso contrario alle tesi del PomiNi,
Cfr. Cass. 9 maggio 1930, in « Riv. leg. fisc. »,
1930, col. 435; Cass. 27 luglio 1939, in « Rep.
Foro Ital.», 1939, voce Registro, n. 60; Cass.,
28 maggio 1943, n. 1336, in « Foro Ital. », 1943,
I, 924; Cass., 14 gennaio 1946, n. 27, in « Foro
Ital. », 1946, 1. 467; Comm. Cenir., 8 aprile 1948,
n, 96842 n « Riv, Zeg fisc. », 1948 col. 855. In
gememl»e, per. quanto attiene al regime tribuiario
degli atti simulati, cfr. nota di A. 8., in questa
Rassegna, 1948, pag. 13; ¢ nota di N G., nellau
stessa, 1949, payg. 146 (M S.).




RACCOLTA DI GIURISPRUDENZA

AMMINISTRAZIONE PUBBLICA - Rappresentanza
giudiziale - Erronea ' indicazione dell’organo che
rappresenta I’Ente - Rappresentanza processuale
dell’ Avvocaturg dello Stato — Effetti. (Corte di Cass.,
Sez. Unite, Sent. n. 1657-49 — Pres. ed Esb.: Ferrara,
P. M.: Macaluso, ~ Ministero Agricoltura e Foreste.—
Gran Magistero Ordine Mauriziano contro Ditta Cerere
e Trabucco). .

La rappresentanze di diritto di alcuni Enti pub-
blici (nella specie dell’Ordine dei 88. Maurizio e
Lazzaro) spéttante, senza bisogno di mandato, al-
I’Avvocatura dello Stato, e in concreto assunta,
sana le eventuali irregolaritd incorse nella desi-
gnazione dell’organo della persona giuridica pub-
blica. che nell’atto giudiziale si qualifica erronea-
mente rappresentante dell’Ente, quando non vi sia
dubbio sull’identitd dell’Ente pubblico che sta in
giudizio e non si esigano speciali autorizzazioni per
le 1iti attive e passive. '

Questa sentenza ha dato occasione a teluni @z
affermare che ormai la Corte Suprema avrebbe
mutato decisamente la sua giuwrisprudensa in ma-
teria di rappresentanza processuale e sostamziale
dell’ Amministragione dello Stato, giurisprudenza
che sembrove ferma ai criteri perspicuamente
enunciati nella sentenga . 1127.47 riportata in
qiesta Rassegna, 1948, Fase. 1-2, pag. 9.

Pensiamo, tuttavio, die nessuna innovazione ab-
bia portato la presente sentenza a tali criteri ¢
ohe, per esempio, la massima che da essq ha cre-
duto di trarre la « Rivista di Legislazione Fisca-
le » (1949, Col. 917) non interpreti esattamente il
pensiero della Corte. In fondo, sembra che la Ri-
vista suddetta voglia far oredere che, contraria-
mente o quanto sempre finora la Corte Suprema
ha ritenuto, la. costituzione in giudizio dell’ Avvo-
catura dello Stato valga a sanare ogni difetto di
notificazione, si che, per esempio, non possa ecce-
pirsi ulteriormente o nullita della citazione quan-
do in una cause relative o trasporti ferroviari ven-
go citato il Ministero dei Trasporti in persona del
Ministro, invece del Capo Compartimento delle
Fr. 88. al quale la rappresentanza delle Ammi-
nistrazione spetia secondo le C. T. E’ appena il
caso di notare che wna tale interpretazione appare
inwocettabile e per quanto, in pratica, le eccexioni
di nullita per errata indicagione dell’organo che
rappresenta in giudizio la Amministrazione ven-
gono sollevate solo in casi gravi, non pué consen-
tirsi alouna indulgenza sulle questione di princi-
pio, poicheé le norme che regolano la rappresen-
tanea sostaneiale della Amministrazione dello Sta-
to in giudizio, sono norme che, avendo per oggetto

A A A T et

la ripartizione di competenze ira pubblici wuffici,
sono inderogabili, ¢ la loro violacione deve consi-

. derarsi assolutamente insanabile.

D’altra parte basta esaminare la massima sopra
riportate per rendersi conto che essa si riferisce
ad una specie nella quale la eccevione di.difetto
di rappresentanza dell’ organo costitwito in giudi-
zio era puramente formale, trattandosi di un Ente
pubblico ad organizzazione non complessa come
quella statale, in relazione al quale & poteri del
direttore generale non sono affatto diversi da quetli
del. Commissario Straordinario o del Gran Mae-
stro. Infine, Ueccezione era stata sollevata non
dall’ Ente, il quale. era ricorrente, ma dolla con-
troparte. '

COSA GIUDICAT A - Terzi, sentenza di- condanna contro
il conducente preposto - Separato giudizio contro il
committente non proprietario dell’autoveicolo. (Corte
di Cass., Sent. n. 2063, Sez. IIT — Pres.: Valenzi,
P. M.: Di Stefano, Est., Criscuoli -~ BANAL contro
Soc. Funivia del Colle. ,

Dalla presunzione di colpa sancita dall*art. 2054.
a carico del conducente, per il danno prodotto % .
persone o cose dalla circolazione dell’autoveicolo,
discende, in base alla semplice esistenza, del rap-
porto institorio, la responsabilitd, del committente
non proprietario dell’autoveicolo, senza che nei
confronti di questo spetti al danneggiato di for-
nire la prova che il sinistro si & verificato per col-
pa. del conducente, :

Il committente tuttavia al pari del preposto con.
ducente, & legittimato a fornire la intera prova
liberatoria che la legge ammette a favore di que-
st’ultimo in modo da dimostrare che il commesso
non & in colpa, puod esimersi da quella responsabi-
lita, che altrimenti sarebbe a suo carico per pre-
sunzione juris et de jure.

Tale prova liberatoria il committente potrd for-
nire anche qualora con sentenza passata in giudi-
cato ,emessa in separato giudizio civile, cui rimase
estraneo il committente medesimo, sia stata affer-
mata la. responsabilitdh, del conducente preposto;
¢io quale applicazione del principio (art. 1306 c. c.)
secondo la sentenza pronunziata tra il creditore
o uno dei debitori in solido non ha effetto contro
gh altri debitori. i

Limportanca e la gravita della presente deci-
sione ¢ nell’ aver applicalo al commitiente, sia pure
altraverso la vig indiretta dell’accertamento della
colpa del conducente, la presunczione di cui al-
Part. 2054 Codice civile,. .
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CUon tale statuicione il Supremo Collegio sem-
bra si sia discostato dalla sua precedente giuri-
sprudenza per owi « prosupposto della responsa-
bilita del committente ¢ la colpa del commesso,
onde se quosta sia posta in dubbio dal giudicato
penale, non puo essere rimessa in disowssione nel
giutizio oivile contro il commitlente » (ofr. Cassaz.,
13 giugno 1942, n. 1662, Guidicelli ¢ Ranvollo).

K’ infatti chiaro che se in tale sentenza si di-
clhiarave esclusa la responsabilite del committente
dal dubbio sulla colpa del conducenie in sede pe-
nale, non si applicavae nei suoi confronti la pre-
sungione di responsabilite la quale non avrebbe
trovato ostacolo mel. dubbio sull’elemento soggcet-
live in sede penale giuste la costante g'iwv'iwpm-
denza.

Ora sembra a noi che tale mutamento di md«L-
rigzo possa lasciare gqialche dudbio: la responsa-
bilitd del committente per il fatto del commesso di-
scende infalti dall’art. 2049 del Codice civile, e
non come quella del proprietario del veicolo dal
2054. Ma Part. 2049 ha per fondamento la colpa
da parte del.commesso che deve essere dimostrata
da parte di chi ricorre contro il committente, men-
tre Part. 2054, non esige la prova della colpa rea-
lizzando sostanziabmente un caso di responsabilita
oggettiva (cfr. Grusiana: Concetto di danno giu-
ridico, 1944, 241).

V’é inoltre da rilevare che vi possono essere casi,
appunto per Pestensione della responsabilita, ex
art. 2054, per cui il conducente debba risponderc
in solido con il proprietario per un fatto che non
puo ascriversi mad a sua colpa, ad es., per un @i-
fetto di costruzione dell’autoveicolo, ¢ié che sa-
rebbe assurdo porre a carico del committente, sia
wpire con diritto o rivalsa verso il proprietario del
eicolo, il che avverrebbe se si wppliaasse Vart, 2054
e si ponesse la presungione genemow i stabilita
anche @ suo carico. .

. La terza massima per cui il committenie puo
dare la prova liberatoria anche dopo la condanna
del conducente passata in giudicalo, ci sembra in-
fine possa estendersi anche al proprietario, che ¢
del pari un debitore in solido ¢ che quindi la sen-
tenza penale non debba avere efficacia nepprure nei
804 confwomz

i

ESECUZIONE FORZATA - Esecuzione mobiliare -
Opposizione - Domanda in separazione — Moglie del
debitore -~ Art., 622 C.P.C. — Mobili pignorati in
casa della moglie. (Corte di Cass., Sez. ITI, Sent.
n. 1734-39, — Pres.: Curecio, Est., Petrella, P. M. Ro-
berto - Gravagnolo contro Soc. In. Pelli e Confezioni).

. Al sensi dell’art, 622 c.p.c., la moglie convivente
con il marito non pud proporre opposizione alla
esecuzione mobiliare, promossa nei confronli del
marito stesso, solo relativamente ai mobili che sia-
no stati pignerati nella. casa.di costui.

L’opposizione pud essere, invece, proposta allor-
ché 1 mobili siano stati pignorati nélla causa in
cui la: moglie opponente sia propriétaria o, ccmun-
que, detentrice in wirtd di un rapporto obtbhwa-
torio.

La massima pare esatta. Essa consegtie stretia-
mente dalla applicagione dell’art, 513 del c.p.c.,

secondo il quale, nel pignoramento mobiliare, lo
ricerca delle cose da pignorarc deve essere fatta
nella casa del debitore ¢ negli altri Iwoghi a lui
appartenenti, essendo lassativamente indicate le
cecezioni @ questa regola. '

Si veda I’ ANDRIOLI: Commento al C. P'O'., Sc-
conda Ed., Vol. I1I, pag. 273.

GUERRA - Danni di guerra — Natura della pretesa al
risarcimento — Interesse — Carattere degli organi pre-
posti alla liquidazione. Corte di Cass., Sez. Unite,
Sent. n. 210949 - Pres:. Pellegrini, HEst.: Gabrieli,
P. M.: De Villa — Impresa Casaluce, contro Ministeto
Difesa Esercito). .

La legge 26 ottobre 1940, n. 1543, innova alla
legislazione emanata in occasione della prima guer-
ra. mondiale in quanto accorda al danneggiato per
fatto di guerra non un diritto soggettivo perfetto,
bensi interesse legittimo ad una erogazione da li-
quidarsi da organi di carattere amministrativo, e
non giurisdizionale,

La sentenza & in nelto contrasio con quella pre-
cedente delle stcsse Sewioni Unite n. 1381/47 (Ve-
dila ‘in questa Rassegna, 1948, Fase. 1-2, pag. 8).

Questy sentenza & stold annolata esauriente-

mente ed acutamente in senso favorevole dal No-

welli, in « Giur. Compl. Corte di Cassag. », 1947,

Vol. XXVI, pag. 1223 e seguenti.

La tesi secondo la quale alla pretesa al risarci-
mento ai danni di guerra dovrebbe riconoscersi la
nalure di interesse legittimo fu sostenuta dal Con-
siglio di Stato, Sez. 1V, in una decisioné pubbli-
cata swl « Foro It. »; 1947 111, 113

Nellg presente sentenza la (‘orte Suprema ac-
cenne ad una precedente - sua decisione, n. 1727
del 22 dicembre 1947, la quale avrebbe riconoscitto
carattere di orgami amministrativi alle Commis-
siond per 4l risercimento dei danni di guerra, in
contrasto -con quanto affermato dalle succitala
sentenga n. 1381/47. Senonche nella sentenza ni-
mero 1727 questa affermazione fu fatia in modo
del tutto incidentale e fuggevole, senea addurre
argomenti tali che facciano pensare ad un mu-
tamento di imdirizzo effettivamente voluto ; questa
opinione trove conferma in guanto é seritto in una
nota a questa sentenza sulla givrisprudenza ita-
lione, 1948, I, 1, 351,

Dato il carattere strettamente economico dell og-
getto della pretesa al risarcimento dei damni di
querra, lo sue qualificazione come interesse legil-
timo appare piuttosto difficile dia. sostenere.

IMPIEGO PUBBLICO - Enti pubblici diversi dallo
~Stato - Licenziamento dipendenti — Indennita carovita —
' Computabilita. (Cons. Stato, Sez. VI, 2 settembre 1949
“~ Ric. Palombieri contro Commissariato G. I.).

1l computo del’indennitd carovita nelle inden-
nita di licenziamento deve essere ammesso per i di-
pendenti del Commissarvio della G. I. come & stato
deciso dalla V Sezione nei casi simili a quello sot-
’rop‘osto all’esame del Collegio il guale non ha ra-
gione di discostarsi da un orientamento che ri-
qponde ai principi di giustizia e a una esatta in-
terpretazione della norma in vigore,
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- La sentenza che annotiamo da per pacifico e con-
~ solidato un indirizzo che, a mostro parere, deve
invece essere riesaminato ¢ abbandonato: quello,
cioe, che Pindennita di carovita debba computarsi
nella reiribucione per gli impiegati di Enti pub-
blici (nella specie Commissariato delle G. I. a
tutti gli effetti ed in particolare agli effetti della
indennita di licenziamento, )

Gli argomenti portati dalla decisione della V. Se-
zione del Consiglio di Stato (v. Cons. di Stato,
Sez. V, n. 182 del 19 marzo 1949) possono consi-
derarsi duc: il primo dell applicabilitd agli Enti
pubblici detl’art. 10 della legge sullimpiego pri-
vato ¢ dell’art, 2121 Cod. civ. i quali stabiliscono
che ai fini dellag indennite di licenziamento deb-
bono computarsi tutte le indennitd di caretiere
continuativo, argomento adombrato nella motiva-
zione; ¢ il sccondo che Pindennitd di carovita ¢
eschusa dall’art. T della legge che la istituisce (de-
creto Tegislativo wogotenenziale 21 novembre 1945,
n. 722) dal computo nel trattamento di quiescenza
e sulle indennitd di licenziamento perché ai pen-

sionati statali é corrisposta a parte, in aggiunia’

alla pensione, una indennitd cerovita. Sembra poi
che o tali argomenti se ne voglia aggiungere un
altro: quello che gli impiegati statali hanno la sta-
bilita, Infine si afferma nella sentenza che la so-
luzione adottata, in deroga o superamento del-
Part. 7, risponde ad un senso di equild.

Nessuno di tali argomendi; né quelli espressi, ne
quelli adombrati resiste ad una critica serena.

Non il primo perché Vart, 10 della legge sull’im-
piego privato e Vart. 2121 del Codice civile somo
norme sussidiarie per il personale dipendente da
Enti pubblici ¢ cedono per giurisprudenza costan-
te dello stesso Consiglio di Stato, alle norme di
un regolamento, cioé alla discipling datwsi dall’ En-
te. Ora ¢ chiaro che se un Ente pubblico ha ap-
plicato al suo personale, come gliene dava facolta
Part, 15 della legge sopracitate « le disposigiont
sulla indennita carovita », tale sua volontd di con-
formarsi abla legge nom puo non [prevalere Sui
principii sussidéari delle due norme sopra citate.
Per oui ta delibera che estende Uindennitd di ca-
rovita al personale di un Enle pubblico ¢ norma
principale in esecuzione di legge ¢ nom puod essere
cancellata e superata dalle norme cui si ricorre in
vie sussidiaria sopra citate.

Tantomeno il secondo perché esso spiega solo la
non computabilite nel trattamento di quiescenda,
cioé mella prima delle due figure previste dalla
legge, ma non influenza in aloun modo la non com-

putabilita nell’« indennitd di licenziamento ». Ed -

¢ veramente strano che di fronte ad una legge che
considera due figure: la quiescenza e la indennita,
dovendo esaminare wna ipolesi rientrante nella se-
conda figura si facoia riferimento e si interpreti
la prima tacendo della seconda, come se essa NON
eststesse.

E’ questo il vizio pi grave della sentenza in esa-
me e fa pensare che il Consiglio di Stato, per pre-
sunte — ma come vedremo errate — ragiond equi-
tative si sia indotto a tentare in qualche modo di
superare — od obliterare? — il preciso disposto
dell’art. T della legge,

Resta il terzo argomento, adombrato del pari
che il primo, ma anch’esso poggia su di un errore
evidente: Desistenza della stabilitd per gli impiec-
gati statali, é vera si, ma solo per quelli di ruolo :
gli altri hanno un rapporto oche per tamti punti
della sua discipling si avvale di istituti eluborati
dal diritto privato. Né si so vedere alouna diffe-
renza tra essi (cioé tra il personale non di ruolo)
¢ quello dei vari enti pubblici. Ora proprio per tale
personale che non gode di stabilitd, la norma del-
Part. 7 ¢ state ribadita ¢ confermata dall’art. 9
del noto decreto 4 aprile 1947, n. 207, per cui non
pito esservi dubbio che essa trova applicazione an-
che nei confronli del personalc che non ha sta-

"bilitd ¢ che gode non di trattamento di quiescenca,

ma di indennitd di licenziamento, Onde anche que-
sto argomento si palesa senza valore ed anzi Uese-
gesi delle vario leggi conferma la volontd del legi-
sbatore di escludere Uindennitd carovita dal com-
puto anche per il personale non stabile e fruente
di indennita di licenviamento dello stesso genere,
e natura di quella degli enti pubblici, come ad es.
nella specie lo ‘G- 1. '
Resta allora il preteso argomento equitativo.: ¢
a proposito di esso si deve essere chiari: o si can-
cella non solo nelle motivaziond, ma nella legge
la espressione indennitd di licenziamento e si sop-
prime contemporaneamente Part. 9 e si compula
Vindennita carovite in tutti i casi di risolugione
del rapporto senza diritto a pensione, e allora dal
punto di viste della.equild nulla da dire; ma se
si pretendesse, come. la sentenza in esame, di com-

putare Pindennitd di carovite per il solo personale

degli enti pubblici, si commetierebbe una grave in-
giustizia. @ danno sia del personale di ruolo che
non ha ancora muturato il diritto o pensione, si
di quello non di ruolo dello Stato.

Ed & contro il profilarsi di questa gravissima di-
sparita ingiustificata che protestiamo. Mentre la
legge, decreto legislativo lwogotenenziale 21 novem-
bre 1945, n. 722, autoricsave la estensione dei be-
nefici economici disposti per gli stateli ai dipen-
denti da Enti pubblici, perché non si applicassero .
trattamenti superiori, in questo modo lo stessa
indennita verrchbbe ad arrecare agli uni un van-
taggio ben diverso che agli aliri.

Un ultimo rilievo: anche per Pindennita sorclla
del” carovita per gli impiegati privati: della con-
tingenca i contratti collettivi hamno in un primo
tempo almeno esclusa la computabilita. B se talunce
decisioni della Magistratura di merito hanno po-
tuto superare le clausole dei contratti colletlivi
invocando Part. 2121 del Codice cui essi non po-
tevano derogare, questo non pud farsi contro una
norma di legge quale & quella dell’art. 7 che non
viene meno che per abrogagione da parte del legi-
slatore anche se si possa ravvisare Vopportunitd
di una modifica per il carattere stabile che ¢ venuta
ad assuwmere Uindennitd stessa.

Ora il Consiglio di Stato ha -oreduto di poter
superare una norma di legge tassativa ed espressa
col richiamo a principii generali e ad alire norme
di legge anteriori ¢ sussidiarie conlro ogni oriterio
di interpretagione della legge. o
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Percio auspichiamo che il Supremo Consesso Am-
minestrativo voglia riesaminare le sue decisioni
suggerendo, se crede, eventualmente al legislatore
di modificare la legge, ma dandole la retta inter-
pretacione finché esiste in sede giurisdigionale cosi
come ha fatto ,anche in questo cwso, in sede consul-
tiva nei pareri espressi agli organi della Ammini-
stragione sulla stessa questione. V. S.

IMPIEGO PUBBLICO - Epurazione — Sezione speciale
del Consiglio di Stato — Natura giurisdizionale. (Corte
di Cass. Sez. Unite, Sent. n. 2467/49 — Pres. : Pelle-
grini, Est. : Di Liberti, P. M.: Eula ~ Ist. Credlto
Agr. Sardegna. coptro Medas).

La sezione speciale del Consiglio di Stato, isti-
tuita dall’art. 11 del decreto legislativo lucgote-
nenziale 9 novembre 1945, n. 702, con il compito
di giudicare in sede di ricorso contro le decisioni
delle Commissioni di epurazione, di cui all’art. 4,
lett. a) della stessa legge ha natura e funzioni di
organo giurisdizionale ¢ non amministrativo.

Le sue decisioni hamno pertanto carattere di
sentenze, e contro di esse & ammissibile il ricorso
alle segioni unite della, Suprema Corte di Cassa-
zione per motivi attinenti alla giurisdizione.

Con precedente sentenza n, 1591/47 la Corte
Suprema eveva deciso in senso*eontrario (v. in
« Foro Il.» 1947, I, 783). =~ -

It mutamento :ch, gwmspmlde%m si deve, eviden.
temenie ascrivere alla influenza di devisioni del
Consiglio di Stato, il qua,le ha - costantemente ri-
conosciuto alla sua sexione spew%wle carattere giu-
risdizionale.

Si tratta, ora, di vedere se twle sézione spemale
sia compresa tra le gmmsdwwm speciali im ge-
ere, per le quali Uart. 111 della Costituzione am-
“mette il ricorso per Cassazione anche per viola-
zione di legge, o se sia da equipararsi alle sezioni
ordinarie del Co'mswg’lw di Stato, contro le deoi-
sioni delle quali é ammesso solo il ricorso per di-
fetto di giurisdizione.

IMPOSTE E TASSE - Opere di bonifica di compe-

tenza statale — Dichiarazione di ultimazione — Effetti — .

Prestito redimibile 5 9 ed imposta straordinaria sulla
proprieta immobiliare, (Corte di Cass, I Sez., Sent.
n. 2098-49 ~ Pres.: Giaquinto, P. M.: Lor1z10, Rel.:
Roberto -~ Amministrazione Finanze contro Con-
gsorzio della Bonifica Romana).

Le opere di bonifica, possono rientrare nella ca-
tegoria «ei beni del demanio accidentale dello Sta-
to o ritehersi sottoposte al regime della, demania-
lita allorche soddisfino ad mn pubblico generale
interesse e sia intervenuta, con la formale dichia-
razione di ultimazione ai sensi dell’art., 16 del
T. T. 13 febbraio 1933, n. 215, la mamifestazione
di volonta della, Pubblicas Amministrazione che aid
esse attribuisca carattere pubblico..

Per gli immobili destinati ad opere di bomﬁca,
anche |d1 pubblico generale interesse, ed intestati,
prima della dichiarazione di ultimazione delle ope-
re, nei ruoli delle proprietd immobiliari per ’anno
1937 ai comsorzi, sono i consorzi tenuti al prestito
ed alla imposta straordinaria di cui ai decreti 5 ot-
tobre 1936 e 10 novembre 1936, n. 1933.

La specie venuta all’esame del Supremo Colle-
gio riguarda Vassoggetiabilita dei consorzi di bo-
nifica al prestito redimibile ¢ alla relativa impo-
sta immobiliare di cwi ai deoreti 5 ottobre 1936,
n. 1743, e 10 novembre 1936, n. 1933, per gli immo-
bili cbestmam alle opere d@ bomﬁrcla, intestati aild
date dell’wmapowzwvme Wi CONSOTrRi.

Com’¢ noto il prestito e Uimposta in questw%(’.
colpiscono % possessori dei terremi € fabbricati
quali risultano nei ruoli delle proprietd immobi-
liari per Ianmo 1937 ed, ove la situazione catastale
sia dimostrata non rispondente alle effettiva si-
tuazione di possesso, i reali possessori degli im-
mobili stessi (articoli 2, 4 e 18 del decreto 3 ot-
tobre 1936). )

Era stato ritenuto dalle Corte di Appello di
Bologna che per essere demaniali tutte te opere di
bonifica i consorzi non possono considerarsi pos-
sessori delle opere stesse o degli immobili rela-
tiwi, onde, nonostante la loro iscrizione nei ruoli,
non SONO ws*s:oggett‘wbéli‘ alla imposizione.

Ha osservato il Supremo Collegio che_le opere
di bonifica possono essere d’importanze limitata,
¢.come tali appartenere ad Enti diversi dallo Sta-
to, e possono essere di pubblico generale imteresse,
e come tali rientrare nel demanio accidentale dello
Stato a sensi del capoverso dell’art. 822 Codice
civile, nel quale song testualmente imdicati gli
acquedotti e sono da inlendersi compresi, per la
identitd di funzione economice e sociale, i canali
di nevigazione, d’irrigazione e di bonifica.

Ha poi soggiumio che « mentre per i beni del
demanio necessario non occorre, ad atlribuire il
corattere demaniale, una manifestazione di volon-
ta dello Stato, essendo sufficiente il fatto della
loro esistenza (ed ove uma tale monifestogione di
volontd intervenga ha solo wvalore dichiarativo),
per i beni imvece del demamio accidentale si ri-
chiede una specifica manifestazione di volontd —
che pud essere una legge o un atto amministrativo
ed ha efficacia costitutiva — di destinare il bene
a una pubblice funzione o comungue sottoporlo
al regime delle demanialitd »,

Di CONSCFUENZA, poicheé le opere di bomﬁﬁca affi-
date ai consorgi per la esecuzione, anche di pub-
blico generale interesse, non nascono demaniali,
ma. possono acquistare tale caratiere solo quando
intervenga la formale dichiarazione di wltimazione
di csse prevista all’art, 16 del T. U. sullg bonifica
integrale, che ¢ la manifestavione della volontd
dell’ Amministrazione della destinazione delle ope-
re stesse alla pubblica funzione, ha concluso che,
fino o quando tale dichigrazione non intervenga,
non pud neppure dubitarsi che le opere di bonifica,
anche di pubblico generale interesse, sono in ef-
feltivo possesso dei consorsi, i quali perd sono te-
nuti ai relativt tributi. ’

La sentenza é certo importante per quanio ri-
guarda la definizgione della natura delle opere di
bonifica nella sistemazione generale della materia,
ma ci pare meritevole di nota soprativwtto per quan-
to riguarda T assoggetiabilita ai tridbuti dei con-
sorzi di bonifica che vengono riconosciuti effettivi
possessord e produttori di beni e di ricchezea tas-
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sabile (Ofr. PEIROCCHI :
utili ed avanzi di bilancio dei consorzi di bonifica

Tassabilita dei contributi.

mtegrale in « Giur, Opcre Pubbliche »,

1939, 11,
52).

IMPOSTE E TASSE - R. M. - Esecuzione - Interessi
da Mutui assunti{ da Comuni etc. — Ps stiti con emis-
sione di titoli obbligatori. (Corte di Cass., Sez. I,
Sent. n. 1737-49 - Pres.: Giaquinto, Hst.: Messina,
P. M.: Pomodoro - Finanze ¢ontro Comune di Genova).

La esenzione dall’imposteb di riechezza mobile, ac-
cordata dalla legge 28 gingno 1928, n. 1608, ri-
guarda soltanto 011 1nteress1 dlpyende«nftl dai’ mutm
(l.ssunti dalle ‘pl‘OVi]:lCiG o dai comuni con casse
di risparmio nelle forme ordinarie dell’atto rpubbh-
co 0 della. scrittura privata e non si estende percid
ai prestiti contratti con emissione di prestltl ob-
bligazionari, per i quali rimane in vigore il de-
creto leugge 20 settembre 1926, n. 1643, che accorda
la esenzione solo alle oebbll;gamom emesse dai detti

Enti dopo la data di pubblicazione del decreto
stesso,

Con la presente sentenza la Corte ha confermato
lo. sua precedente giurisprudenza. in materia, la
cui prima manifestazione fu la sentenza 11 gen-
nato 1937 in causa Amministrazione Finanziaria
contro Comune di Cremona (F. I, 1937, I, 149).
Recentemente, la Corte Suprema aveva demso ‘nel-
lo stesso semso una cause tra U Amministrazione
delle Finanze e il Comune di Modeng (F. I., 1948,
I, 1060 con nota di Rebori).

- Infondo, la tesi dedla Corte Suprema. sulla inap-
p‘lwab@lq,ta della esengione tmbutama agli interes-
si dei mutui obbligazionari, ¢ sulla lmew costante-
mente seguita dalla Corte in materia di interpre-
tazione restmttefm di norme d@ esengione tribu-
taria.

IMPOSTA DI REGISTRO - Trasferimento di gestione
di filiale di azienda di credito - Tassa applicabile.
(Corte di Cass., Sez. I, Sent. n. 1735.49 — Pres.: Can-

. nada Bartoli, Est.: Di Macco, P. M.. Binazzi, -
Banca Nazionale del Lavoro contro Finanze).

L’art. 55 del regio decreto-legge 12 marzo 1936,
n. 375, che assoggetta a tassa fissa di registro il
trapasso di bemi, attivitd e passivitd attinenti ad
una azienda di credito che si sostituisca ad un’al-
tra nell’esercizio di singole sedi e filiali di quest’ul-
tima, non ¢& applicabile quando Vazienda cessio-
naria sia stata autorizzata ad insediarsi con una
propria filiale in determinate piazze ove agiva la
azienda cedente, della quale abbia rilevato in bloc-
co le attivita,. :

La Corte Suprema ha accolto in pieno la tesi
dell’ Avvocatura, che escludeva il carattere inter-

pretativo al comma aggiunto dalle legge T aprile”

1938, n. 636, all’art. 55 del regio cbe('/reto l@gge
19" maizo 1936 n. 375,

L’esclusione di tale caratlere inlerpretativo é
state dalla Corte appoggiata suile considerazione
‘ché nel suddetto comma aggivnto mancava la eadem
ratio in relagione agli altri commi dell’art, 55,

Sembra, tuttavia, che la presenza della identita
dellg ratio non basterebbe da sola a giustificare
Vattribuzione del carattere interpretalivo ad una
norma che, come quella in esame, estende a casi
non prewetz espressamente. un trattamento tribu-
tario  di favore. Come ¢ noto, infatti, la identitd
della ratio costituisce il fondamento della intcr-
pretazione analogica la quale non & consentita in
materie di norme di esengione tributorie.

Per quanto riguarda lo purticolare materia, ¢
da notare che il regio decreto-legge 12 luglio 1936,
. 315, fu convertito in legge con la legge T marzo
1938, dopo essere stato integralmente abrogato e
sostituito dal regio decreto-legge 17 luglio 1937,
. 1400,

OBBLIGAZIONI E CONTRATTI - Contratti prelimi-
nari — Obbligo di vendere un fondo determinato ad
un diterminato prezzo — Applicabilita del principio
nominalistico di cui all’art. 1277 ccdice civile., Corte
di Cass., Sent. 2007-49, Sez I - Pres.: Pellegrini;
P. M.: QGualtieri, Est.: Cicolini -~ Marotta contro
‘Marotta).

Chi — mediante un contratto preliminare o per
effetto di un modus impostogli dal donante nella
donazione di un fondo — abbia assunto 1’obbliga-
zione di vendere un determinato fondo per un de-
terminato prezzo, nulla altro pud pretendere dal
compratore, in corrispettivo del predetto fondo,
trattandosi, in questo caso, di debito di valuta,
al quale & aipphealbﬂe il principio nomlnahsrtlco sta-
bilito dall’art, 1277 Codice civile.

La soluzione adotiata dal Supremo Collegio
sembra sostameialmente giusta. Tultavia esca va
confrontata con Valtra della sentenza 28 april
1949, n. 103 (in « Giur. Ital. » 1, 1, 326), nell
quale la Corte Suprema ritenme che, in caso di
nullita di un contratto di compravendita, lao resti-
tuzione del prezzo costituiva un debito di valore.

E’ probabile infatti che questa diversila di so-
luzione non sia del tulto giuwstificabile: se si do-
vesse considerare il prezeo come equivalente eco-
nomico della cosa, occorrerebbe pervenire all’uni-
ca solucione di ritenere che sia Tobbligazione del
compratore per il pagamento del prezzo, sia I ob-
bligo del venditore di rimborsairlo nel caso i nul-
lita del contratto siano debiti di valore; se invece
dovesse considerarsi il preszo pin semplicemenic
come oggetto dell’obbligazione del compralore, si
puo ritenere col Supremo Collegio che tale obbli-
gazione costituison debito di valute, ma sembya che
fu,guale configurazione debba darsi mahe all’obbli-
gazione del venditore di rimborsare il prezzo in
caso di nullite del contratto.

SENTENZA -~ Ordinanza collegiale sottoscritte dal sole
Presidente, non equivale a sentenza. (Corte di Cass.,
. Sez. IT, Sent. n. 16564-49 — Pres.: Azara, Est.: Pepe,
P. M.: Car‘uso — Benevento contro Mogiello).

Una ordinanza collegiale, che, & sottownﬂa dal
solo Presidente e non anche da1 Giudici facenti
parte del Collegio, non pud equivalere ad una sen-
tenza pur avendo di questo V’intrinseco contenuto,
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I’ qutesta una necessaria ed esatte precisazione
della costante giurisprudenza della Corte Supre-
-, secondo la quale « per accertare la natura del
provvedimento del Giudice se ne deve considerare
il contenuto; ¢ qualora la questione da risolvere
debba necesariamente formare oggetto di senten-
za, come la pronuncia sulle giurisdizione, il prov-
vedimento va definito sentenza » (v. da ultimo sen-
tenza. n. 1865/48, in questa Rassegna, 1948, Fa-
scicolo 11-12, pag. 27).

B’ evidente, invero, che questa giurisprudenza
non puod essere intesa nel senso che valga a tra-
- sformare in sentenza anche quel provvedimento
del Giudice che non ha gli esseneiali requisiti di
forma, propri della sentenza stessa. Tuttavia, ci
sembra che questi requisiti essenziali si riducann
proprio alle firma i tulli ¢ giudici, clemento qite-

sto ohe d’altronde, pin che alla forma, attienc alle )

sostanza del provvedimentio decisorio, (Si veda in
proposito la sentenze n. 1379/49).

Sulla. portete della distingione fra sentenza ed
ordinanea., si vedano le acute osservazioni dellc
ANDRIOLI in Commento al C. P. C., IT Bdiz, Vol. I,
- pag. 350 e segg. '

TRATTATI E CONVENZIONI INTERNAZIONALI -
Convenzione dell’Aja 29 Iuglio 1899 sulle leggi di
" guerra. (Corté di Cass., Sez. I, Sent. n. 2331-49 -
Pres.: Giaquinto, P. M.: Tavolaro, Est.: Santoni -
Chiesa contro Soc. Minimax).

La requisizione, effettuata. dall’Autoritd mili-
tare nemica occupante in territorio nazionale ¢
arbitraria, se non sia conforme alle disposizioni
dell’art, 52 del regolamento internazionale dell’ Aja.
del 28 luglio 1898, concernente le leggi di guerra
e ratificato dall’Italia con regio decreto 9 dicem-
bre 1900, n. 504, che consente la requisizione di cose
e servizio in -danno di privati cittadini, soltanto
per i bisogni delle. truppe di occupazione, E tale
“arbifrarietd si rivela .non solo quando non sia la
requisizione eseguita com le prescritte o comsuete

formalitd, ma anche quando, sostanzialmente, sotto

le apparenze di una requisizione destinata a sop-
perire ai bisogni delle forze di occupazione, si com-
pia una: vera e propria spoliazione del privato cit-
tadino impossessandosi della sua cosa per riven-
derla o assegnarla, dietro pagamento di un qual
siasi prezzo, ad aliro privato. '

La Rassegna ha pubblicato (1949, fase. n. 2,
pag. 58) la sentenza della Corte di Appello di
Torino, sulle impugnative della quale ha aviio
modo di pronumeiarsi ora la Corte di cassazione.

Nella sentenza delly Corte &’ Appello erano affer-
mati dwe importanti principi. In primo luogo fu
ritentto che la Convenzione dell’ Aja 29 tuglio 1899
non sia applicabile nell’ ordinamento giuridico ita-
liano se non nei limiti in cud essa vi é stata iniro
dotta con la legge di guerra 8 luglio 1938, n. 1415.
Su questo punto vedasi giurisprudenca citata in
questa Rassegna, wi, per la dottring vedasi Max-
ZARI in guesta Rassegna, 1949, n. 5, pag, 133,

In seccondo luogo fu ritcnuto che comitngue

‘Part. 52 consente all’eserdito occupante di requi-

sire beni di privati solo per i bisogni delle foize di
occupazione; di modo che ¢é legiltima una requi-
sigione di cosa, che invece di essere destinata
tali Disogni, viene rivenduta a terzi. Sw questo
punto vedasi Cassaz, 19 maggio 1947, n. 780, in
« Mass. Foro Ital. », col, 178.

Di questi due principi la Corte Suprema 8i ¢
soffermate ad esaminare ed accogliere il secotdo,

" ribadendo in tale modo la propria giurisprivdenza ;

non ¢ scesa. all’esame del secondo, ritenendolo su-
perfluo.

"TRATTATO DI PACE - 1 ) Annesso XVI-A - Validita

dei contratti stipulati nel corso della guerra tra citta-
dini nemici. - 2) Art. 78 par. 1 e 2 -Obbligazione
del Governo italiano di * ristabilire *’ e ¢‘ restituire ’
—~ Limite - Validita delle disposizioni generali
applicabili anche ai cittadini italiani (specie: pro-
roga legislativa delle locazioni}. (Commissione di
conciliazione italo-francese, Lugano 29 agosto-16 no-
vembre 1949 - Giud. fed. Bolla, terzo membro
" Est. Sorrentino, rappr. del Gov. it.; Périer de Féral,
rappr. del Gov. Fr.; - Governo Francese (nell’inte-
resse della signora Guillemot-Jacquimin) contro Go-
verno italiano). ‘

1) L’annesso XVI-4A al § 1 statuisce la risolu
zione di contratti intervenuti prima della guerra
tra persone divenute nemiche e per la cui esecu-
zione sia necessario il permanere dei rapporti tra
le parti. Costituiscono deroghe a tale disposiziome

quelle contenute nei §§ 2 e 3, il quale ultimo sta-
tuisce la validita dei rapporti (transaction) anche

se collegate ad un contratto da risolversi ai sensi
del § 1, ove siano stati eseguiti con V’auterizzazio-
ne di una delle Potenze alleate ed associate,

B’ quindi pienamente valido un coxntratto di lo-
cazione stipulato dopo lo scoppio -delle ostilitdy dal
procuratore di un cittadino francese con un cit-
tadino italiano ; nessun argomento a confrario per
la risoluzione di tale contratto pud desumersi dail
citato § 3 il quale rappresenta solo un eccezione
al disposto del § 1 e riflette (cosi comeil § 1) uni-

camente i contratti stipulati prima della guerra.

2) Presupposto per l'applicazione ‘sia del § 1

(I’Ttalie retablisera) che del § 2 (le Gouvernement

italien restituira) dell’art. 78 & adozione di spe-

‘ciali misure in tempo di guerra a carico dei beni

delle Nazioni Unite o di loro cittadini. L’obbliga-
zione del Governo italiano & limitata alla rimo-
zione di tali misure e dei loro effetti e si estingue
con detta mimozione. Pertanto ove all’atto del se-
questro degli appartamenti di proprietd di un cit-
tadine francese eranc locati a cittadini italiani,
il Governo italiano, revocato il sequestro non ¢
tenuto altresi ad espellere i locatori, perché maneca

,ogni mezzo di causalita tra la restituzione pretesa

dal Governo francese e le misure adottate du-

rante la guerra dal Governo italiano nei confronti
- di detti appartamenti. .

La dizione del § 2: « le Gouvernement italien

vestituird tous les biens.., libres de toutes hypothe-
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.ques et charges quelconques» non pud essere
interpretata nel senso che con il terniine « charges
quelconques » siasi fatto riferimento ai limiti wi-

sultanti, nel diritto di disposizione dei beni, dalle

misure legislative generali prese nei confronti di
tutti i beni compresi quelli italiani. In conformita
il § 4, lettera d) prevede il pagamento di un inden-
nizzo per compensare la perdita ed i danni deri-
vanti da misure speciali adottate nei confronti di
beni nemici. Nel caso di danno derivante da mii-
sura generale (quale & la proroga delle locazioni)
il cittadino delle Nazioni Unite non pud rivendi-
care il diritto ad indennizzo, Altrimenti non sa-
rebbe stata necessaria la, disposizione comtenuta
nel § 6.

La ©Commissione che ha emesso la surriportata
decisione & 'organo previsto dall’art. 83 del Trart-
tato di Pace. Sulla natura giuridica di questo
oiigano daremo maggiori precisazioni nella « Ras-
segna di Legislazione » (v. infra - nel Commento
al decreto Presidenziale 20 ottobre 1949, n. 884).

Qui possiamo dire che la, difesa dello Stato Ita-
liano avanti a queste Commissioni costituisce un
altro vasto campo dell’attivitdh dell’Avvocatura
dello Stato, alla quale tale difesa. istituzional-
mente spetta.

In un prossimo articolo, utilizzando maggiori
esperienze relative al funzionamento delle jpre-
dette Commissioni, tenteremo di inquadrarle si-
stematicamente nell’ordinamento giuridico interno
e internazionale, compito questo reso pin difficile
dalle inevitabili interferenze di elementi extragiu-
ridiei. ‘

L’oggetto della comiroversia era di assai scarso
rilievo, im quanto-da parte del Governo francese
si. tendeva ad ottenere che la signora Guillemot-

. Jacguimin fosse remteg*rwta, nel godimento di due
appartamenti siti im Roma di sua proprietd ¢
locati subito dopo Pinizio della guerra a cittadini
italiami: in sostanza quindi una modesta azionc
@i sfratto. Perallro a sostegno della sua pretesa
PAgente del Governo francese aveva sollevato due
wmportantissime questioni di massima; Uaccogli-
mento detla tesi francese in ordine a tale questio-
ne avrebbe gravemente pregiudiouto fondamen-
tali interessi italiand.

In ordine alle detta controversia erano state
sottoposte alla Commissione di Conciliazione inle-
grata dal terzo arbitro quattro gquesiti: il primo
attinentc allinterpretagione dell’ Annesso XVI,
lettera a) (¢ segnatomente del paragrafo 3) del
Trattato di Pace, gli altri tre circa la pretesa
mapplicabilita nei confromii ded . citfading deable
Nazioni Unite delle disposizioni legislative italia-
ne sulla proroga forzosa dei contratti di locazione.

In pieno accoglimento delle deduzioni sostenuie
nell’interesse del Governo italiano é stato deciso:

-a) che le disposizioni contenlite nel paragr. 3
dell’ Annesso XVI costituiscono solo eccezione e
deroga: alle disposiziondi. contenute nel paragrafo 1 ;
di conseguenea ¢ stata ritenute lo piena validitd
dei contratii stipulati dopo Uinizio delle ostilita
ira cittadini delle Nawioni Unite e cittadini ite-

liani, anche se nei loro confronti non é intervenuta
approvezione da parte dei Governd delle Nazioni
Unite;

b) che Te disposizioni contenuic nei paragra:
fi 1l e 2 dellart. T8 trovino applicazione solo ove
sia concorsa unw’ attivita specifica del Governo ita-
liano sui beni dei cittadini delle Nazioni Unite
sottoposti a misure della legislazione di guerra in
quanto beni nemici; cid perché i termini rétablir
¢ restituir presuppongono una precedente attivitd

del QGoverno italiano, di apprensione uso o Gispo-
sigione dei beni delle Nazioni Unite ¢ dei loro cit-
tadini ;

c) che il termine charges dellart, 78 del pa-
ragr. 2 stia ad indicare solo gli oneri di caraltere
reale; e che quindi nel suddetto termine non pos-
SANO aswevre compresi i provvedimenti generali che
colpiscono i cittadini italioni ed occasionalmente
i cittadini stranieri soggetti alla legislagione ita-
liena ration loci: quali le disposizioni legislative
sulla proroga delle locazioni.

Particolare importanza nel quadro del comples-
so contengioso che investe (e potrd investire) lc
Oommissiond di Conciliazione previste dall’art, 83
del Trattato di Pace, rappresenta la seconda della

‘tesi accolta com la decisione in esame. Quella ciod

che limita - Tobbligazione imternazionale sencita
dalPart. 78 del Trattato di Pace alle rimozione
della misure adottate nei confromti dei beni delle
Nawioni Unite e dei loro cittading e wgh effetti
della misura stessa.

Al riguardo nell’interesse del Governo italiano
si & costantemente sostenuto che « il par, 1 dello
art, 78 costituisce il titolo ed il generico pream-
bolo delle disposizioni contenute nei paragrafi suc-
cessivi., Esso delimita la portata dell’intero arti-
colo e fornisce i criteri &’ interpretazione delle nor- <
me particolart statuite nei paragrofi seqguenti; ma-
non contiene aloung disposizione oud corrisponda
ung specifica obbligarione internazionale da parte
del Governo Italiamo ». Nella decisione in esame
non leggesi testualmente una siffatta proposizione..
Peraltro Pesplicito riconoscimento della limitazio-
ne dell’ obbligazione del Governo italiano alla ri-
mozgione delle specifiche misure di guerra, porta
alle stesse concrele conseguenge; i cittadini delle
Nazioni Unite non possono pretendere il risaroi-
mento dei danni Toro derivati dallo stato di guerra
ove difetti il mezzo dd causalita tra il damno stesso
od una specifica misura di guerra adottate, nei loro
confronti; non possono, in genere, im difetio di
tale presupposto, pretenderée la restitucione nella
situagione quo ante di fatto o di diritto.

In perfetta aderenca o tale principio la sentenza
@i Lugano ha infatti effermato: « Il Trattato di
Pace non ha certamente voluto che le misure ge-
nerali prese nei confronti di tutti i beni neél corso
della guerria cessing ¢ loro effetti, a partire dal
giorno della pace, nei soli riguardi dei beni dei
cittadini delle Nazioni Unite, allorché non-ha-ere-
duto di dover imporre al Governo italiano la ripa-
razione della, perdita o dei danni verificatisi nel

corso della guerra ».

(V. C.).




ORIENTAMENTI GIURISPRUDENZIALI

DELLE CORTI DI MERITO

APPELLO CIVILE - Costituzione tardiva dell’appellante
-~ Procedibilita - Art. 384, n. 1, 171 c.p.c. (Appello
Catania 6 aprile 1949 - Ente di Colonizzazione del lati-
‘fondo siciliano contro Mineo e Rizzo).

L’appello non puo essere dichiarato improcedi-
Lile se I’appellante, pur non avendo osservato il
termine di costituzione, si sia costituito alla prima
udienza istruttoria.

La ma.&sidna,, attinente al problema relativo agli
cffettt della mancata costituzione in termine delle
parti, del quale altre volte é stato fatto cenno in

questa Rassegna, (1948, pag. 9; 1949, pagg. 44 ¢

185), merita di essere segnalata perché emessa in
una fattispecie in cui I appellante st era costituito
dopo i tenmini di costituzione dell’ appellato e que-
st’ultimo si era costituito all’wdienza di trattazio-
ne_ innangi Uistruttore, Fattispecie nuova, se $i
eccettua UApp. Roma 4 marzo 1943 (in « Foro
It. », 1943, I, 685, con osservazione oritica dell’ An-
trioli), nel quale si ritiene enunciato il medesimo

principio che si deswume ora dalla decisione della .

Corte di Catania, ¢ che in un certo senso puo ri-
collegarsi all’ orientamento adottato dalle Supre-
ma Corte, per il giwdizio di primo grado, con la
sentenga 11 ottobre 1946 (in « Foro It. », 1947, I,
191), secondo oui il processo non si estingie se U at-
tore si costituisce nel termine fissato per il con-
venuto, senen che quest’uliimo i sia costituito in
detto termine (cfr. art. 7 decreto legislativo 5 mag-
gio 1948, n. 483). La massima segnalata si spinge,
pero, ancore oltre ammettendo, sia pure per. im-
plicito, che la oostituzione dell’ appellunte possa
avvenire anche «l di ld del termine di costituzionc
dell’appellato, sgbbene non costituilo, Qra, é esat-
to questo? '

Sono gia stati rilevati in questa Rassegna (1949,
pag. 48) i motivi che lasciano periplessi sull’acco-
glimento del primcipio, peraltro neppure costante,
del Supremo Collegio. Interessa qui tultavia met-
tere in rilievo alcune considerazioni peculiari al
procedimento di appello che possono forse fare ap-
parire non del tutto ingiustificata lo massima vi-
portata, anche nel caso n cui I'appellato non siasi
costituito in termine,

Com’é noto,. non contenendo Part. 348, n. 1,
c.p.o. alcuna indicazione di termind, é incerto en-

tro quali termini debba avvenire la costituzione in
giudizio dell’ appellante affinché egli possa cvitare
la dichiaragione di improcedibilita dell’appello.
Secondo alcuni (D’Oxorrio : Commento, I, n. 680;
Boserrr: Improcedibilitd dell’appello per mancata
eostituzione dell’appellante, in « Riv. dir. proc. »,
1948, I, 42 ; TaMmBURRINO : Estinzione per mancata
costituzione delle parti e improcedibilitdy dell’ap-
pello in « Giur. Cass. Civ. », 1946, I7, 580) codesti
termini, per il richiamo contenuto nell’art, 347
e.p.c., sarebbero irrimediabilmente quelli indicati
per Pattore nell’ art, 165.

Ritengono invece i piw (ANDRIOLI: loc. cit. ¢
Commento, I, 641; Satra: Diritto process. civ.,
1948, n. 111 ; De Maro: Manuale del nuovo processo
civ., 1942, n. 199 ; Cass. 8 marzo 1945, « Foro it. »,
1944-1946, I, 171, 6 agosto 1946, « Giur. Cass.
Civ. », 1946, 577, § maggio 1947, « Mass. Foro

it. », n. 687; 12 maggio 1947, « Foro it. », 1948,

I, 962) pia fondatemente che, se. Vappellato si ¢
costituito mel termine assegnatogli, I’appellantic
puod costituinsi fino alle prima wdienze di tratta-
zione. E ¢io sia per il principio .generale di eco-
nomia processuale, in virtw del quale gli atli pro-
cessuali vigiali somo samatd dal raggiungimento
dello scopo ¢ gli atti processualbi tardivi conser-
vano efficacia per il carattere ordinario ¢ nwon pe-
remtorio dei relativi termini (ofr. CARNBLUTTI : Ter-
mine perentorio per la costituzione delle parii? in
« Riw, din. proc. civ. », 1943, I1, 124), sia per le s¢-
guenti altre considerazioni, proprie del procedi-
mento di appello:

1) in difetto di un limite di tempo stabilite per
la costituzione dello appellante, sembra arbitrario
oreare una decadenza non prevista dalle legge, at-
tesa la gravitd ¢ cwi essa darebbe luogo, quale il
passaggio in giudicato delle sentenca impugnata;

2) essendo lo spirito della legge inteso ad age-
volare la trattagione del gravame, come risilta an-
che dallart. 130 delle worme d’attuazione, ed es-
sendo daltra parte necessario accertare ung vo-
lonta non equivoce delPapellante di disertare il giu‘ -
digio, Vimprocedibilita dell’appello puo essere di-
chiarata solo quando anche una costiluzione tar-
diva & prechusa all’ appellante;
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3) il rinvio disposto dell’art. 347 e.p.c. si 7i-
ferisce @ tutte le forme di comparizgione in primo
grado, comprese quella ritardate, prevista dal ca-
pov. dell’art. 171, con la conseguenza che la costi-
tuzione. dell’ appellato protrae efficacia della co-
stitugione avversaria fino alla primae udienza
cornso alle norme sull’ estingione sembra, invece,
istrutioria, anteriormente alla quale una sangione
di improcedibilitd appare inopportuna ed ecces-
stea,

Senoncheé quest’wltima considerazione non é af-
fatto pacifica, poiché essa, oltre ad essere conte-
stata in dottrina (ofr. ']‘AMBL‘RRI\IO op. ¢ loe. cit. ;
BoseLL: op. e loc. cit.), é respinta dalla stessa
Cassarione (sent. 10 agosto 1946, « Repert. Foro
it », 1946, « App. Cw. », n. 225 ¢ recentemente
sent. 16 marzo 1948, « Foro if. », 1948, I, 1056)
sul rilievo che la disposizione contenuta nell’ ar
ticolo 171 e.p.c. non é compatibile con le norme che
regolano la materia della costituzione delle parti
in appello, in quanto la mancata costituzione del-
Vappellante atiua non gia un caso @i estineione
bensi un caso di improcedibilitt, e tra i due isti-
tuti vi ¢ ung profonda differenza.

Infatti, mentre per aversi estinzione del procues
so per inattivita delle parti basta il solo fatto
obbiettivo della loro inattiwite (ofr. ZanzucchL:
Diritto processmale civile, 1946, II, pag. 135),
per Uimprocedibilita, dellappello ¢ -invece meces-
sarig la dimostragione di une volontd non equivoca
dell appellante di non coltivare il gravame (cfr.
Relaz. minist, dispos. attuaz. », n. 34 ; CARNELUT-
T1: Istituzioni, n. 448). In altri termini, percheé
possa giungersi alla grave conseguenza di ritenere
conswmato il diritto di impugnazione per Tinos-
servanza dei termini (non perentori) di costitu-
zione deve esservi un comportamento tale dell ap-
pellante da lasciare intendere chiaramente che egli
non ha interesse di ottenere il riesame. della pri-
ma decisione, alla quale é pertanto necessario as-
sicurare definitiva stabilita. Cosi come del resto
avviene nei casi di mancata presentazione del fa-
soicolo dell appellane (art. 348, n. 2) e di mancata
comparigione di quest’ultimo alle prima wdienza
(art. 348, n. 3 e arit, 130 norme ait.), casi nei
quali Z’zstrmftom deve accertare se tali omissioni
rispondano ad.-un’effcttiva volonta di abbandonare
il ‘giudizio o se, piuttosto, esse siano state deter-
minate da tuttaltri motivi, Inollre, poi, Vestin-
zione dl processo si verifica quando mon $i costi-
Liiscono o si costitwiscono fuori termine entrambe
le parti, oppure quando, essendo conlumace solo
Pattore, il convenuto non chiede che il giudigio
siw proseguito (art. 290). L'improcedibilita dell’up-
pello, invece, ha luogo: per il difetto di costituzione
del solo appellante e a prescindere non soltanto
dalle mancate richiesta dell’appellato di prosegui-
re il giudizio ma a prescindere anche da una appo-
sita istanze di quest’uliimo mtasa a farle dichia-
rare (cfr. ZANZUCCHI: op. cit., I, pag. 406; giuri-
sprudenga  consolidata., ofr. Oa,s 18 nofz;‘evm,bre
1948, im « Foro it.», 1949, I, 7).

Om esistendo tali dm]_’ferc'nze (a torto neqate da
BO&ELLI, loc, cit.) alla improcedibilitq dell’ appello
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per difetto di costitugione dell’ appellante non pos-
sono applicarsi’ le norme sull’estinzione del pro-

cesso per inattivita delle parti; tamtp vero che,

. come ¢ stato notato (cfr. TAMBURRINO: loc. cit.),

»

-lo- stesso legistatore per indicare le conseguensc

dell’impriocedibilita non ha rinviato alla norma che
stabilisce gli effetti detlestineione (art, 338) ma
ha stabilito una norma speciale (art. 358). 11 ri-
ammissibile quando, pure in appello, si verifichi
Vinattivita di entrambe le parti, cioé quando, man-
cando la costituzione in termini tanto dell’ appel-
lante quanto dell’ appellato, si é proprio in pre-
senza di in caso di estingione del processo (si in-
temde, del processo d'appello ¢ non gid dell’intero
giudigio, come. sembra sia sostenuto dg BOSELLI,
loc. cit.; it che, dopo tutlo, sarebbe in conirasto

_con lo stesso art. 338). Ritenere che, anche in tale

ipotesi, debba essere dichiorate Timprocedibilita
per una pretesa. prevalenza dellinattivita di chi
ha avuto Pimiziative di propocare la nuove fase
processuale, in veritd, sembra contro la legge stes-
se, la quale guando, allart, 348, n. 1, rifacendosi
a-l!l-”a«mticro istituto del rigetto dv’wppwe'llo senza est-
me, comming Pimprocedibilite dell’appelio, pre-
vede soltanto Pipotesi che « Pappellante non si co-
stituisce » seng’altra aggiunta. L' altra ipotesi in
cui mon si costituiscono (o si costituiscono fuori
termine) né [appellante né Vappellato, ipotesi del
tutto estramea al precedente storico immediato del-
la dmprocedibilita dell’appello, realizen, invece,
una. forima di inattivitd che lo legge prevede come
cause di estingione del processo per tutt’aliri ﬁm,
e pr'elcmsumente per ib contemperamento del prin-
cipio dispositivo col principio dell’zm»pulso ufficia-
le del processo. Contemperamento necessario anche
nel procedimento &’ appello, dove ancora dominag
il potere. dg iniziative delle parti.

Ed .allora se, per il difetto di costituzione del
solo appellante non possono richiamarsi i principt
consacrati nell’art, 171 c.p.c., ¢ evidente che vien
meno quellunica ragione che induce a fur dipen-
dere Vefficacie della costituzione tardive dell’ap-
pellante -dalla tempestiva costitucione dell’ appel-
lato, essendo proprio questa Vipotesi contemplata
nel capoverso dell’art. 171 c.p.c. Le altre ragioni
riferite al n. 1 ¢ al n. 2, se idonee ad ammetterc
wna utile costituzione tamdm,a dell’ appellante, non
implfbcum,o perd necessariamente la detta dipenden-
za, né importano, in genere, alcuna particolare fis-
sazione di limitd di tempo. Infatti, tanto il richia-
mo della volonld non equivoca dell’appellamie di
disertare il giudizio quanto il rilievo sull’assenza
di una qualsiasi indicazione di termini dell’art, 348
n. 1, lasciano ancore indeterminalo il momento
fino al quale Vappellante pud costitwirsi utilmente.
E poiché Part, 350 pone la dichiarazione di impro-
cedibilita tra i compiti assegniti all’@st/ruttom nel-
la prima udienca di compammone, non sembra. af-
fermare c0sa cONtro la volonta della legge se si
dice che la costitueione dell’appellante é utile ﬁno
a tale udienza. B cid indipendentemente tanto del-
Pavvenuta costiluzione dell’appxellato quanto del-
Peventuale scadenca dei termini per siffatta co-
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stituwione, sempre che, naturalmente, il Processo

non Sie stato dichiarato estinto. me.d@, se Pap-

" pellato 'si ¢ costituito in termine, Pappellante po-
tra costituwirsi ﬁno alla prima udwnm istruttoria.

Se Pappellato si ¢ costituito, invece, dopo lo sca-

denca dei termini a lui a,s'segnati Za costitugzione

tardiva dell’ appellante puod ancore essere utile solo
‘¢ condizione che il giudice istrultlore non abdbie gid
dichiarato Uestingione del processo d’appello, per
non essersi costituite tempestivamente entrambe le
parti, determingndo cosi il passeygio in giudicato
della sentenza impugnata (art. 338). Lo stesso
deve dirsi se si costituisce solo Vappellante ¢ dopo
i termini fissati per la costituzione dell’appellato.
Avvenuta poi la tardiva costituzione dell appellan-
te, non poird pin essere dichiarata T estingione del
processo & appello, perché questa ¢ impedita dal-
la attivita di una sola parte, né potrd essere di-
ohiarate Iimprocedibilita perché manca il suo pre-
Supposto. |

L’improcedibilita, quindi, é un istituto che pre-
suppone non tanto ung costituzione tardive quan-
to piutiosto la mancanze assolute di costituzione
dell appetlante. Questo, in sostanza, é il principio
che puo desumersi dalla decisione segnalata; prin-
cipio che puo essere condiviso senza difficolld da
chi, col OarnmLUTTI (Termine perentorio ecc, loc.
cit.), ritiene che o stessa estingione del processo
puo essere dichiarata solo quando manca assoluta-
mente la costituzione di entrambe le parti. Prin-
cipio, comunque, aderente allo spirito della legge,
percheé tiene conto di quell’elemento subiettive.in-
tenzionale di diserzione del gravame, il cui accer-
tamento, estraneo alla dichiarazione di estingione,
¢ ingito invece nella dichigrazione di. impocedibi-
lita ; elemento intenzionale che la costituzione, an-
che tardiva, rivela insussistente. B codesta inter-
pretagione, se non andiamo errati, risulte anche
conforme all’art, 26 det D. L. 5 maggio 1948, nu-
mero 483, dove é espressamente stabilito che « Vap-
pello ¢ dichiarato improcedibile, anche d’Ufficiol:

1) se Vappellante non si ¢ costituito fino alla
prima udienza davamti all’istruttore », dandosi
tuttavie facolta all’istruttore, in omaggio all’ele-
mento intenzionale di cui sopre, di rinviare, con
ordinanza non impugnabile, la cawsa ad una pros-
sima udienga se risulti o appaio probabile che lo
mancata costituzione dell’ appellanie possa essere
state causata da un legittimo impedimento.

La soluzione proposta non polrd dirsi ohe espon-
ga Tappellato alla sorpresa di ung sentenza emessa
a suo inseputa, perché egli nom potra disinteres-
“sarsi del processo fino a quando non SArd emesse
una pronunzie che lo dichiari estinto per Pinalti-
vita sua e per quella del suo avversario, né potrd
dirsi iniqua., perché, garentendo la possibilita di
wna tardiva costituzione non solo all*uppellato ma
anche all appetlante, ¢ in perfetia armoniq col
principio di eguaglianza delle parti nel processo.
Solo aggrave forse un poco il compilo dell’istrut-
tore; ma ¢ il sistema vigente che gli attribuisce
un complesso di tali poteri da renderlo quasi arbi-
lro dei destini della causa.

(A. N.)
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DENUNCIA DI DANNO TEMUTO - Provvedimenti
provvisori del Pretore — Forma di sentenza -
Contenuto di ordinanza — Inappellabilita. (Tribu-
nale di-Genova 23 luglio 1949 ~ Pres.: Valeric Est.:
.Gallesio-Piuma - Ronco e altri contro Ministero
LL. PP © Impresa Jacazio). :

Per stabilire la ntura di un provvedlmennto giun-
diziale .devesi tener conto della sostamza, e degli
effetti di esso, e non della forma.

I1 Provvedimento con il quale il Pretore dichiara
inammissibile la denuncia di danno temuto mei
confronti della. Pubblica Amministrazione, ed
ordina i provvedimenti necessari Ponendoll a ca-
rico di un altro convenuto, con la rimessioné delle
parti dinanzi al Giudice competente per il merito,
rimame una ordinanza amche se il Pretore abbia
dovuto esaminare e risolvere questioni pregiudi-
ziali, Non muta la natura di ordinanza il fatto che
il provvedimento abbia assunto la forma di sen-
tenza, per espressa pronuncia del Pretore ; e 1’anp

pello eontlo tale provvedjmento & percio mammls
sibile.

La prima massima ¢ ormai consolidate (cfr. Mor-

_ TARA: Commentario, vol, IV, n, 198, p. 326 ; Cass. -

6 aprile 1949, ivi col. 174, entrambe con richiamdi).

Sembra dissentire il Sarra (Dir. Proc. Civ. ed.

1948, p. 121) secondo il quale « il provvedimento
del gmdmce non ¢ dato nella forma della sentenza,
dell’ ordinanza o del deoreto a seconda del suo
contenuto, ma é la legge stessa che prescrive nei
singoli. cast la forma del pvromed}i'mento Anzi ab-
biamo visto che ci sono dei-casi in cui Vordinanza
ha il contenuto della sentenza: ma tuttavie quel
che conta é sempre la forma, e lo discipling del
provvedimento rimane quella. dell’ ordinanza ». In
realtd, Uaffermazione del Satta ve intesq cum
grano salis; vero é soltanto che la legge, avendo
il potere di prescrivere « in quali casi i Giudicc.
pronunci sentenga, ordinanza o decreto » (131 del
Codice procedura civile), pud stabilire la forma
dell’ ordinanga anche in casi in cui sig necessaria
la risoluzione di questioni fra le parti (cfr. Cuio-
vENDA ¢ Istitut., IT sez., 1 p. 350, 356), cio che im-

pedisce all’ ordimanza, nonostante il suo contenuto,

@i ottenere efficacia di sentenza.

Ma ogni gual volta I ordinanza., prevista in. rela-
zione ad un determinato contenulo, pronuncie €
decide questiond fuori dell’ipotesi espressamente
prevista, in tal caso i suoi effetti vanno oltre quelli
contemplati dalla legge, e la forma deve cedere
wlla sostanza del .procedimento.

Net caso delle denundia di nuwove opera e di
danno temuto ¢ ben noto che I’ Avvocatura dello
Stato si batte a lungo, sotlo Iimpero del prece-

dente codice, per una immediate appellabilitd dei
provvedimenti emessi dal Pretore (Relazione della

R. Avvocatura Erariale, 1912-1925, p. 70-71; Re-
lazione della R. Avvoca‘tura E‘marlale 1926 19"9
p. 62).

La tesi dell’ Avvocatura non trom) il consenso
della giurisprudenza: e non miglior fortuna eb-

bero altri sporadici tentativi, almeno nei casi in
cui il Pretore si imita a pronciare provvedimentt
di carattere provvisorio, rimettendo al Collegio
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per Uesame del merito (cfr. Cass. 31 luglio 1939,
« Foro It. », 1940, I, 200 con ampi richiami). Solo
net casi in cui il Pretore emette un provvedimento
definitico (dichiarando la proprig incompetenza,
negando i presupposti della denuncig o la proponi-
bilita della domanda), si riconobbe che il prov-
vedimento acquisterebbe natura ed effetto di.sen-
tenea (Cass. 4 margo 1941, « Giur. It. » 1941, I,
1, 261; Cass. 3 luglio 1946, « Rep. Giur, It.»,
1947, voce: « Sent, civ. », n. 3, 4) e sarebbe im-
mediatamente impugnabile,

Va aggiunto che Vinappellabilita dei provvedi-
menti pretorili in materia di azioni possessorie é,

/5} i .-;:3.’-’.*.55-’ i
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nelle struttura delle impugnazioni secondo il vi-
gente Codice di procedura civile, conefrmata dal
carattere non definitivo del provvedimento. Quale
che sig lg sua natura, in tutli i _casi in cui il prov-
vedimento conliene la rimessione al giudice com-
petente per il merito non pud considerarsi defi-
nitipo, ¢ come tale non sarebbe suscettibile di im-.
mediata impugnazione (279, 339 Codice procedura
civile, 311 Codice procedurg civile).,

Sutle improponibilita delle azioni possessoric
nei confronti della Pubblica Amministrazione,
vedi la nota riassuntiva del GUICCIARDI in « Giur.
Tt.», 1947, 1, 2, 123. (A. C.).
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RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

1 PROVVEDIMENTI SONO ELENCATI SECONDO L’ORDINE

DI PUBBLICAZIONE SULLA

1949

1. Legge 24 ottobre 1949, n. 803 (G. U., n. 259): Ter-
mine perentorio per la rimessa delle fatture attinenti
alle forniture del razionamento dei consumi, effettuate
at Comuni anteriormente al 1° luglio 1947, — Si
tratta dell’introduzione di un termine di prescri-
zione la cui brevitd & giustificata dal fatto che il
diritto al pagamento & ormai nato da molti anni e
I’indugio nella riscossione & da addebitarsi proprio
ai fornitori. La legge & stata emanata in seguito a
parere di questa Avvocatura generale su alcune
questioni insorte,

2. Legge 10 novembre 1949, n. 805 (G. U., n. 260
suppl.): Modificazioni al decreto. legislativo 11 otto-
bre 1947, n. 1131, portante disposizioni per le imposte
straordinarie sul patrimonio. 8t veda la importantis-
sima relazione in « Le Leggi», 1949, pag. 936 e se-
guenti, — Notevole art. 10 il quale introduce 1’isti-
tuto del sequestro conservativo, analogo a quello
vigente per la imposta-sui profitti di guerra. Questo
sequestro, peraltro, richiede giudizio di convalida,
a differenza dell’altro regolato dall’art. 19 del Testo
Unico della legge sull’imposta straordinaria sui
profitti di guerra. ~

3. Legge 24 ottobre 1949, n. 810 (G. U., n. 264),
Modificazioni al decreto legislativo 25 marzo 1948,
n. 674, istitutivo del Commissariato per la sistema-
zione e la liquidazione dei conirattc di guerra. —
La norma pilt importante contenuta in questa legge
¢ ’art. 4, il quale estende a tutti i contratti di no-
leggio e gestioni di navi, anche se non qualificabili
come contratti di guerra il principio della non in-
fluenza della svalutazione monetaria sulle liquida-
zioni dei compensi spettanti. Potrebbe addirittura
pensarsi che tra le pretese fondate sui ritardi nella
liquidazione e che sono escluse dal computo a fa-
vore delle parti private ci siano anche quelle rela-
tive agli interessi, i quali sono appunto basati sul
ritardo nell’adempimento delle obbligazioni pecu-
niarie. Naturalmente, per le liquidazioni dei con-

$GAZZETT A UFFICIALE»

tratti di noleggio non costituenti contratti di guerra,
non possono applicarsi le norme procesgsuali conte-
nute nel decreto legislativo n. 674 del 1948. Si veda,
per quanto riguarda quest’ultimo decreto legisla-
tivo n. 674 guanto & detto in questa Rassegna, 1948,
n. 6, pag. 13.

e

. Legge 7 novembre 1949, n. 857 (G. U., n. 279):
Nuova disciplina delle industrie della macinazione
e della panificazione. — Le licenze previste dall’ar-
ticolo 6 di questa legge sono autorizzazioni ammi-
nistrative. Il rifiuto di concederle pu¢ ledere sol-
tanto interessi legittimi e non diritti soggettivi. Il
ricorso al Consiglio di Stato & ammesso soltanto
contro il provvedimento del Ministero dell’industria
e commercio previsto dall’art. 15, il quale confi-
gura un caso di ricorso, gerarchico improprio.

. Legge 12 novembre 1949, n. 860 (G. U., n. 280),
Norme relative ai ricorsi per cassazione in materia
civile, notificati anteriormente al 1° luglio 1945. —
Questa legge, certo molto necessaria, ha il grave
difetto di essere giunta in ritardo e fallisce cosi in
gran parte agli scopi che doveva conseguire.

6. Decreto del Presidente della Repubblica 20 oftobre 1949,

n. 884 (G. U.,n. 286): Funzionamento delle Commis-
stont di Conciliazione previste dall’art. 83 del Trattato
di Pace. — La natura giuridica di queste Commissioni
pud sembrare dubbia, ma certo vi sono molte ragioni
per ritenere che esse abbiano carattere giurisdizionale;
cid, soprattutto, non appare discutibile nel caso in
cui si nomini il terzo membro, appartenente a Stato
neutrale, quando non si raggiunga P’accordo tra i due
membri rappresentanti rispettivamente dell’Italia e
dell’altro Stato ex nemico. Naturalmente si tratta di
giurisdizioni aventi carattere internazionale che per-
cid stesso non possono essere ricondotte nella cate- -
goria delle giurisdizioni speciali, cosi come sono
comunemente intese nel diritto interno. Dato, co-
munque, questo loro carattere potrebbe ritenersi
-che la difesa degli interessi del nostro Stato dinnanzi

i
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. ad .esse spetti de jure all’Avvocatura dello Stato,
la quale (arg. ex art. 1 T.U. 30 ottobre 1933, nu-
mero 1611) ha istituzionalmente la funzione di
rappresentare e difendere 1’Amministrazione sta-

tale davanti tutte le giurisdizioni ed in quolunque.

sede. Comunque ogni questione che poteva sorgere,
é stata in patica eliminata nominando agenti del
" Governo italiano (che, per I’art. 3, svolgono appunto
le funzioni di difensori degli interessi dello Stato
Italiano), degli avvocati dello Stato, i quali, in que-
sta, come in tutte le altre attivity di Istituto, sono
soggetti ai poteri di vigilanza e coordinamento del-
I’Avvocato Generale dello Stato.

7. Legge '1° dicembre 1949, n. 896 (4. U., n. 289):

Cessazione dell’efficacia, a -decorrere dal 31 dicem-
bre 1950 dell’art. 2 del decreto-legge luogotenenziale 10
febbraio 1945, n. 32, relativo all’obbligo di restituzione
delle cose mobili di pertinenza dello Stato da parte
di illegiitimi possessori. — La cessazione dell’effi-
cacia si riferisce, naturalmente, ai casi in cui le no-
tizie previste dall’art. 2 del decreto legislativo nu-
mero 32 siano fornite dopo il 31 dicembre 1950,
ma non ai casi in cui, fornite le notizie anterior-
mente, I’Amministrazione non abbia entro il sud-
detto termine deciso, nella sua assoluta discrezio-
nalita, sulla‘ conceéssione del premio.
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INDICE SISTEMATICO
DELLE CONSULTAZIONI

AMMINISTRAZIONE PUBBLICA. — I) Se I’Am-
ministrazione abbia 1l'obbligo di indennizzare uno
gerutatore che sia rimasto infortunato durante il suo
servizio presso un seggio elettorale (n. 95). — II) Se
la esenzione doganale accordata a favore dell’U.N.
R.R.A copra anche i successivi passaggi della merce
importata (n. 96).

ANTICHITA E BELLE ARTI. — Se la dichiara-
zione di inefficacia, ai sensi del decreto legislativo
5 ottobre 1944, n. 249, della autorizzazione data dalla

. Sopraintendenza alle Belle Arti ad wun particolare

uso di un edificio artistico valga a porre nel nulla tutte
le delibere comunali adottate in base a tale autoriz-
zazione  (n. 10).

APPALTO. — I) Se la questione della applicabiliti
alla clausola di revisione dei prezzi della Legge del
1938 o di altre disposizioni, sia di competenza del Col-
legio arbitrale o invece del Ministero dei lavori pub-

Z2lici (n. 113). — IIY Se la concessione del premio di
“acceleramento escluda la possibilitd di chiedere la
revisione dei prezzi (n. 114).

APPROVVIGIONAMENTI E CONSUMI. Se
la Federazione Italiana Consorzi Agrari possa preten-
dere il discarico di partite di generi alimentari di
importazione, di cui alla.gestione per conto dello Stato,
per il solo fatto che i verbali di constatazione degli
ammanchi risultano sottoscritti anche da agenti della
polizia giudiziaria (n. 17).

ASSICURAZIONI. — TI) Se si applichi la prescri-
zione quinquennale a danno di un lavoratore a carico
del quale siano state effettuate le ritenute per contri-
buti assicurativi, poi non versati per essersene illeci-
tamente appropriato il rappresentante del datore di
lavoro (n. 17). — II) Se ai’ contributi assicurativi
versati in Africa Orientale possa attribuirsi lo stesso
valore dei contributi versati in Italia (n. 18). — III) Se
ai fini della costituzione delle riserve matematiche
e delle cauzioni delle imprese assicuratrici possano
essere wutilizzati i titoli emessi dall’Istituto di Credito
per le Imprese di pubblica utilitdy e dall’l, N.I. (ou-
mero 19).

AUTOVEICOLI. — I) Se le norme in materia di
revisione delle patenti per la condotta di autoveicoli
" debbano essere interpretate in modé da escludere che
in sede di revisione siano richiesti requisiti di idoneitd

fisica maggiori di quelli richiesti in sede di concessione
di patente (n. 20). — II) Se per gli autoveicoli della
G. R. A. spetti ’esenzione dalla tassa di circolazione
(n. 21).

AVVOCATI E PROCURATORI. — Se I’Ammini-
strazione debba rimborsare ad un proprio impiegato
le spese da lui sostenute per la assistenza in giudizio
da parte di avvocati liberi professionisti per lite de-
rivante da ragioni di servizio (n. 11).

CINEMATOGRAFIA. — Se, per il solo fatto di

essere ' stata annotata nel registro .cinematografico,
una citazione intimata ad un produttore cinemato-
grafico e contenente la pretesa di avere una parte del
premio prévisto dalle leggi vigenti, giustifichi il man-
cato pagamento del premio stesso da parte dell’Ammi-
nistrazione al produttore (n. 4).

COMUNI E PRQVINCIE. — Se sia caduta in de-

) suetudine la norma dell’articolo 102 del regio decreto

30 dicembre 1923, n. 2839 sull’obbligo della ratifica

‘prefettizia della deliberazione dei Commissari prefettizi

(n. 19). 4

CONFISCA. — I) Quali siano gli effettit dell’ordi-
nanza di confisca, non ancora seguite dal decreto
intendentizio di che all’articolo 4, decreto legislativo
19 novembre 1946, n. 392 (n. 3). — II) Se dopo emesso &
trascritbo il decreto intendentizio in esecuzione di
ordinanza di confisca, possa I’ Amministrazione proce-
dere alla apprensione in via amministrativa delle cose
confiscate (n. 3).

CONTABILITA DELLO STATO. — I) Se la ri-
tenuta sugli stipendi e pensioni per debiti derivanti
da responsabilith amministrative sia regolata dal-
Part. 2 della legge 30 giugno 1908, n. 335 (n. 57).
— II) Se la ritenuta per i debiti derivanti da erronea
liquidazione di maggiori assegni nei confronti di im-
piegati e pensionati sia regolata dal decreto legislativo
19 gennaio 1939, n. 295 (n. 57). — III) Quale sia il
significato della espressione «debito scaduto» di che
al decreto - legislativo 7 maggio 1948, n. 656 (n. 58). —
IV) Se il termine previsto dall’art. 1 del decreto:legisla-
tivo 7 maggio 1948, n. 656, sia di preserizione o di
decadenza (n. 58). .

CONTRABBANDO. — Quale sia la natura dei co-
sidetti atti sintomatici di contrabbando (n. 12).
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DEMANIO. — Se ai beni appartenenti al patri-
monio indisponibile della Pubblica Amministrazione
sia applicabile Particolo 1163 Codice civile (n 65).

ELEZIONI. — Se I’Amministrazione abbia 1’ob-
bligo di indennizzare uno scrutatore che sia rimasto
infortunato .durante il suo servizio presso un seggio
elettorale (n. 1).

ENTI E BENI ECCLESIASTICI. — Se il diritto
stabilito a favore dei Comuni di avere dallo Stato i
fabbricati ‘appartenenti ad Enti ecclesiastici soppressi
comprenda anche il diritto ad ottenere l’area risul-
tante dalla distruzione del fabbricato avvenuta per
fatto bellico (n. 7)

ESECUZIONE FISCALE. — Se per insinuare nel -

passivo fallimentare un credito tributario per profitti
di contingenza sia necessario iscrivere a ruolo l'intero
carico prima dell’accertamento -definitivo (n. 15).

- ESECUZIONE FORZATA. — Se siano pignorabili
gli animali acquistati dai coltivatori diretti con i con-
tributi di che al decreto-legislativo presidenziale 1° lu-
glio 1946, n. 31 (n. 7).

. ESPROPRIAZIONE PER PUBBLICA  UTILITA,
— 1) Se anche alle occupazioni di urgenza, disposte per
la costruzione di cimiteri alleati di che al decreto-legisla-
tivo 6 luglio 1945, n. 429, si applichino i principi stabiliti
dalla Corte Supremea in materia di pagamento della
indennitd relativa, sotto forma di interessi sulla in-
dennitd di espropriazione (n. 46). — IT) Se un’accordo
per la determinazione del prezzo di un immgobile in
vista di un’eventuale compravendita, possa impegnare
I’alienante quando la vendita non sia avvenuta, a
subire quel prezzo come indennitd di espropriazione
(n. 47).

FALLIMENTO. — 8e per l'insinuazione al ‘passivo
fallimentare di un credito tributario per profitti di
contingenza sia necessaria -l’iscrizione a ruolo in via
provvisoria dell’intero carico (n. 1).

FALSO. — Se costituisca falso materiale o falso
ideologico il fatto di colui che formi un documento
ideologicamente falso qualificandosi falsamente come
titolare del potere certificante (n. 2).

FERROVIE. — Se ed entro quali limiti lo straniero
abbia. diritbo al risarcimento di danni derivantigli da
infortunio ferroviario in Italia (n. 89).

GUERRA. — I) Quale sia il significato del termine
«debito scaduto» ai sensi del decreto-legislativo 7 mag-
gio 1948, n. 656 (n. 104). — II) Se la cattura da parte
dell’Eisercito italiano di automerzzi militari in Franeia
escluda ’obbligo di pagare su tali automezzi dazio do-
ganale quando essi dal Governo italiano vengano
venduti & privati (n. 105).

IMPIEGO PUBBLICO. — I) Se nei confronti del-
Pimpiegato che si dimetta quando l’ente pubblico &
in liquidazione si applichino le stesse norme che se-
condo il regolamento si applicherebbero nel caso di
dimissioni in genere (n. 198). — II) Se nei confronti

di un lavoratore che abbia interrotto il rapporto di
lavoro nel 1938 per adempiere agli obblighi di leva e
sia stato poi trattenuto in servizio militare fino al 1942
si applichi il decreto legislativo luogotenenziale 26 marzo
1946, n. 138 e il decreto-legislativo- 28 gennaio 1948,
n. 52 (n. 199). — IIT) Se I’Amministrazione sisg obbli-
gata a risarcire i danni subiti da un impiegato che-sia
stato rapinato mentre si recava in gita di servizio (nu-

-mero 200). — IV) Se un sottufficiale il quale, sfruttando

un errore del distretto, sia rimasto illegittimamente
nella posizione di licenza straordinaria per alcuni anni,
possa poi. pretendere di essere riassunto basandosi
sulla circostanza che era stato ammesso alla carriera
continuativa (n. 201). — V) Se si possa, dopo I'emana-
zione del decreto-legislativo 7 aprile 1948, n. 262 proce-
dere a licenziamenti di impiegati non diruolo in appli-
cazione dell’art. 9 del decreto-legislativo 1° ottobre 1947,
n. 1121 (n. 202). — VI) Se ’'indennitd sostitutiva del
preavviso e quella di anzianitd, qualora la risoluzione
del rapporto di impiego sia avvenuta per morte
dell’impiegato debbano essere attribuite secondo le
norme della successione legittima (n. 302). — VII)
Quali siano le norme da seguire per la ritenuta sugli
stipendi .degli impiegati per debiti derivanti da re-
sponsabilitd amministrative o da percezione di somme
a titolo di assegni non dovuti (n. 204). — VIII) Se

' I’ Aroministrazione sia tenuta e rimborsare ad un im-’

piegato le somme spese per assistenza giudiziale pre-
statagli da avvocato libero professionista in un pro-
cesso derivante da causa di servizio (n. 205).

IMPOSTE E TASSE. — I) Se sia dovuto il dazio
doganale su cose apprese dallo Stato all’estero a ti-
tolo di preda bellica e succgssivamente rivendute in

Ttalia a privati (n. 115). —' II) A chi facciano carico

le spese per il funzionamento delle Commissioni ce
suarie provineiali (n. 116). — III) Se una ditta appal-
tatrice del servizio delle imposte di consumo possa
cedere ’appalto quando & suo carico sia stato iniziato
procedimento per far dichiarare la sua decadenza dal-

Pappalto medesimo (n. 117). — IV) Se il sindaco, nel’

deliberare la concessione di un servizio di appalto di
imposte di consumo, possa variare le clausole conte-
nute nel relativo capitolato, sia a favore che contro
lappaltatore (n. 118). — V) Se la esenzione doganale
accordata a favore dell’U.N.R.R. A. copra anche i
successivi passaggi della merce importata (n. 119). —
VI) Se la G.R.A. sia esente da tassa di circolazione per i
suoi autoveicoli (n. 120). — VII) Se la G.R. A. sia
esente dalla tassa di concessione governativa di cui
all’art. 184 della tabella (n. 120). — VIII) Se i decreti
legislativi in materia finanziaria siano validi anche se
non emanati di concerto con il Ministro delle finanze
(n. 120). — IX) Se per le trasmissioni mortis causa
fra figli naturali di un medesimo genitore sia dovuta
I'imposta successoria come per le successioni tra
estranei (n. 121).

IMPOSTA SULL’ENTRATA. — I) Se la vendita
effettuata da una societdy per lo sfruttamento dei bo-.
schi del taglio di un bosco e di tutte le attrezzature
necessarie per effettuare il taglio .stesso, costituisca,
ai fini dell’imposta sull’entata vendita di azienda (nu-

mero 16). — II) Se ’art. 9 del decreto-legislativo 3 mag-

gio 1948, n, 799 possa applicarsi anche al caso di vendite

A




H

}

— 281 —

da parte del produttore delle mereci per tramite di com-
missionari (n. 17). — III) Se, ai fini dell’imposta sul-
I’entrata, il trattamento da farsi ai pagamenti per for-
nitura di gas, acqua ed energia elettrica, effettuate in
relazione ad immobili requisiti dagli alleati, debba
essere quello praticato per le forniture analoghe fatte
all’Amministrazione dello Stato (n. 18).

IMPOSTA DI REGISTRO. — I) Se sia dovuta la
tassa di trasferimento su un contratto di compraven,
dita mobiliare non redatto in iseritto quando I’esi-
stenza del contratto stesso risulti da una sentenza
resa in gjudizio tra uno dei contraenti ed il mediatore
che pretende il compenso per la mediazione (n. 58).
— II) Se I’errore di calcolo o il grave ed evidente er-
rore di apprezzamento possano essere ipotizzati in
relazione al mancato esercizio da parte delle Commis-
sioni tributarie, del potere di aumentare lo accerta-
mento (n. 59).

IMPOSTA DI RICCHEZZA MOBILE. — I) Se ai
fini delP’imposta di R. M. la gestione di esattorie e ri-
cevitorie da parte del Banco di Napoli possa conside-
rarsi- azienda distinta da quella relativa alla gestione

. dell’attivitd creditizia del Banco stesso (n. 1), — II)

Se I'imposta di R. M. pagata da societd di navigazione
sugli utili risultanti dal loro bilancio possa essere con-
siderata maggiore spesa al fine della corresponsione
dei sussidi straordinari previsti dalla legge 23 gen.
naio 1941, n. 52 (n 2).

INFORTUNI SUL LAVORO. — Se si applichi la
‘prescrizione quinquennale all’azione di risarcimento
del danno promossa da un lavoratore a carico del quale
siano state effettuate le ritenute dei contributi assi-

zanrativi, ritenute non versate per essersene appropriato

#in funzionario dell’ente datore di lavoro (n. 14).

LOTTO E LOTTERIE. — 8e D’art. 240 del Rego-
lamento per i servizi del Letto si applichi solo in re-
gime locatizio normale (n. 8).

NAVI. — Quali siano i limiti della discrezionalita
dell’Amministrazione nella concessione del econtributo

straordinario alle societd di navigazione, previsto dalla .

legge 23 gennaio 1941, n. 52 (n. 39).

OPERE PUBBLICHE. — A chi spetti la proprieta
dei materiali di risulta degli edifici che vengono demo-
liti dallo Stato nell’esercizio .della sua attivitd di ripa-
razione dei danni di guerra (n. 11).

REQUISIZIONI. — -I) Quale sia linfluenza della
svalutazione monetaria sulla indennitd di requisizione
e sull'indennizzo per danni derivanti dalla requisi-
zione stessa (n. 72). — II) Se sia dovuto un indennizzo
per la costruzione di epere stabili su un fonde réqui--
sito (n. 72). — III) Se i danni derivanti da requisizione
debbano valutarsi con riferimento all’epoca di ricon-
segna della cosa requisita (n. 73).

SERVITU. — Se l’art. 122 del Testo Unico 11 di-
cembre 1933, n. 1775, sull’onere delle spese relative
agli spostamenti di servitu di elettrodotto abbia ca-
rattere, innovativo (n. 4).

SOCIETA’ COMMERCIALI. — I) Se il diritto al
dividendo sorga nell’azionista solo dopo la delibera.
zione dell’Assemblea di ripartizione degli utili (n. 14).
— IT) Se la cessione delle azioni prima della suddetta
deliberazione assembleare importi la cessione del
diritto al dividendo (n. 14).

STAMPA. — Se la mancata pubblicazione entro il
termine previsto dal secondo comma dell’art. 5 della
legge 8 febbraio 1948, n. 47, delle rettifiche pretese
dagli interessati in relazione a notizie di giornali quo-
tidiani integri di per s& sola il rifiuto passibile di san-
zione penale (n. 1).

SUCCESSIONI. — 1I) Se le trasmissioni mortis
causa tra figli naturali di uno stesso genitore siano
considerate, ai fini tributari, come successioni tra
estranei (n. 21). — II) Se l’'indennitd sostitutiva del
preavviso e quella di anzianitd, qualora la risoluzione
del rapporto di impiego sia avvenuta per morte
dell’impiegato debbano essere attribuite secondo le -
norme della successione legittima (n. 22).

TRATTATO DI PACE. —I) Se ai fini del paragrafo
9 lett. d) dell’art. 78 del Trattato di Pace pud consi-
derarsi proprietario il portatore dell’originale della
polizza di carico di merci requisite mentre si trovava
a, bordo di navi nemiche (n. 12). — II) Quali siano i
rapporti tra Armistizio, Trattato di Pace e Memoran-

dum di intesa di Washington ai fini del trattamento

dei beni tedeschi in Italia (n. 13).— III) Seil Governo
italiano abbia l’obbligo di annullare atti di disposi-
zione compiuti su beni tedeschi in conformitd della
nostra legge di guerra (n. 13).
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Dati statistici relativi agli affari nuovi pervenuti nell’anno 1949

AFFARI_ OONTENZIOS:I
- AFFARI
CONSULTIVI
Civili Penali Esecutivi TOTALE
- nwumero namero numero numero _ numero
Avvocatura Generale dello Stato ............ 3.993 172 893 5.058 (1) 3.908
» Distrettuale Ancona ............ 64 12 89 165 - 383
. » Aquila ............. 115 15 -84 214 166
» o Bari .....ooouiinns 154 © 46 227 427 495
» S Bologna ........... 218 C 4T . - 8 273 . 1.216
» » Brescia ............ 87 22 145 . 254 261 ﬁ
» » Cagliari ............ 190 ' 1 176 377 288 %
» » Caltanissetta ....... 49 1 7 20 70 113
» l» ) Catania....... .... 107 25 260 392 . 8l4
» » Catanzaro.......... 149 . 20 Al 200 343
» o " » . Firenze ............ °68 ' 48 57 473 I.113
» » Genova ..... «..... 415 44 234 693 369
} » B » Lecco ....ccoovvvnn 140 39 157 336 312
» » Messing ............ 70 7 62 139
» » Milano .. e 719 101 . 628 1.448
» » Napoli «oovvvvnnnnn 1.078 ‘ 301 385 1.764 1.487
» »  Palermo........... 412 6 98 | 516 379
» » Perugia ............ 54 4 | 13 o 164
‘,) »  Potenza ........... 43 9 21 73 99
» S o» Torino .....ccoeevnn 312 23 191 526 631
> » Trento «o.ovvveveves| = 74 BT 0 | 117 247
» , » Trieste ......ocvvne- 49 5 73 127 - 169
s Venezia .......oouvs 294 27 : 6 327 1.380
ToTALE ... 9.153 997 3.888 14.030 14.792

v(l) Non compresi n. 890 consultivi speciali (direttive alle Avvocature distrettuali in singole cause).

Raffronto tra Panno 1939 ¢ 1949

T1939 1049

AFArL CONBOIZIOBE & (v v v e et et it ieee e vaeistiaeesenararssesnscasnsrsessensiesesnnenaaseess 13,018 14.030
AFTArE CONSUIBIVE « ot vttt eh e e 13.021 14.792
' ToTarE . . . 26.039 28.822

*
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@ON questo numero la « Rassegna » chiude il
suo secondo anno di vita.

Dire che essa é oggi quale era stata in origine
concepita non sarebbe affermazione del tutto esat-

ta. Natw, infatti, prevalentomente por una esigen-

2@ interna di coordinamento, ha rapidamente atti-
rato Pattenvione delle Amaninistragioni dello Sia-

to, degli avvocati ¢ degli studiosi, costringendoci -

a darle quellg diffusione che non era nelle inten-
zioni inizioli, sicohé la tiratura ¢ stata, in breve
tempo, quintuplicata,

Questo largo consenso di oui la nostra iniziativa
¢ stata oggetto, se ¢é molivo per not di compiaci-
mento, non dovrd perd farci perdere di vista quelle

-che eramo e restano le finalita della « Rassegna »,

la quale non vuol essere un archivio giuridico od
una. pabtestra per studi astratti, per quanto inte-
ressamti, ma portevoce dei nostri quotlidiani pro-
blemi concreli e delle tesi che; nell’incessamte vi-
cenda della. vite giudiziaria, sono discusse nelle
wule dei nostri palaezi di giustizia.

_ Tamto meglio sard se la eco di questi dibattiti
wrcherd la cerchia del nostro Istituto per gium-

gere amche alle Amministrogioni, ai maegistrati,

agli studiosi ed ai colleghi del Foro. Da una pit
prrecisa ¢ tempestiva conoscenza delle nostre tesi
da parte di cosi larga schiera di amministratori
e giuristi ohe, nei diversi campi di loro compe-
lenza, si ocoupano del contenzioso statale, ¢ da
atiendersi una maggiore feciproca comprensione
¢ non trascurabili vantaggi di rapiditd e chiorezza
nella solugione in concreto delle singole vertence.

Le finalitar che ¢i proponiamo ddmmo, per sé
stesse, ragione dclla nostra insistenga nel chie-
dere la collaborazione di tulti i
dazione del nostro periodico, il quale, per essere
pari al compito assegnatogli, deve potere offrire
una sintesi del lavoro che si svolge im tutt] gli
uffici dell’ Avvocatura dello Stato. H, percid, nes-
sung materia, nessung questione wva trascurata
quando abbia un qualche interesse, ancorché si. di-
batta. dinanzi le magistrature di merito o affiori
tn affari consultivi trattati dalle Avvocature
distrelluali. _

Purtroppo dobbiamo rilevare che la. collabora-
zione richiesta ¢ in larga parte mancata o, per lo
meno da parte dei colleghi delle Avvocature di-
strettuali, non é stata quella che era da atlendersi.
Non ignoriamo certamente le difficoltd nelle quali
si dibatte oggi la maggior parte. dei nostri Uffici
a cawse dell’aumentata mole del lavoro e dell’ina-

o et

colleghi alla re-

dequato numero degli avvocati e procuratori in
servieio. Le statistichc che pubblichiamo in questo
numero denungiano un notcvole aumento di la-
vore in rapporto al 1939, mentre nei confronts di
quell’anno gli avvocati ¢ procuratori in servizio
sono diminuwiti. La copertura delle vacange esi-
stenti incontra, d’altra parte, delle difficoltd di
ordine pratico (dala la necessita di una rigoresa
selezione che costituwisce una- esigenza insopprimi-
bile) e solo gradualmente potranno essere elimi-
nate. Ma frattanto i 200 avvocati e procuratori
in servizio devono far fronte ad una mole di lavoro
il cui indice é dato dai numero degli affari (29.000
cirea) contenziosi e consullivi pervenuti nel solo
anno 1949, _

Peraltro il disagio attraverso il quale si svolge
0ggi il nostro lavoro non sembra posse giustificare
la lamentata insufficiente collaboragione. L’argo-

_mento sarebbe conferente se si richiedesse I'invio

di seritti di carattere puramente dottrinario; non
lo é imvece, quando la collaborazione atla Rassegna
soaturisce, od almeno dovrebbe scaturire, come un

- naturale prodotto dello studio delle quistiont trat-

tate melle singole vertenee, o dello studio che si
¢ dovuto fare per inquadrarc wei suoi esatti ter-
mini una quistione od. un istituto giuridico nuove
in sede comsultiva. Cosi concepita, la collabora-
pione non costituisce che un aspetto, e non certo
il meno importante, del nostro quotidiano lavoro,
la cui utilita deve essere sentita do tutti e, par-
ticolarmonte, dai pit giovani colleghi, ai quali si
offre Voccasione (che essi non possono e non deb-
bono, nel loro stesso imleresse, lasciar cadere) di
distinguersi ¢ di dimostrare ~in concrelo il pro-
prio attaccamento al nostro lavoro professionale.

Nel rinnovare ancora una volta U'invito ad una
pin intensa collaborazione per il nuovo anno, co-
gliamo Poccasione per rivolgere un elogio ed un
vivo ringraiamento al collega avv. Aristide Sal-
vetori, il quale, anche duranle il 1949 ha curato
in larga parte la redazione della Rassegna e prov-
veduto al suwo coordinamento. Un particolare rin-
graziamento va anche ai colleghi Di Ciommo e Gra-
zigno, che hanno prestato una collaborazione par-
ticolarmente intensa ed wtile, Deve poi essere ri-
cordata Uapprezzata collaboragzione dei colleghi:
Carugno, Belli, Toro, Arias, Buonvino, Cardvita,
Foligno, Varvesi, Simi, Catalano, La Sole, Raf-

.faele Bronzini, Guglielmi, Chiarotti, Rebori, Man-

2ari, Malinconico, Terranova, Savarese, Nigido,
Chicco, Carafa.
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