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PREMESSA

Il Piano Triennale di Prevenzione della CorruzigR@€PC) e lo strumento attraverso
il quale € regolato, a livello decentrato di sirg@mministrazione, il sistema
organico di prevenzione della corruzione introdoidtia Legge 6 novembre 2012, n.
190.

Il PTPC, sulla base delle indicazioni presenti R&Elno Nazionale Anticorruzione
(PNA), elaborato dal Dipartimento della FunzioneblBlica della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, ed approvato dal’ANAC Autita nazionale anticorruzione,
gia CIVIT, nonché dellAggiornamento 2015 al PNAo#dto dallANAC con
Determinazione n. 12 del 28/10/2015, effettua lisna la valutazione dei rischi
specifici di corruzione insiti nella peculiare @it istituzionale di ciascun ente e

conseguentemente indica gli interventi organizzablti a prevenirli.

Il concetto di corruzione, cosi come delineato PHRIA, ha un’accezione ampia; e
comprensivo delle varie situazioni in cui, nel aell’attivita amministrativa, sSi
riscontri 'abuso, da parte di un soggetto, dekepsta lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della faisie penalistica, che € disciplinata
negli artt. 318, 319, 31%r, c.p., e sono tali da comprendere non solo I'ater
gamma dei delitti contro la pubblica amministraBpma anche le situazioni in cui —
a prescindere dalla rilevanza penale — venga ideezia un malfunzionamento
dellamministrazione a causa dell’'uso a fini privéeélle funzioni attribuite ovvero
linquinamento dell'azione amministrativab externg sia che tale azione abbia

successo sia nel caso in cui rimanga a livell@uliativo.
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Fenomeni di maladministration che vanno dai ritardi nell’espletamento delle
pratiche, alla scarsa attenzione alle domande d#éadimi, all'eccessiva
burocratizzazione finalizzata alladempimento pie @l risultato, creano delle zone
d’ombra all'interno delle quali € possibile chessiluppino forme di illegalita, e
determinano, ad ogni modo, una perdita di fiducii soddisfazione nei confronti

dell'operato delle istituzioni.

La percezione dei fenomeni corruttivi da parte aletollettivita e [I'effettiva
diffusione della corruzione a tutti i livelli dedittivita politica ed amministrativa ha
fortemente leso il prestigio e la legittimaziondl@@ubbliche amministrazioni, nelle
quali, peraltro, la cultura dell’efficienza, deltandicontazione e della trasparenza
sulle proprie attivita e sui propri risultati fagi@d affermarsi.

E’ proprio in questa chiave che la legge 6 noven2fyE2, n. 190, “Disposizioni per
la prevenzione e la repressione della corruziondekillegalitd nella pubblica
amministrazione”, ha fatto del principio di traspaza uno degli assi portanti delle

politiche di prevenzione della corruzione.

La trasparenza rappresenta uno strumento essenpeleassicurare i valori
costituzionali dellimparzialita e del buon andarterdel’amministrazione, per
favorire il controllo sociale sull'azione ammingtiva e per promuovere la

diffusione della cultura della legalita e dell'igtéa nel settore pubblico.

Nello sviluppo del presente Piano, la trasparenzal@rizzata come percorso-guida
nella prevenzione dei rischi di corruzione nelleeamteressate e in tutti gli ambiti
individuati dall’ordinamento, ed ispira il modelh organizzazione delle strategie di
prevenzione orientate a:

- ridurre le opportunita che si manifestino casiaiazione

- aumentare la capacita di scoprire casi di corruzion

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione
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1. Quadro normativo

La legge 6 novembre 2012, n. 190, “Disposizionilpgirevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblicenaninistrazione”, entrata in vigore il
28 novembre 2012, ha introdotto nel nostro ordingmeain sistema organico di
prevenzione della corruzione.

Alcuni decreti attuativi hanno completato I'assetb@rmativo in materia di
anticorruzione:

- il decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235miateria di incandidabilita e
divieto di ricoprire cariche politiche;

- il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, dirdiao della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparerezdiffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni;

- il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, in er&é di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche mmistrazione e presso gli
enti privati in controllo pubblico;

- 1l Codice di comportamento per i dipendenti delldipliche amministrazioni,

approvato con d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62.

Nel corso del 2014, significative modifiche all’@amndmento sopra indicato sono state
apportate dal Decreto Legge 24 giugno 2014, ncOfyertito con modificazioni in
Legge 11 agosto 2014, n. 114. Le funzioni del Dipwnto della funzione pubblica
della Presidenza del Consiglio dei Ministri in miatedi trasparenza e prevenzione
della corruzione sono state trasferite all’Autorigzionale anticorruzione, la quale
ha assorbito i compiti e le funzioni svolti dalltdwita di vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture, che é statoppressa.

Con il medesimo decreto-legge € stato disposto tAetorita nazionale

anticorruzione sia destinataria di notizie e seggiahi di illeciti, anche nelle forme
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di cui all'art. 54-bis del decreto legislativo 30ammo 2001, n. 165Tltela del
dipendente pubblico che segnala illecie@ che riceva notizie e segnalazioni da
ciascun avvocato dello Stato il quale, nell'es@vcielle funzioni di cui all'articolo
13 del testo unico di cui al regio decreto 30 a#ol933, n. 1611, venga a
conoscenza di violazioni di disposizioni di leggedo regolamento o di altre
anomalie o irregolarita relative ai contratti cientrano nella disciplina del codice di
cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 16X%r gli avvocati dello Stato
segnalanti resta fermo I'obbligo di denuncia di alliarticolo 331 del codice di
procedura penale.

Alcune modifiche al d.lgs. n. 33/2013 sono statate dal D.L. 24 aprile 2014, n.
66, convertito, con modificazioni, dalla L. 23 gngy2014, n. 89.

1.1. Ambito di applicazione

L’Avvocatura dello Stato € costituita dal ruolo fassionale degli Avvocati e
Procuratori dello Stato, i quali — secondo I'oraitento delineato dal regio decreto
30 ottobre 1933, n. 1611, e dalla legge 3 apriléd19. 103 — svolgono I'attivita di
consulenza legale e di rappresentanza e difesadizgp dello Stato e degli altri enti
ammessi al patrocinio.

Al ruolo degli Avvocati e Procuratori dello Stato a&ffiancata una struttura
amministrativa cui sono demandate tutte le funzioii supporto all'attivita
professionale e le attivita gestionali e strumental

Il Piano Nazionale Anticorruzione raccomanda agtjami di autogoverno della
magistratura e dell’avvocatura dello Stato di valetl’adozione di iniziative, anche
in analogia a quanto stabilito dalla L. n. 190/2@1@ai decreti attuativi della legge,
al fine di attuare un’adeguata politica di prevengai del rischio di corruzione.

Al riguardo, le associazioni rappresentative despeale togato hanno unitariamente
adottato un nuovo codice etico in applicazioneaenmi 44 e 45 dell’'art. 1 della

legge n. 190, pubblicato nel sito istituzionale.
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Alla struttura amministrativa dell’Avvocatura delfiato e ai suoi organi direttivi si

applicano le disposizioni della legge n. 190 eRi¢A

2. Analisi del contesto

2.1. Contesto esterno

Nell’Avvocatura dello Stato si e di fronte ad uraiegata connotazione del contesto
interno ed esterno, data la ramificazione teriaferie la diversa consistenza degli
uffici.

L’analisi del contesto esterno é stata attuataa#timverso I'esame delle relazioni
della D.I.LA. e delle relazioni dei Procuratori icoasione dell’apertura dell’anno
giudiziario presso le Corti d’Appello e la Corteid€onti, sia attraverso Il
coinvolgimento dellOrgano di vertice, del SegreiaGenerale e degli Avvocati
distrettuali dello Stato, anche ai fini di una prefa maggiormente condivisa e

contestualizzata di PTPC.

2.1.1. Considerazioni preliminari.

La criminalita organizzata, come ben rappresentitita Relazione del secondo
semestre 2014 del Ministero dell'Interno al Parlstmesulla attivita della Direzione
Investigativa Antimafia, si & diffusa sul territornazionale in aree diverse dalla
regione di origine; secondo la medesima relazitineuna realta globalizzata
nessuna entita territoriale puo ritenersi immuneéal contagio associativo... se
presenta condizioni socio-economiche e ambientakibnali agli interessi criminali
delle consorterie”.

Muovendo dai documenti ufficiali delle Corti di Aplto, della Corte dei Conti e
della Direzione Investigativa Antimafia, con rif@ento alla presenza di
organizzazioni criminali e, ove disponibili, a datilla corruzione, si cerchera di

analizzare per grandi linee il contesto esternsijrdd per macro aree geografiche.
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2.1.2. Analisi territoriale per macro aree.

L'Avvocatura dello Stato, la cui sede centrale Roma, ha diramazioni in tutto il

territorio nazionale, ovvero in tutte le citta cdwno sedi di Corti di Appello.

Nell'ltalia_settentrionale vi sono le sedi Distrettuali di: Genova, Torinoildvio, Brescia, Bologna,

Venezia, Trento, Trieste.

L'attivita svolta dalla Direzione Investigativa Amafia ha rilevato che la criminalitd organizzata d
stampo ndranghetista € in espansione nel nord.lfdtin si tratta semplicemente di infiltrazione, ma
di penetrazione negli interstizi della societa, la@eistituzioni, delle amministrazioni locali,
dell'economia e della finanza.

Per quanto concerne la Lombardiarichiama la nota vicenda “Expo 2015".

In questo ambito, come e stato rappresentato meb cell'inaugurazione dell'anno giudiziario 2015
della Corte di Appello di Milano, sono emerse maitéicita, ma si & tuttavia dimostrato che e
possibile porre un argine al malaffare con il reffomento delle strategie investigative e di
prevenzione.

La ndrangheta, tra le varie organizzazioni mafiese riscontro della DIA, quella che piu si é
insediata in_LiguriaE' del 7 ottobre 2014 la prima sentenza di ndrataghella storia giudiziaria
della Liguria (si tratta del primo grado del maxepesso “La Svolta”).

La relazione sulla attivita della DIA mostra cheseno rafforzati i rapporti tra malavita calabrese,

economia e societa in Emilia Romagma particolare rimane elevato il livello di ati@one sulle

zone colpite dal sisma del 2012 (province di Redgiulia, Modena, Bologna e Ferrara).

La criminalita calabrese €& presente anche in Pignonostante risultati positivi conseguiti da
importanti inchieste giudiziarie (tra queste, hiesta “Minotauro”. Il procedimento penale
“Minotauro” € stato richiamato del Presidente raggedella Corte di Appello di Torino nel corso
della inaugurazione dell'anno giudiziario 2015)n¥éstigazione giudiziaria “S. Michele” condotta
nel secondo semestre 2014, ha individuato una naggeegazione di tipo ndranghetista attiva in
Torino e provincia.

La Corte di Appello di Venezida evidenziato, nel corso dell'inaugurazione atatib giudiziario

2015, lincremento dei reati di corruzione nellangiudiziario 2013-2014 (da 31 a 122,
corrispondenti ad un aumento del 66,7%), nonostdiritervento legislativo in materia di
anticorruzione dettato dalla L.190/2012 e ha ritevehe tale incremento non puo essere disgiunto
dall'intreccio con la criminalita mafiosa.

Nel corso dell'inaugurazione dell'anno giudiziadale Sezioni Riunite della Corte dei Conti e stato

rappresentato che pende innanzi alla Sezione diniegale del Venetd noto giudizio relativo alla

-10 -
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realizzazione e alla manutenzione del Ponte delktitDzione a Venezia — avviato nel 2013 (danno
erariale di circa 3.467,700,77 euro).

Per quanto concerne il distretto di Triestel corso dell'inaugurazione dell'anno giudizia2D15

non sono stati evidenziati fenomeni di infiltrazionminali ed e stato rappresentato che il livallo
corruzione é stabile, allineandosi nel 2014 adiegii anni precedenti.

Secondo la DIA le regioni Veneto e Friuli Venezidaulia potrebbero essere minacciate dalla
criminalitd organizzata calabrese, soprattutto iferimento all'intromissione nel sistema degli
appalti (particolarmente appetibile potrebbe esksecestruzione della 3” corsia dell'autostradeeA4

delle infrastrutture connesse e il previsto ampéiata del porto di Trieste).

Nell'ltalia centrale vi sono, oltre alla sede di Roma ove € ubicatavidtatura Generale, le sedi

Distrettuali di: Firenze, Perugia, Ancona, L'Aquidampobasso.

Per quanto riguarda la Capitale tristemente nota l'inchiesta“mafia capitale”, che ha fatto
emergere un sistema di complicita tra politicaimigralita. Il procuratore generale presso la Cdite
appello di Roma ha rappresentato, nel corso daligorazione dell'anno giudiziario, le dimensioni
intollerabili che ha assunto la corruzione, fenom@mervasivo che riguarda tutti i settori della
societa.

Una ricerca dellEURES (centro ricerche economiehagociali) ha evidenziato che nella sola
provincia di Roma i reati contro la Pubblica Amrsinazione sono aumentati dall'anno 2009
all'anno 2014 dell'84% e che, tra questi, & il aadit corruzione a registrare il picco piu alto di
incremento: un aumento del 422%, a fronte di uneadmedio in Italia del 113%).

L'aumento della corruzione € stato rappresenta&iocarso delle inaugurazioni dell'anno giudiziario
2015 delle Corti di Appello, anche per quanto riglaal Distretto di Ancona e di Firenze.

L'area territoriale della Toscam®ain evidenza anche per quanto concerne la crittdiraganizzata:

la relazione semestrale sulla attivita della DIA rilavato che sono presenti in Toscana soggetti
contigui o affiliati alle varie famiglie mafiose Itk province siciliane.

In Toscana Umbria e Marcheincombe inoltre, secondo la DIA, il pericolo crimaie della

ndrangheta, con riferimento al riciclaggio, al kegstimento dei proventi illeciti, ecc., ma anche co

riferimento alle ingerenze nel sistema degli appd@lbscanae Umbriasono inoltre aree, sempre

secondo la DIA, di infiltrazione camorristica.

Come rappresentato nel corso della inaugurazioltiarde giudiziario 2015 della Corte di Appello
di L'Aquila, si registra nell'aquilano una crescita delle frditioni di criminalita organizzata
proveniente da Sicilia, Campania e Calabria inteesad attivita economiche dell'intera regione e,

in particolare alla ricostruzione post sisma. Neddesimo distretto maggiore frequenza, fra i
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processi ordinari, stanno assumendo quelli in natdrtruffa aggravata ai danni dello Stato, con
riferimento all'erogazione del contributo per lgarazione dei danni da sisma e in materia fiscale.

II Molise sembrerebbe essere territorio con minori infilmaz La vicinanza con il territorio
campano favorisce tuttavia l'ingresso della camdrezenti indagini, come rappresentato nella
relazione sulla DIA, hanno evidenziato l'isolatagenza di personaggi napoletani o casertani legati

a storici clan).

Nell'ltalia_meridionale e insulare vi sono le sedi Distrettuali di: Napoli, SalernBptenza,

Catanzaro, Reggio Calabria, Bari, Lecce, Messiakerfo, Catania, Caltanissetta e Cagliari.

A Napoli, il Presidente della Corte di Appello Bonajuto happresentato, nel corso
dellinaugurazione dell'anno giudiziario 2015, leqecupazione per il dilagarsi della criminalita
organizzata.

La relazione sulla DIA relativa al secondo seme&dd4 ha evidenziato chd.& camorra si
conferma anche per il semestre oggetto di analisi entita capace di esprimere la sua pervasivita
su piu piani, quello criminale, imprenditoriale ®ljico, diversificando quindi i propri settori di
interesse”Nella medesima relazione € stato rappresentato cheutdiggzione della gestione degli
investimenti pubblici rappresenta una delle magdamti di guadagno della camorra.

Per quanto riguarda il Distretto di Potenzeon sono emersi allarmi in ordine alla crimirzalit
organizzata nel corso della relazione di inaugorszidell'anno giudiziario 2015. La DIA ha rilevato
tuttavia che“L'analisi delle dinamiche criminali vede la regienBasilicata influenzata dalle
criminalita contigue e da quella siciliana”.

In Pugliaoperano, secondo la DIA, i gruppi criminali legalta “sacra corona unita” e si registrano
fenomeni collusivi con pubblici amministratori Idica

Il Procuratore Generale delle Sezioni Unite deltst€dei Conti, nel corso dell'inaugurazione
dell'anno giudiziario 2015, ha segnalato (per iisiderevole importo del danno — 7,5 milioni di euro
circa) l'attivita istruttoria della Procura regidm@er la Puglia che é sfociata in atti di citazon

relativi all'illegittimo affidamento del servizid destione dell'impianto di incenerimento dei r.s.u

del Comune di Taranto.

Sono sensibilmente aumentati nel distretto di Badato emerso dalla relazione per l'inaugurazione
dell'anno giudiziario 2015) i delitti contro la Falita Amministrazione: quelli di corruzione sono
passati da 33 a 48 nel 2014.

La preoccupazione per la criminalitd organizzatatata rappresentata, per quanto riguarda il

Distretto di Reggio Calabrjadal Presidente della Corte di Appello Macri nerso della

inaugurazione dell'anno giudiziario. Desta allarrsegcondo Macri, il notevole incremento del
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numero di professionisti coinvolti in numerose iledte. Rappresenta inoltre che mafia e la
ndrangheta hanno saputo infiltrarsi in diversi @ettlelle istituzioni e altresi che nel Distrettd d
Reggio sono aumentati i reati contro la pubblicanamstrazione.

La presenza di “cosa nostra” in SiciBanota. Nellambito della inaugurazione dell'agnaliziario

della Corte di Appello di Palermo é stata evidetaziopera di infiltrazione di cosa nostra in ogni
settore dell'attivita economica e finanziaria exdlaga altresi evidenziata I'espansione dei fenodieni
corruzione.

La preoccupazione per la criminalita organizzatastata altresi rappresentata, nel corso
dellinaugurazione dell'anno giudiziario 2015, pelanto concerne il Distretto di Cagliagui vi
sono lIstituti di pena ove e previsto che vengaasfériti detenuti in regime di detenzione speciale.
Come € gia successo in Sicilia, puo accadere cletknzione speciale faciliti le infiltrazioni sul

territorio delle famiglie dei detenuti.

2.1.3. Analisi del contesto esterno dalla prosyeftiell’ Avvocatura dello Stato

L’interazione tra il contesto esterno e I'Avvocatudello Stato avviene tramite
I'attivita contenziosa e consultiva ed in occasiaegli impegni istituzionali e di

protocollo che consentono una maggiore comprengiefia realta territoriale in cui

si opera, oltre che nella limitata attivita ammirasva rivolta a soggetti esterni (per
lo piu circoscritta all’acquisizione di strumentidispensabili per il funzionamento
degli uffici).

Al di fuori di cio, l'analisi sollecitata dall’aggrnamento al PNA richiederebbe
competenze, professionalita e strumenti istruparitosto pertinenti ad un’indagine
socio criminologica che non agli eventuali aspditillegalita diffuse potenzialmente
emergenti dall’esperienza dei giudizi civili, pared amministrativi affidati alle cure

ed alla responsabilita dell’lstituto.

Alle conoscenze scaturenti dall’ambito istituzianadi € attinto per svolgere le

considerazioni che seguono, che riguardano alagtretti a titolo di esempice che
non divergono dalle risultanze ufficiali.

Distretti dell’ltalia settentrionale

Bologna Nella Regione Emilia Romagna il funzionamento deglparati pubblici si é in
genere conformato con tempestivita ed attenziopeoglesso di revisione e di riorganizzazione degli

strumenti di contrasto dell’illegalita nella PA.

-13 -



Avvocatura dello Stato
Piano triennale di prevenzione della corruzione
2016-2018

Negli ultimi anni linfiltrazione di forme di crinmalita organizzata nel suo territorio ha tuttavia
raggiunto un livello preoccupante, tale da costtuin serio pericolo per il corretto funzionamento
degli apparati pubblici. La magistratura ha sedoalan radicamento sempre maggiore delle
organizzazioni mafiose; cid ha indotto I’Avvocat@aedicare massima attenzione agli avvisi penali
(la cui notifica € da ritenersi giuridicamente &jacollaborando cosi con I'AG per un esame
preventivo dei fatti, al fine di informare le amnsimazioni interessate e di consentire loro di
valutare le piu idonee iniziative. | fenomeni, p@ranto gravi, sono ancora episodici ed eccezionali,
ma l'attivita criminale é risultata agevolata dangmrtamenti illeciti di pubblici funzionari.

Genova La Liguria e Genova hanno tradizione di granigore morale e di cultura
democratica; vi convivono una componente operalalavoro dipendente fortemente consapevole
ed una componente elitaria di antica aristocrazid iagenti patrimoni, che hanno sovente trovato
convergenza di intenti e di risultati. Tale parkige sistema e recentemente andato in crisi a causa
del declino industriale, della crisi economicar&fiziaria, della forte immigrazione.

L'infiltrazione camorristica e stata accertata nefso del primo processo tenutosi ad Imperia. Il
Ministro della Giustizia ha ammonito sulla necessdi vigilare per evitare infiltrazioni di
comportamenti illegali del tutto estranei alla tréahe del territorio.

Fenomeni di “maladministration” sono presenti ipalti pubblici (spesso individuati in assenza di
concorrenza e in deroga ad ordinarie disciplineslative) per realizzazioni di opere di dubbiaitail
pubblica ma di sicuro guadagno privato.

Milano Peculiare della realtd milanese € la realta endww finanziaria che incide sulla
natura, sul numero e sulla rilevanza degli affattati (basti pensare all’entita del recuperodiey:
Tutto il contesto e permeato dalla rilevanza deégieressi economici, ivi compresa la realta
giudiziaria e libero professionale del distretto.

In tale positivo ambito potrebbero insinuarsi maféri situazioni di rischio. Per tali ragioni
I’Avvocatura dello Stato nel corso degli anni hzlam affiancato per quanto di competenza I'attivita
di altri organi deputati a perseguire il fenome@orte dei Conti, Procura della Repubblica).

Torino Considerato che I'ambito di operativita dellatdiguale riguarda il Piemonte e la
Valle d’Aosta, e dato di fatto sostanzialmente dsitpiche i piu rilevanti e pericolosi fenomeni di
criminalitd organizzata non sono piu circoscritte aole regioni di provenienza dei relativi gruppi
criminali, essendosi invece verificato, anche @agiani economiche, un costante e preoccupante
processo di estensione all'intero territorio naaien

Trento E notorio che il contesto territoriale di rifi@@nto si caratterizza dal punto di vista
linguistico, culturale, sociale ed economico pea articolare compattezza e coesione che, anche

grazie all'autonomia di regione e province, si treel in una significativa resistenza ed
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impermeabilita a tentativi di penetrazione e diliir#zione criminale. Il forte senso identitariollée
comunita garantisce efficace controllo sociale kteleitorio, si da agevolare attivita preventiva e
repressiva.

Dal punto di vista istituzionale, il retaggio dettadizione di buon governo austro-ungarica connota
in termini sani e positivi 'azione delle amminestioni locali e pertanto sono solo episodiche le
emergenze criminali, mentre i fenomenindiladministrationsono per lo piu dovuti alla malintesa
esigenza di protezionismo di interessi localistici.

Trieste L'ambiente esterno della Regione in generale lesde capoluogo in particolare
risulta esente da particolari fenomeni di crimit@alorganizzata, quantomeno “indigena”, mentre
esiste una coscienza civica diffusa di ostacola pibbabilita di comportamenti corruttivi o anche
solo di favoritismo o clientelari.

Venezia Anche sulla scorta di dati in possesso della Rtete di Venezia, che svolge in
Regione un ruolo di coordinamento degli UTG, sheeiche nel territorio non sono stati rilevati casi
di una presenza strutturata e “militare” delle oigaazioni criminali tipiche del meridione, pur
essendosi verificati diversi casi di corruzione raate pagamenti di tangenti a favore di funziomeari
dirigenti degli uffici tecnici e degli enti locali.

In assenza di una criminalita locale particolarmaematlicata, sussiste il rischio di infiltrazionliesiti

nel tessuto economico produttivo da parte di atggetti, capaci di consolidarsi anche senza
ricorrere ai tradizionali metodi criminali violenti

Del resto, I'ambito regionale veneto & propizio psinuazioni di tal genere, ove si consideri ahe i
€SS0 sono concentrate tra le piu importanti opefgblche di interesse strategico in corso di
esecuzione o di progettazione (MOSE, interventidguna, Porto Marghera, realizzazione corridoi
europei TEN-T).

Le prefetture del Veneto hanno adottato misure @hitoraggio e verifica, avvalendosi di strumenti
quali i protocolli di legalita e I'estensione daindrolli antimafia.

Nonostante la preziosa e costante attivita dellefeRure, la grande rilevanza economica delle
attivita svolte sul territorio non esclude il pdsk determinarsi di situazioni devianti dalla cura
dell'interesse generale.

A contrasto di simili ipotesi, c'e da valutare lfapto che pud garantire I’Avvocatura dello Stato
nell’attivita di costante supporto consultivo aleelte dell’ Amministrazione.

Distretti dell’ltalia Centrale

Perugia La Regione Umbria, storicamente connotata d& farésenza della massoneria e da
un importante afflusso di stranieri (in passatoofde dalla presenza dell’'univ. per stranieri) ha

un’economia basata prevalentemente su turismo eneoaio con limitate realta industriali; gia dalla
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seconda meta del 2000 e stata registrata la prees#inzodalizi appartenenti alla camorra e alla
ndrangheta (con infiltrazioni in edilizia e ristai@ne) e un aumento di reati ambientali e legati al
consumo di droghe. Infiltrazioni mafiose hanno aglato societa attive nella gestione dei rifiug, t
cui la partecipata dal Comune di Perugia.

L'Aquila In ambito regionale non si ravvisa il rischio @riicazione di fenomeni corruttivi in
misura diversa da altre realta territoriali. Tuitail processo di ricostruzione post-terremoto, che
dovrebbe concludersi entro il 2020, interessa nmatteninistrazioni tutte assistite dall’Avvocatura, e
attorno a tale processo ruota un’enorme quantitiedaro che puo costituire un facile richiamo per
figure di spessore delinquenziale. Il serio risatiénfiltrazioni di organizzazioni malavitose arch
di stampo mafioso (le cui capacita corruttive espasive costituiscono fatto notorio) pare
confermato da alcune indagini condotte dagli organipetenti.

Distretti dell’'ltalia Meridionale ed Insulare

Bari L'Avvocatura opera in un contesto esterno estreemdenvariegato, caratterizzato da una
societa sviluppata culturalmente ed economicamemenegli ultimi anni ha pagato gli effetti della
crisi internazionale, e da una criminalita ben argeata e radicata e resistente ai notevoli colpi
assestati dalle istituzioni competenti.

Cio nonostante, non sono emersi finora episodiodiuzione tali da far ritenere che ci sia una
particolare propensione a tenere comportamentadévi

Cagliari Il contesto non presenta criticita di rilievo sotk profilo del fenomeno corruttivo,
pur risentendo, in linea generale, degli effetti wh progressivo decadimento istituzionale
caratterizzato da frequenti infiltrazioni di natuifecita.

La matrice culturale della comunita isolana, petievaagioni, favorisce il prevalere dell'interesse
collettivo sull'interesse particolare.

Nellambito della attivita istituzionale, infattinon ci si imbatte di frequente in devianze o
condizionamenti di natura corruttiva. Di recentié,ugici casi in cui la Magistratura ha evidenziato
fenomeni di corruzione hanno riguardato la gestidegli enti locali e regionali, con riferimento
soprattutto alla materia degli appalti.

Catania Nel distretto catanese, come evidenziato dallé, D3 riscontrabile con tutta
evidenza l'esistenza di realta criminali senz’altlevanti, nonché diffuse nel tessuto sociale, le
quali in via generale possono assumere valenzainaie delle attivita imprenditoriali locali,
nonché delle funzioni politiche ed amministrativmpesse.

Catanzaro Il territorio del distretto (regione Calabria ass la provincia di RC), e
caratterizzato, non diversamente da altre reakt®&de, da una serie di elementi che condizionano

non positivamente la vita pubblica.
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Il territorio soffre di un deficit di offerta cultale che influisce negativamente sulla crescitéadel
sensibilitd sociale soprattutto dei piu giovanijl éessuto economico povero si basa su risorse
pubbliche piuttosto che create dallimprenditoridvata; cido favorisce atteggiamenti “predatori”
sulle risorse collettive (beni del demanio maritijrfinanziamenti pubblici).

La diffusione della delinquenza di stampo mafioda gestione pubblica della maggior parte delle
risorse economiche favoriscono il rischio di infiga corruttiva all'interno delle pubbliche
amministrazioni.

Messina Il contesto economico sociale del distretto é dimeente permeato da fenomeni
corruttivi e da tentativi di infiltrazioni mafioseelle attivita di gestione di pubblici servizi delP.A.,
nonché nell’espletamento degli appalti per 'eseme di opere pubbliche.

L'Avvocatura si e infatti costituita parte civilen inumerosi procedimenti penali per reati di
corruzione e abuso d'ufficio a carico sia di fumad della P.A. che di noti esponenti politici Itica
Potenza Il territorio lucano non presenta contesti metidgni particolarmente ampli; non si
riscontrano, pertanto, escalation e punte di dedasotto I'aspetto criminologico, riscontrabili in
altre aree di diverse e maggiori dimensioni o, sepgi dimensioni metropolitane, contrassegnate
da radicate situazioni di sottocultura criminale.

Reggio Calabria Il contesto esterno del distretto & notoriamearatterizzato dalla pervasiva

presenza dell’organizzazione criminale di tipo msdi denominata ndrangheta, la cui capacita di
influenza e accentuata dal contesto economicorfieniée depresso, con alto tasso di disoccupazione
specialmente giovanile, e da antiche radici culiieacriminologiche (Locride e Piana di Gioia
Tauro). Fenomeni corruttivi hanno interessato paldrmente le amministrazioni locali (comuni

sciolti per infiltrazioni mafiose incluso quello Bieggio C.).

2.1.4. Considerazioni conclusive

In generale, considerata la progressiva infiltragialella criminalita organizzata di
stampo mafioso nell'intero territorio nazionale,lae distribuzione “a macchia di
leopardo” degli innumerevoli casi di corruzione ugralla luce nel tempo, anche
dopo I'emanazione della L. n. 190/2012, il rischlb verificazione di fenomeni
corruttivi non differisce in modo significativo embito regionale, eccettuato che per
territori dove la presenza di organizzazioni criatie purtroppo endemica.

Peraltro, in tutte le realta territoriali, inclugeelle nelle quali si inquadrerebbe una
particolare propensione (diversa da quella ch@ldigicamente, si registra in tutta

Italia) a tenere comportamenti devianti dalla alebpubblico interesse, la situazione
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ambientale risulta, da dati di fatto, essere ndéluente, in termini di aggravamento
del rischio di corruzione, sull'attivita amministirea di competenza dell’Avvocatura
dello Stato, esente da qualsivoglia atteggiamemmportamentale anche solo
vagamente accostabile ad ipotesi di esercizio detieioni o del servizio in forme
deviate e men che meno illecite.

| connessi rischi di corruzione appaiono in ognsacamarginali, in ragione,
principalmente, della circostanza che I'Avvocataom ha in genere diretti rapporti
con il privato essendo la sua attivita di norma iaadattraverso il contatto con
I’Amministrazione patrocinata.

La struttura ha sempre dimostrato, nel suo compledisnon essere permeabile al
rischio della corruzione o di altri fenomeni ricaibili nell’ambito della cd.
“maladiministration” ed, anzi, la fama di fedelta ai principi costituzli e di
assoluta imparzialita di cui gode [Ilstituto, la taotradizione di correttezza e
fermezza nella tutela degli interessi pubblici ioolno a scoraggiarab origineogni

velleita corruttiva esterna.

2.2. Contesto interno

2.2.1. Organi di indirizzo, struttura organizzativa

A norma dell'art. 15, 5° comma, del D.Lgs. n. 1&82 (gia art. 27, 3° comma,
D.Lgs. n. 29/1993), le attribuzioni demandate dakmma agli organi di Governo
(organi di indirizzo politico-amministrativo) sondi competenza dell’Avvocato
Generale dello Stato; le attribuzioni demandatediaigenti preposti ad uffici
dirigenziali di livello generale sono di competenigh Segretario Generale.
L’Avvocatura dello Stato non dispone di un ruolorigenziale. Le funzioni
dirigenziali sono esercitate esclusivamente daf&Gago Generale e dagli Avvocati
Distrettuali (art. 8 del D.P.R. n. 333/1995); tainzioni hanno la natura di incarico
conferito a personale in regime di diritto pubbli@ sensi dell’art. 3 D.Lgs. n.
165/2001.
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L’Avvocatura dello Stato € organizzata sul teridgaattraverso una struttura centrale,
I’Avvocatura Generale, con sede a Roma, e ventigrayticolazioni periferiche, le
Avvocature Distrettuali, dislocate nei capoluoghReégione o comunque dove abbia
sede la Corte d’Appello.

L’organizzazione ed il funzionamento delle struttamministrative dell'’Avvocatura
dello Stato sono regolati dal D.P.R. 5 luglio 1995333.

A norma dell'art. 5, I'Avvocato Generale dello $tatoltre alle competenze
conferitegli da disposizioni legislative e regolartei, definisce gli obiettivi ed i
programmi da attuare e verifica la rispondenza dsultati della gestione
amministrativa alle direttive generali impartite. #al fine, periodicamente e
comungue ogni anno, anche sulla base delle prodesteegretario Generale, emana
le direttive generali da seguire per l'azione anstriativa e per la gestione.

A norma dell'art. 8, il Segretario Generale e glvvAcati Distrettuali sono
responsabili del risultato dell'attivita svolta dagffici ai quali sono preposti, della
attuazione delle direttive ad essi rispettivamemtgartite, della gestione del
personale e delle risorse finanziarie e strumenthkssi assegnate. All'inizio di ogni
anno presentano all’Avvocato Generale relaziond'atiivita svolta nell'anno
precedente.

Ai sensi dellart. 1 della L. 15 ottobre 1986, r646 il personale amministrativo
dell’Avvocatura dello Stato e addetto ai servitatei:

1. agli affari generali e amministrativo-contabili

2. all'attivita professionale

3. all'informazione e alla documentazione

Il Segretario Generale cura il funzionamento degfici e dei servizi, soprintende
agli affari amministrativi e di carattere riservad esercita le funzioni di capo del
personale.

Con il d.P.R. 5 luglio 1995, n 333, i servizi ammtrativi definiti dalla L. n.

664/1986, presso I'Avvocatura Generale, sono stditolati in uffici; il decreto
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definisce le competenze degli uffici, precisandperaltro — che I'elencazione delle
relative attribuzioni, competenze e funzioni norcheattere di esaustivita.

Norme sopravvenute ed esigenze organizzative halaterminato, nel tempo,
modifiche anche rilevanti nelle attivita degli wfficui, peraltro, non ha corrisposto
un aggiornamento delle disposizioni regolamentaorganizzazione interna.

Gli Uffici previsti dall’art. 12 del d.P.R. n. 333295 sono i seguenti:

Ufficio | - Affari generali e personale

Ufficio Il - Organizzazione e metodo

Ufficio 11l - Ragioneria

Ufficio IV - Economato

Ufficio V - Archivio e impianti

Ufficio VI - Collaborazione professionale

Ufficio VII - Attivita esterna e agenda

Ufficio VIII - Liquidazione e recupero onorari

Ufficio IX - Documentazione giuridica

Ufficio X - Rilevazione ed elaborazione dati - E.

Con provvedimento 4 maggio 2015 dell’lAvvocato Gatersono state diversamente
articolate le competenze dell’Ufficio Ill Ragionayicon l'istituzione dei seguenti Uffici:

- Trattamento economico e di quiescenza degli Aaticeprocuratori dello Stato;

- Trattamento economico e di quiescenza del Pelesdmaministrativo.

Con il medesimo provvedimento e stato soppressificia Trattamento Pensionistico,
istituito con D.A.G. 30.12.2003.

Le Avvocature distrettuali hanno sede nei segueatioluoghi: Ancona - Bari -
Bologna - Brescia - Cagliari - Caltanissetta - Cabgsso - Catania - Catanzaro -
Firenze - Genova - L'Aquila - Lecce - Messina -avib - Napoli - Palermo - Perugia
- Potenza - Reggio Calabria - Salerno - Torinoento - Trieste - Venezia.
L'Avvocato Distrettuale dello Stato vigila e sopende, nell'ambito dell'avvocatura
distrettuale, all'espletamento delle funzioni diitiso ed alla organizzazione e

funzionamento degli uffici e dei servizi.
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L’articolazione in uffici prevista dal d.P.R. n. 33995, ai sensi dell'art. 12, 1°
comma, trova applicazione presso le avvocatureettisali entro limiti funzionali

alla dimensione di ogni avvocatura.

2.2.2. Ruoli e responsabilita nel particolare csttenormativo e organizzativo

dell’Avvocatura dello Stato.

Coerentemente con quanto indicato dal PNA, i sdiggdte concorrono alla
prevenzione della corruzione nellAvvocatura deftato e i relativi compiti e
funzioni sono:
a. l'autorita di indirizzo politico
L’Avvocato Generale dello Stato, vertice dellAmnsitnazione, ai sensi
dellart. 5 del D.P.R. n. 333/1995 e dell'art. 155, comma, del D.Igs. n.
165/2001, e I'organo di indirizzo politico-amministivo
dellamministrazione.
b. il responsabile della prevenzione
L’Avvocatura dello Stato, sentito al riguardo ildartimento della Funzione
Pubblica, ha individuato quale Responsabile deli@vgnzione della
corruzione un funzionario di Area Terza - F6, nomspdnendo
I’Amministrazione di un ruolo dirigenziale amminiastivo nella propria
organizzazione.
Il Consiglio degli Avvocati e Procuratori dello 8iaha espresso, inoltre, il
parere che l'incarico di responsabile della preware della corruzione, atteso
'ambito di applicazione della norma riferibile all sola attivita
amministrativa, potesse essere affidato ad un dumazio dell’area terza.
Al funzionario di Area terza F6 Daniela Frascarosigminata con D.A.G.
5/9/2013 Responsabile per la prevenzione dellauzmme dell’ Avvocatura

dello Stato, € stato conferito, altresi, lincarich Responsabile per la

trasparenza.
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I Responsabile si avvale dell’Ufficio Il Organizzane e Metodo
dell’Avvocatura Generale dello Stato, cui & preppstdel quale fanno parte
altre due funzionarie.

. i referenti per la prevenzione

Il PTPC ha previsto la necessita di individuar@gmi avvocatura distrettuale
un Referente per la prevenzione della corruzionkefide del necessario
raccordo e della comunicazione tra il Responsaldle gli Uffici
dell’Avvocatura Generale, coordinati e diretti Gagretario Generale, € stata
individuata un’ulteriore figura di Referentea i funzionari dell’Avvocatura
Generale.

| referenti dell’Avvocatura dello Stato sono avvbaa funzionari del ruolo
amministrativo.

. dirigenti e preposti

Nell’esercizio deicompiti di natura dirigenziale nell’ambito della struttura
cui sono preposti, il Segretario Generale e gli doati distrettuali volgono,
altresi, le funzioni di prevenzione, assicurandmsdervanza del Codice di
comportamento e verificando le ipotesi di violaaandi conflitto di interessi;
esprimono proposte per I'adozione delle misure rév@nzione in armonia
con le esigenze organizzative connesse alle plttiaoondizioni della sede
ed adottano le misure proponendo eventuali intégmae correttivi.

| preposti agli uffici e gli altri titolari di posi zione organizzativa
dellAvvocatura generale dello Stato svolgono pamn attivita informativa
nei confronti del Responsabile e provvedono allatione delle misure di
loro competenza.

. gli OIV e gli altri organismi di controllo interno

Il Nucleo di Valutazione ex art. 11 d.P.R. n. 32®%, costantemente
informato dal RPC sulle iniziative prese e gli attiottati, non ha assunto le
competenze demandate dall’ordinamento all’organaipendente di

valutazione della performance in tema di traspaendi anticorruzione.
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| documenti di attestazione di cui all’art. 144c¢lett. g) del d. Igs n. 150/2009
(da ultimo quello relativo alla rilevazione richiascon Delibera ANAC n.
148/2014) sono redatti e sottoscritti direttamet@ieRPC-RT.

I'Ufficio Procedimenti disciplinari, U.P.D.

Con decreto dell’Avvocato Generale 3.12.2009, quHfecio competente per
I procedimenti disciplinari nei confronti del pemste amministrativo
dellAvvocatura dello Stato € stato individuato ffldio di Segreteria
Generale, il quale si avvale della collaborazioredl’dfficio | — Affari
generali e personale.

Quando la sanzione da applicare va dal minimo iebrovero verbale al
massimo della sospensione dal servizio con privezdella retribuzione fino
a dieci giorni, provvedono direttamente, ai serel’at. 55-bis, co. 1, del
d.lgs. n. 165/2001, il Segretario Generale pempeddenti in servizio presso
I’Avvocatura Generale e gli Avvocati distrettuakmi dipendenti in servizio
nella rispettiva Avvocatura distrettuale, questinil dandone informazione
all'Ufficio di Segreteria Generale.

L'U.P.D. sopra individuato, nonché il Segretarion@eale e gli Avvocati
distrettuali, ciascuno nell’ambito di rispettivanspetenza, provvedono alla
contestazione dell’addebito al dipendente, alligtria del procedimento
disciplinare e all'applicazione della sanzione g§s@&rvanza dell’art. 55-bis del
d.lgs. n. 165/2001 e dei vigenti contratti colhtthazionali di lavoro del
personale dipendente dal comparto dei Ministeri.

. il personale dellamministrazione; i collaboratori a qualsiasi titolo
dell’amministrazione

Il personale amministrativo destinatario delle mespreviste dal presente
Piano e delle norme dettate dai Codici di compoetam € il personale
amministrativo con contratto a tempo determinatanéeterminato, con

rapporto di lavoro individuale, regolato contrattnente, nonché il personale,
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contrattualizzato e non, che presta servizio inzmmse di comando, distacco
o fuori ruolo, alle dipendenze dell’Avvocatura deStato.
Tutti 1 collaboratori o consulenti, con qualsiagpologia di contratto o
incarico e a qualsiasi titolo, nonché i collaboratoqualsiasi titolo di imprese
fornitrici di beni o servizi e che realizzano openefavore dell’Avvocatura
dello Stato sono tenuti ad osservare gli obbligarivénti dai Codici di
comportamento e le misure contenute nel PTPC.
Il Responsabile della prevenzione della corruzisneaccorda con gli organi sopra
individuati secondo le modalita e con i tempi clagaano illustrati nelle seguenti
sezioni del PTPC.

2.2.3. Politiche, obiettivi, strategie

L’Avvocatura dello Stato, istituita con il regio deto 30 novembre 1933 n. 1611, &
'organo legale dello Stato al quale sono assegoampiti di rappresentanza,
patrocinio e assistenza nella difesa delle Amnmiazsoni Statali in tutti i giudizi
civili, penali, amministrativi, arbitrali, comunita e internazionali, nonché di
consulenza giuridico-legale alle suddette ammiazstni che ne facciano richiesta.
La missione dell’Avvocatura dello Stato si sostanzélla sua capacita di trattare,
senza eccezione, tutti i nuovi affari contenziosicensultivi che pervengono
quotidianamente, che si sommano all’enorme numergudlli gia pendenti, e di
svolgere l'attivita professionale di difesa in gizid delle varie Amministrazioni
patrocinate entro gli inderogabili termini previstalle disposizioni processuali,
attivita che — al contrario di quanto avviene redtari dellamministrazione attiva —
sfugge ad ogni sorta di programmazione, essendopssta all’andamento del
contenzioso, sul quale possono influire i piu diapafattori, non ultimo quello
dell'organizzazione del singolo processo - di esglu competenza del giudice civile
0 amministrativo - che pud condizionare i tempi I'dlvita contenziosa

dell’Avvocatura.
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La funzione di consulenza dell’Avvocatura dello t8tache non e solo quella di
assistenza legale per le controversie in atto, nehe di prevenzione di quelle
meramente potenziali, €, evidentemente, di padrecimportanza, perché opera in
via preventiva in quanto volta sia a favorire lgdita dell’azione amministrativa sia
a prevenire il sorgere del contenzioso o a riselervia transattiva un contenzioso
insorto, con conseguente effetto deflattivo detigibsita.

L’Avvocatura dello Stato, per la generalita delleaterie trattate nell'attivita
professionale, costituisce un osservatorio privéley sulla capacita della pubblica
amministrazione di operare secondo legalita, e mtenanche sulla qualita dell'intera
produzione giuridica. Pertanto la sua azione predbenefici, oltre che alle
amministrazioni patrocinate e all’azione amminisa nel suo insieme, all'intera
collettivita.

Gli obiettivi strategici dell’Istituto si posson@si sintetizzare:

- ’'Avvocatura dello Stato deve conseguire risulpetsitivi nell’attivita contenziosa,
convalidando la legalita dellazione amministratiea salvaguardando le risorse
economiche pubbliche oggetto di contenzioso;

- tramite lattivitd consultiva, I’Avvocatura dell8tato contribuisce alla corretta ed
omogenea applicazione delle norme da parte dellgblphe amministrazioni,
guidandole su questioni giuridiche complesse; tiannipareri induce altresi le
amministrazioni, consigliando la predisposiziongldatti sotto il profilo della
legittimita, a comportamenti volti a prevenire ite le/o destinati ad avere successo
nei casi di instaurazione del contenzioso;

- 'Avvocatura deve offrire servizi sempre piu rdiped efficienti ai propri utenti,

utilizzando al meglio le risorse pubbliche.

2.2.4. Risorse, conoscenze, sistemi e tecnologie

Dal 2000 I’Avvocatura € entrata a far parte dedmdio del Ministero dellEconomia

e delle Finanze.
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Le risorse messe a disposizione dell’Avvocaturdod8kato negli ultimi esercizi
finanziari sono stati assolutamente insufficientleda determinare la riduzione o il
rinvio ad anni successivi della realizzazione dura progetti informatici e non,
nonché la pressoché completa rinuncia a programfarmazione del personale non
previsti da obblighi di legge.

| ripetuti tagli di bilancio ostacolano il regolasggiornamento dei sistemi, degli
applicativi gestionali e delle dotazioni strumentaddispensabile per stare al passo
con l'evoluzione tecnologica e per le necessitaadéguamento alle modifiche
normative.

Il bilancio di previsione 2015 ha assegnato all’Agatura dello Stato risorse per €
130.104.928, di cui € 129.116.826 per funzionameiitabilancio 2015 della
Giustizia amministrativa, istituzione avente uneutstira organizzativa analoga a
quella dell’Avvocatura, reca risorse per € 233.388, di cui € 202.068.710 per
funzionamento.

Il sistema informativo dell’Avvocatura dello Staf(blSIweb2) offre un importante
supporto alle attivita istituzionali dellAmministzione integrando liter dei
documenti e degli atti collegati ad affari legatincun sistema di gestione dell’iter
delle pratiche che coinvolge i diversi uffici délivocatura.

Le attivita automatizzate sono volte alla gestioledle informazioni collegate ai
documenti in arrivo e in partenza e ai procedimeeguiti dagli avvocati (affari
legali) a partire dalla fase iniziale di impiantaalla fase conclusiva di richiesta di
liquidazione delle spese legali e relativa contaidlzione dei pagamenti.

I NNSI é stato integrato con la gestione docunlentmsieme ai dati €, infatti,
possibile consultare i documenti che costituisddiagcicoli (affari legali).

Le funzionalita disponibili si possono raggruppareue macro-aree:

I'area Affare Legale che comprende:

1) la associazione dei documenti in arrivo e intgyaga agli affari legali di
pertinenza con contestuale protocollazione ed #&s8ooe dellimmagine del

documento o del documento informatico;
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2) la gestione delle scadenze e delle udienze deggti affari legali che
costituisce un supporto per 'avvocato nella gestidell’agenda;

3) la gestione di tutte le informazioni anagrafictegli affari legali, classificate
secondo criteri differenziati utili a successivévit di ricerca ed elaborazioni di
tipo statistico;

4) funzioni a disposizione degli utenti per effati ricerche anche complesse
sulle informazioni contenute nella base dati siaym®d interno sia in risposta alle
amministrazioni assistite o al cittadino;

5) una versione “Extranet” riservata alla consudtag, da parte di ciascuna
Amministrazione patrocinata accreditata, dei datn( dei documenti) riferiti agli
affari legali di propria pertinenza;

I'area Liquidazione che comprende:

6) la gestione delle sentenze che costituiscomotalusione delliter dell’affare
legale;

7) la gestione contabile dei pagamenti in relaziatie somme richieste ai
debitori e la relativa rendicontazione.

L’'applicativo NSlweb2 € integrato con la posta tetetica certificata e attraverso
tale sistema e la Porta di dominio scambia infoiorazcon data base di altre
istituzioni.

L’Avvocatura dello Stato, coinvolta in tutti i taWaecnici e istituzionali che si sono
formati in merito al Processo civile telematico,fomito - al fine di far armonizzare
la nuova disciplina processuale con le peculiatiéh contenzioso erariale, spesso
dimenticate in passato - un supporto giuridico ge; che prosegue anche in virtu
degli impegni futuri che riguardano il Processo amstrativo telematico, quello in
cassazione e quello tributario.

Per la contabilita 'Avvocatura dello Stato utilezdl SICOGE, sistema informativo
per la gestione integrata della contabilita ecoman@ finanziaria, realizzato dalla

Ragioneria Generale dello Stato e messo disposizitale Amministrazioni, che
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consente di effettuare sia le registrazioni di ttara economico-patrimoniale-

analitico che quelle di tipo finanziario.

2.2.5. Qualita e quantita del personale

L'avvocato dello Stato € una figura particolare khgunti di contatto sia con quella
del magistrato che con quella dell'avvocato.

Come il magistrato, agisce, sia nell'esercizioadlhzione consultiva che davanti a
tutte le giurisdizioni, in rappresentanza dellot&téanche dello Stato Comunita,
come nel caso della giurisdizione internazionaejjza necessita di mandato e con
elevato grado di autonomia individuale, allo scapaarantire prima e durante |l
processo il rispetto della legge e dei principi damentali dell'ordinamento
giuridico.

Come affermato dal Tribunale Amministrativo Regienger il Lazio (Sezione
Seconda) nella sentenza N. 08127/2012 Reg.Prov,.Cw@lttivita degli avvocati e
procuratori dello Stato assume quindi, indubbianeenanche per le garanzie
derivanti dalla riserva di legge che ne copre l'anijzzazione e il funzionamento e
per il principio di autonomia che ne informa la #fione nell'ambito
dell'organizzazione complessiva dello Stato, uhevainza istituzionale a livello di
ordinamento generale, che non consente alcuna dagione con l'attivita di
qualsiasi altra struttura organizzata per l'assista legale ad un determinato
soggetto ovvero con gli avvocati professionisti cherano nel libero foro.”

Come la Suprema Corte di Cassazione ha sottolimesii® sentenza n. 13156/2014 -
“i compiti di rappresentanza e difesa in giudizia ¢gharte dell'Avvocatura dello
Stato presentano caratteri assolutamente pecubadifferenziali rispetto al ruolo
dei difensori del libero foro e degli uffici legali altre amministrazioni pubbliche,
poiché la sua attivita & diretta al perseguimentmtdressi pubblici generali e
all'attuazione del principio di legalita”.

Sempre il TAR rileva ché... il plesso dellAvvocatura dello Stato e connatata

peculiari caratteri di autonomia che lo rende igtitonalmente non confondibile con
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le amministrazioni patrocinate, sottolineandosi nda ultimo, quale significativa
garanzia del ruolo svolto da quell’Istituzione,|Bgato prestigio professionale degli
avvocati e procuratori che ne fanno parte, grazieclee ai rigorosi criteri di
selezione.”

E non é senza significato che la provvista delgeake togato dell’Avvocatura nel
ruolo di avvocato dello Stato sia effettuata metiam concorso assai selettivo, cui
possono accedere solo soggetti che a loro voltaaabbsvolto per alcuni anni
I'attivita di magistrato ordinario o amministrativwodi procuratore dello Stato o per 6
anni quella di avvocato.

La consistenza numerica del ruolo degli Avvoca@recuratori dello Stato alla data
del 1°/1/2016 e diB18 professionisti (di cui 10 fuori ruolo), su di umganico
complessivo di 370, assunti con due procedure genab tra le piu selettive. Si
tratta di un organico ristretto, se comparato dlgukelle varie magistrature dinanzi
alle quali esercitano il proprio patrocinio; certate insufficiente rispetto alla mole
di contenzioso che grava sull’Avvocatura dello &tat

Peraltro il gid non sufficiente organico del pementogato ha subito dal 1°
novembre 2014 i contraccolpi dell’abolizione dsliiuto del trattenimento in
servizio disposto dall’art. 1 del D.L 90 del 20b#nv. in L.. 114 del 2014, che ha
comportato la simultanea cessazione di numerosogat dello Stato.

Molti dei posti vacanti determinatisi non sono aacstati ricoperti, ma € prossima
I'assunzione di 21 procuratori dello Stato ed éostacentemente bandito il concorso
per la selezione di 10 avvocati dello Stato.

La dotazione di personale di supporto, alla data 4&/2016, consta dB77 unita di
personale appartenente alle aree (comparto Minigterlusi comandati da altre
amministrazioni ed escluse unita in comando praks® amministrazione.

E’ assente il ruolo dirigenziale. Nell'ambito detlrza area sono attribuiti incarichi

di posizione organizzativa a 42 funzionari.
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Dal punto di vista qualitativo, secondo le risutardel Conto Annuale 2015, alla
data del 31/12/2014, il personale amministrativdl’Alevocatura dello Stato e
composto complessivamente dal 47% di uomini e 8% 8i donne.

Nell’ambito delle aree, nella 3" area prevale lisp@ale femminile (67%), nella 2*
area la distribuzione percentuale rispecchia queddia (47% uomini; 53% donne),
nella 1~ area prevalgono gli uomini (70%).

La collocazione del genere femminile nella fasc@fgssionale piu alta coincide con
la maggiore levatura culturale delle donne impiegatul totale dei laureati,
prevalgono nettamente le donne (64%); nella medigplomati (46% uomini; 54%
donne).

L’organico e insufficiente anche in considerazialelie quotidiane assenze a vario
titolo, dell’elevata eta media, della cronica caiedi funzionari.

Il personale amministrativo, che per la gran pdrge un’anzianita di servizio
superiore ai venti anni (89% degli uomini e 84%ealdbnne), supera i 50 anni di eta
per I'81% degli uomini e I'83% delle donne.

Sempre secondo le risultanze del conto annualdtuistono di permessi ex L. n.
104/1992 n. 145 persone, e n. 19 usufruiscono mn@ssi ex art. 42, c. 5, d.lgs. n.
151/2001 (in totale il 21% degli impiegati). | gwmedi di assenza nel 2014 sono

stati 10,11 per malattia e 10,57 per altre cause.

2.2.6. Cultura organizzativa con particolare rifento alla cultura dell’etica

L’Avvocatura dello Stato ha sempre svolto un ruald assoluta terzieta ed
indipendenza, che ha favorito un'immagine dell'difi non condizionabile da
interessi particolari che possano deviare dalliggse pubblico.

La costante attenzione alle problematiche delle mmstrazioni, e, tra queste, oltre
alle massime Autorita dello Stato (Presidenza deipubblica, Parlamento, Autorita
indipendenti), e alle Agenzie fiscali anche la Hidab Sicurezza, I'Arma dei
Carabinieri, la Guardia di Finanza, rinsalda quahdmente il senso di appartenenza

allo Stato e la fedelta ai principi costituzionali.
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D’altro canto, il lavoro di tutti € costantementasdito dai termini e dalle procedure
imposte dalle leggi, e le tematiche affrontate ingmno continua attenzione al
pubblico interesse in tutte le sue espressioni.

Per queste ragioni la cultura organizzativa deitiso coincide con la cultura
dell’etica e con i principi di legalita.

Il coinvolgimento di tutto il personale delle aremprattutto quello di piu recente
acquisizione, in un percorso formativo di prossim@gazione, contribuira a

rafforzare il profilo etico del corpo amministrativ

2.2.7. Sistemi e flussi informativi, processi demsili (sia formali sia informali),

relazioni interne ed esterne

L’Avvocatura dello Stato € un crocevia di imponéhissi informativi, in ingresso e
in uscita. Tutto il contenzioso dello Stato e dimmwosi Enti pubblici anche a
diffusione nazionale passa per [Ilstituto, veicolasia dalle amministrazioni
patrocinate sia dalle controparti.

| flussi in uscita sono rivolti alle amministrazipper le necessarie comunicazioni, e
a tutte le autorita giudiziarie.

Nella trattazione dei giudizi i flussi e i proceslgcisionali sono scanditi dal diritto
processuale e dai provvedimenti dei giudici, e raimoente sono esclusivamente
formali. Parte di tali flussi si va informatizzanger la progressiva estensione del
processo telematico.

Con le amministrazioni, sia nell’attivita istituziale sia nell’attivita amministrativa,
le comunicazioni avvengono con l'utilizzo della f@oselettronica certificata, o
attraverso appositi applicativi gestionali; in gidemo caso la formalizzazione é
imposta dai sistemi.

| processi decisionali seguono il modello organixpae gerarchico previsto dalla

normativa interna e non.
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2.2.8. Considerazioni finali

Tra le amministrazioni dello Stato I’Avvocatura’éniica a non disporre di un ruolo
dirigenziale amministrativo: alle funzioni diriggai assolvono gli avvocati dello
Stato che ricoprono gli incarichi di Segretario &ate ed Avvocato distrettuale.
L’assenza dei dirigenti e la carenza di personaletttvo non condiziona tanto
I'efficienza, quanto rende difficoltoso un contwlche garantirebbe la massima
imparzialita.

Con riferimento alla gestione amministrativo-corigb posto che gli uffici
dellAvvocatura dello Stato, per le limitate fonme di cui necessitano, utilizzano il
sistema delle convenzioni, il mercato elettronico prezzi di riferimento, nella
massima trasparenza e con limitata discrezionakt@nze di risorse, di competenze,
di ruoli non sembrano fattori sufficienti per ineil@ in modo significativo sulla
sensibilita della struttura al rischio di corruzpomella forma di condotte di
maladministration ma non consentono la contestuale applicazionette le misure
di prevenzione previste dal sistema anticorruzione.

L’'accentuata informatizzazione dei processi, chedrgamente attenuato il rischio di
corruzione, richiede personale culturalmente eqasibnalmente qualificato portato
all'apprendimento e all’aggiornamento, esigenza abrasta con l'eta elevata dei
dipendenti.

La carenza di organico rende quasi impossibileotazione di personale, essendo
invece indispensabile sfruttare le competenze 8pleeidi ciascuno per consentire la
prosecuzione delle attivita. Altrettanto impossbé I'affiancamento finalizzato a

formare nuove professionalita.
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3. Il Piano Triennale di prevenzione della corruzioe

3.1. Finalita e contenuti del PTPC.

Il PTPC fornisce una valutazione del diverso livedli esposizione degli uffici al
rischio di corruzione e indica gli interventi orgarativi volti a prevenire il
medesimo rischio.

Il Piano risponde alle seguenti esigenze:

a) individuare le attivita nell’ambito delle quélipiu elevato il rischio di corruzione, fermo resta
che la Legge n. 190/2012 individua quali attivittaggiormente esposte a detto rischio i
procedimenti di autorizzazione o concessione, ditaadel contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, anche con riferimento alla mlitd di selezione prescelta, di concessione ed
erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,iladsmanziari, nonché attribuzione di vantaggi
economici di qualungque genere a persone ed enllipub privati, di concorso e prove selettive per
'assunzione del personale e progressioni di aarie

b) prevedere, per le attivita individuate, mecacamisgli formazione, attuazione e controllo delle
decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzey

c) prevedere, con particolare riguardo alle ativibdividuate, obblighi di informazione nei
confronti del responsabile per la prevenzione dailaruzione, chiamato a vigilare sul
funzionamento e sull’'osservanza del Piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti Balegge e dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

€) monitorare i rapporti tra I'amministrazione soiggetti che con la stessa stipulano contrattieo ch
sono interessati a procedimenti di autorizzazicoeacessione o erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere, anche verificando eventudzieni di parentela o affinita sussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci e i dipendentiegli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell’'amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenzaaulori rispetto a quelli previsti da disposiziaii
legge.

Il Responsabile provvede alla verifica dell’effieaattuazione del Piano e della sua

idoneita, e ne propone le modifiche nei casi ptedala legge.
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Il Piano triennale di prevenzione della corruzigieintegra con il Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita, cheasituisce una sezione.

Gli obiettivi di prevenzione della corruzione e glbiettivi di trasparenza sono
recepiti nel Piano della performance, affinché teategia anticorruzione e di
trasparenza sia coordinata nella strategia comptesgell’lstituto, e i relativi
risultati siano valutati sul duplice versante delrformance organizzativa e della

performance individuale.

3.2. Il Piano triennale di prevenzione della coiwne 2015-2017

Nell’adozione dei primi PTPC e stata scelta unauzmzohe di progressiva
implementazione dell’analisi finalizzata alla vamibne del rischio, e di graduale
avvio delle misure di prevenzione, partendo daghblighi dettati dalla legge, ed
estendendosi via via ad altri ambiti, significatpar I'attivita dell’Avvocatura dello
Stato.

Le misure di prevenzione, con precedenza alle misinbligatorie indicate dalla
legge e dal PNA, hanno riguardato essenzialmerdaeeke obbligatorie.

Nellambito delle aree di rischio e stato considergrioritario il puntuale
adempimento delle prescrizioni normative e regolaar@ gia previste
dallordinamento. A dette previsioni sono state iagte ulteriori prescrizioni
derivanti direttamente dalla L. n. 190/2012.

Particolare attenzione e stata dedicata ai tempattliazione delle misure di
prevenzione, sottoposte a monitoraggio periodico pdate del Responsabile,
attraverso la rete di comunicazione instauratai €eferenti per la prevenzione.

Lo scadenziere delle misure, con l'indicazione datbri coinvolti nelle varie fasi, e
dei monitoraggi periodici, generalmente previsth cmadenza semestrale, e stato

riportato in un cronoprogramma.

3.3. Il collegamento tra PTPC e Piano della Peréoree 2015-2017
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Con il Piano della Performance 2015-2017 I'Avvocatdello Stato ha realizzato
pienamente, dal punto di vista organizzativo e igeate, la trasposizione delle
misure di prevenzione della corruzione e delle @z trasparenza in obiettivi di
performance demandati agli Uffici (dell’Avvocatu@enerale e delle 25 Avvocature
distrettuali).

Tale trasposizione € risultata particolarmente igmadiva ma molto efficace;
nellambito del P.P. sono stati anche piu attentgmevalutati i termini di

realizzazione di alcune misure, gli indicatori dBultato delle azioni e i relativi

target.

3.4. Stato di attuazione del PTPC ed aspetti critic

E’ sostanzialmente positivo il giudizio sull’efficia delle misure attuate, le quali,
comunque, attengono alle aree obbligatorie, e stomg in prevalenza nelle

prescrizioni indicate dalla legge e dal PNA.

Considerato che per ciascun ambito e stato cordaessenziale e prioritario il

puntuale adempimento delle prescrizioni normativeegolamentari gia previste

dall'ordinamento, di cui & stata operata una riczigne e — in taluni casi - una

esplicazione a favore delle strutture amministeatimteressate, le misure di
prevenzione hanno prodotto omogeneita gestionadggiare consapevolezza del
proprio ruolo da parte dei dipendenti applicate @fee di rischio, programmazione e
gestione con riduzione di discrezionalita.

| programmi, i progetti e le misure di prevenziongicati dal PTPC 2014-2016 sono
stati avviati per la quasi totalita. Non sempreatospossibile rispettare i tempi di

realizzazione di talune misure, la cui attivazitwerichiesto piu tempo e piu risorse
di quanto previsto dal Responsabile all’atto detidazione del Piano.

La formazione generale, i cui programmi sono stattoposti alle rappresentanze
sindacali, e stata suddivisa in 6 moduli registretie saranno resi fruibili a tutto il

personale nei primi mesi del 2016. Sara esegudavarifica di apprendimento.
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La formazione specialistica € stata limitata ad onaima parte degli attori della
prevenzione per mancanza di adeguati stanziam@uogsto fattore ha influito sul

ritardo di realizzazione degli aspetti piu tecmiella valutazione del rischio.

3.5. Eventi significativi del 2015
Nel corso del 2015:

non sono pervenute segnalazioni che prefigurarmoressbilita disciplinari o

penali legate ad eventi corruttivi;

- non sono pervenute segnalazioni nell'ambito delac@dura di tutela del
whistleblower;

- e pervenuta una segnalazione di violazione delceodi comportamento, che
ha dato luogo ad una contestazione disciplinareaka sanzione del
rimprovero verbale;

- non sono pervenute segnalazioni sullo svolgimenitoindarichi extra-

istituzionali non autorizzati.
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4. Il Piano triennale di prevenzione della corruzioe 2016-2018

4.1. Impostazione del Piano

4.1.1. Processo di adozione del PTPC
Il PTPC e adottato con decreto dell’Avvocato Geleedallo Stato.

Hanno partecipato alla predisposizione del PiaAwvbcato Generale dello Stato, il

Segretario Generale e gli Avvocati dello Statosied staff, gli Avvocati distrettuali
dello Stato, I'Ufficio Il Organizzazione e Metodo,Referenti per la prevenzione
della corruzione, gli Uffici e i responsabili digmedimento interessati dalla analisi

dei processi e dei rischi.

4.1.2. Individuazione delle aree di rischio

Con Determinazione n. 12/2015 I'Autorita Nazion&aticorruzione ha emanato
'aggiornamento al Piano Nazionale Anticorruzionehe gia indirizzava le
Amministrazioni verso un’autoanalisi organizzatieadi individuazione di misure
atte a favorire la prevenzione della corruzionegoerenza tra PTPC e Piano della
performance.

Con il suddetto documento I'ANAC chiede alle amrsirazioni di estendere
I'analisi del contesto, di analizzare tutta la prapttivita attraverso la mappatura dei
processi, di prendere in considerazione — oltre alee “obbligatorie” — anche aree
comuni alle amministrazioni con alto livello di feabilita di eventi rischiosi,
chiamate “aree generali” (gestione delle entratedspese e del patrimonio;
controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni; incdrice nomine; affari legali e
contenzioso), ed infine di far emergere aree @hic “specifiche” nell’ambito delle
proprie attivita funzionali e di contesto, come giauggeriva PNA sin dalla fase di
prima attuazione.

I PTPC per il triennio 2016-2018 recepisce le aadioni dell’Aggiornamento al

PNA, si propone a sua volta nella veste di aggioer@o dei Piani precedenti,
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integra una prima Mappatura dei processi, ed estBaplprofondimento nell’ambito
delle aree che il documento del’ANAC ha definitarée generali”, aventi aspetti
peculiari nel contesto istituzionale dell’Avvocadello Stato.

Le misure di prevenzione indicate dai preceden®®Ted in particolare nel PTPC

2015-2017, e relativa Appendice ed Allegati, soacdnsiderare vigenti e cogenti.

4.2. Mappatura dei processi che interessano lattigtau amministrativa

dell’Avvocatura dello Stato.

4.2.1. Prima mappatura dei processi ed indicazi@neschi.

Preso atto delle indicazioni dell’Aggiornamento RINA, é stata elaborata con
I'Ufficio Il Organizzazione e Metodo, sulla base appositi approfondimenti e di
esperienze di controllo di gestione e di misuragiervalutazione della performance,
con lo studio di precedenti che hanno interessamnhinistrazione o tramite
identificazione svolta mediante consultazione efromtio con i soggetti coinvolti,
una prima Mappatura di tutti i processi che intea@® la struttura amministrativa
dell’Avvocatura dello Stato, con indicazione deispibili rischi e delle_misure di

prevenzione gia previste o adottate con i prece@IRC

La mappatura riguarda tutti i macro processi swvadtiindica I'area di rischio cui
ciascuno afferisce.

La Mappatura dei processj rappresentata nell’Allegato 2, nel corso del 28at
sottoposta a tutte le unita organizzative e allevo®ature distrettuali per una

disamina che dovra concludersi entro il 30 giugid&® congiuntamente, o0 @a

seguire, sara confermata o modificata la valutazidn tutti i rischi inerenti a

processi suggerita dal presente PTPC e sara esdgyibnderazione del rischio e

I'applicazione delle misure specifiche; quest'ulifase dovra concludersi entro il
30 settembre 2016.
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| dirigenti, i preposti e i referenti presteranno la propria collaborazione el
processo di valutazione e ponderazione del risehgy,esprimeranno sulle misure|di

prevenzione.

Qualora, in corso d’opera, dovesse intervenire ubvo PNA, il processo di
valutazione del rischio sara adeguato al nuovoasazn

Per la mappatura completa dei processi della steutt amministrativa

dell’Avvocatura dello Stato si consulti I'Allegagh

4.2.2. Valutazione del rischio e relativa metod@og

Le aree di rischio che sono state descritte neb@patura devono essere oggetto di
valutazione, attraverso le fasi di identificazioaralisi, ponderazione del rischio.
L’analisi del rischio, ovvero la valutazione defleobabilita che il rischio si realizzi e
delle conseguenze che il rischio produce (prokabdi impatto), con conseguente
determinazione del livello di rischio, rappresentaa un valore numerico, € una fase
del processo che non é stato possibile svolgeréhee sara progressivamente
realizzata, con l'ausilio dei referenti e di tuttesponsabili di procedimento.

Una volta definito il livello di rischio di ciascuysrocesso, saranno classificati i rischi
rilevati secondo il valore attribuito, cosi da poséabilire la priorita e l'urgenza di
trattamento.

Peraltro, le misure previste dal presente PTPClePdal (Programma triennale
Trasparenza Integrita) gia avviate secondo il Cooogramma (Allegato 3), nonché
le misure introdotte dai Piani degli anni precedegarantiscono un elevato livello di
trattamento dei rischi, obbligatori e non, presenglla sfera di attivita

dell’Avvocatura dello Stato.

4.3. Aree generali e/o di rischio specifico netilata dell’ Avvocatura dello Stato.

Come gia ricordato, 'ANAC ha individuato aree camalle amministrazioni con

alto livello di probabilita di eventi rischiosi, @mate “aree generali” (gestione delle
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entrate, delle spese e del patrimonio; controléyifiche, ispezioni e sanzioni;
incarichi e nomine; affari legali e contenzioso).

Ferma restando l'individuazione, nella Mappaturepdecessi, di 5 macro processi e
26 processi afferenti all'area generale di gestidelle entrate, delle spese e del
patrimonio, il presente PTPC intende approfondireprbocessi relativi alla
“Liquidazione e recupero onorari”, processo tipd=il’Avvocatura dello Stato, che
quindi si caratterizza per I'appartenenza all’agemerale delle entrate ed anche

come area di rischio specifica.

4.3.1. L’emersione dell’area di rischio specifitadquidazione”

Tra le attivita peculiari dell’Avvocatura dello $a quelle finalizzate al recupero e
la gestione delle competenze e delle spese di cauwsa della “Liquidazione”
presentano aspetti sensibili che rilevano al fiekkadorevenzione del rischio.

Anche se dall'indagine, che ha preso in considerezigli ultimi cinque anni, non
sono emersi casi giudiziari, episodi di corruzioaeprocedimenti disciplinari
instaurati a carico del personale amministrativdedit, i valori economici gestiti dal
settore della “Liquidazione” inducono ad individeatra le attivita funzionali e di
contesto dell’Avvocatura dello Stato, questa coared di rischio specifica”.

In aggiunta all’adozione di misure “obbligatorietintroduzione di “misure
ulteriori”, se tradotte in obiettivi organizzatied individuali dalle politiche sulla
perfomance, nel perseguire I'ottimizzazione deicpssi € volta alla realizzazione di

un clima organizzativo che favorisce la prevenzideka corruzione.

4.4. Analisi dei processi e dei rischi dell’aredlaé.iquidazione”

L'ambito di competenza dell'area della Liquidazioge strettamente collegato
all'attivita legale, peculiare dellIstituto. L’Awcatura Generale e le Avvocature
distrettuali, nei giudizi da esse rispettivamentattati, curano I'esazione delle
competenze di avvocato e di procuratore ai senade21 del T.U. approvato con
R.D. 30.11.1933, n. 1611, con le modalita dettak rispettivo regolamento di
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esecuzione. Le attivita dell'area della liguidaamono finalizzate all'’esazione, alla
gestione e alla rendicontazione delle somme rigc@sgitolo di competenze di
avvocato e procuratore e delle spese di causa.

Con il supporto delle funzionalita di uno specifigpplicativo denominato appunto
“Liquidazione” presente nel sistema informativo inazale, NsiWeb2, il personale
addetto all’'area della Liquidazione provvede:

- aquantificare ed esigere il pagamento le competdnavvocato e procuratore;

- agestire e contabilizzare le somme riscosse &sdaotere;

- allamministrazione del fondo per anticipazionelelsbese di causa;

- alla riscossione, contabilizzazione e riversamelelte spese generali di causa,

- all’elaborazione del Rendiconto quadrimestralelizzato al successivo riparto.
Agli esiti di un’indagine appositamente condotta,esrilevato che nonostante il
programma Liquidazione offra il supporto per gestiesecuzione di tutte le attivita,

non tutte le sedi distrettuali lo utilizzano intafgnente.

bY

Atteso che é auspicabile I'esecuzione di tutte tec@dure attraverso le funzionalita
dell'apposito programma, a garanzia di maggiorecipi@ne e trasparenza, e per finalita

statistiche e di controllo di gestione, & necessane_entro la fine dell’'anno 2016 ogni sede

utilizzi integralmente Bpplicativo gestionale “Liquidazione” nell’esecuzione dell¢

D

procedure di competenza che i locali Referenti e I'Ufficio X CED rifecsno al

Responsabile per la Prevenzione della Corruzione,vilte I'anno entro il 15 luglio 2016

ed entro il 15 gennaio 2017 sullo stato dell’ademggito.

4.4.1. La determinazione e l'esazione delle copmpet nei confronti della

controparte soccombente

L’Avvocatura Generale e le Avvocature distrettuahei giudizi da esse
rispettivamente trattati, ai sensi del 1° commd’atel 21 del T.U. approvato con
R.D. 30.11.1933, n. 1611, con le modalita dettak rispettivo regolamento di
esecuzione, curano I'esazione delle competenzendicato e di procuratore nei

confronti delle controparti quando tali competersiano poste a carico delle
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controparti stesse per effetto di sentenze o ondimgassate in giudicato, rinunce
per accettazione e transazioni per approvazione.

Le richieste di recupero delle spese di lite, comesti le cd. “spese liquidate”,
possono essere predisposte soltanto dopo cheolib t# divenuto irretrattabile e
devono indicare I'esatto importo, che dovra affiual capitolo della Ragioneria
dello Stato dedicato agli onorari e diritti di caugl netto delle detrazioni previste
dall'art. 2 del d.P.C.M. in data 29 febbraio 192 |@ spese generali.

Con nota scritta la controparte soccombente vieviata ad effettuare i versamenti
diretti presso le sedi territoriali di Tesoreriadiate bonifico bancario o postale,
con imputazione:

- al capo X, capitolo 3518, art. 1 del Bilancio mti@ata dello Stato, esclusivamente
per gli importi dovuti a titolo di onorari giudidiae ai diritti di avvocato;

- al capo X, capitolo 2368, art. 6, le somme doygele spese vive, ivi comprese le
spese generali, da destinarsi all’Erario “in coetdrate eventuali e diverse del
Ministero del’Economia e delle Finanze versameatitsomme a favore del Bilancio
dello Stato”.

La controparte soccombente e inoltre tenuta alpagéo:

- delle spese vive, quali il contributo unificatdeespese di notifica, anticipate per il
normale espletamento dell’attivita giudiziaria ddghti pubblici che si sono avvalsi
del patrocinio dell’Avvocatura, con le modalita dagessi fornite;

- di eventuali somme da rifondere alle Amministoazi statali o Enti pubblici,
anticipate a fronte di notule munite del visto dngruita — per il pagamento dei
diritti di spettanza degli Avvocati delegati a nargtell’art. 2 del R.D. n. 1611/1933.
Nelle ultime tre ipotesi, l'invito bonario al paganto inoltrato al debitore dovra
essere comunicato, per conoscenza, allAmminisirezistatale, Ente patrocinato o
altro Ente da questi delegato, che ne dovra cdateolavvenuta riscossione.

In caso di condanna della controparte, le speseofate a debito sono recuperate

direttamente dallAmministrazione ammessa a taleebeio attraverso apposita
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comunicazione dei competenti Uffici giudiziari agaéo del passaggio in giudicato
dei relativi provvedimenti giurisdizionali.

Nelle richieste di pagamento devono essere indiattiestremi utili per il corretto
accreditamento delle somme richieste e, a sua Voftdinante dovra indicare nella
disposizione del bonifico insieme alla causale delsamento gli altri riferimenti
necessari per lidentificazione del contenziosonai@ il codice Bic (codice di
identificazione bancaria) 8ITAITRRENT (codice utilizzato dalle Agenzie delle
Entrate o dalle Tesorerie per i bonifici dall'esfeper consentire la finalizzazione
automatica delle somme ai predetti capitoli pressoSezione di Tesoreria
competente.

Nei soli casi in cui € necessario procedere aBaodgsione forzata dei compensi
liquidati dalle Autorita giudiziarie a carico deltontroparte soccombente in favore
dellAvvocatura dello Stato il recupero e affidatita S.p.A. Equitalia.

I diritto al recupero degli onorari e delle spebeausa € soggetto a prescrizione e,
pertanto, le attivita finalizzate all’esazione dmimpensi devono essere eseguite
entro dieci anni dalla pubblicazione della sentenza

Nel caso in cui fosse necessario predisporre atpwetetto al debitore, le spese di
notifica sono aggiuntive alle spese di causa ebbare pertanto recuperate per
essere versate nel capitolo di competenza a fad@rdMinistero dellEconomia e
delle Finanze n. 2368 Capo X art. 6.

4.4.2. Analisi per I'individuazione del rischio sifco: la prescrizione dei crediti e

I'indebita riduzione delle somme da corrispondere

Il potenziale rischio di corruzione e individuabiga nella fase preliminare alla
procedura per il recupero delle competenze cduitigte” in sentenza. L'evento
corruttivo che potrebbe verificarsi consiste neflancata attivazione di recupero del
debito nei tempi previsti per non incorrere nellagerizione, favorendo in questo la
controparte liberandola dall’onere del pagamentquédinto dovuto. Altra possibilita
di evento corruttivo potrebbe consistere nel faeoia controparte con una impropria

riduzione delle somme da liquidare in parcella.
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4.4.3. Misura per prevenire il rischio

Per prevenire il potenziale rischio che qualcun@wiantaggi personalmente nel
favorire I'inesigibilita del pagamento del debiteirconfronti della controparte per
I'intervento della prescrizione o con impropriauzibne degli importi da recuperare
e necessario effettuare periodiche ricogniziongseontri delle sentenze favorevoli e
dei compensi richiesti e da richiedere.

Proprio in questa direzione e recentemente intemeelfistituto che, con Circolare n.

58/2015 dell’11.12.2015 del Segretario Generale,disgposto una ricognizione

generale delle sentenze favorevoli per le qualibdab essere corrisposte dalle
amministrazioni vincitrici o dalle controparti saenbenti le spese di lite previste
dall'art. 21 del R.D. n. 1611/1933. Tutte le sedvhnno comunicare il numero
complessivo dei provvedimenti favorevoli passatigindicato, specificando anno
per anno il numero dei provvedimenti con compemsezb liquidazione delle spese
di lite nonché l'importo complessivo delle sommea giichieste alle singole

amministrazioni vincitrici in attesa di pagamentgeelle a carico delle controparti

ancora da recuperare.

All'esito di questa prima ricognizione sara vemdia |'utilita di una reportistics

L)

periodica sullo stato dei procedimenti.

4.4.4. 1l recupero degli onorari in caso di senéefavorevole all’ Amministrazione
con compensazione delle spese di lite - Effettfalel 9 del D.L. 24.6.2014 n. 90,

convertito con modificazioniconla L. 11.8.2014144

L’intervento dell’art. 9 del D.L. n. 90/2014, contieo con modificazioni con L.
114/2014 "Riforma degli onorari dell’Avvocatura geale dello Stato e degli enti
pubblici”, ha abrogato il 3° comma dell’'art. 21 deID. 1611/1933 ai sensi del
quale, in caso vittoria del giudizio con compensagidelle spese di lite, era prevista
la corresponsione da parte delle Amministrazioniod&tato della meta delle
competenze di avvocato e di procuratore che sbbare liquidate nei confronti del

soccombente.

-44 -



Avvocatura dello Stato
Piano triennale di prevenzione della corruzione
2016-2018

Per effetto della norma intervenuta, le attivithafizzate al recupero di compensi
professionali in caso di controversie conclusesn agudizi favorevoli, con
compensazione delle spese, sono divenute residualiate alle sole sentenze
depositate antecedentemente alla data del 25 gR@hb.

La procedura per il recupero delle competenze @eardl “sentenze compensate”,
che, come sopra detto, riguarda attualmente soltamiimitato numero di sentenze
rimaste in arretrato, prevede la redazione di waragila da inviare in allegato a nota
con cui FAmministrazione difesa viene invitata phgamento mediante accredito
diretto al capo X, capitolo 3518, art. 1 del Biland’'entrata dello Stato presso le
locali Tesorerie dello Stato.

Le parcelle, predisposte secondo rigorosi crifgr, quanto concerne le competenze
dellAvvocatura Generale sono sottoposte a duplicgo con firma finale del
Segretario Generale, e per quanto riguarda le cempe delle Avvocature
distrettuali, sono liquidate dall’Avvocato distiete, salvo approvazione
dellAvvocato Generale nei casi in cui la liquidaze, per motivi opportunamente
segnalati e motivati, si discosti in aumento daap@etri stabiliti.

Il pagamento effettuato con la predetta modaliein&icontabilizzato dalle Tesorerie
con imputazione al Bilancio dello Stato e con glasai sensi dell’art. 1, comma 2,
del D.M. 293 del 9.10.2006, di una quietanza coriicafia liberatoria
al’Amministrazione che ha effettuato il pagamento.

Poiché il sistema informativo impone la registragalegli estremi della quietanza,
le locali Tesorerie dello Stato emettono un esiratinto mensile delle entrate sul
capitolo 3518, art. 1, capo X del Bilancio dellcatdt sul quale confluiscono i
pagamenti degli onorari di causa disposti dalleevAmministrazioni, contenenti i
numeri e le date delle quietanze da registrarsisdma informativo “Liquidazione”
dell’Avvocatura dello Stato.

4.4.5. Analisi della procedura per l'individuazioge rischio specifico

Tutte le fasi della procedura finalizzata alla ossione delle somme dovute

all’Avvocatura dello Stato per le sentenze favotewon compensazione delle spese
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di causa vengono eseguite attraverso l'utilizzd’agbosito programma gestionale
collegato alla banca dati del sistema informatstitiuzionale e la contabilizzazione
delle somme incassate € sottoposta a rigorosaateoutabile e a controlli interni da
parte di altro Ufficio dell’Avvocatura Generale @i compete la redazione del riparto
delle somme riscosse. Esternamente, altri contsmino esercitati dalle stesse
Amministrazioni che erogano le somme dovute e dadlsoreria dello Stato centrale
e da quelle locali che materialmente introitandetharo ed emettono rendiconto.
L’intera procedura finalizzata al recupero dellempetenze nei confronti delle
Amministrazioni difesepe legisdall’Avvocatura dello Stato, ammesse al beneficio
della prenotazione a debito delle spese di giastimn prevede la gestione di fondo
per le spese e i diritti di causa e non consentalenn modo il contatto degli
operatori con somme di denaro che confluiscondatdimeente sull’apposito capitolo
di bilancio.

Per i motivi sopra esposti si ritiene che questacsiga procedura non presenti

aspetti particolarmente rilevanti ai fini dell'att& di prevenzione della corruzione.

4.4.6. La chiusura del guadrimestre e I'elaborazidal rendiconto

La Ragioneria Generale dello Stato invia mensil@efAvvocatura Generale, che
lo dirama a tutte le sedi distrettuali, I'estrattonto delle entrate sul capitolo 3518
capo X art. 1 del Bilancio dello Stato, su cui doisicono tutte le somme riscosse a
titolo di competenze.

Dall’estratto conto mensile gli addetti all’aredldé_iquidazione rilevano gli estremi
delle quietanze di competenza della propria sederedastrare nel sistema
informativo e, attraverso apposita funzione deflagativo gestionale, provvedono
all'’elaborazione e alla stampa delle ricevute.

Come previsto all’art. 61 dal Regio decreto 30 m#01933, n. 1612, la ripartizione
delle competenze di avvocato e di procuratore deealll'Avvocatura dello Stato, ai
termini dell'art. 21 del T.U. n. 1611 del 30 otteldr933, devono essere ripartire alla

fine di ogni quadrimestre dell'esercizio finanziag, pertanto, I'ultimo giorno dei
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mesi di aprile, agosto e dicembre, il personaleetidchlla Liquidazione provvede
alla chiusura della contabilita quadrimestrale dimpetenza della propria sede e
all’elaborazione del rispettivo rendiconto.

Il complesso delle ricevute emesse dal programinardée delle somme incamerate
da ogni sede sul capitolo 3518 costituiscono ibweproprio oggetto del Rendiconto
che deve essere elaborato dal programma applicdtigaidazione”, utilizzando la
funzione “Gestire e rendicontare — rendiconto qumaelstrale”. Il sistema prevede la
registrazione automatica dei movimenti in entrata escita quali I'attribuzione dei
movimenti in entrata ai relativi debitori, I'elala@ione dei versamenti effettuati in
Tesoreria, sia per le somme direttamente riscodseamputate che per le quote
detratte dalle somme imputate e destinate all'Bydai registrazione delle quietanze
di Tesoreria con relativa imputazione ai debit@d infine, I'elaborazione del
rendiconto quadrimestrale e, soltanto nei casiancsstati versati per l'incasso in
favore della Sezione di Tesoreria Provinciale cdepe per territorio assegni
circolari, del conto giudiziale annuale.

Nel rendiconto risultano descritte tutte le somiseasse a titolo di onorari di causa,
le somme versate all'Erario, la descrizione arwaitdel numero progressivo di
registrazione con l'indicazione degli importi “Liglati” o “Compensati”’, numero e
data di quietanza, nominativo del versante, Amnramisone difesa, Autorita
Giudiziaria, titolo irretrattabile, somma esattajemtuali somme da detrarre e
importo netto, avente diritto, estremi del versatoeftlata e numero quietanza),
estremi di quietanze di Tesoreria data e numerstjndione somme divisibile e
somme non divisibili.

Il Rendiconto viene prodotto in triplice copia enfato per I'attestazione di veridicita
delle scritture contabili dal Segretario Generaelp sede centrale e dagli Avvocati
Distrettuali per le sedi territoriali. Con la stasikinzione del programma con cui
vengono stampati i rendiconti, devono essere eddiberstampati gli elenchi delle
quietanze di Tesoreria, con lindicazione del numgrogressivo, numero di

quietanza, data, importo, versante. Al rendicomfmrimatizzato sono allegati: il
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prospetto delle somme riscosse, gli elenchi delletgnze di versamento delle
somme esatte nel quadrimestre e divenute divighbdi quelle non ancora divenute
divisibili; I'elenco delle somme esatte e versat precedenti quadrimestri e
divenute divisibili nell’ultimo quadrimestre e diuelle non ancora divenute
divisibili; 1 prospetti di riparto tra il personalaelle somme divenute nel
quadrimestre divisibili. Gli elenchi sono divisidre per data di esercizi finanziari
diversi in funzione del riversamento di somme apitwdo 4439. Viene altresi
prodotto un elenco delle somme non divisibili ne$@ in cui siano state recuperate
somme il cui titolo non sia ancora passato in giatti. La procedura finalizzata alla
chiusura quadrimestrale prevede anche la produzlbredtri documenti che non
vengono gestiti dal programma quali:

- l'elenco delle quietanze di versamento delle semmesesi divisibili nel
quadrimestre, esatte e versate nei precedenti iguestri al capo X capitolo 3518;

- le dichiarazioni ai sensi del D.P.R.10/11/99 69 4attestanti la veridicita delle
somme incamerate distinte, che attestano le somcaenierate con la specifica delle
competenze di pertinenza al piano gestionale Norlorari di causa avvocati - N. 2
fondo perequativo avvocati - e N. 3 - fondo perd¢igogersonale amministrativo-.
Con la chiusura del quadrimestre, I'elaborazionia ¢rasmissione all’Avvocatura
Generale dei rispettivi Rendiconti si conclude idl@ dei processi di competenza
dell'area della Liquidazione.

In relazione al complesso delle attivita previstr fa chiusura dell’esercizio del
quadrimestre e I'elaborazione del rendiconto, attdge I'obbligatorieta dell’'utilizzo
delle apposite funzionalita presenti nel progranfiiiguidazione” & gia di per sé
garanzia di trasparenza e correttezza, non sisava necessita di intervenire con
modifiche procedurali o specifiche misure ai finield miglioramento

dell’'organizzazione e della prevenzione di poteneienti corruttivi.

4.4.7. Il Riparto e la gestione finanziaria delitap 4439
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Gli interventi normativi che si sono susseguiti apgndo modifiche ai criteri e alle
modalita di esecuzione del riparto hanno contribaidl accrescere la gia complessa

attivita della ripartizione.

L'art. 43, 4° comma, della L. 69/2009 ha disposhe aina quota di competenze spettanti agli
avvocati e procuratori dello Stato confluisca nehdo perequativo destinato ai dipendenti
amministrativi dell’Avvocatura dello Stato.

Da ultimo, I'art. 9 del decreto legge 24 giugno 20h. 90, convertito con modificazioni con la
legge 11 agosto 2014, n. 114 ha introdotto la tnif@ degli onorari dell’Avvocatura generale dello
Stato e degli enti locali”. Il 4° del citato artlocha previsto che il 50% delle somme recuperaie ne
confronti delle controparti sia ripartito tra glinecati e procuratori dello Stato in base al reratitn
individuale (i criteri per la determinazione dehdémento individuale del personale togato sona stat
definiti con il Regolamento dell’Avvocato Generaliecui al D.A.G. 28/10/2014), che un ulteriore
25% sia destinato a borse di studio per lo svolgimalella pratica forense presso I'Avvocatura
dello Stato, da attribuire previa procedura di ietione comparativa e che il rimanente 25% sia
destinato al “Fondo per la riduzione della pressibscale, di cui allart. 1 comma 431, della legge

27 dicembre 2013, n. 147 e successive modificazioni

Dopo aver effettuato la verifica dei rendicontildedomme esatte a titolo di onorari
di causa da tutte le sedi e versate in Tesordri@apo X — Capitolo 3518 art. 1 —
dello Stato di previsione dell’entrata del Bilandello Stato, I'Ufficio Trattamento
Economico e di quiescenza degli Avvocati e Procuratello Stato deve richiedere
all’Ufficio Centrale del Bilancio la riassegnaziodelle sopradette somme versate, al
capitolo di bilancio 4439; I'Ufficio predetto proede, infine, alla ripartizione delle
quote secondo quanto previsto dalla legge e dalaegenti interni.

Attraverso il sistema SICOGE vengono disposti giiii di pagamento a favore dei
beneficiari.

Atteso che la totalita degli adempimenti di qudstse sono gestiti all'interno del
Bilancio dello Stato, si ritiene che questa speaifprocedura non presenti aspetti

significativi ai fini dell’attivita di prevenzionéella corruzione.
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4.4.8. La rappresentanza e difesa delle amministtenon statali, enti e persone

fisiche ammessi al patrocinio autorizzato dell’Agatura dello Stato e la gestione

del relativo fondo spese

L’Avvocatura dello Stato, in aggiunta al patrocinibligatorio in favore delle
Amministrazioni dello Stato, pud essere autorizzatassumere la rappresentanza e
difesa anche di altre amministrazioni pubbliche stetali e di enti pubblici, cosi
come disposto dall'art. 43 del T.U. n. 1611/1938.(patrocinio autorizzato) nonché
quella di pubblici impiegati come previsto dallart4 R.D. n. 1611/1933.
Attualmente, le amministrazioni e gli enti che svalgono della rappresentanza e
difesa dell’Avvocatura dello Stato sono diverseticetia e ciascuno di essi per un
considerevole numero di liti.

A differenza delle Amministrazioni difese per legtgeeamministrazioni, gli enti e le
persone fisiche rappresentate e difese dall’Avwoeatlello Stato non godono del
beneficio della prenotazione a debito delle spasgiubtizia, per cui devono far
pervenire all'ufficio della Liquidazione un congraaticipo per affrontare le spese di
causa quali il contributo unificato, marche da ®olhotifiche ecc. L’ammontare
dell'anticipo viene determinato dal personale togat proporzione al valore della
causa.

Stante I'inesistenza di un apposito capitolo damdio dello Stato di entrata, né di un
pertinente capitolo di spesa da cui attingere ¢anpsta per le spese processuali, per
rispondere ad oggettive necessita di gestione delenzioso affidato ogni sede
dell’Avvocatura ha la titolarita di un conto corterbancario sul quale affluiscono e
dal quale vengono prelevate le somme anticipatemevedere al pagamento delle
spese di lite.

In considerazione della perentorieta e brevitatdenini per poter procedere alle
spese di notifica e a quelle per il pagamento delirdouto unificato, non esiste
alternativa alcuna alla prassi, assai risalentdi aagi, di farsi anticipare dall'ente le
somme occorrenti e di gestire i relativi importraverso un conto corrente bancario,

escludendo il maneggio di contanti da parte dedqreale amministrativo.

-50 -



Avvocatura dello Stato
Piano triennale di prevenzione della corruzione
2016-2018

Per I'intera gestione dei fondi per anticipaziomdielspese di lite degli enti ammessi

al patrocinio autorizzato, I'Avvocatura dello Stat@m predisposto un apposito

programma informatico, presente nel Nuovo SistemBorinativo NSIWeb2,

denominato appunto “Gestione fondo spese enti”icipersonale addetto all’area

della Liquidazione e tenuto ad utilizzare per lasgone di tutte le attivita di

movimentazione e rendicontazione e che contemmadeenti funzioni:

- Anagrafico enti — per linserimento di nuovo entenmesso al patrocinio
autorizzato;

- Aprire/chiudere fondo per registrare importo vevgadr anticipo spese

- Gestire le richieste (uscite) che consente la tegi®ne delle spese effettuate

- Imputare — entrata — per registrare gli estremvdetamento del fondo spese

- Preparare estratto conto e visualizzare il saldo -

- Rendiconto generale — che consente I'elaboraziatéestratto conto di tutto
I'esercizio finanziario — ente e importo — in uahélla riepilogativa

- Chiudere 'esercizio — che consente la stampa ded@mentazione e il saldo del
fondo di ogni ente; inoltre, attraverso questa fome puo essere eventualmente
predisposta una nota per richiedere I'integrazaelgdondo in caso di carenza.

Riscontrata la correttezza di tutta la situazionatabile si puo procedere con la

chiusura dell’esercizio finanziario e quindi riapril nuovo esercizio per la nuova

annualita, attivita prevista obbligatoriamente.

Il meccanismo di contabilizzazione dei fondi amqati € incentrato sul complesso

dei fondi di pertinenza di ogni singolo ente nehlguconfluiscono tutte le somme

anticipate di volta per le proprie cause. Ogni elgee avere a disposizione i propri

fondi per le spese delle sue cause e, nel casoiisi cilevassero carenze, ne deve

essere immediatamente richiesto all’ente il reirdeg

L'Ufficio della Liquidazione provvede al pagamenttel contributo unificato,

marche da bollo ecc. ma non gestisce le spesetificacche sono invece affidate

alle strutture amministrative che operano sul cépiti spesa n. 4469 concernente
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spese di copia di atti giudiziari rilasciati dakkancellerie e segreterie di organi
giudiziari, anticipazioni delle indennita di tragke agli ufficiali giudiziari per
notifiche o atti di esecuzione eseguiti fuori se@@ficipazioni d’indennita di
notificazione a mezzo dei messi di conciliazion&jcpazione delle spese ed altre
spese procedurali.

Quando le cause sono definite, sul conto corremangono a disposizione — sempre
dello stesso ente — le somme non utilizzate. Nebcda cui I'ente richieda la
restituzione delle somme residue I'ufficio ne pspdine la restituzione a mezzo di
bonifico bancario o assegno circolare a seconda delposizioni impartite dall’ente
stesso.

Nonostante I'ampio e completo ventaglio di applicaz presenti nel programma
informativo “Gestione fondo spese enti”, all’'esith un recente monitoraggio sul suo
utilizzo, si € rilevato che non tutte le sedi dittinali se ne servono. Atteso che & auspicabile
'esecuzione di tutte le procedure attraverso lezimnalita dell’apposito programma,|a
garanzia di maggiore precisione e trasparenza,r dinmita statistiche e di controllo dli

gestione, €& necessario che entro la fine dell'a2®@b6 ogni sede utilizzi integralmente

I’ applicativo gestionale “Gestione fondo spese entriell’esecuzione delle procedure |di

competenza che i locali Referenti e I'Ufficio X CED rifemaino al Responsabile per|la
Prevenzione della Corruzione, entro il 15 luglid@@d entro il 15 gennaio 2017 sullo stato

dell’adempimento.

4.4.9. Analisi del rischio specifico: rischio dighevi per spese inesistenti

Nell’ambito del processo di gestione del fondo |gespese di causa, la fase che
prevede la registrazione delle spese effettuatesagita dal fondo € senza dubbio
quella piu rilevante ai fini dell’individuazione deschio che possano verificarsi
eventi corruttivi. E’ infatti ipotizzabile che quaino possa trarre illecito vantaggio
economico personale andando a prelevare denarofodalo dell’ente difeso
giustificando l'uscita con spese di causa inesisten

4.4.10. Misura per la prevenzione del rischio dipeExi
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Per prevenire il potenziale rischio sopra individya necessario che, ad ogni chiusura di

anno finanziario, venga obbligatoriamente inviatboginuna delle amministrazioni difese

I'estratto conto del proprio fondo spesmn la causale di ogni spesa sostenuta per|ogni

singola causa trattata.
Le verifiche sull'obbligo di invio dell’estratto oo alle Amministrazioni difese alla fine

dell’esercizio annuale saranno definite nellamhitel Piano della performance 20164
2018

4.5. Area dei provvedimenti ampliativi della sfeqaridica dei destinatari privi di

effetto economico diretto ed immediato per il destario

L’Avvocatura dello Stato non esercita attivita cesgoria 0 autorizzatoria, e pertanto
nei precedenti Piani si é fatto rinvio a successpprofondimenti al fine di verificare
I'esistenza di procedimenti aventi le caratterlgtiproprie di tale area.

In particolare e stata esaminata la fattispeciéadmdncessione degli spazi per la

somministrazione di alimenti, bevande ed altri gede conforto, anche attraverso

I'installazione delle apparecchiature di distribore automatica.

by

Su questa problematica si € espressa I'ANAC edesente giurisprudenza del
giudice amministrativo e della Cassazione.

In particolare 'ANAC, nel parere n. 104 del 17 gino 2015, richiama la sentenza
del TAR Toscana sez. | 30 marzo 2015 n. 536, cdeanche“quello in esame
costituisce un contratto atipico nel quale trovaspazio sia gli elementi della
concessione di un servizio al pubblico, che qulglia concessione di spazi pubblici,
con prevalenza del primo elemento poiché la cawdla doncessione é assorbita da
quella del servizio al pubblico consistente nelistribuzione di alimenti e bevande.
La concessione di spazi € il mezzo attraverso alejwiene raggiunto quest’ultimo
obiettivo. Il contratto di cui si tratta e infattgrmai unanimemente, qualificato dalla
giurisprudenza nei termini della concessione dveso (C.d.S. VI, 4 settembre 2012
n. 4682; T.A.R. Toscana Il, 5 agosto 2014 n. 1328i)fini che qui interessa,
peraltro, rileva la circostanza che entrambi gltiisti, la concessione di servizi e

guella di beni, fuoriescono dall’ambito di applicaze del d.lgs. 163/2006 il quale,
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all'art. 30, dichiara applicabili alla (sola) conasione di servizi i propri principi
fondamentali e quelli dell'ordinamento comunitargg impone una minima forma
concorrenziale costituita da una gara informale dgvono essere invitati almeno
cinque concorrenti con predeterminazione dei crigalettivi. Gli stessi principi di
trasparenza, pubblicita e concorrenzialita sonotistdichiarati applicabili dalla
giurisprudenza anche alla concessione di spazi [eibfC.d.S. VI, 25 settembre
2009 n. 5765 e 30 settembre 2010 n. 7239).-- Noparap irragionevole la
previsione di un canone minimo da corrispondersipdate dell’aggiudicatario, in
ragione della presenza di un aspetto concessorispdizi pubblici nel contratto in
discussione e della circostanza che I'Azienda neettessposizione I'energia elettrica
necessaria per il funzionamento delle macchina#giutrici. “

Sempre 'ANAC, nello stesso parere, cita le profedibere n. 40 del 19 dicembre
2013 e n. 75 del 1 agosto 2012 che sottolineamedassita di calcolare, anche per
una concessione di servizi, il valore dell'affidameenel rispetto delle regole di cui
all'art. 29 del codice dei contratti, il quale inmgodi riferirsi al fatturato presunto
derivante dalla gestione del servizio.

L’affidamento della concessione deve avvenire atirso apposita procedura che
tuteli la concorrenza, disciplinata da apposito i@égto che stabilisce tutte le
condizioni della concessione, I'eventuale candmanborso delle spese di esercizio,
la durata.

Ai fini del completamento dell’istruttoria, nel g del 2016 sara svolta uha

ricognizione della presenza di tali punti di rist@ delle condizioni applicate.
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5. Misure obbligatorie di prevenzione e contenimeiatdel rischio

5.1. Trasparenza - Piano Triennale per la Trasparei'Inteqgrita

La trasparenza rappresenta uno strumento fondalaegpéa la prevenzione della
corruzione e per lefficienza e l'efficacia dellilame amministrativa, in quanto
consente:
- la conoscenza dei procedimenti amministrativi atatialle amministrazioni,
e dei responsabili di procedimento;
- la conoscenza del modo in cui le risorse pubblgdr impiegate;
- la conoscenza della situazione patrimoniale degiawmi di vertice e dei
dirigenti.
L’allegato Programma Triennale per la Trasparengeegrita traccia l'attivita di
progressivo adeguamento agli obblighi di traspaergettati dal vigente
ordinamento, e sistematizzate dalla CIVIT/ANAC aterso la delibera n. 50/2013.

L’Avvocatura dello Stato ha dato attuazione alifigb dell’accesso civico.

5.2. Codici di comportamento
5.2.1. Il Codice Etico dell’Avvocatura dello Stato
L’art. 54 del d.Igs. n. 165/2001, come modificatdl'drt. 1, comma 44, della Legge

n. 190/2012, dispone che, per ciascuna magistratymexr I’Avvocatura dello Stato,

gli organi delle associazioni di categoria adottuno codice etico a cui devono
aderire gli appartenenti alla magistratura intextsss

Al riguardo, le associazioni rappresentative dégiocati e Procuratori dello Stato
hanno unitariamente adottato un nuovo codice gbigbblicato nel sito istituzionale.
5.2.2. 1l Codice di Comportamento dei dipendenblgici — D.P.R. 16.4.2013, n. 62.

Al Codice di Comportamento dei dipendenti pubbdigtata data diffusione secondo

le previsioni dell’art. 17 del medesimo, anche rirakendolo a tutti i titolari delle
ditte con le quali gli Uffici dellamministrazionentrattengono rapporti di

collaborazione e/o fornitura a qualsiasi titolo.
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5.2.3. Il Codice di Comportamento del personale amwstnativo dell’Avvocatura
dello Stato

II Codice di comportamento del personale amminisiwadell’Avvocatura dello

Stato, adottato con decreto dellAvvocato Genexddo Stato n. 12666 del 24
gennaio 2014, si propone di orientare i dipenddali Avvocatura dello Stato che
svolgono la delicata opera di supporto all’attivégale degli Avvocati e Procuratori
dello Stato, di forte rilievo etico ed economica gé interessi dello Stato italiano e
per la societa, a comprendere con facilita il corgoento eticamente e

giuridicamente adeguato al contesto lavorativo.

Due volte I'anno, entro il 15 luglio ed entro il Igennaio, iReferenti illustrano al
Responsabild’esito delle verifiche effettuate sull’'obbligo donsegna del Codice ai nuqvi
assunti (inclusi nuovi comandati) e di inserimentej contratti aventi ad oggetto upa
prestazione da eseguirsi presso 'amministrazide#ta clausola che vincola i consulenti,
collaboratori e prestatori d’'opera a qualunquddifmesso I'amministrazione al rispetto dei
codici di comportamento e dei codici etici, di @ll’art. 54 del d.lgs. n. 165/2001, |e
dell'acquisizione della specifica accettazione degdel contraente.
Ogni violazione delle norme disciplinari e dellgo&e dettate dai codici di comportamenmnto
sono segnalate daltolare del potere disciplinare al Responsabileper la prevenzione
della corruzione entro dieci giorni dalla contegiae dell’addebito, o — se non preceduta
dalla contestazione - dall'irrogazione della saneial Segretario Generale provvede per il
tramite dell’Ufficio 1° AA.GG. e Personale.

5.3. Rotazione del personale addetto alle areisahio

Gia nel PTPC 2014-2016 era stata svolta I'anaktiadorganizzazione soggettiva
degli uffici dirigenziali dell’ Avvocatura dello Sta ai fini della individuazione dei

vincoli di cui tener conto ai fini dell’attuaziongella rotazione, rilevando quanto
segue.

Presso I'Avvocatura Generale dello Stato la respoifita dirigenziale € demandata
al Segretario Generale; per tale organo, l'ordinamelell’Avvocatura dello Stato

(L. 3 aprile 1979, n. 103, art. 17) prevede checsiaferito incarico ad un avvocato

-56 -



Avvocatura dello Stato
Piano triennale di prevenzione della corruzione
2016-2018

dello Stato che abbia conseguito almeno la te@ssel di stipendio, e che I'incarico,

salvo provvedimento motivato di revoca, cessa ahgimento di cinque anni dal

conferimento ed é rinnovabile una sola volta pealtno periodo di cinque anni.

E’ previsto, pertanto, un avvicendamento in talicde funzioni.

A livello periferico, come si e detto in precedentzaresponsabilita dirigenziale sui
locali uffici che trattano attivita nelle aree aafnio ricade sugli avvocati distrettuali.
Nel corso del 2015 sono intervenute sostanziali ifieb@ normative nell’ambito
della disciplina di tale incarico.

L’art. 12 della Legge 7 agosto 2015, n. 124, heodutto I'art. 16 bis della Legge 3
aprile 1979, n. 103, che prevede che gli incaridinettivi (avvocato generale
aggiunto, vice avvocato generale, avvocato dista&) non sono conferiti ad
avvocati dello Stato che debbano essere collocapaso entro quattro anni dalla

data di avvio della procedura selettiva; I'incardtiovice avvocato generale e quello

di avvocato distrettuale dello Stato hanno natampbranea e sono conferiti per la

durata di quattro annal termine dei quali I'incarico puo essere rinatmy per una

sola volta e per uguale periodo o fino alla dath @®locamento a riposo se
anteriore, a seguito di valutazione da esprimerelostesso procedimento previsto
per il conferimento (si applica anche agli incarichcorso alla data di entrata in
vigore della legge); gli incarichi conferiti da @dtquattro anni cessano decorsi sei
mesi dalla data di entrata in vigore della normayc rinnovo, con lo stesso
procedimento previsto per il conferimento, per @woda volta e per la durata di
ulteriori quattro anni o fino alla data del collow@anto a riposo se anteriore.

E demandata al Consiglio degli Avvocati e Procuratello Stato I'applicazione del
criterio di rotazione nell'attribuzione degli inaami e la valutazione sulle attitudini
organizzative e relazionali del candidato noncHiageofessionalita acquisita.

Tale importante modifica normativa muta le valubazia suo tempo formulate sulla
rotazione di funzionari e addetti alle aree dihiscnelle avvocature distrettuali,

specialmente quelle di piccole dimensioni, essemi® a monte assicurata
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l'alternanza delle figure dirigenziali sulle quahcombono le responsabilita di
direzione e di controllo sull'attivita amministrad.

Resta confermata la necessita di formare adeguataniepersonale addetto e di
acquisire nuovo personale per consentire l'affiammato e la rotazione di tutte le
professionalita interessate da attivita consideaatschio.

Per quanto riguarda I'Avvocatura Generale, l'avad@mento nell'incarico di
Segretario Generale, previsto dalla legge, € pesteisso sufficiente ad assicurare la
finalita che la misura della rotazione intende pgusre.

Tuttavia, considerato che tale organo detienedpamsabilita dirigenziale su tutte le
attivita amministrative dell’Avvocatura Generalejvalendosi dei responsabili di
procedimento, per lo piu coincidenti con i prepasgli Uffici, titolari di posizione
organizzativa, appare opportuno che nel corso dafjenza del Piano 2016-2018,
tenendo conto degli esiti della valutazione dethis di ciascun processo come
stabilito al paragrafo 4.2., siano esaminate misonganizzative che prevedano
I'alternanza dei funzionari addetti alle aree a giagrischio.

Dovranno, parallelamente, essere programmate, dipente con le norme che
disciplinano il turn over e con altri vincoli northa e contrattuali, procedure di
reclutamento dall’esterno di funzionari da adilabe aree a rischio (anche presso le
Avvocature distrettuali che ne sono prive), ancbe gcorso a graduatorie di altre
amministrazioni o di concorso unico.

Dovranno, altresi, essere praticate negli uffieintcali e periferici, interessati da
procedimenti afferenti alle aree a rischio obblg&t - nei limiti del possibile -
misure alternative alla rotazione delle personaliqu

- assegnazione di pratiche a rotazione tra gli tiddeon responsabilita del
procedimento

- assegnazione, nell'lambito dello stesso procedimein parte delle attivita a diversi
addetti

- affiancamento di almeno un altro addetto allevigdta rischio, qualora 'attuazione

delle misure organizzative anzidette lo richieda.
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5.4. Obbligo di astensione in caso di conflittideresse
L'art. 1, comma 41, della 1. n. 190 ha introdotést] 6 bis nella L. n. 241 del 1990,

rubricato “Conflitto di interessi”. La disposiziorstabilisce chéll responsabile del

procedimento e i titolari degli uffici competent adottare i pareri, le valutazioni tecniche,
gli atti endoprocedimentali e il provvedimento fmaevono astenersi in caso di conflitto di
interessi, segnalando ogni situazione di confligioche potenziale. “

Nel Codice di Comportamento del personale ammatisty dell’Avvocatura dello
Stato e disciplinato I'obbligo di “Comunicazionegtieinteressi finanziari e conflitti
di interesse” (art. 4 - 4), che identifica il pateaie conflitto nella relazione con
soggetti privati detentori di interessi contrastaix@n quelli delle amministrazioni
patrocinate, estendendo il campo nel quale rilevdgtte relazioni, e proiettando la
tutela della misura preventiva verso gli utenti famstrazioni ed enti)
dell’Avvocatura.

In base a detta regola il dipendente, all'atto alalla assegnazione all'ufficio, e
tenuto a dare dichiarazione scritta (modello Altegal) al Segretario Generale, per
il tramite dell’Ufficio 1° AA.GG. e Personale, o ls#lvvocato Distrettuale, se, in
prima persona o suoi parenti o affini entro il sem grado, il coniuge o il
convivente, nel corso del precedente triennio atwbiavuto, o abbiano ancora in
corso, rapporti finanziari con soggetti privati efgori di interessi contrastanti con
quelli delle amministrazioni patrocinate dal’lAwatara dello Stato. In caso

affermativo la dichiarazione va aggiornata neinsesi successivi.

L’Ufficio competente fornira aResponsabiledue volte I'anno, entro il 15 luglio ed entrq i
15 gennaio, l'elenco delle assegnazioni effettudad’amministrazione unitamente alle
dichiarazioni raccolte; iResponsabileprovvede ai controlli direttamente o avvalendasj d
altre strutture.
| Referenti fanno da tramite tra gli Uffici presso i quali pr@no servizio ed il

Responsabileai fini delle comunicazioni anzidette.

L’obbligo di astensione, disciplinato dall’art. 8-del Codice settoriale, si estende
cosi dalla definizione di conflitto di interessidinata dall'art. 6 del D.P.R. n.

62/2013 alla definizione piu vasta applicata abpaale dell’Avvocatura dello Stato.
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In tutti i casi in cui il dipendente si debba asten € tenuto a comunicare
immediatamente in forma scritta le motivazioni tieka all’astensione al Segretario
Generale, per il tramite dell'Ufficio I° AA.GG. e ePsonale, o all’Avvocato
Distrettuale che, all’esito degli opportuni acceréati, registrera la segnalazione che
verra conservata agli atti in apposito archivioidew alle astensioni.

La regola e ribadita, all'art. 7, per il personatigletto alle stazioni appaltanti.
L’'obbligo di astensione, in caso di conflitto ditenessi, € esteso, per quanto
compatibile, a tutti i collaboratori 0 consulertgn qualsiasi tipologia di contratto o
incarico e a qualsiasi titolo, nonché ai collaboriat qualsiasi titolo di imprese

fornitrici di beni o servizi e che realizzano operdavore dellamministrazione.

Il Segretario Generale, per il tramite dell’Ufficid AA.GG. e Personale, e d
Avvocati distrettuali comunicano tempestivamenteRakponsabile le segnalazioni

ricevute e le determinazioni assunte al riguardo.

Ai sensi dell'art. 53, 14° comma, del d.lgs. n. /B8®1, come modificato — da
ultimo — dalla Legge n. 190, le amministrazionideno note tramite pubblicazione
sul sito web le attestazioni dell’avvenuta verifidall'insussistenza di situazioni,
anche potenziali, di conflitto di interessi cheuagdano propri consulenti.

In fase di aggiornamento del PTPC saranno indiveluanche sulla base del
confronto con l'esperienza di altre amministraziol@ piu efficaci modalita di

controllo sulla veridicita delle dichiarazioni sagrecisate.

Tale misura € oggetto di disciplina nell’ambito deftogramma triennale di

trasparenza e integrita.

5.5. Svolgimento di incarichi d’ufficio — attiviead incarichi extra-istituzionali

5.5.1. Avvocati e Procuratori dello Stato

A seguito dell’entrata in vigore della Legge n. 199 previsto I'obbligo del
collocamento fuori ruolo per l'attribuzione di taluincarichi presso istituzioni,

organi ed enti pubblici a magistrati e avvocatrecpratori dello Stato.
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L’art. 8 del decreto-legge 24/6/2014, n. 90, cotiteeicon modificazioni in Legge
11/8/2014, n. 114, ha esteso il novero di dettaiiohi, indicando I'obbligatorieta
della posizione di fuori ruolo nel caso di confegmto di incarichi in posizioni
apicali o semiapicalicompresi quelli, comunque denominati, negli ufficidiretta
collaborazione, ivi inclusi quelli di consulente ugdico, nonché quelli di
componente degli organismi indipendenti di valuiagei

E’ altresi previsto dalla novella che per detti archi e escluso il ricorso
all'aspettativa. Sono fatti salvi i provvedimenii @bllocamento in aspettativa gia
concessi alla data di entrata in vigore del decreto

Gli incarichi di cui all'articolo 1, comma 66, dellegge n. 190 del 2012, come
modificato dal comma 1, dell’art. 8 del decretoged@4/6/2014, n. 90, in corso alla
data di entrata in vigore della legge di conversidel suddetto decreto, cessano di
diritto se nei trenta giorni successivi non € atottil provvedimento di
collocamento in posizione di fuori ruolo.

Tutti gli incarichi conferiti ad avvocati o procuoai dello Stato in atto alla data del
19 agosto 2014 che, secondo la nuova disciplinaslégiya, avevano le
caratteristiche per comportare il collocamentoasipione di fuori ruolo sono cessati
entro il termine prescritto dalla legge.

Tutti gli incarichi rientranti tra quelli previsglall’art. 1, comma 66, attribuiti ad
avvocati dello Stato dopo I'entrata in vigore deifeedesima legge, sono stati
autorizzati, in conformita alla previsione delléata disposizione, con il contestuale
collocamento in posizione di fuori ruolo.

Il rispetto delle previsioni recate dai commi 6&eguenti circa la durata massima
della posizione di fuori ruolo e assicurato attraeeil monitoraggio delle relative
scadenze.

E’ stata data attuazione alla disposizione di diulemo periodo del 4° comma
dell'art. 8 del decreto-legge 24/6/2014, n. 90,v@stito con modificazioni in Legge
11/8/2014, n. 114 spno pubblicati sui medesimi siti i periodi di asza

riconducibili all’assunzione di incarichi conferjti mediante la pubblicazione in
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Amministrazione Trasparente — Personale — Incaradmferiti e autorizzati ai
dipendenti della tabella dei periodi di assenzasgalizio istituzionale riferiti alle

posizioni di aspettativa e fuori ruolo legate apé&etamento di incarichi.

E’ previsto I'aggiornamento semestrale della tahedl 30 giugno e al 31 dicembre

di ciascun anno, a cura dell'Ufficio | AA.GG. e Benale.

La relativa azione e indicata nel Programma Trien@er la Trasparenza e

I'Integrita.
Il Consiglio degli avvocati e procuratori dello &tadi cui all’art. 23 della Legge

3/4/1979, n. 103, esprime parere sul conferimengglidincarichi di vertice
dellamministrazione, sul collocamento fuori rualegli avvocati dello Stato e sul
conferimento agli avvocati e procuratori dello 8tdt qualsiasi tipo di incarico.

I D.P.R. 31 dicembre 1993, n. 584, reca la digtgplegolamentare sugli incarichi

consentiti o vietati agli avvocati e procuratorildé&tato.

5.5.2. Incarichi arbitrali

La legge n. 190, allart. 1, comma 18, ha stabititee “Ai magistrati ordinari,
amministrativi, contabili e militari, agli avvocate procuratori dello Stato e ai
componenti delle commissioni tributarie € vietggana la decadenza dagli incarichi
e la nullita degli atti compiuti, la partecipazior@ecollegi arbitrali o I'assunzione di
incarico di arbitro unico.”

Con Determinazione n. 6 del 18 dicembre 2013, podial nella Gazzetta Ufficiale
n. 18 del 23 gennaio 2014, I'Autorita Nazionale iBatruzione ha fornito alcune
interpretazioni, tra l'altro precisando che il @ito introdotto al comma 18 non
comprende le categorie degli avvocati dello Statbekemagistrati a riposo, per i
quali non si configurano situazioni di conflittoidieresse, anche potenziale, quali la
norma ha inteso evitare.

Il divieto, inoltre, non ha efficacia retroattivarc riguardo agli incarichi relativi a
procedimenti arbitrali in corso od a collegi ardiitrgia costituiti alla data del 28

novembre 2012 (data di entrata in vigore della @rm
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5.5.3. Rotazione di incarichi arbitrali

Con i commi 22 e 23 dell'art. 1 della Legge n. 2802, il legislatore ha previsto
che qualora la controversia si svolga tra due paidlamministrazioni, gli arbitri di
parte sono individuati esclusivamente tra dirigentdblici, e qualora abbia luogo tra
una pubblica amministrazione e un privato, l'aiindividuato dalla pubblica
amministrazione é scelto preferibilmente tra ig#niti pubblici.

I comma 21 prescrive che la nomina degli arbiiriggnti pubblici avviene nel
rispetto dei principi di pubblicita e di rotazione.

Attesa l'assenza, allo stato attuale, di un ruadtggenziale dell’Avvocatura dello

Stato, non si ravvede la necessita di discipliteretazione di tali incarichi.

5.5.4. Disciplina delle attivita esterne e degtianchi esterni conferiti al personale

amministrativo dell’Avvocatura dello Stato

Nel corso del 2015 e stata eseguita una ricogrezigenerale presso tutti i
dipendenti, con compilazione di apposita autogea#ione, preliminare all’adozione

della disciplina in parola dal parte del Segret&enerale.

5.6. Formazione di commissioni, assegnazione dfiti,uconferimento di incarichi

in caso di condanna per delitti contro la P.A. €ompatibilita e inconferibilita

specifiche per posizioni dirigenziali

5.6.1. Componenti delle commissioni per la scediacdntraente per |'affidamento di

lavori, forniture e servizi

La stazione appaltante responsabile della procetiaffidamento:

- informa immediatamente Responsabiledella costituzione della Commissione;

- cura lacquisizione della dichiarazione sostitutivlh certificazione presso

componenti designati a far parte della commisspmerda scelta del contraente;
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- trasmette tempestivamente la documentazionBemponsabile che provvede g
controlli, a carico di eventuali componenti non afigenti dell’Avvocatura dell

Stato, direttamente o avvalendosi di altre strattur

5.6.2. Componenti delle commissioni per I'acces$d selezione a pubblici impieghi

e delle commissioni per la concessione o I'erogazidi sovvenzioni, contributi,

sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuaé di vantagqgi economici di

qualunque genere -

L’ Ufficio I° Affari Generali e Personale

- informa immediatamente Responsabiledella costituzione della Commissione;

- cura lacquisizione della dichiarazione sostitutivlh certificazione presso
componenti designati a far parte della commissione;

- verifica la sussistenza di eventuali precedentiapesm carico dei componenti nan
dipendenti dell’Avvocatura dello Stato ed infornemjpestivamente Responsabile

dell’esito delle verifiche.

5.6.3. Assegnazione di dipendenti dell’area dwettagli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35 bis del d.lns165 del 2001

Il Segretario Generale e gli Avvocati distrettuatisegnano il personale dell’'area

Terza agli uffici preposti alla gestione delle rs® finanziarie, all’acquisizione di
beni, servizi e forniture, nonché all’erogazionesdvvenzioni e vantaggi economici
a soggetti pubblici e privati, previa acquisiziortegmite I'Ufficio che in base

all'organizzazione della sede predispone il prouveshto di assegnazione, della

dichiarazione di cui al paragrafo 5.6.4.-

L’Ufficio competente fornira aResponsabiledue volte I'anno, entro il 15 luglio ed entrq i
15 gennaio, l'elenco delle assegnazioni effettuddad’amministrazione unitamente alle
dichiarazioni raccolte; iResponsabileprovvede ai controlli direttamente o avvalendasj d
altre strutture.
| Referenti fanno da tramite tra gli Uffici presso i quali pt@no servizio ed il

Responsabileai fini delle comunicazioni anzidette.
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5.6.4. Le misure di prevenzione e gli organi oaiffncaricati della loro attuazione.

L’accertamento sui precedenti penali, in tutti sicopra descritti, avviene mediante
I'acquisizione di una dichiarazione sostitutivacertificazione resa dall’interessato
nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del d&Pn. 445 del 2000, secondo i modelli
allegati al presente Piano (modelli Allegato 5 de@ghto 6), e pubblicati nella

sezione Amministrazione Trasparente ai sensi delB&® del d.Igs. n. 33/2013.

La dichiarazione e sottoposta a verifica. Se atbedella verifica risultano a carico dgl

o

personale interessato dei precedenti penali péttidmintro la pubblica amministrazion

I’Avvocatura dello Stato:

- informa il Responsabileper la prevenzione della corruzione,
- si astiene dal conferire I'incarico o dall’effetted’assegnazione,
- provvede a conferire l'incarico o a disporre I'ags&zione nei confronti di altrp

soggetto.

Gli organi di vertice dell’Avvocatura dello Statoformano tempestivamente, e comungue
entro dieci giorni dal ricevimento della notizid,Responsabileper la prevenzione della
corruzione di provvedimenti dell’autorita giudizeo di comunicazioni di organi di polizia

giudiziaria che riguardino i dipendenti dell’Avvdaoea dello Stato.

5.6.5. L'inconferibilita e I'incompatibilita di inarichi dirigenziali

Le situazioni di inconferibilita sono previste &pi lll e IV del d.Igs. n. 39/2013.

In caso di violazione delle previsioni di inconf@lita, secondo I'art. 17 del decreto
predetto, I'incarico € nullo e si applicano le sankdi cui all’art. 18.

Le situazioni di incompatibilita sono previste @&pi V e VI del d.Igs. n. 39/2013.

La causa di incompatibilita pud essere rimossa amelirinuncia dell'interessato ad
uno degli incarichi che la legge ha consideratommgatibili tra di loro.

Il Segretario Generale e gli Avvocati distrettuadjl'atto del conferimento
dell'incarico, presentano una dichiarazione sullsussistenza di una delle cause di
inconferibilita e di incompatibilita di cui al d$gn. 39/2013.
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Ove non presentata dall’aspirante all'incarico ab della candidatura, la
dichiarazione € acquisita dalla Segreteria Orgaollegiali a seguito della
deliberazione del Consiglio degli Avvocati e Pratori dello Stato (si utilizzano i
modelli Allegato 7.1. e 7.2. al PTPC).

La dichiarazione e condizione per I'acquisizion#’eliicacia dell'incarico, ai sensi
dell'art. 20, 4° comma, del d.lgs. n. 39/2013.

Annualmente i titolari degli incarichi dirigenzialanzidetti presentano una
dichiarazione sulla insussistenza di una delle eaishcompatibilita di cui al d.Igs.
n. 39/2013; dichiarano, altresi, che non sono wetante cause di inconferibilita
dell'incarico rivestito.

La dichiarazione dei titolari di incarichi dirigeiai sono pubblicate nella pertinente

Sezione dAmministrazione Trasparente

L’ Ufficio 1° Affari Generali e Personale fornira due volte I'anno, entro il 15 luglio ed
entro il 15 gennaio, @&esponsabild’elenco degli incarichi conferiti dall’amministzeone,
dando contestualmente assicurazione sull’acqursizaelle dichiarazioni.

| titolari di incarichi trasmetteranno annualmente al Responsabile |ldadizioni da
pubblicare.

5.7. Attivita successive alla cessazione del rapdirlavoro
L’art. 53, comma 16-ter, del d.Igs. n. 165/200kvede che i dipendenti che, negli

ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato pogartoritativi o negoziali per conto

delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolb, comma 2, non possono
svolgere, nei tre anni successivi alla cessazi@aapporto di pubblico impiego,
attivita lavorativa o professionale presso i sotjgativati destinatari dell'attivita
della pubblica amministrazione svolta attraversonedesimi poteri. | contratti
conclusi e gli incarichi conferiti in violazione duanto previsto dal presente comma
sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privakiecli hanno conclusi o conferiti di
contrattare con le pubbliche amministrazioni psudcessivi tre anni con obbligo di

restituzione dei compensi eventualmente percepiticertati ad essi riferiti.
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a) Bandi di gara e atti prodromici agli affidamenti

| referenti verificano l'acquisizione delle dichiarazioni e n&feriscono al

Responsabilesecondo le modalita indicate nell'’Appendice.

In corso di vigenza del PTPC saranno individuateha sulla base del confronto
con I'esperienza di altre amministrazioni, le pfticaci modalita di controllo sulla
veridicita delle dichiarazioni sopra precisate.

b) Esclusione dalle procedure di affidamento —gittemita dell’affidamento e del
contratto.

Qualora risulti la violazione della norma, in capiosoggetti che hanno stipulato
contratti con I’Avvocatura dello Stato deve essisposta I'esclusione, da parte del
dirigente responsabile, dalle procedure di affidaimes richiesta la restituzione di
eventuali compensi percepiti ed accertati in edecezdell’affidamento illegittimo.

c) Effetti sui contratti di lavoro conclusi e sugicarichi conferiti in violazione del
divieto.

La norma prevede la nullita dei contratti di lavarnclusi e degli incarichi conferiti
ad ex dipendenti in violazione del divieto.

A norma del Piano Nazionale Anticorruzione, devegltre, essere intrapresa
un’azione per ottenere il risarcimento del dannicconafronti degli ex dipendenti per
I quali sia emersa la violazione dei divieti contemell’art. 53, comma 16 ter, del
d.lgs. n. 165/2001.

d) Vincolo da indicare nei contratti individuali davoro e disposizioni per il
personale che cessa dal servizio.

Il divieto di cui all’art. 53, comma 16 ter, devesere espresso, come indicato dal
PNA, nei contratti individuali di lavoro del persaa assunto o trasferito da altra
amministrazione, mediante una clausola che preued&ieto di prestare attivita
lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di @@ autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di lavaed aonfronti dei destinatari di
provvedimenti adottati o di contratti conclusi cdmpporto decisionale del

dipendente.
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Si ritiene, altresi, che detto divieto debba essbglito al dipendente all’atto della

cessazione, a qualunque titolo, dal lavoro.

L’ Ufficio 1° Affari Generali e Personale adegua i contratti individuali di lavoro nel senso
sopraindicato; gliUffici Trattamento economico e di quiescenzanviano ai dipendentj
che cessano dal servizio comunicazione inererde/igfo cui sono sottoposti.

Di tali adempimenti gli Uffici anzidetti danno assrazione direttamente Blesponsabile

=

due volte I'anno, entro L5 luglio ed entro il15 gennaig fornendo I'elenco dei dipenden

assunti o transitati e dei dipendenti cessati.

5.8. Tutela del dipendente che segnala illeciti

5.8.1. Tutela del dipendente che effettua segr@ladi illecito (c.d. whistleblower).

L’art. 1, comma 51, della legge n. 190, ha intréalain nuovo articolo nell’ambito
del d.Igs. n. 165 del 2001, l'art. 54 bis, rubracétutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti’, il c.d. whistleblower. Si trat@i una disciplina che introduce una
misura di tutela gia in uso presso altri ordinamefihalizzata a consentire
I'emersione di fattispecie di illecito.

La disposizione pone tre norme:

- la tutela dell’anonimato;

- il divieto di discriminazione nei confronti delhstleblower;

- la previsione che la denuncia & sottratta attdidi accesso fatta esclusione delle
ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuan¢o54 bis d.lgs. n. 165 del 2001
in caso di necessita di disvelare l'identita deiuteciante.

5.8.2. Le segnalazioni di illecito presso I'Avvogat dello Stato.

L’Avvocatura dello Stato ha attivato una procedoea la raccolta di segnalazione di
illeciti da parte di dipendenti pubblici dellamnistrazione e disciplinato le modalita
per garantire la tutela del dipendente che segieddi attraverso la Circolare n. 51
del 16/9/2014.

E’ previsto che le segnalazioni possano essergat®ltramite posta e tramite email

ad un indirizzo dedicato e accessibile solo trampagtssword.
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Nessuna segnalazione di illecito € pervenuta aitamstrazione, né prima né dopo
I'attivazione della procedura.

Il sistema di tutela adottato sembra avere i rafyer una adeguata garanzia di
anonimato. In assenza di segnalazioni pervenutsisiema non e stato testato.
Pertanto ogni valutazione deve essere rimandata.

5.8.3. Sensibilizzazione e formazione sul whistalhg.

Il whistleblower € il lavoratore che, durante lookymento delle proprie attivita
lavorative, riscontra la commissione di un reatojreegolarita o una situazione di
rischio per la comunita, e decide di segnalarlo ra soggetto che pud agire
efficacemente al riguardo.

La formazione generale prevista nel PTPC valorizzaolo di alta valenza civica
che un siffatto comportamento esprime, crea unestotsfavorevole a condotte
contrarie all'etica e all'integrita, informa i dipdenti sul loro diritto ad essere
tutelati nel caso di segnalazione di azioni ille@tsulle modalita concrete attraverso

le quali questo diritto € tutelato.

5.9. Patti di integrita e protocolli di legalita

| patti di integrita ed i protocolli di legalitaparesentano un sistema di condizioni la
Cui accettazione viene configurata dalla stazioppaliante come presupposto
necessario e condizionante la partecipazione awiarcenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagiappaltante richiede ai partecipanti
alle gare e permette un controllo reciproco e samzer il caso in cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quindi uh complesso di regole di
comportamento finalizzate alla prevenzione del feewo corruttivo e volte a
valorizzare comportamenti eticamente adeguatiyi@r ttoncorrenti.

L’AVCP con determinazione n. 4 del 2012 si e praniata circa la legittimita di tale
strumento di contrasto della corruzione.

L’adozione di patti di integrita, in caso di prooee di appalto di valore elevato (ad

es. gare comunitarie), sara attuata nel corso digianza del presente PTPC.
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5.10. Monitoragqio dei rapporti amministrazionetgetl esterni

Saranno valutate iniziative di coinvolgimento diramistrazioni e istituzioni per
'adeguamento del PTPC e per la valutazione deHdidita delle misure di

prevenzione adottate dall’Avvocatura dello Stato.

5.11. Formazione

5.11.1. La formazione come strumento di prevenzdeila cultura della legalita e di

intervento per la gestione del rischio corruzione.

La formazione riveste un’importanza fondamentalell’'amebito della
prevenzione e del trattamento del rischio corruzidti uno strumento che serve
a sviluppare le competenze delle figure che svalgoellamministrazione le
funzioni chiave per la gestione del rischio e peerdare tutto il personale al
rispetto dell’etica e della legalita; &€ una miscoarettiva che serve ad assicurare,
unitamente ad altre misure, un intervento miratdal si che si riduca la
possibilita che si verifichino determinati everiun presupposto indispensabile
per programmare la rotazione del personale nelee aoggette a rischio
corruzione.

La formazione anticorruzione, muovendo dalle indicai del Piano Nazionale
Anticorruzione, concerne due livellil. livello generale, rivolto a tutti i
dipendenti; 2. livello specifico, rivolto al Responsabile delmevenzione, ai
referenti, ai componenti degli organismi di coriboé ai dirigenti-funzionari
addetti alle aree a rischio.

L’Avvocatura dello Stato realizza la formazione @ado le linee di seguito
indicate:

a) distinzione tra formazione specialistica e forroaei generale;

b) programmazione;

C) trasparenza,;

c) monitoraggio e verifica dell’apprendimento.
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La Corte dei Conti, sezione di controllo del’ErailRomagna, con deliberazione
276 del 20 novembre 2013, verificata la obblig&i@ripiu volte richiamata dal
legislatore in tema di formazione e anticorruziosieg espressa nel senso della
non applicabilita di vincoli di spesa alla mateatila formazione obbligatoria in
tema di anticorruzione, pur ritenendo comunque $&0® prevedere adeguate
forme di contenimento della spesa, se possibileeci ricorso alla formazione
interna.

5.11.2. La formazione specialistica

Sono destinatari della formazione specialisticaltavdalla Scuola Nazionale

dell’Amministrazione:

- Responsabile della prevenzione della corruziondconsiderata la sua
responsabilita inerente a tutto il ciclo di gestiatel rischio)

- Referenti per la prevenzione

- Responsabili di procedimento e funzionari addetti ke aree di rischio

- Altri (Dirigenti -Segretario Generale e Avvocati didtreti, Preposti agli
Uffici, Componenti del Nucleo di Valutazione pefbntrollo interno).

Nel corso del 2015 hanno frequentato il “Corso gEdistico per responsabili e

referenti della prevenzione della corruzione”, migaato dalla SNA, 2 Referenti

per la prevenzione. Risultano a tutt'oggi formailire al Responsabile, 9

referenti su 26.

Hanno partecipato alla formazione specialisticatied a:

Acquisizione e progressione del personale Aunit
Affidamento di lavori, servizi e forniture 5 itén
Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digstinatari 0 unita
Formazione al Mepa 1 unita

Nel corso del 2016 si auspica che la maggior paeieReferenti ed un buon
numero di funzionari addetti alle aree di rischasgano svolgere la formazione.

Solo una volta che tutti i Referenti e tutti i respabili di procedimenti a rischio
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saranno stati formati, si potra valutare la pap®zione alla formazione
specialistica di altre figure istituzionali.

5.11.2. La formazione generale

Per quanto concerne questa categoria, la formazienerale prevista per il
triennio 2014-2016, il cui programma e stato coisdivcon la dirigenza
dell’lstituto e sottoposto alle organizzazioni sacdli il 2 dicembre 2014, nel
corso del 2015 e stato oggetto di alcune registnazia parte di docenti interni,
al fine di svolgere la formazione a distanza a#raw la rete intranet.

Nel corso del 2016 i moduli formativi saranno msponibili a tutto il personale
e a seguire sara svolta una verifica di apprendimen

All'attivita formativa seguira la somministrazior@ soggetti destinatari di
guestionari volti a rilevare il grado di soddisf@ze sui contenuti dei percorsi
formativi e sulla validita degli strumenti utilizzanell'’erogazione della

formazione.

5.11.3. La formazione generale ed il collegamentola performance organizzativa

La formazione in parola costituisce obiettivo dirfpemance organizzativa
dellAvvocatura dello Stato, da verificare attras@ri seguenti indicatori di
risultato:

numero di ore erogate su numero di ore previste

numero di persone formate su numero di personerdaafe

rispetto tempistica prevista

indagine sul livello di soddisfazione dei partecipa

indagine volta alla verifica che quanto appresostao utilizzato/accettato
nel contesto lavorativo

Gli obiettivi sono stati trasfusi nel Piano dellerformance.
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