n. 8/2017

VISTO il Testo Unico delle leggi sull’Avvocatura dellote®o, approvato con R.D.
30.10.1933, n. 1611 ed il relativo Regolamentoadi data n. 1612 e successive modifiche;

VISTO il D.P.R. 5.7.1995, n. 333;

VISTA la Legge 6.11.2012 n. 190, “Disposizioni per layanzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amminé&zione”, ed in particolare 'art. 5, che prevede
che le pubbliche amministrazioni centrali definisocaun piano di prevenzione della corruzione che
fornisce una valutazione del diverso livello di esigione degli uffici al rischio di corruzione e
indica gli interventi organizzativi volti a preveaiil medesimo rischio;

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, reeafRiordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, traspareneadiffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni, ed in particolare I'a@, che prevede che ogni amministrazione indica,
in un’apposita sezione del Piano triennale di pmeiene della corruzione, i responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei documeetlednformazioni e dei dati ai sensi dello stesso
decreto;

VISTO il proprio decreto in data 5.9.2013, con il qualesig.ra Daniela Frascaroli e stata
nominata, ai sensi dell’art. 1, comma 7, della &ggnovembre 2012, n. 190, Responsabile per la
prevenzione della corruzione e Responsabile delfparenza dell’Avvocatura dello Stato;

VISTO il Piano Nazionale Anticorruzione P.N.A., predisjposial Dipartimento della
funzione pubblica e trasmesso dal Ministro perudahpica amministrazione e la semplificazione
all’Autorita Nazionale Anticorruzione (gia CIVIThidata 6 settembre 2013, che lo ha approvato
con delibera n. 72/2013 dell’'11 settembre 2013;

VISTE la Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015, @uuale 'A.N.A.C. ha adottato
I’Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorum e la Delibera n. 831 del 3 agosto 2016 di
approvazione definitva del P.N.A. 2016;

VISTA la nota in data 25/1/2017, con la quale il Respoitsger la Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza dell’Avvocaturaal8itato trasmette il testo del “Piano Triennale
di Prevenzione della corruzione e della Traspar@047-2019” dell’Avvocatura dello Stato;

CONSIDERATO che la proposta di Piano recepisce gli obiettivatsgici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza dettatia Direttiva 2017 di cui al D.A.G. 13.1.2017;

RITENUTO di provvedere, ai sensi dellart.1l, comma 8, ddllegge n. 190/2012,
alladozione del “Piano Triennale di Prevenziondadeorruzione e della Trasparenza 2017-2019”
dell’Avvocatura dello Stato;

DECRETA

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 8 della Legd@el11.2012, n. 190, & adottato il “Piano
Triennale di Prevenzione della corruzione e delasparenza 2017-2019” dell’Avvocatura dello
Stato, che e allegato al presente decreto.

L’AVVOCATO GENERALE

Documento firmato da: Avv. Massimo Massella Ducci Teri
MASSIMO MASSELLA DUCCI TERI

AVVOCATURA GENERALE DELLO STATO/80224030587

30/01/2017

DAG_2017_8_Adozione PTPCT 2017-2019
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1. Introduzione

1.1. Funzione del Piano triennale di prevenziorkderruzione e della trasparenza

Il Piano Triennale di prevenzione della corruziomedella trasparenza (PTPCT) € lo
strumento attraverso il quale é regolato, a livedzentrato di singola amministrazione, il
sistema organico di prevenzione della corruziode@ntrasto all’illegalita nella Pubblica
Amministrazione introdotto dalla Legge 6 novembfB42 n. 190, come modificata — da
ultimo - dal d.lgs. 25 maggio 2016, n. 97.

Il PTPCT, sulla base delle indicazioni presenti Belino Nazionale Anticorruzione (PNA),
effettua I'analisi e la valutazione dei rischi siiec di corruzione insiti nella peculiare
attivita istituzionale di ciascun ente e consegeierinte indica gli interventi organizzativi
volti a prevenirli.

Inoltre, attua la disciplina della trasparenza, npreente integrata nelle misure di
prevenzione della corruzione ma soprattutto ele@againcipio democratico fondante il
legame tra la pubblica amministrazione e i cittadin

Dal presente Piano, infatti, si realizza la piem@grazione del Programma triennale della
trasparenza e dellintegrita nel Piano triennalgmivenzione della corruzione, ora anche
della trasparenza (PTPCT).

Il concetto di corruzione, cosi come delineato R&NA, ha un’accezione ampia; e
comprensivo delle varie situazioni in cui, nel @odell'attivita amministrativa, si riscontri
I'abuso, da parte di un soggetto, del potere affidato al fine di ottenere vantaggi privati.
Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fgigsie penalistica, che e disciplinata negli
artt. 318, 319, 31%er, c.p., e sono tali da comprendere non solo I'mggmma dei delitti
contro la pubblica amministrazione, ma anche leagibni in cui — a prescindere dalla
rilevanza penale — venga in evidenza un malfunziemdo dell’amministrazione a causa
delluso a fini privati delle funzioni attribuite veero linquinamento dell’azione
amministrativaab externgsia che tale azione abbia successo sia nel nasa rimanga a
livello di tentativo.

Fenomeni dimaladministrationche vanno dai ritardi nell’espletamento delle ipha, alla
scarsa attenzione alle domande dei cittadini, céssiva burocratizzazione finalizzata

al’'adempimento piu che al risultato, creano deltme d’ombra all'interno delle quali e

-4-
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possibile che si sviluppino forme di illegalitadeterminano, ad ogni modo, una perdita di
fiducia e di soddisfazione nei confronti dell'opeeraelle istituzioni.

La percezione dei fenomeni corruttivi da partealebllettivita e I'effettiva diffusione della
corruzione a tutti i livelli dell'attivita politicaed amministrativa ha fortemente leso |l
prestigio e la legittimazione delle pubbliche amistiazioni, nelle quali, peraltro, la cultura
dell’efficienza, della rendicontazione e della paenza sulle proprie attivitd e sui propri
risultati fatica ad affermarsi.

E’ proprio in questa chiave che lattuale quadranmativo ha fatto del principio di

trasparenza uno degli assi portanti delle politidherevenzione della corruzione.

I PTPCT e elaborato sulla base della conoscenlta @dmlta istituzionale dell’Avvocatura
dello Stato, approfondita attraverso I'analisi dintesto, tenendo conto dell’indirizzo
indicato dal PNA 2016, approvato dal’ANAC con lalibera n. 831 del 3 agosto 2016,
nonché dai precedenti Piani nazionali 2013 ed Aggimento 2015.
Il PTPCT persegue strategie di prevenzione orierdat

- ridurre le opportunita che si manifestino casiatirazione

- aumentare la capacita di scoprire casi di corruzion

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
I PTPCT tiene conto degli obiettivi strategici oheti dall’Avvocato Generale con la

Direttiva generale anno 2017 per I'azione ammiatsta:

Sviluppare la mappatura dei processi di lavoro emlecedimenti amministrativi, quaILe
strumento di autoanalisi organizzativa finalizzatladozione di modelli efficienti ed
omogenei, coerenti con le misure di prevenzionidgrruzione e di trasparenza, che
favoriscano il miglioramento della performance degifici.

Adottare la programmazione in tutti settori ammirasivi come ordinario sistema di
gestione, al fine di favorire il controllo dell'a@e amministrativa ed il perseguimento
dei risultati.

Definire e realizzare le misure organizzative pattliazione, anche con l'ausilio dli
tecnologie informatiche, degli obblighi di traspaga e di accesso civico, promuovendo
al contempo maggiori livelli di trasparenza; adattde necessarie regolamentazioni per
la disciplina degli ambiti da sottrarre all’accessoonché per individuare gli organi e gl
uffici competenti alla gestione e alla divulgaziatedle informazioni.

1.2. Quadro normativo

Nel corso dell'anno 2016 il quadro normativo derimento € considerevolmente mutato a

seguito delle modifiche apportate dal decreto latji® 25 maggio 2016, n. 97, alla legge 6
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novembre 2012, n. 190, ed al decreto legislativanbzo 2013, n. 33; tra le finalita delle
modifiche in parola, conformemente alla delega eounta nella legge n. 124/2015, si
ricordano — tra tutti — la definizione del PNA imanto atto di indirizzo rivolto a tutte le
amministrazioni, la precisazione dei contenuti kepdecedimento di adozione del PNA, dei
Piani triennali di prevenzione della corruzione ellal trasparenza (con definitiva
integrazione del “programma” all’interno del PTP@irapposita sezione), la ridefinizione
dei ruoli e delle responsabilita nel sistema amticione interno alle amministrazioni con la
riunione nel medesimo soggetto delle funzioni dsptmsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, la previsione dci§pi obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, defiddll'organo di indirizzo, che
costituiscono contenuto necessario dei documergrafjrammazione strategico-gestionale
e del Piano triennale per la prevenzione dellauzione, e lintensificazione del ruolo
dell'OlV, ed infine la revisione degli obblighi gubblicazione e I'introduzione dell’accesso
civico c.d. “generalizzato” sui principi del FOl&reedom of information act).

Altra novita di importante impatto é stata 'adomoda parte dellANAC (Delibera n. 831
del 3 agosto 2016) del Piano Nazionale Anticormeid®016, redatto in linea con le
modifiche legislative intervenute, che reca nuawdidazioni sulla impostazione dei Piani
Triennali ed approfondisce alcune misure ed aneatiehe, aggiornando molti contenuti.
Al PNA sono seguite ulteriori Linee guida, in maaedi accertamento delle inconferibilita e
delle incompatibilita degli incarichi amministratigi vertice (Delibera n. 833 del 3 agosto
2016), in materia di attuazione degli obblighi dibplicita, trasparenza e diffusione di
informazioni e di indicazioni operative ai fini teeldefinizione delle esclusioni e dei limiti
all'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2 del d.lgn. 33/2013 (Delibere n. 1310 e n. 1309 del
28 dicembre 2016), e di obblighi di pubblicaziom&@ernenti i titolari di incarichi politici,
di amministrazione, di direzione o di governo galari di incarichi dirigenziali (Schema di

linee guida in consultazione).

Un ultimo ambito, di primaria importanza nella sdégia di prevenzione della corruzione,
interessato da importanti novita legislative écstaiello dei contratti pubblici: il 19 aprile

2016 e entrato in vigore il decreto legislativo5@. del 18 aprile 2016 recante il Nuovo
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Codice dei Contratti Pubblici, che disciplina i taitti di appalto e di concessione aventi ad
oggetto l'acquisizione di servizi, forniture, laveropere.

La disciplina del Nuovo Codice si completa con niutte decreti e attraverso una serie di
strumenti di regolazione flessibile in gran pardsegnati alla competenza dellANAC, che
— nel corso delllanno — ha prodotto sei Linee guedproposto in consultazione ulteriori

documenti.

Tale imponente produzione normativa, concentratapocthi mesi, ha sicuramente
interferito, dato lo studio continuo di nuovi docemti, nell’attuazione dei programmi
definiti nei precedenti piani; la nuova normativannha potuto essere completamente
approfondita e acquisita, se non per gli aspettimdiggiore rilievo e di piu urgente

trattazione, legate al necessario coordinamentarduffici e settori.

Il quadro normativo si completa con le norme prewig citate nei precedenti piani, ai quali

Ci si richiama.

1.3. Ambito di applicazione

L’Avvocatura dello Stato é costituita dal ruolo fassionale degli Avvocati e Procuratori
dello Stato, i quali — secondo I'ordinamento deditoedal regio decreto 30 ottobre 1933, n.
1611, e dalla legge 3 aprile 1979, n. 103 — svaigbettivita di consulenza legale e di
rappresentanza e difesa in giudizio dello Stategd @ltri enti ammessi al patrocinio.

Al ruolo degli Avvocati e Procuratori dello Statcaffiancata una struttura amministrativa
cui sono demandate tutte le funzioni di supporitatélita professionale e le attivita
gestionali e strumentali.

I Piano Nazionale Anticorruzione raccomanda aghgami di autogoverno della
magistratura e dell’avvocatura dello Stato di valetl'adozione di iniziative, anche in
analogia a quanto stabilito dalla L. n. 190/201f#aedecreti attuativi della legge, al fine di
attuare un’adeguata politica di prevenzione dehis di corruzione.

Al riguardo, le associazioni rappresentative detspeale togato hanno unitariamente
adottato un nuovo codice etico in applicazioneadenmi 44 e 45 dell’'art. 1 della legge n.

190, pubblicato nel sito istituzionale.
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Alcune disposizioni della Legge n. 190 sono intamte direttamente sulla disciplina degli
incarichi extraistituzionali degli avvocati e praatori dello Stato.
Alla struttura amministrativa dell’Avvocatura dellStato e ai suoi organi direttivi si

applicano le disposizioni della legge n. 190 eRieA.

2. Analisi del contesto

2.1. Contesto esterno

Nell’Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticaione, 'ANAC ha rilevato che la
qualita dei PTPC delle amministrazioni e in largesura insoddisfacente e che la parte
maggiormente critica risulta essere quella del estot esterno, che in molti piani e stata
omessa.

Secondo L'ANAC, per quanto concerne il contestaerast sono da considerare le
caratteristiche dell'ambiente nel quale 'ammiaitine opera, con riferimento ad esempio
a variabili culturali, criminologiche, sociali edcanomiche che possono favorire |l
verificarsi di fenomeni corruttivi al loro interno:Si consideri, ad esempio, una
amministrazione collocata in un territorio caratiezato dalla presenza di criminalita
organizzata e da infiltrazioni di stampo mafioso”.

Nel PNA 2016 I'Autorita ha riscontrato un indubbgforzo delle amministrazioni a
rispondere alle indicazioni fornite, ma ha giudicabmunque incompleta o superficiale

I'analisi svolta.

2.1.1. Considerazioni preliminari.

NellAvvocatura dello Stato si € di fronte ad unariggata connotazione del contesto
interno ed esterno, data la ramificazione teriafere la diversa consistenza degli uffici.
L’analisi del contesto esterno € stata attuataasimverso I'esame delle relazioni della
D.ILA. e delle relazioni dei Procuratori in occamodell’apertura dell’anno giudiziario
presso le Corti d’Appello e la Corte dei Conti, atraverso il coinvolgimento dell’Organo
di vertice, del Segretario Generale e degli Avvodatrettuali dello Stato, anche ai fini di

una proposta maggiormente condivisa e contestaddizii PTPCT.
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La criminalita organizzata, come rappresentatoedeadlazioni semestrali del Ministero
dell'interno al Parlamento sulla attivita delladXione Investigativa Antimafia, si é diffusa
sul territorio nazionale in aree diverse dallaoegidi origine.

Nelle conclusioni della Relazione del secondo se@m@915 la DIA ha evidenziato come la
corruzione, definita “'humus ideale”, sia tra ttfai in grado di favorire l'infiltrazione e il
radicamento delle mafie; diverse operazioni dipalhanno infatti messo in luce come la
corruzione sia stata funzionale al perseguimentaffdiri illeciti di ampia portata quali il
riciclaggio di denaro, I'acquisizione illecita dnfnziamenti e I'accesso a notizie riservate
utili per I'aggiudicazione delle gare di appaltcecBndo la DIA inoltre il settore degli
appalti pubblici e, piu in generale, la tendenzaoadizionare il buon andamento della
Pubblica Amministrazione, continuano a rappresentar forte centro di interesse per cosa
nostra.

Nelle cerimonie di inaugurazione dell’anno giudia2016 € emersa, in molte occasioni,
come meglio di seguito illustrato, la preoccupaeiqer I'evoluzione della criminalita
organizzata.

Muovendo dai documenti ufficiali delle Corti di Aplo, della Corte dei Conti e della
Direzione Investigativa Antimafia (relazione detsrdo semestre 2015), con riferimento
alla presenza di organizzazioni criminali e, ovepdnibili, a dati sulla corruzione, si
cerchera di analizzare per grandi linee il contestberno, distinto per macro aree

geografiche.

2.1.2. Analisi territoriale per macro aree.

L'Avvocatura dello Stato, la cui sede centraleRoma, ha diramazioni in tutto il territorio
nazionale, ovvero in tutte le citta che sono sediaiti di Appello.

Nell'ltalia settentrionale vi sono le sedi Distrettuali di: Genova, Torinoildo, Brescia, Bologna,

Trento, Trieste, Venezia.

L'attivita svolta dalla Direzione Investigativa Amtfia ha rilevato che la criminalita organizzata d
stampo ndranghetista € in espansione nel nord.ltdbin si tratta semplicemente di infiltrazione, ma
di penetrazione negli interstizi della societa, la@eistituzioni, delle amministrazioni locali,
dell'economia e della finanza. Secondo la DIA, esxlovviamente la Calabria, la Regione a piu alta
incidenza ndranghetista é la Lombardian presenza sia nel distretto di Milano che uellg di

Brescia.
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Per quanto concerne Milagonota la questione legata all’'Expo 2015.

In sede di inaugurazione dell'anno giudiziario defbezioni Unite della Corte dei Conti, il
Procuratore generale ha rappresentato che il paatoaruzione recentemente istituito presso la
Procura Lombarda ha attenzionato l'infiltraziondlaledrangheta nel settore degli appalti pubblici
in ambito sanitario in Lombardia

Nel discorso inaugurale dell’anno giudiziario 20lLBresidente Generale del Distretto di Bredwa
evidenziato che lo scenario della criminalita oiga@ta, seppure non paragonabile a quello del
vicino distretto di Milano, ha tuttavia una consige incidenza sul territorio, favorita dalla
contiguita geografica.

La relazione sulla attivita della DIA mostra chenfalavita calabrese € una organizzazione molto

attiva in Emilia Romagnaegione ove la cosche risultano essersi perfetitéanintegrate nel tessuto

socio-economico del territorio e ove l'organizzamgosi € attivata per acquisire appalti nei lavori
post-sisma del 2012; € emerso inoltre dalle indagthe hanno condotto all’emissione di
provvedimenti interdittivi, che al centro degliénéssi della ricostruzione post terremoto vi éastat
anche la criminalitd campana.

In provincia di_Bolognda DIA segnala altresi la presenza di esponetié gmiglie c.d. Corleonesi

e di soggetti contigui alle famiglie mafiose s@iie.

L’esistenza della ndrangheta in Ligudaemersa nell’ambito del maxi-processo “La Svodih €
stata confermata dalla sentenza, del medesimo gsocealel 10 dicembre 2015 della Corte di
Appello di Genova.

In Piemontela ndrangheta continua a prevalere, secondo lg Bdpetto alle altre forme criminali
organizzate. | gruppi calabresi sarebbero presgatitempo nel tessuto economico regionale,
soprattutto nell’edilizia e nelle opere di pubbliddita.

Migliore sembrerebbe essere la situazione nellitdél nord-est.

In sede di inaugurazione dell’anno giudiziario dellorte di Appello di Trenteé stato rappresentato
che, per quanto concerne i delitti contro la pudgbkmministrazione, con particolare riferimento ai
reati di peculato e concussione, iniziano ad airgedli effetti positivi della 1.190/2012, poichs
registra un calo di detti delitti. Per il circonaadi Trento nel 2015 é altresi calato notevolmehte
numero di violazioni in materia di indebita peraeg® di contributi pubblici. Non risultano inoltre
iscrizioni per il reato di associazioni di tipo ritefo anche perché il Trentino Alto Adige, in ragion
della peculiarita del tessuto imprenditoriale (étdoil sistema della cooperazione) appare
difficilmente aggredibile dalle associazioni crirain

Per quanto concerne il distretto di Venea&astato rappresentato, nel corso della inaugumeazi

dell’'anno giudiziario 2016 della Corte di Appelhe 'aumento o la diminuzione dei diversi tipi di
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reato nei confronti della Pubblica Amministraziopeo dipendere dalla efficacia dell’attivita di
Polizia, piuttosto che da una sostanziale modifiela criminalitd operante sul territorio. Il c.d.
“procedimento Mose” ha infatti consentito I'emerstodi uno dei piu rilevanti casi di sistema
corruttivo, con implicazioni e responsabilita dilipol, amministratori locali e funzionari di punta
delle istituzioni.

Il procuratore generale presso la Corte di appi#ilitrieste, nel corso della inaugurazione dell'anno
giudiziario 2016, ha rappresentato che nel distrsitté verificato un generalizzato calo di reati -
salvo rare eccezioni - e che non si registrandtriafioni criminali di stampo associativo mafioso,
“sebbene non manchino segnali di preoccupazioneirtigcono a tenere alta la vigilanza sul

territorio”.

Nell'ltalia centrale vi sono, oltre alla sede di Roma ove € ubicatavidtatura Generale, le sedi

Distrettuali di: Firenze, Perugia, Ancona, L'Aquidampobasso.

Per quanto riguarda la_Capitalé tristemente nota l'inchiesta a “mafia capitalefie ha fatto
emergere un sistema di complicita tra politicaimicralita.

Secondo la DIA il Lazioappresenta per la ndrangheta un territorio fogtam appetibile in quanto
espressione di importanti centri di potere politeconomico e finanziario.

Inoltre il Lazio, per la vicinanza geografica can Campania, rappresenta un punto di arrivo per
gruppi camorristici stanziatisi prevalentementdenptovince di Roma, Frosinone e Latina.

Nel corso dellanno 2015 sono aumentati complessérde i soggetti denunciati e arrestati per
corruzione ed e il Lazio ad essere in testa allasifica con 174 persone denunciate o arrestate per
corruzione, seguito dalla Campania (142).

In sede di inaugurazione della Corte di Appellé@dconail Procuratore Generale ha rappresentato

che lillusione che le Marchfossero unisola felice” si & definitivamenteaitanata e la situazione
nel distretto si sta omologando a quella delleaigtontigue, a causa dell'infiltrazione nel tessut
connettivo della societa e in taluni settori ecormmrimprenditoriali di espressioni criminali di
diversa estrazione geografica.

Non mancano, secondo il Procuratore, insediaméattilis che prima o poi passeranno al controllo
del territorio.

Quanto alla criminalita dei colletti bianchi, riclar il dissesto di Banca Marche, che costituispil
grave dissesto bancario mai avvenuto in Italia dqedli di Sindona e Calvi.

In contro tendenza sembrerebbe essere il distditt€@ampobassoln sede di inaugurazione
dellanno giudiziario 2016 della Corte di Appelldo @ampobasso € emerso che il Molisen é

interessato da gravi forme criminali, anche searégtericolo di infiltrazioni malavitose dalle &e
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geografiche vicine, in particolare Campania e Ruglarallelamente & stata sottolineata la
diminuzione dei reati contro la pubblica amminizioae.

Per quanto concerne il distretto_di Fireneestato rappresentato in sede di inaugurazioliarde

giudiziario 2016 un aumento generalizzato di futiati nel corso del 2015 e, tra questi, un aument
del 23,71% dei reati contro la pubblica amministiag. E’ stata altresi confermata I'analisi che
vede la_Toscana&eatro di molteplici attivita criminali, alcune doadrabili nellambito delle c.d.
“mafie classiche”, altre ricadenti nella sfera detl.d. “nuove mafie”, organizzazioni composte
prevalentemente da stranieri.

In Toscana si sono sviluppati i meccanismi tipidi idfiltrazione delle mafie nei circuiti
dell’economia legale, anche se non si puo affernchee nella Regione vi sia insediamento della
ndrangheta e della camorra nelle forme delle regiborigine.

Nel corso della inaugurazione dell'anno giudizi&@i6 della Corte di Appello di L'Aquila stato
rappresentato che la Direzione distrettuale antamdfa dedicato la necessaria attenzione
investigativa al fenomeno delle infiltrazioni nedriitorio abruzzese, anche in relazione alla
ricostruzione post-sisma.

Nella relazione della DIA si legge infatti che “gem alta rimane I'attenzione investigativa verso le
opere di ricostruzione post terremoto de I'Aquieal cui ambito nel recente passato si sono registra
diversi episodi di infiltrazione della criminalitiganizzata, che hanno visto anche il coinvolgiment
di imprenditori e referenti della Pubblica Ammiméione corrotti”.

Nel distretto di_Perugi@, piu in generale nel territorio del’Umbyriaon vi e nella relazione del
secondo semestre 2015 della DIA una evidenza dguarinfiltrazioni di organizzazioni criminali.
La DIA rappresenta meramente che recenti attiviteestigative hanno dato atto di interessi sul
territorio di una cosca calabrese in relazionefiito di stupefacenti sull’asse Calabria-Umbria.

La presidente della commissione parlamentare afitinkRosy Bindi ha rappresentato nel corso di
una conferenza, a margine della giornata di appdifieento sulla criminalita organizzata in Umbria
svoltasi il 25 gennaio 2016, che “La provincia driyia e I'Umbria si confermano territori in cui
non si puo parlare di insediamento mafioso....Cio wool dire che non debba essere tenuta alta la

vigilanza”

Nell'ltalia_meridionale e _insulare vi sono le sedi Distrettuali di: Napoli, SalernBptenza,

Catanzaro, Reggio Calabria, Bari, Lecce, Messiakerfo, Catania, Caltanissetta e Cagliari.
A Napoli e, in generale, su tutto il territorio campanocdania presenza della camorra, anche se
secondo la DIA sarebbe preferibile declinare il cegto al plurale e riferirsi alle “camorre” per

I'instabilitd permanente delle consorterie campapecie quelle dell'area metropolitana di Napoli.
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Di contro, fuori regione e all’'estero “I'organizaame tende ad assumere la connotazione di un vero
e proprio ‘sistema criminale’...”.

| riscontri investigativi hanno inoltre fatto emerg legami tra consorterie siciliane ed esponenti
della camorra.

Il Procuratore generale presso la Corte di AppdildPotenzaha rappresentato, nel corso della
inaugurazione dell’anno giudiziario 2016, che lasiBeatapuo collocarsi, grazie all'impegno delle
forze dell’'ordine e dei magistrati, nello scenariazionale tra le regioni meno a rischio per
criminalitd mafiosa e comune, nonostante possaesger la posizione geografica confinante con
regioni ad alta densita criminale, influenzata elafiminalita contigue. In Basilicata peraltro nel
2015 sono diminuiti del 16% i reati contro la pubdlamministrazione e del 48% i casi di indebita
percezione di contributi pubblici e, in generalieregiistra un calo di tutte le tipologie di reafi.
contro, secondo il Procuratore, in Basilicata “spihodifficoltose che altrove le indagini in mageri
ambientale”.

In Puglia operano, secondo la DIA, i gruppi criminali legatia “sacra corona unita”, radicata
soprattutto nelle province di Lecce, Taranto e &isn

In materia di appalti pubblici, come evidenziatd Beocuratore Generale delle Sezioni Unite della
Corte dei Conti, nel corso dell'inaugurazione deflo giudiziario 2016, risultano depositate digers
citazioni da parte della Procura regionale peruglig e tra queste, di particolare rilievo & laevida
dei “treni d’'oro delle ferrovie del Sud-Est” rigaante I'acquisto di carrozze ad un prezzo molto
superiore rispetto a quello ritenuto congruo, pedanno patrimoniale di oltre 9 milioni di euro.
Sono sensibilmente aumentati nel distretto di ,Baell'ultimo triennio (dato emerso dalla relazione
per linaugurazione dell'anno giudiziario 2016yelitti contro la Pubblica Amministrazione, con
particolare riferimento alla corruzione (da 26 g.38ello specifico, vi & stato un significativo
incremento delle iscrizioni per “delitti dei privaontro la Pubblica Amministrazione”, quali redii
turbata liberta degli incanti, di inadempimentocdntratti di pubbliche forniture e di frode nelle
pubbliche forniture.

Il Presidente della Corte di Appello di Le¢cdea asserito, nel discorso di inaugurazione deita
giudiziario 2016, che emerge dai dati una sorttatiilizzazione degli interessi sul territorio dkin
storici della corona unita e, tuttavia, sul piambetitivo si registra qualche “vicenda di benevaénz
con forti riduzione di pena agli imputati di deléssociativi.

Il tema della criminalita organizzata calabreseaéosaffrontato, tra i vari argomenti, anche Inesed

di apertura dell’anno giudiziario delle Corti di pgllo 2016 di_Catanzare Reggio Calabria

Secondo il Presidente della Corte di Appello digbaaro le cosche sono piu attive grazie alla crisi:

I'accumulazione di enormi risorse finanziarie detiera la necessita di riconversione dei proventi in
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attivita lecite attraverso cospicui investimentir@alta imprenditoriali afflitte dalla crisi, ancleen
esportazione del crimine in zone del centro e ded ftalia.

Nel distretto di Catanzaro sono ben 39 le coschendflangheta (34 delle quali validate
dall'accertamento giudiziale). Sono inoltre in auee nel distretto i delitti contro la Pubblica
amministrazione.

Segnali positivi nella lotta alla criminalita orgarata sono stati sottolineati dal Presidente ficen
funzione della Corte di Appello di Reggio Calabrizhe ha evidenziato “la professionalita e
'impegno profusi dal Procuratore Distrettuale ..dio@ato da tutte le forze dell’ordine, per i
risultati conseguiti, contrastando e fronteggiabidconomia mafiosa e aggredendo con la confisca i
patrimoni mafiosi”.

La presenza di “cosa nostra” in Sicikanota. Secondo la DIA I'organizzazione criminsilgliana
preserva, nel semestre in esame, nel suo complégdgginaria essenza unitaria, una spiccata
pervasivita e una forte potenzialitd offensiva. densorterie mafiose sono ancora in grado di
esercitare un forte condizionamento e sfruttamelelotessuto socio-economico e amministrativo,
con logiche parassitarie e corruttive funziondlaabuisizione di risorse e di posizioni di privgiie.
Nell'ambito della inaugurazione dell'anno giudimadella Corte di Appello di Palerme stata
rappresentata la preoccupazione per l'incolumitaidelici.

La mafia e stata al centro del discorso del Presiddella Corte di Appello di Caltanissetiba
inaugurazione dell'anno giudiziario 2016. Second®residente si conferma la preferenza della
mafia verso i tradizionali settori di interesse,aljuil controllo delle attivitd imprenditoriali,
I'utilizzazione di prestanome per intestatari dinvestimenti di denaro provenienti da attivita
illecite, l'indebita percezione di provvidenze ednziamenti pubblici, il condizionamento della
pubblica amministrazione e la ricerca di figureritgrimento nei settori politici, amministrativi e
professionali per ottenere I'assegnazione di appadormazioni e connivenze finalizzati a vantaggi
economici.

Un segnale positivo € stato dato dal presidenta @xdrte di Appello di Catanjahe ha sottolineato

in sede di inaugurazione dell’anno giudiziario 20é6me la risposta piu incisiva alla criminalita
organizzata sia il contrasto nei confronti allaceuazione illecita attraverso la confisca dei
patrimoni raccolti illegalmente.

Nel corso dell'inaugurazione dell'anno giudizia2i@l6 della Corte di Appello di Cagliag stato
rappresentato un rilevante incremento dei delitito la pubblica amministrazione e quelli aventi

ad oggetto I'indebita percezione di contributimafiziamenti.
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Non emerge una evidenza di infiltrazioni di crinfittaorganizzata in Sardegmella relazione della
DIA che, tuttavia, ritiene che “la Regione non pitenersi immune dal rischio infiltrazione laddove

si profilino redditizi settori di interesse, prirfi@ tutti quello degli appalti”.

2.1.3. Analisi del contesto esterno dalla prospedtiell’ Avvocatura dello Stato

L'interazione tra il contesto esterno e I'Avvocatulello Stato avviene tramite I'attivita
contenziosa e consultiva ed in occasione degli gnpeéstituzionali e di protocollo che
consentono una maggiore comprensione della realtdotiale in cui si opera, oltre che
nella limitata attivita amministrativa rivolta a ggetti esterni (per lo piu circoscritta
all'acquisizione di strumenti indispensabili pefuhzionamento degli uffici).

Al di fuori di cio, I'analisi sollecitata dal PNAichiederebbe competenze, professionalita e
strumenti istruttori piuttosto pertinenti ad un’agine socio criminologica che non agli
eventuali aspetti di illegalita diffuse potenzialme emergenti dall’esperienza dei giudizi
civili, penali ed amministrativi affidati alle cued alla responsabilita dell’lstituto, oltre che
ai mutevoli orientamenti della giurisprudenza diiteee di legittimita.

Alle conoscenze scaturenti dallambito istituzienaki € attinto per svolgere le
considerazioni che seguono, che riguardano alcsirietti a titolo di esempioe che non

divergono dalle risultanze ufficiali.

Distretti dell’ltalia settentrionale

Torino Considerato che I'ambito di operativita dellatdiguale riguarda il Piemonte e la
Valle d’Aosta, e dato di fatto sostanzialmente dsitpiche i piu rilevanti e pericolosi fenomeni di
criminalitd organizzata non sono piu circoscritte aole regioni di provenienza dei relativi gruppi
criminali, essendosi invece verificato, anche @aiani economiche, un costante e preoccupante
processo di estensione all'intero territorio naaien

Genova La Liguria e Genova hanno tradizione di grandgore morale e di cultura
democratica; vi convivono una componente operalalavoro dipendente fortemente consapevole
ed una componente elitaria di antica aristocrazid iagenti patrimoni, che hanno sovente trovato
convergenza di intenti e di risultati. Tale partice sistema e recentemente andato in crisi a causa
del declino industriale, della crisi economicar@fiziaria, della forte immigrazione.

Linfiltrazione camorristica e stata accertata netso del primo processo tenutosi ad Imperia. Il
Ministro della Giustizia ha ammonito sulla necessiti vigilare per evitare infiltrazioni di

comportamenti illegali del tutto estranei alla ted@he del territorio.
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Fenomeni dimaladministrationsono presenti in appalti pubblici (spesso indigiilun assenza di
concorrenza e in deroga ad ordinarie disciplineslative) per realizzazioni di opere di dubbiaitail
pubblica ma di sicuro guadagno privato. Al riguard®vvocatura in sede consultiva ha contribuito
a ristabilire il pieno rispetto della legalita irsta di importanti affidamenti di lavori pubblici.

Brescia Le caratteristiche peculiari del territorio dellambardia orientale sono I'elevata
presenza di immigrati, regolari ed irregolari, ¢ehtissimo numero di attivita imprenditoriali (gquas
300 mila imprese, un terzo dell'intera Regionedidig medi piu alti della media nazionale.

E accertata la presenza di gruppi mafiosi naziciai radicatisi nel tessuto sociale, sono dediti a
attivita imprenditoriali apparentemente lecitepatopo di riciclare i proventi di attivita criminad
fronte di cio, il numero di reati contro la publali@mministrazione non é elevato e anzi, nel
complesso, diminuito.

Milano Peculiare della realta milanese e la realta enow finanziaria che incide sulla
natura, sul numero e sulla rilevanza degli affattati (basti pensare all’entita del recuperodie}:
Tutto il contesto e permeato dalla rilevanza dégleressi economici, ivi compresa la realta
giudiziaria e libero professionale del distretto.

In tale positivo ambito potrebbero insinuarsi mafari situazioni di rischio. Per tali ragioni
I’Avvocatura dello Stato nel corso degli anni hataa affiancato per quanto di competenza I'attivita
di altri organi deputati a perseguire il fenome@orte dei Conti, Procura della Repubblica).
Bologna Nella Regione Emilia Romagna il funzionamento dagparati pubblici continua in
genere a mostrarsi coerente con il processo dsiomé e di riorganizzazione degli strumenti di
contrasto dell’illegalita nella PA.

Si & avuta conferma che l'infiltrazione di formeadiminalita organizzata nel territorio ha raggint
un livello preoccupante, tale da costituire un cqyericolo per il corretto funzionamento degli
apparati pubblici. Anche nel 2016 la magistratusesgnalato il significativo aumento dei delitti di
associazione per delinquere di stampo mafioso. tO&atura ha continuato a dedicare massima
attenzione agli avvisi penali (la cui notifica é w@nersi giuridicamente errata), informandone le
amministrazioni interessate ai fatti oggetto digesso per consentire loro di valutare I'opportunita
di esercitare I'azione civile di danno nel procegemale o altre eventuali iniziative. Sono stati
accertati rilevanti reati di truffa ai danni deliato e in molti casi I'attivita criminale é risata
agevolata da comportamenti illeciti di pubblici fiznari; trattasi di fenomeni, per quanto gravi,
ancora episodici ed eccezionali.

Trento L'analisi dei dati disponibili e la diretta indizione dei vertici istituzionali delle
magistrature, delle Forze dell’ordine e dei govdagali confermano la resistenza del territorio a

fenomeni di infiltrazione da parte della criminalitrganizzata, grazie ad elementi culturali detivan
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dal retaggio di una tradizione austro-ungarica wbrb governo, ad elementi istituzionali legati
all'autonomia che consentono una pronta risposteerimini di normazione e regolazione e dalla
efficienza delle attivita di repressione e di amstiazione della giustizia.

Lo spiccato senso di identita culturale della coitdugarantisce, infine, un controllo sociale che
determina un ambiente non favorevole alle attivikéiminali, mentre i fenomeni di
maladministrationsono per lo piu dovuti alla malintesa esigenzgoitezionismo di interessi
localistici sull'interesse collettivo. La funziorensultiva dell’Avvocatura, in posizione di organo
statale terzo, contribuisce alla composizione @irgssi particolari con I'interesse generale.

Trieste L'assetto organizzativo della Regione a statytecile contempla, giusta recente
legge costituzionale che ha soppresso le provauie,due livelli di governo: la regione e i comoni
citta metropolitane. La riduzione dei livelli deoisali dovrebbe determinare un’ulteriore
diminuzione della probabilita del verificarsi dinfemeni di corruzione, gia infrequenti nella Regione
connotata da naturale senso civico.

Non sono presenti forme di criminalita organizzatareati che maggiormente hanno interessato la
locale Prefettura, e sono stati oggetto di spdwficnisure preventive, riguardano il riciclaggio
finanziario e le truffe.

| consistenti flussi di immigrazione non sembraneiadestinati ad influenzare [lattivita
amministrativa dell’Avvocatura distrettuale.

Venezia Nel territorio non sono stati rilevati casi di usi@senza strutturata e “militare” delle
organizzazioni criminali tipiche del meridione, pessendosi verificati diversi casi di corruzione
mediante pagamenti di tangenti a favore di funzioaadirigenti degli uffici tecnici e degli enti
locali.

In assenza di una criminalita locale particolarraematlicata, sussiste il rischio di infiltrazionliesiti

nel tessuto economico produttivo da parte di atggetti, capaci di consolidarsi anche senza
ricorrere ai tradizionali metodi criminali violenti

Del resto, I'ambito regionale veneto € propizio psinuazioni di tal genere, ove si consideri ahe i
€SS0 sono concentrate tra le piu importanti operfgblche di interesse strategico in corso di
esecuzione o di progettazione (MOSE, interventidguna, Porto Marghera, realizzazione corridoi
europei TEN-T).

Le prefetture del Veneto hanno adottato misure @hitoraggio e verifica, avvalendosi di strumenti
quali i protocolli di legalita e I'estensione daindrolli antimafia.

Nonostante la preziosa e costante attivita dellefeRure, la grande rilevanza economica delle
attivita svolte sul territorio non esclude il pdBk determinarsi di situazioni devianti dalla cura

dell'interesse generale.
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A contrasto di simili ipotesi, c’eé da valutare Ifapto che puo garantire I’Avvocatura dello Stato
nell’attivita di costante supporto consultivo alelte dell’Amministrazione.

Distretti dell’'ltalia Centrale

BN

Firenze In ambito cittadino & recente I'emersione di wmdmeno corruttivo, Sia pure
“minore”, all’interno di una Amministrazione (Prosglitorato alle OO.PP.) che ha frequenti rapporti
con I'Avwvocatura dello Stato; in una realtad che d¢@nosciuto, negli anni precedenti, episodi
corruttivi a livelli che hanno toccato anche elethatella Magistratura, I'episodio piu recente
dimostra come il rischio possa situarsi in ognitpuella scala gerarchica.

Perugia La Regione Umbria, storicamente connotata daaga di una forte criminalita
locale, ha registrato, a partire dal 2000, un‘irditione della criminalita organizzata principalteen
nei settori dell’'edilizia e della ristorazione dlaeyestione di locali notturni, funzionali ai tfigf di
droga e allo sfruttamento della prostituzione. dhdmeno risulta favorito dalla presenza nella
regione di due case di reclusione ad alta sicuretmahanno determinato lo stabilizzarsi di parenti
di detenuti in regime di carcere duro, con presewgindi, di attivi sodalizi appartenenti alla
camorra e alla ndrangheta, che spesso agisconssatiazione con elementi stranieri, nonché di
elementi collegati a Cosa Nostra.

L'Aquila In ambito regionale non si ravvisa il rischio @riicazione di fenomeni corruttivi in
misura diversa da altre realta territoriali. Tutgail processo di ricostruzione post-terremoto, che
dovrebbe concludersi entro il 2020, interessa nateninistrazioni tutte assistite dall’Avvocatura, e
attorno a tale processo ruota un’enorme quantitiedaro che puo costituire un facile richiamo per
figure di spessore delinquenziale. Il serio risdfiianfiltrazioni di organizzazioni malavitose arch
di stampo mafioso (le cui capacita corruttive espasive costituiscono fatto notorio) pare
confermato da alcune indagini condotte dagli orgampetenti.

Campobasso Nel Molise e praticamente assente linfiltrazionafiosa, eccezion fatta per alcuni
limitati e sporadici fenomeni che hanno interessitgassato, la piccolissima fascia costiera e la
citta di Venafro. Il contesto culturale, sociale edonomico del distretto € appena lambito da
fenomeni criminali e quindi piuttosto “tranquillo’ed € pertanto marginale la possibilita di
condizionamento dell’attivita difensiva e ammirggiva svolta nella sede.

Distretti dell’'ltalia Meridionale ed Insulare

Napoli L'Avvocatura distrettuale di Napoli opera in urealta sociale contraddistinta da
altissima incidenza di “signoraggio criminale”; taitia, storicamente, in nessuna condotta e stato
riscontrabile atteggiamento comportamentale chetdsse una sensibilita della struttura al rischio

di corruzione.
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Salerno Nell’ambito del distretto di Salerno, I'ambierdelavoro, al pari di quello cittadino
piu in generale, & caratterizzato da elevato gdidarofessionalita e di rettitudine, non solo con
riferimento alle Magistrature, ma anche al Fordlee Aamministrazioni patrocinate.

Invero, ad onta dei fenomeni delinquenziali rile\et evidenziati dagli organi giudiziari penali con
particolare riguardo all’Agro Nocerino Sarneseciléa e la provincia di Salerno sono caratterizzate
da elevato senso civico.

Potenza Il territorio lucano non presenta contesti metidgni particolarmente ampli; non si
riscontrano, pertanto, escalation e punte di de@asotto I'aspetto criminologico, riscontrabili in
altre aree di diverse e maggiori dimensioni o, sepi dimensioni metropolitane, contrassegnate
da radicate situazioni di sottocultura criminale.

Catanzaro Il territorio del distretto (regione Calabria ass la provincia di RC), e
caratterizzato, non diversamente da altre realté&déd, da una serie di elementi che condizionano
non positivamente la vita pubblica, e nell'ultimona ha visto aumentare le fasce di sottosviluppo e
poverta.

Il territorio, nel quale la percentuale di disocatig altissima e i posti di lavoro sono spesscane

e sottopagati, soffre di un deficit di offerta cudile che influisce negativamente sulla crescitide
sensibilitd sociale soprattutto dei piu giovanijl éessuto economico povero si basa su risorse
pubbliche piuttosto che create dall'imprenditoriavata; cio predispone alla illecita depredazione
delle risorse collettive (beni del demanio maritjrfinanziamenti pubblici).

La diffusione della delinquenza di stampo mafioda gestione pubblica della maggior parte delle
risorse economiche favoriscono il rischio di inflea corruttiva all'interno delle pubbliche
amministrazioni.

Reggio Calabria Il contesto esterno del distretto & notoriamearatterizzato dalla pervasiva

presenza dell'organizzazione criminale di tipo msdi denominata ndrangheta, la cui capacita di
influenza e accentuata dal contesto economicorfienée depresso, con alto tasso di disoccupazione
specialmente giovanile, e da antiche radici culitiacriminologiche (Locride e Piana di Gioia
Tauro). Fenomeni corruttivi hanno interessato paldirmente le amministrazioni locali (comuni
sciolti per infiltrazioni mafiose incluso quello Rieggio C.).

Bari L'Avvocatura opera in un contesto esterno estreemdenvariegato, caratterizzato da una
societa sviluppata culturalmente ed economicamgmenegli ultimi anni ha pagato gli effetti della
crisi internazionale, e da una criminalita ben oiggata e radicata e resistente ai notevoli colpi
assestati dalle istituzioni competenti.

Cio nonostante, non sono emersi finora episodiodiuzione tali da far ritenere che ci sia una

particolare propensione a tenere comportamentadévi
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Cagliari Si conferma l'assenza di criticita in ordine alassistenza di gravi fenomeni
corruttivi quale caratteristica del contesto dedtrditto di Cagliari. Nel 2016 sono emerse alcune
vicende e situazioni connesse alla corruzione paggii pubblici ma limitate all'ambito strettamente
locale, che ha visto I'insorgenza di alcuni fatingnosi in diversi comuni del territorio regionale
tali fenomeni, peraltro piuttosto circoscritti splano dei territori interessati, non modificano
sensibilmente il quadro generale come sopra definit

Per quanto concerne, poi, la situazione riferibitgi apparati istituzionali e amministrativi delle
amministrazioni statali, deve ribadirsi la quadiate assenza di devianze o condizionamenti di
natura corruttiva; con I'unica eccezione di un cesmentemente verificatosi presso il Tribunale di
Tempio Pausania, nel quale si e proceduto all'errdisun magistrato dello stesso Tribunale per fatt
che sarebbero legati appunto al fenomeno corruttivo

Catania Nel distretto catanese, come evidenziato dalld Blconfermato rispetto ad anni
precedenti, e riscontrabile la persistenza di l@vainte contesto criminale.

La valenza inquinante della locale attivita imprigmrible ed, in qualche caso, anche politica e
amministrativa in via generale potrebbe generaehridi corruzione riferibili anche all'attivita
amministrativa degli organi dello Stato aventi skxdale.

Messina Il contesto economico sociale del distretto e efimnte permeato da fenomeni
corruttivi e da tentativi di infiltrazioni mafioseelle attivita di gestione di pubblici servizi delP.A.,
nonché nell’espletamento degli appalti per 'eseme di opere pubbliche.

L’Avvocatura si e infatti costituita parte civilen inumerosi procedimenti penali per reati di
corruzione e abuso d'ufficio a carico sia di fumad della P.A. che di noti esponenti politici ltica
Caltanissetta L’avvocatura del distretto opera in un contestter@® culturale ed economico

depresso ad alta densita mafiosa e criminale.

2.1.4. Considerazioni conclusive

In generale, considerata la progressiva infiltragidella criminalitd organizzata di stampo
mafioso nell'intero territorio nazionale, e la distizione “a macchia di leopardo” degli
innumerevoli casi di corruzione venuti alla luce tempo, anche dopo I'emanazione della
L. n. 190/2012, il rischio di verificazione di femeni corruttivi non differisce in modo
significativo in ambito regionale, eccettuato cher perritori dove la presenza di
organizzazioni criminali & purtroppo endemica a, g@Enverso, per regioni ove la tradizione
di buon governo e il senso civico della popolazigostituiscono ancora un deterrente al

diffondersi di fenomeni contrari agli interessilettivi.
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Peraltro, in tutte le realta territoriali, incluspielle nelle quali si inquadrerebbe una
particolare propensione (diversa da quella ch@ldgicamente, si registra in tutta Italia) a
tenere comportamenti devianti dalla cura del pabblnteresse, la situazione ambientale
risulta, da dati di fatto, essere non influente,termini di aggravamento del rischio di
corruzione, sull'attivita amministrativa di competa dell’Avvocatura dello Stato, esente
da qualsivoglia atteggiamento comportamentale ascltevagamente accostabile ad ipotesi
di esercizio delle funzioni o del servizio in formeviate e men che meno illecite.

| rischi di corruzione appaiono in ogni caso maatjinin ragione, principalmente, della
circostanza che all’attivita amministrativa di coetgnza dell’Avvocatura dello Stato non si
riconnette, se non per la limitata attivita coritrake per forniture in gran parte di modesto
valore, valenza provvedimentale rivolta a soggesterni, ma piuttosto natura consultiva
non vincolante per le amministrazioni patrocin&egcnica (difensiva dinanzi agli organi
giudiziari), soggetta al regime di pubblicitd priopdegli atti processuali, nonché, per
quanto riguarda la correttezza delle scelte difengperate, al riscontro giudiziale.

La struttura ha sempre dimostrato, nel suo compladisnon essere permeabile al rischio
della corruzione o di altri fenomeni riconducibéli’ambito della c.d.maladiministration
ed, anzi, la fama di fedelta ai principi costitumti e di assoluta imparzialita di cui gode
I'lstituto, la nota tradizione di correttezza erf@zza nella tutela degli interessi pubblici
inducono a scoraggiaeb origineogni velleita corruttiva esterna.

Le potenziali marginali ingerenze del contestoresteanche nelle realta piu problematiche,
sono ulteriormente ridotte e rese ininfluenti piéetéo della puntuale applicazione, di cui gli
Uffici danno regolarmente conto e in occasioneadeidazione del presente Piano hanno
opportunamente ribadito e precisato, del corredodure di prevenzione, combinate e
modulate secondo la realta territoriale e la natleiaprocedimenti trattati, come peraltro

sara piu avanti ricordato.

2.2. Contesto interno

2.2.1. Organi di indirizzo, struttura organizzativa

A norma dellart. 15, 5° comma, del D.Lgs. n. 1682 (gia art. 27, 3° comma, D.Lgs. n.

29/1993), le attribuzioni demandate dalla norma @gjani di Governo (organi di indirizzo
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politico-amministrativo) sono di competenza delifdcato Generale dello Stato; le
attribuzioni demandate ai dirigenti preposti adaufflirigenziali di livello generale sono di
competenza del Segretario Generale.

L’Avvocatura dello Stato non dispone di un ruolagknziale. Le funzioni dirigenziali sono
esercitate esclusivamente dal Segretario Generdbglke Avvocati Distrettuali (art. 8 del
D.P.R. n. 333/1995); tali funzioni hanno la natdrancarico conferito a personale in regime
di diritto pubblico, ai sensi dell’art. 3 D.Lgs. 165/2001.

L’Avvocatura dello Stato e organizzata sul teriioattraverso una struttura centrale,
I’Avvocatura Generale, con sede a Roma, e ventignarticolazioni periferiche, le
Avvocature Distrettuali, dislocate nei capoluoghRegione o comungue dove abbia sede la
Corte d’Appello.

L’organizzazione ed il funzionamento delle strugt@mministrative dell’Avvocatura dello
Stato sono regolati dal D.P.R. 5 luglio 1995, r8.33

Ai sensi dell'art. 1 della L. 15 ottobre 1986, n646 il personale amministrativo
dell’Avvocatura dello Stato & addetto ai servizatiei:

1. agli affari generali e amministrativo-contabili

2. all’attivita professionale

3. allinformazione e alla documentazione

Il Segretario Generale cura il funzionamento defjici e dei servizi, soprintende agli affari
amministrativi e di carattere riservato ed eseleit@nzioni di capo del personale.

Con il d.P.R. 5 luglio 1995, n 333, i servizi ammstrativi definiti dalla L. n. 664/1986,
presso I'Avvocatura Generale, sono stati articoiatiuffici; il decreto definisce le
competenze degli uffici, precisando — peraltro e kkblencazione delle relative attribuzioni,
competenze e funzioni non ha carattere di esat#stivi

Gli Uffici previsti dall’art. 12 del d.P.R. n. 33395 sono i seguenti:

Ufficio | - Affari generali e personale

Ufficio Il - Organizzazione e metodo

Ufficio Il - Ragioneria

Ufficio IV - Economato

Ufficio V - Archivio e impianti

Ufficio VI - Collaborazione professionale

Ufficio VII - Attivita esterna e agenda
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Ufficio VIII - Liquidazione e recupero onorari
Ufficio IX - Documentazione giuridica

Ufficio X - Rilevazione ed elaborazione dati - (DE.

Con provvedimento 4 maggio 2015 dell’Avvocato Gefeersono state diversamente articolate le

competenze dell’'Ufficio Ill Ragioneria, con l'istitione dei seguenti Uffici:

- Trattamento economico e di quiescenza degli Aatiae procuratori dello Stato;

- Trattamento economico e di quiescenza del Pelesdmaministrativo.

Con provvedimento 18 novembre 2016 dell’Avvocat;m&ale e stato istituito I'Ufficio Contratti,
sotto la cui competenza sono unificati i procedithdnacquisizione di lavori, servizi e forniture,
allo scopo di migliorare I'efficienza dell’azionenaninistrativa e di attuare con maggiore incisivita
le misure di prevenzione della corruzione e digeasnza in tale delicato settore.

Le Avvocature distrettuali hanno sede nei segueagibluoghi: Ancona - Bari - Bologna -
Brescia - Cagliari - Caltanissetta - Campobassataiia - Catanzaro - Firenze - Genova -
L'Aquila - Lecce - Messina - Milano - Napoli - Pat® - Perugia - Potenza - Reggio
Calabria - Salerno - Torino - Trento - Trieste n¥eia.

L'Avvocato Distrettuale dello Stato vigila e sopende, nell'ambito dell'avvocatura
distrettuale, all'espletamento delle funzioni dititiso ed alla organizzazione e
funzionamento degli uffici e dei servizi.

L’articolazione in uffici prevista dal d.P.R. n. 33995, ai sensi dell'art. 12, 1° comma,
trova applicazione presso le avvocature distratardto limiti funzionali alla dimensione di

ogni avvocatura.

2.2.2. Ruoli e responsabilita nel particolare csitte normativo e organizzativo

dell’Avvocatura dello Stato.

Coerentemente con quanto indicato dal PNA, i sadigghe concorrono alla prevenzione
della corruzione nell’Avvocatura dello Stato elatevi compiti e funzioni sono:
a. L’Autorita di indirizzo politico
L’Avvocato Generale dello Stato, vertice del’Amnsimazione, ai sensi dell’art. 5
del D.P.R. n. 333/1995 e dellart. 15, 5° commad,Ri¢gs. n. 165/2001, e I'organo
di indirizzo politico-amministrativo dell’amminisizione.

b. 1l Responsabile della prevenzione della corruzione della trasparenza
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L’Avvocatura dello Stato, sentito al riguardo il gartimento della Funzione
Pubblica, ha individuato quale Responsabile detevgnzione della corruzione e
della trasparenza un funzionario di Area Terza -, F®n disponendo
Amministrazione di un ruolo dirigenziale ammimstivo nella propria
organizzazione.

Il Responsabile si avvale dell’Ufficio Il Organizzane e Metodo dell’Avvocatura
Generale dello Stato, cui € preposto, e del q@aled parte altre due funzionarie.

| Referenti per la prevenzione e della trasparenza

Il PTPC ha previsto la necessita di individuareogni avvocatura distrettuale un
Referente per la prevenzione della corruzione. iA¢ fdel necessario raccordo e
della comunicazione tra il Responsabile e gli Uffiel’Avvocatura Generale,
coordinati e diretti dal Segretario Generale, &asitadividuata un’ulteriore figura di
Referentdra i funzionari dell’Avvocatura Generale.

| referenti dellAvvocatura dello Stato sono avvibica funzionari del ruolo
amministrativo.

Atteso il necessario monitoraggio sull’attuazioregld obblighi di trasparenza e sul
funzionamento del sistema dei flussi informativi, referenti assistono il
Responsabile anche nelllambito della trasparenza.

R.A.S.A.

L’Avvocatura Generale dello Stato e ciascuna Avvoea distrettuale, iscritte
nell Anagrafe Unica delle Stazioni appaltanti (AUSAanno individuato il soggetto
preposto all'iscrizione e all’aggiornamento deiidat

L’elenco dei RASA dell’Avvocatura dello Stato e flibato nella Sezione Bandi di
gara e contratti di Amministrazione Trasparenteelénco e altresi riportato nella
Tabella 1, allegata al PTPCT.

Dirigenti e Preposti

Nell’esercizio deicompiti di natura dirigenziale nell’ambito della struttura cui
sono preposti, il Segretario Generale e gli Avvodadtrettuali volgono, altresi, le
funzioni di prevenzione, assicurando I'osservangb@bdice di comportamento e
verificando le ipotesi di violazione e di conflitthh interessi; esprimono proposte per

'adozione delle misure di prevenzione in armonim de esigenze organizzative
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connesse alle particolari condizioni della sedeaddttano le misure proponendo
eventuali integrazioni e correttivi.

| preposti agli uffici e gli altri titolari di posi zione organizzativadell’ Avvocatura
generale dello Stato svolgono parimenti attivitdoimativa nei confronti del
Responsabile e provvedono all’attuazione delle misliuloro competenza.

Gli OIV e gli altri organismi di controllo interno

Il Nucleo di Valutazione ex art. 11 d.P.R. n. 33®4%, costantemente informato dal
RPCT sulle iniziative prese e gli atti adottati,nnba assunto le competenze
demandate dall’ordinamento all'organo indipendente valutazione della
performance in tema di trasparenza e di anticasnezianche in virtu del parere del
Consiglio di Stato N. 02933/2010 sull'applicaziodelgs. n. 150 del 2009 al
personale amministrativo dell’Avvocatura dello Stathe stabili ché&le sostanziali
difformita rispetto al modello stabilito dal d.lga.150/2009 sono tali da rendere
impropria .... listituzione di un "Organismo indipgente di valutazione della
performance”, perché il requisito dell' "indipenderi e della "piena autonomia”
(art. 14, commi 1 e 2), giustificato quando si taatli garantire la correttezza dei
processi di misurazione e valutazione (art. 14, man4, lett. ¢ e d), perde ogni
valenza quando la performance riguardi I'attivitaudfici i cui effetti si esauriscono
all'interno del plesso organizzativo.”

| documenti di attestazione di cui all'art. 14 4¢.lett. g) del d. Igs n. 150/2009 (da
ultimo quello relativo alla rilevazione richiestarc Delibera ANAC n. 148/2014)
sono stati redatti e sottoscritti direttamenteRRCT.

Si ritiene che, alla luce della revisione dellacghBna degli organismi indipendenti
di valutazione, prevista dall'art. 19, 10° co.}.l&f), del decreto-legge 24/6/2014, n.
90, convertito con modificazioni dalla L. 11/8/2014. 114, e realizzata con |l
D.P.R. 9/5/2016, n. 105, la questione debba essereamente affrontata.

. L'Ufficio Procedimenti disciplinari, U.P.D.

Con decreto dellAvvocato Generale 3.12.2009, quafécio competente per i
procedimenti disciplinari nei confronti del perstnamministrativo dell’Avvocatura
dello Stato e stato individuato I'Ufficio di Segeea Generale, il quale si avvale

della collaborazione dell’Ufficio | — Affari gendra personale.
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Quando la sanzione da applicare va dal minimo idgdrovero verbale al massimo
della sospensione dal servizio con privazione deflabuzione fino a dieci giorni,
provvedono direttamente, ai sensi dell'art. 55-bis, 1, del d.lgs. n. 165/2001, il
Segretario Generale per i dipendenti in servizespo I'Avvocatura Generale e gli
Avvocati distrettuali per i dipendenti in servizioella rispettiva Avvocatura
distrettuale, questi ultimi dandone informazion&Jdicio di Segreteria Generale.
L’U.P.D. sopra individuato, nonché il Segretarion@eale e gli Avvocati distrettuali,
ciascuno nell'lambito di rispettiva competenza, pemono alla contestazione
dell'addebito al dipendente, allistruttoria del opedimento disciplinare e
all'applicazione della sanzione in osservanza aell55-bis del d.lgs. n. 165/2001 e
dei vigenti contratti collettivi nazionali di lavordel personale dipendente dal
comparto dei Ministeri.

Il personale dellamministrazione; i collaboratori a qualsiasi titolo
dell’amministrazione

Il personale amministrativo destinatario delle maespreviste dal presente Piano e
delle norme dettate dai Codici di comportamentbpeisonale amministrativo con
contratto a tempo determinato e indeterminato, re@porto di lavoro individuale,
regolato contrattualmente, nonché il personalefratinalizzato e non, che presta
servizio in posizione di comando, distacco o fuouolo, alle dipendenze
dell’Avvocatura dello Stato.

Tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiagiologia di contratto o incarico e a
qualsiasi titolo, nonché i collaboratori a qualstéslo di imprese fornitrici di beni o
servizi e che realizzano opere in favore dell’Avatoeca dello Stato sono tenuti ad
osservare gli obblighi derivanti dai Codici di connamento e le misure contenute
nel PTPCT.

I Responsabile della prevenzione della corruzi@neraccorda con gli organi sopra

individuati secondo le modalita e con i tempi cheano illustrati nelle seguenti sezioni del
PTPCT.

2.2.3. Politiche, obiettivi, strategie

L’Avvocatura dello Stato, istituita con il regio cfeto 30 novembre 1933 n. 1611, é

I'organo legale dello Stato al quale sono assegmatipiti di rappresentanza, patrocinio e
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assistenza nella difesa delle Amministrazioni 3$tata tutti i giudizi civili, penali,
amministrativi, arbitrali, comunitari e internazai nonché di consulenza giuridico-legale
alle suddette amministrazioni che ne facciano esta.

La missione dellAvvocatura dello Stato si sostanzella sua capacita di trattare, senza
eccezione, tutti i nuovi affari contenziosi e cdtisuche pervengono quotidianamente, che
si sommano all’enorme numero di quelli gia pendentii svolgere I'attivita professionale
di difesa in giudizio delle varie Amministrazionafpocinate entro gli inderogabili termini
previsti dalle disposizioni processuali, attivithec— al contrario di quanto avviene nei
settori dellamministrazione attiva — sfugge ad iogarta di programmazione, essendo
sottoposta allandamento del contenzioso, sul gpagsono influire i piu disparati fattori,
non ultimo quello dell’organizzazione del singolmgesso - di esclusiva competenza del
giudice civile o amministrativo - che puo condizaoe i tempi dell’attivita contenziosa
dell’Avvocatura.

La funzione di consulenza dell’Avvocatura dellot8tahe non e solo quella di assistenza
legale per le controversie in atto, ma anche digmeione di quelle meramente potenziali,
e, evidentemente, di particolare importanza, peoge¥a in via preventiva in quanto volta
sia a favorire la legalita dell’'azione amministvatsia a prevenire il sorgere del contenzioso
0 a risolvere in via transattiva un contenziosmitts con conseguente effetto deflattivo
della litigiosita.

L’Avvocatura dello Stato, per la generalita dellaterie trattate nell’attivita professionale,
costituisce un osservatorio privilegiato sulla cag@adella pubblica amministrazione di
operare secondo legalita, e a monte anche sullbtaquill'intera produzione giuridica.
Pertanto la sua azione produce benefici, oltre alhe amministrazioni patrocinate e
all'azione amministrativa nel suo insieme, all'rgeollettivita.

Gli obiettivi strategici dell’lstituto si posson@si sintetizzare:

- ’Avvocatura dello Stato deve conseguire risultpositivi nell’attivitd contenziosa,
convalidando la legalita dell’azione amministratevzgalvaguardando le risorse economiche
pubbliche oggetto di contenzioso;

- tramite I'attivita consultiva, I'Avvocatura dell&tato contribuisce alla corretta ed
omogenea applicazione delle norme da parte delblimhe amministrazioni, guidandole
su questioni giuridiche complesse; tramite i patieduce altresi le amministrazioni,

consigliando la predisposizione degli atti sottpribfilo della legittimita, a comportamenti
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volti a prevenire la lite e/o destinati ad averecasso nei casi di instaurazione del
contenzioso;
- 'Avvocatura deve offrire servizi sempre piu rdipied efficienti ai propri utenti,

utilizzando al meglio le risorse pubbliche.

2.2.4. Risorse, conoscenze, sistemi e tecnologie

Dal 2000 I'Avvocatura e entrata a far parte dehtdio del Ministero del’Economia e delle
Finanze.

Le risorse messe a disposizione dell’Avvocaturdod8tato negli ultimi esercizi finanziari
sono state assolutamente insufficienti e tali derd@nare la riduzione o il rinvio ad anni
successivi della realizzazione di taluni progetfiormatici e non, nonché la pressoché
completa rinuncia a programmi di formazione delspaale non previsti da obblighi di
legge.

| ripetuti tagli di bilancio ostacolano il regolaaggiornamento dei sistemi, degli applicativi
gestionali e delle dotazioni strumentali, indis@dike per stare al passo con I'evoluzione
tecnologica e per le necessita di adeguamentonaitéfiche normative.

Il bilancio di previsione 2016 ha assegnato all’Agatura dello Stato risorse per €
130.031.359, di cui € 128.657.228 per funzionamento

Il sistema informativo dell’Avvocatura dello StaidSIweb?2) offre un importante supporto
alle attivita istituzionali del’Amministrazione tegrando l'iter dei documenti e degli atti
collegati ad affari legali con un sistema di gastialell'iter delle pratiche che coinvolge i
diversi uffici dell’Avvocatura.

Le attivita automatizzate sono volte alla gestidee informazioni collegate ai documenti
in arrivo e in partenza e ai procedimenti seguatjldavvocati (affari legali) a partire dalla
fase iniziale di impianto sino alla fase conclusdiarichiesta di liquidazione delle spese
legali e relativa contabilizzazione dei pagamenti.

I NNSI e stato integrato con la gestione documentasieme ai dati e, infatti, possibile
consultare i documenti che costituiscono i fasci@fari legali).

L’applicativo NSlweb2 e integrato con la posta tetetica certificata e attraverso tale
sistema e la Porta di dominio scambia informazoom data base di altre istituzioni.
L’Avvocatura dello Stato € coinvolta nella pientuakzione del processo telematico in tutte

le giurisdizioni.
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Per la contabilita I'’Avvocatura dello Stato utiled SICOGE, sistema informativo per la
gestione integrata della contabilita economicamarziaria, realizzato dalla Ragioneria
Generale dello Stato e messo disposizione delle iatrazioni, che consente di effettuare
sia le registrazioni di carattere economico-patrirale-analitico che quelle di tipo

finanziario.

2.2.5. Qualita e quantita del personale

L'avvocato dello Stato € una figura particolare baepunti di contatto sia con quella del
magistrato che con quella dell'avvocato.

Come il magistrato, agisce, sia nell'esercizioadklhzione consultiva che davanti a tutte le
giurisdizioni, in rappresentanza dello Stato (andeflo Stato Comunita, come nel caso
della giurisdizione internazionale), senza necasdit mandato e con elevato grado di
autonomia individuale, allo scopo di garantire @im durante il processo il rispetto della
legge e dei principi fondamentali dell'ordinamegiaridico.

Come affermato dal Tribunale Amministrativo Regienper il Lazio (Sezione Seconda)
nella sentenza N. 08127/2012 Reg.Prov.Ctlattivita degli avvocati e procuratori dello
Stato assume quindi, indubbiamente, anche peridangée derivanti dalla riserva di legge
che ne copre l'organizzazione e il funzionamenfzeril principio di autonomia che ne
informa la funzione nell'ambito dell'organizzaziormmplessiva dello Stato, una rilevanza
istituzionale a livello di ordinamento generalegechon consente alcuna assimilazione con
I'attivita di qualsiasi altra struttura organizzatger l'assistenza legale ad un determinato
soggetto ovvero con gli avvocati professionisti cherano nel libero foro.”

Come la Suprema Corte di Cassazione ha sottolimegta sentenza n. 13156/2014i -
compiti di rappresentanza e difesa in giudizio darte dell’Avvocatura dello Stato
presentano caratteri assolutamente peculiari eedéiziali rispetto al ruolo dei difensori
del libero foro e degli uffici legali di altre ammistrazioni pubbliche, poiché la sua attivita
e diretta al perseguimento d'interessi pubblici gt e all'attuazione del principio di
legalita”.

Sempre il TAR rileva ché... il plesso dell’Avvocatura dello Stato € connatata peculiari
caratteri di autonomia che lo rende istituzionalteennon confondibile con le

amministrazioni patrocinate, sottolineandosi nonulamo, quale significativa garanzia del
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ruolo svolto da quell'lstituzione, l'elevato pragith professionale degli avvocati e
procuratori che ne fanno parte, grazie anche aorigi criteri di selezione.”

E non é senza significato che la provvista delgete togato dell’Avvocatura nel ruolo di
avvocato dello Stato sia effettuata mediante unca@o assai selettivo, cui possono
accedere solo soggetti che a loro volta abbianticsper alcuni anni I'attivita di magistrato
ordinario o amministrativo o di procuratore delkat® o per 6 anni quella di avvocato.

La consistenza numerica del ruolo degli Avvocafrecuratori dello Stato alla data del
1°/1/2017 e di332 professionisti (di cui 9 fuori ruolo), su di unganico complessivo di
370, assunti con due procedure concorsuali traideselettive. Si tratta di un organico
ristretto, se comparato a quello delle varie meaafiste dinanzi alle quali esercitano il
proprio patrocinio; certamente insufficiente rigpealla mole di contenzioso che grava
sull’Avvocatura dello Stato.

Peraltro il gia non sufficiente organico del pemertogato ha subito dal 1° novembre 2014
I contraccolpi dell'abolizione dell'istituto deldttenimento in servizio disposto dall’art. 1
del D.L 90 del 2014, conv. in L. n. 114 del 2014echa comportato la simultanea
cessazione di numerosi Avvocati dello Stato.

Molti dei posti vacanti determinatisi non sono amcetati ricoperti, ma €& prossima
I'assunzione di 10 vincitori e 7 idonei del conapesl avvocato dello Stato ed € in corso di
svolgimento il concorso per la selezione di 10 pratori dello Stato.

La dotazione di personale di supporto, alla dataldd/2017, consta d892 unita di
personale appartenente alle aree (comparto Minisieclusi comandati da altre
amministrazioni ed escluse unita in comando prafsm amministrazione.

E’ assente il ruolo dirigenziale. Nellambito dellarza area sono attribuiti incarichi di
posizione organizzativa a 42 funzionari.

Dal punto di vista qualitativo, secondo le risugardel Conto Annuale 2016, alla data del
31/12/2015, il personale amministrativo dellAvvbaoa dello Stato € composto
complessivamente dal 48% di uomini e dal 52% dingon

Nellambito delle aree, nella 3" area prevale ilsomale femminile (67%), nella 2" area la
distribuzione percentuale rispecchia quella medi@{ uomini; 53% donne), nella 1" area
prevalgono gli uomini (71%).
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La collocazione del genere femminile nella fasaiafgssionale piu alta coincide con la
maggiore levatura culturale delle donne impiegaid: totale dei laureati, prevalgono

nettamente le donne (64%); nella media i diplor@@626 uomini; 54% donne).

L’organico e insufficiente anche in considerazialetle quotidiane assenze a vario titolo,
dell’elevata eta media, della cronica carenza wizionari.

Il personale amministrativo, che per la gran padeun’anzianita di servizio superiore ai

venti anni (92% degli uomini e 86% delle donnepesa i 50 anni di eta per '85% sia degli

uomini che delle donne.

Sempre secondo le risultanze del conto annualé;uistono di permessi ex L. n. 104/1992
n. 159 persone, e n. 24 usufruiscono di permesarted2, c. 5, d.Igs. n. 151/2001 (in totale
il 23% degli impiegati, + 2% rispetto al 2014).ibgni medi di assenza nel 2015 sono stati

11,46 per malattia e 11,03 per altre cause.

2.2.6. Cultura organizzativa con particolare rifeznto alla cultura dell’etica

L’Avvocatura dello Stato ha sempre svolto un rudiaassoluta terzieta ed indipendenza,
che ha favorito un’immagine dell’lstituto non conidinabile da interessi particolari che
possano deviare dall'interesse pubblico.

La costante attenzione alle problematiche delle msimazioni, e, tra queste, oltre alle
massime Autorita dello Stato (Presidenza della RBblxa, Parlamento, Autorita
indipendenti), e alle Agenzie fiscali anche la RidabSicurezza, ’Arma dei Carabinieri, la
Guardia di Finanza, rinsalda quotidianamente iseati appartenenza allo Stato e la fedelta
ai principi costituzionali.

D’altro canto, il lavoro di tutti € costantementeasdito dai termini e dalle procedure
imposte dalle leggi, e le tematiche affrontate ingmno continua attenzione al pubblico
interesse in tutte le sue espressioni.

Per queste ragioni la cultura organizzativa ddituso coincide con la cultura dell’etica e
con i principi di legalita.

Il coinvolgimento di tutto il corpo amministrativieella formazione generale erogata nel
corso del 2016 ha contribuito a rafforzare il poofietico del personale delle aree,
soprattutto quello di piu recente acquisizione.
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2.2.7. Sistemi e flussi informativi, processi demigli (sia formali sia informali), relazioni

interne ed esterne

L’Avvocatura dello Stato € un crocevia di imponethtissi informativi, in ingresso e in
uscita. Tutto il contenzioso dello Stato e di nupserEnti pubblici, molti dei quali a
diffusione nazionale, passa per I'lstituto, veitolaia dalle amministrazioni patrocinate sia
dalle controparti.

| flussi in uscita sono rivolti alle amministrazipper le necessarie comunicazioni, e a tutte
le autorita giudiziarie.

Nella trattazione dei giudizi i flussi e i proces#ecisionali sono scanditi dal diritto
processuale e dai provvedimenti dei giudici, e reoente sono esclusivamente formali.
La gran parte di tali flussi e interessata dalbmhatizzazione per la progressiva estensione
del processo telematico (dal 1° gennaio 2017 eitpait Processo Amministrativo
Telematico —PAT- che si applica ai ricorsi depdsitia tale data in primo o in secondo
grado).

Con le amministrazioni, sia nell'attivita istitunale sia nell’attivita amministrativa, le
comunicazioni avvengono con l'utilizzo della posbettronica certificata, o attraverso
appositi applicativi gestionali; in quest’'ultimostala formalizzazione & imposta dai sistemi.
| processi decisionali seguono il modello organimpa e gerarchico previsto dalla

normativa interna e non.

2.2.8. Mappatura dei processi della struttura anstnativa dell’ Avvocatura dello Stato.

In occasione del PTPC 2016-2018, e stata elaba@tal’ Ufficio Il Organizzazione e

Metodo, sulla base di appositi approfondimenti esperienze di controllo di gestione e di
misurazione e valutazione della performance, corstledio di precedenti che hanno
interessato 'amministrazione o tramite identificeee svolta mediante consultazione e
confronto con i soggetti coinvolti, una prima Mappa di tutti i processi che interessano la
struttura amministrativa dell’Avvocatura dello $taton indicazione dei possibili rischi e

delle misure di prevenzione gia previste o adottatei precedenti PTPC

| processi di lavoro della struttura amministratdell’Avvocatura dello Stato rilevati dalla
mappatura attengono alle seguenti macro aree eopracessi:

DIREZIONE E COORDINAMENTO
- Funzionamento Organi di vertice ed Organi collegdtri incarichi e nomine
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- Adozione atti generali e di funzionamento
- Controllo interno
- Programmazione economica e finanziaria
AFFARI GENERALI
- Gestione archivi e normativa
- Trattamento corrispondenza non riferita ad afiegali
- Relazioni con il pubblico
Relazioni sindacali e pari opportunita
Contenzioso interno
Pratica forense
Prevenzione e sicurezza sul lavoro
Prevenzione della corruzione e Trasparenza
- Gestione documentazione giuridica
- Servizi di supporto
GESTIONE DEL PERSONALE
- Matricola-Anagrafica
- Procedure di reclutamento (concorso pubblico)
- Altre procedure di reclutamento (comandi, mobil@&sunzioni graduatorie centri per
I'impiego, ecc.)
- Progressioni di carriera e progressioni econompetreonale contrattualizzato
- Gestione del rapporto di lavoro personale togato
- Gestione del rapporto di lavoro personale ammatisto
- Trattamento pensionistico e di fine rapporto
GESTIONE CONTABILITA', BENI E SERVIZI
- Gestione del bilancio e della spesa
- Attivita contrattuale
- Affidamento in concessione di servizi
- Gestione dell'economato e del consegnatario
GESTIONE SERVIZI INFORMATIVI
- Sviluppo sistemi e reti
- Gestione software e hardware
- Gestione informatica dei documenti dei flussi doeatali e degli archivi
SUPPORTO ALL'ATTIVITA' PROFESSIONALE
- Gestione documenti legali
- Collaborazione professionale e servizio esterno
- Gestione liquidazione e recupero onorari

2.2.9. Distribuzione del personale amministratiea dferimento ai processi

Si rinvia, in proposito, alla Tabella 2., che fate la rappresentazione, all’attualita, della

distribuzione del personale nelle 26 sedi dellisa.

2.2.10. Considerazioni finali
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Tra le amministrazioni dello Stato I'’Avvocatura ‘@nica a non disporre di un ruolo
dirigenziale amministrativo: alle funzioni dirigaali assolvono gli avvocati dello Stato che
ricoprono gli incarichi di Segretario Generale edsécato distrettuale.

L’assenza dei dirigenti e la carenza di personatgtiyo non condiziona tanto I'efficienza,
quanto rende difficoltoso un controllo che garaftive la massima imparzialita.

Con riferimento alla gestione amministrativo-comalposto che gli uffici dell’Avvocatura
dello Stato, per le limitate forniture di cui nes#mno, utilizzano il sistema delle
convenzioni, il mercato elettronico e i prezzi detimento, nella massima trasparenza e
con limitata discrezionalita, la carenza di risprdecompetenze, di ruoli non sembrano
fattori sufficienti per incidere in modo signifidad sulla sensibilita della struttura al rischio
di corruzione nella forma di condotte dnaladministration ma non consentono la
contestuale applicazione di tutte le misure di ereone previste dal sistema
anticorruzione.

L’accentuata informatizzazione dei processi, chech#amente attenuato il rischio di
corruzione, richiede personale culturalmente e gmmbnalmente qualificato portato
all'apprendimento e all’'aggiornamento, esigenza coatrasta con l'eta elevata dei
dipendenti.

La carenza di organico rende quasi impossibileotazione di personale, essendo invece
indispensabile sfruttare le competenze specificloeagdcuno per consentire la prosecuzione
delle attivita. Molto limitate sono le possibilith un affiancamento finalizzato a formare

nuove professionalita.
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3. Il Piano Triennale di prevenzione della corruzioe e della trasparenza

3.1. Finalita e contenuti del PTPCT.

Il PTPCT fornisce una valutazione del diverso lweli esposizione degli uffici al rischio di

corruzione e indica gli interventi organizzativiltv@ prevenire il medesimo rischio.

Il Piano risponde alle seguenti esigenze:

a) individuare le attivita nell’ambito delle quélipiu elevato il rischio di corruzione, fermo resta
che la Legge n. 190/2012 individua quali attivittaggiormente esposte a detto rischio i
procedimenti di autorizzazione o concessione, ditaael contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, anche con riferimento alla mlitd di selezione prescelta, di concessione ed
erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,iladsmanziari, nonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enllipub privati, di concorso e prove selettive per
I'assunzione del personale e progressioni di aajried il PNA ha individuato aree di rischio
ulteriori;

b) prevedere, per le attivita individuate, mecacamigli formazione, attuazione e controllo delle
decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzey

c) prevedere, con particolare riguardo alle ativibdividuate, obblighi di informazione nei
confronti del responsabile per la prevenzione dailaruzione, chiamato a vigilare sul
funzionamento e sull’osservanza del Piano;

d) definire le modalita di monitoraggio del rispettei termini, previsti dalla legge e dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

e) definire le modalita di monitoraggio dei rappdra I'amministrazione e i soggetti che con la
stessa stipulano contratti o0 che sono interessatioaedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genanche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinitd sussistenti tra i titolarij glnministratori, i soci e i dipendenti degli stess
soggetti e i dirigenti e i dipendenti dellammiméstione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenzaaulori rispetto a quelli previsti da disposiziatii
legge.

Gli obiettivi di prevenzione della corruzione e gbiettivi di trasparenza sono recepiti nel
Piano della performance, affinché la strategiacantiizione e di trasparenza sia coordinata
nella strategia complessiva dellIstituto, e i telarisultati siano valutati sul duplice

versante della performance organizzativa e delttopeance individuale.
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3.2. Processo di adozione del PTPCT
Il PTPCT é adottato con decreto dell’ Avvocato Galedello Stato.

Hanno partecipato alla predisposizione del Piardvvbcato Generale dello Stato, il
Segretario Generale e gli Avvocati dello Stato sled staff, gli Avvocati distrettuali dello
Stato, I'Ufficio Il Organizzazione e Metodo, i Redati per la prevenzione della corruzione,
gli Uffici e i responsabili di procedimento intesasi dalla analisi dei processi e dei rischi.

3.3. Il Piano triennale di prevenzione della coimnoe 2016-2018

3.3.1. Contenuti del PTPC 2016-2018

Con il PTPC 2016-2018 e stato attuato un noteviolzs di adeguamento alle osservazioni

recate dal’lANAC con I'Aggiornamento 2015 al PNAn iparticolare €& stato curato
I'approfondimento del contesto esterno, attravdissame dei documenti ufficiali e con
'analisi diretta svolta dagli avvocati distrettualello Stato per i distretti di rispettiva
competenza; inoltre e stata realizzata la primapa@pa completa dei processi della
struttura amministrativa dell’Avvocatura dello $taton indicazione dei possibili rischi e
delle misure di prevenzione gia previste o adottatei precedenti Piani.

Inoltre la valutazione del rischio € stata estedaawee generali e/o di rischio specifico

nell’attivita dell’Istituto.

3.3.2. Il collegamento tra PTPC e Piano della Perémce 2016-2018
Con il Piano della Performance 2016-2018 [|'Avvocatwdello Stato ha realizzato

pienamente, dal punto di vista organizzativo eigeate, la trasposizione delle misure di
prevenzione della corruzione e delle azioni digemsnza in obiettivi di performance
demandati agli Uffici (dell’Avvocatura Generale elld 25 Avvocature distrettuali).

Tale trasposizione é risultata particolarmente igma¢iva ma molto efficace; nell’ambito
del P.P. sono stati anche piu attentamente valutetimini di realizzazione di alcune

misure, gli indicatori di risultato delle azioni eelativi target.

3.3.3. Stato di attuazione del PTPC ed aspeticicrit

E’ sostanzialmente positivo il giudizio sull’efficia delle misure attuate, le quali, come si e

detto, attengono alle aree obbligatorie — tratt&ieprecedenti Piani - ed alle aree di rischio
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specifico — trattate nel Piano 2016, queste ultcoe risultati che devono essere ancora
valutati in base ai monitoraggi finali.

In tutti gli ambiti & stata perseguita la massinmaogeneita gestionale e I'allineamento ai
sistemi e alle prescrizioni organizzative esistensiviluppate allo scopo, oltre al puntuale
adempimento delle prescrizioni normative e regolaare gia previste dall’ordinamento, di
cui e stata operata una ricognizione e — in tabasi - una esplicazione a favore delle
strutture amministrative interessate.

Le misure di prevenzione hanno prodotto omogemgiiionale, maggiore consapevolezza
del proprio ruolo da parte dei dipendenti applicde aree di rischio, programmazione e
gestione con riduzione di discrezionalita.

| programmi indicati dal PTPC dell’Avvocatura defitato sono stati avviati per la quasi
totalita, ma non sempre € stato possibile rispeitéempi di realizzazione di talune misure
che hanno richiesto piu tempo di quanto previstoRigponsabile all'atto della stesura del
Piano.

La mappatura dei processi deve essere consoligitaparte della valutazione dei rischi.
La rotazione e attuata in linea con il quadro ndivoache regola la durata degli incarichi
dirigenziali rimessi agli Avvocati dello Stato.

E stata adottata la disciplina delle autorizzaziolel personale amministrativo allo
svolgimento di altre attivita lavorative.

Le misure delle aree del reclutamento, dell'affidatn, degli incarichi e incompatibilita e
delle aree specifiche dell'Istituto sono state l@geente attuate.

La Direzione della SNA ha prestato attenzione jadigicolari esigenze formative segnalate
dall'’Avvocatura, cosicché e stata maggiore, rispatfli anni precedenti, la partecipazione
del personale dell’Avvocatura alla formazione etagdalla Scuola: 9 funzionari hanno
seguito la formazione per responsabili e referét8ifunzionari addetti alle aree a rischio
(affidamenti e contratti, acquisizione personalezompatibilitd e conflitto di interessi,
RUP) hanno seguito corsi e seminari dedicati. lianézione erogata € stata appropriata
cosi come la selezione dei partecipanti.

E stato realizzato in proprio ed erogato in e-lewymun programma di formazione generale
sull'etica e la legalita e sulla prevenzione detieruzione (“La cultura della legalita e della
prevenzione della corruzione nella Avvocatura d&itato”) composto di 6 moduli, che ha

raggiunto tutti i dipendenti nelle 26 sedi dell'amisirazione e si € concluso con un
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guestionario di verifica dell’apprendimento e rdesdi attestazione a tutto il personale
partecipante.

3.3.4. Eventi significativi del 2016
Nel corso del 2016:

- non sono pervenute segnalazioni che prefigurammresbilita disciplinari o penali
legate ad eventi corruttivi;

- e stato avviato un procedimento disciplinare ptr p@nalmente rilevanti a carico di
un dipendente, attivato e sospeso ai sensi de8%uter del d.lgs. n. 165/2001;

- non sono pervenute segnalazioni nellambito dellcg@dura di tutela del
whistleblower, fatta eccezione per una segnalazemmima che € stata archiviata
per assenza di elementi significativi;

- € pervenuta una segnalazione di violazione delceodi comportamento, che ha
dato luogo ad una contestazione disciplinare edsalhzione del rimprovero scritto;

- non sono pervenute segnalazioni sullo svolgimemtmahrichi extra-istituzionali
non autorizzati.

3.4. 1l Piano triennale di prevenzione della coione e della trasparenza 2017-20198

3.4.1. Integrazione della descrizione dei processi

Nel corso del 2016 e stata avviata, e proseguitacarso del 2017, I'integrazione della
descrizione dei processi, con: indicazione delljime del processo (input); indicazione del
risultato atteso (output); indicazione della se@aedi attivita che consente di raggiungere i
risultati (ad es. le fasi del processo).

L’integrazione della descrizione é realizzata sdediesempio di seguito riportato:

CODICE PROCESSO
Cc6

i GESTIONE DEL PERSONALE

AREA DI RISCHIO LEGGE O PNA L .
A. Area acquisizione e progressione del personale

MACROPROCESSO . .
Procedure di reclutamento (concorso pubblico)
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PROCESSO Nomina Commissione esaminatrice
Ufficio amministrativo Ufficio |
responsabile/istruttore
INPUT Procedura di concorso bandita
OUTPUT Insediamento di Commissione esaminatrice esente da vizi e/o conflitti di
interesse
Fasi Acquisizione autocertificazioni previste dalla legge

3.4.2. Individuazione delle aree di rischio relatai processi

Ai processi di lavoro della struttura amministratiell’ Avvocatura dello Stato rilevati dalla
mappatura sono state associate le aree di risoldicaie dalla legge o ritenute tipiche
dell’lamministrazione:

A. Area acquisizione e progressione del personale

B. Area affidamento di lavori, servizi e forniture

C. Area provvedimenti ampliativi della sfera giuca dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

D. Area provvedimenti ampliativi della sfera giucd dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

E. Area gestione delle entrate, delle spese eatghpnio

F. Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

G. Area incarichi e nomine

H. Area affari legali e contenzioso

I. Area di rischio specifica

3.4.2. Procedimento di valutazione del rischiolativa metodologia

| processi descritti nella Mappatura devono esgawsti in relazione al patrimonio
informativo di cui dispone I'amministrazione, caferimento ai procedimenti disciplinari

intervenuti, ad eventuali procedimenti penali acwadel proprio personale, ai rilievi degli
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organi di controllo, alle segnalazioni giunte daBtampa, all’esperienza dei propri
funzionari e addetti, e confrontando casi giudizizgrenti all’ambito in esame.

L’analisi di maggior dettaglio degli elementi rappentativi dei processi, posta in relazione
all'esperienza amministrativa come sopra raccotiansente di individuare gli eventi
rischiosi che possono verificarsi.

Tornando allesempio precedente, la tabella redafiV processo “Nomina Commissione

esaminatrice” si puo completare come segue:

PROCESSO Nomina Commissione esaminatrice

DESCRIZIONE RISCHIO Difetto requisiti richiesti ai componenti. Esistenza di conflitti di interesse

Una volta individuati i rischi relativi ai processjuesti devono essere valutati e ponderati.
La valutazione consiste nell’attribuire un valoderiachio sulla base dell'impatto che il
verificarsi dell’evento pud causare allamminisicaee e della probabilitd che I'evento si
verifichi effettivamente.

L'impatto deve essere valutato in termini di danswll’amministrazione (di qualita
dell’azione amministrativa, economico, di immagide reputazione) e sugli stakeholders
(utenti, cittadini, Istituzioni).

La probabilita € determinata dagli aspetti di cetdegia evidenziati, dall'assenza di
controlli, di cultura dell’etica, e la valutaziondella probabilita e supportata dalle
informazioni raccolte in sede di analisi (i c.drépedenti”).

Per procedere a tale valutazione l'Allegato 5 alAPh& fornito una metodologia non
completamente condivisa dallANAC, che ne scoragfapplicazione meccanica e
soprattutto mette in guardia dalla possibilita daetale metodologia derivi una sostanziale
sottovalutazione dei rischi.

La valutazione deve seguire, pertanto, un prinaipjorudenza.

Restando al processo gia descritto, si forniscevdutazione del rischio secondo la

metodologia descritta:

MEDIA VALORE PROBABILITA' 2,833333
MEDIA VALORE IMPATTO 2,5
VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO=

Valore frequenza x valore impatto 7,083333

La scheda completa di valutazione e riportata rielaella 3.

-40 -



Avvocatura dello Stato
Piano triennale di prevenzione della corruzione
e della trasparenza
2017-2019

Al fine di determinare in quale fascia di valorecsiloca il rischio, sia per stabilire se il
rischio necessiti di un trattamento, magari copplacazione di misure ulteriori rispetto a
qguelle gia presenti, sia ai fini della ponderazioogvero per definire la priorita di

trattamento tra i rischi, si applica la seguentérice

IMPATTO
scaladalab

superiore
serio
soglia
minore

marginale

poco molto altamente

improbabile orobabile probabile probabile  probabile

PROBABILITA'
scaladalab

Valore del rischio medio

L’analisi del rischio, ovvero la valutazione defleobabilita che il rischio si realizzi e delle

conseguenze che il rischio produce (probabilitdgaitto), con conseguente determinazione
del livello di rischio, rappresentato da un valotenerico, &€ una fase del processo che non é
stato possibile svolgere per tutti i processi e sdr@ progressivamente realizzata, nel corso
del 2017, con l'ausilio dei referenti e di tutteisponsabili di procedimento.

Una volta definito il livello di rischio di ciascuprocesso, saranno classificati i rischi
rilevati secondo il valore attribuito, cosi da potabilire la priorita e l'urgenza di

trattamento.
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Peraltro, le misure previste dai Piani degli ameicedenti garantiscono un elevato livello di

trattamento dei rischi, obbligatori e non, preseetla sfera di attivita dell’Avvocatura dello

Stato.

Ad esempio, sempre con riferimento al processo “ManCommissione esaminatrice”, la

valutazione del rischio avrebbe determinato i tegui seguito rappresentati:

PROCESSO

Nomina Commissione esaminatrice

DESCRIZIONE RISCHIO

Difetto requisiti richiesti ai componenti. Esistenza di conflitti di interesse

Probabilita Impatto Rischio (Pxl) Classe di rischio

2,833333 2,5

7,083333 Rischio medio

Come indicato nella prima Mappatura, il trattamedteebrischio e attuato con il ricorso alle
misure di prevenzione e di trasparenza gia adottate

MISURA DI PREVENZIONE
DA APPLICARE
(provvisoriamente si
indicano le misure gia
previste o adottate)

Gia in atto: norme di legge; bando di concorso; pubblicazione; trasparenza;
diritto di accesso; verifica delle dichiarazioni sostitutive
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4. La Trasparenza
4.1. Introduzione

Prima di addentrarsi nel merito delle azioni dsparenza da perseguire, sulla base degli
obblighi di pubblicazione previsti dalle norme, oge ricordare che il quadro normativo di
riferimento ha subito, nel corso del 2016, impatitarodifiche.

Si richiamano al riguardo il _d.lgs. n. 97/2016he ha operato una revisione delle
disposizioni contenute nella legge n. 190/2012ledrigs. n. 33/2013, la delibera 831 del 3
agosto 2016con cui 'ANAC ha determinato il nuovo PNA, im&a con le modifiche
legislative menzionate, la delibera 1309 del 2&uwlibre 2016con cui I'ANAC ha dettato

apposite linee guida in tema di accesso civicalelébera 1310 del 28 dicembre 2016n

cui la medesima Autorita ha delineato le linee guiecanti indicazioni sull’attuazione degli
obblighi di pubblicita e trasparenza e diffusiomdielinformazioni.

Il d.lgs. n. 97/2016, in merito alla trasparenzdledéenformazioni, ha snellito alcuni
adempimenti, ma contestualmente ha inserito nudwblighi di pubblicazione (in
riferimento, ad esempio, alle informazioni sulllizizo delle risorse pubbliche, sulle misure
integrative di prevenzione della corruzione, etavyero ha variato o inasprito obblighi
previgenti (ad esempio, estendendo ai dirigentiogblighi di pubblicazione previsti per
incarichi di vertice).

La piu importante innovazione del decreto concdiesensione dell’istituto dell’accesso
civico, poiché, sul modello del FOIA (Freedom ofairmation Act), viene sancito il diritto
di chiunque, seppure nei limiti relativi alla twgedli interessi giuridicamente rilevanti, di
accedere alle informazioni detenute dalle pubblemeninistrazioni anche ulteriori rispetto
a quelle per cui vige I'obbligo di pubblicazione.

Con delibera 1309 del 28 dicembre 2016, 'ANAC haaeato apposite linee guida
sull’accesso civico. Tale argomento viene ripresel paragrafo 4.5. del presente
documento.

Nella delibera 831 del 3 agosto 2016 'ANAC chiees al punto 4, che'contenuto
indefettibile del PTPC riguarda la definizione delnisure organizzative per I'attuazione
effettiva degli obblighi di trasparenza. La sopmiese del riferimento esplicito al
Programma triennale per la trasparenza e l'integritper effetto della nuova disciplina,
comporta che l'individuazione delle modalita diugttione della trasparenza non sia

oggetto di un separato atto, ma sia parte integeadel PTPC come apposita sezione.
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Quest'ultima deve contenere, dunque, le soluziogamizzative idonee ad assicurare
'adempimento degli obblighi di pubblicazione ditid& informazioni previsti dalla
normativa vigente. In essa devono anche essereachente identificati i responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei dati, deiwdoenti e delle informazioni.”

Nella medesima delibera viene chiarito che, aiisgglta nuova disciplina, viene rafforzato
il ruolo del Responsabile della prevenzione delter@zione, che assorbe anche le funzioni
di Responsabile della Trasparenza e che ¢ il smgtietiare del potere di predisposizione e
di proposta del PTPC (che include la Sezione Trasga) all’organo di indirizzo.

Nella delibera 1310 'ANAC, richiamando il D.Igs. 87/2016, annovera tra le variazioni di
rilievo intervenute l'introduzione del nuovo istitudell’accesso civico generalizzato agli
atti e documenti detenuti dalle pubbliche ammiagtini e I'unificazione fra il Programma
triennale di prevenzione della corruzione e quéilvasparenza.

Per quanto concerne i contenuti di trasparenzdamddito del PTPCT, la delibera 1310
evidenzia che costituiscono elementi necessari:

A gli obiettivi strategici definiti dagli organi paici;

A l'indicazione dei soggetti responsabili della tréssione e della pubblicazione
dei datt;
A la periodicita di aggiornamento fissato dalle ngrmdermini entro i quali

prevedere l'effettiva pubblicazione di ciascun datonché le modalita stabilite

per la vigilanza ed il monitoraggio sull’attuaziotegli obblighi.

4.2. Gli obiettivi strateqgici definiti nella Dirétta anno 2017 dell’Avvocato Generale dello
Stato
Con D.A.G. n. 4/2017 e stata emanata la Direttiviauale ex art. 5 D.P.R. N. 333/1995,

nell’ambito della quale sono state definite le éirsrategiche per I'azione amministrativa e

per la gestione per 'anno 2017.
Gli obiettivi strategici posti dall'’Avvocato Gen&ranella Direttiva 2017 riguardano, in

continuita con le direttive precedenti, le segudéinge di azione: la gestione delle risorse

! viene specificato che & consentita la possibiitindicare, in luogo del nominativo, il respondabin termini di
posizione ricoperta nell'organizzazione, purchéndminativo associato alla posizione sia chiaramentividuato
all'interno dell’organigramma.
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umane, la gestione del bilancio e delle risorsarnmarie, lo sviluppo della digitalizzazione
e dell'uso della PEC, la collaborazione al persagjato, la promozione dell'immagine
dell'lstituto. A queste si aggiungono le linee diome in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza, in ottemperanza al detiatmativo (art. 1, c. 8, della L.
190/2012, come modificato dall’art. 41, c. 1, leit. del d.Igs. 25.5.2016, n. 97), secondo il
quale l'organo di indirizzo definisce gli obiettigtrategici in materia di prevenzione di
corruzione e di trasparenza, che costituiscono ecmid necessario dei documenti di
programmazione strategico-gestionali. Esse soniodemtinate nella Direttiva:

“Sviluppare la mappatura dei processi di lavoro ei ggrocedimenti amministrativi, quale
strumento di autoanalisi organizzativa finalizzaad'adozione di modelli efficienti ed
omogenei, coerenti con le misure di prevenzionéad=rruzione e di trasparenza, che
favoriscano il miglioramento della performance dedgjfici.

Adottare la programmazione in tutti settori ammirativi come ordinario sistema di
gestione, al fine di favorire il controllo dell’a@e amministrativa ed il perseguimento dei
risultati.

Definire e realizzare le misure organizzative p&ttlazione, anche con l'ausilio di
tecnologie informatiche, degli obblighi di traspasa e di accesso civico, promuovendo al
contempo maggiori livelli di trasparenza; adottdee necessarie regolamentazioni per la
disciplina degli ambiti da sottrarre all'accessopmché per individuare gli organi e gli
uffici competenti alla gestione e alla divulgaziatedle informazioni.”.

Le indicazioni strategiche della direttiva 2017 fwiscono, con i corrispettivi obiettivi
operativi, nel Piano della Performance 2017-201BAdevocatura dello Stato, assicurando
I'interazione tra il ciclo della performance e tl@zione della trasparenza voluta dalla
normativa vigente (si richiama I'art. 10 del D.lgs.33/2013 modificato, ove si afferma che
la "promozione di maggiori livelli di trasparenza cdsisce un obiettivo strategico di ogni
amministrazionej e sottolineata nelle delibere ANAC 6/2013 e 881&

Con il Piano della Performance I’Avvocatura dellat realizza pienamente, dal punto di
vista organizzativo e gestionale, la trasposiziatedle misure di prevenzione della
corruzione e delle azioni di trasparenza in ohieti performance demandati agli Uffici
(dell’Avvocatura Generale e delle 25 Avvocaturdreiguali).
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Tale trasposizione € particolarmente impegnativamudto efficace, poiché consente -
mediante indicatori di risultato e relativi targeta rilevazione dello stato di realizzazione

delle azioni di trasparenza e delle misure di pmeigne della corruzione.

4.3. |ruoli e le responsabilita

Intervengono, nel processo di attuazione dellgp&nza, le figure di seguito indicate, i cui
nominativi sono visibili accedendo all'organigrammed eccezione dei nominativi del
Responsabile e dei Referenti della prevenzioneadetirruzione (visibili alla voce

“prevenzione della corruzione” in Amministrazione3parente).

L'Avvocato Generale dello Stato.

E’ 'organo di indirizzo politico: esprime l'indizzo unitario e percio coordina, da impulso,
dirige I'attivita istituzionale.

L'art. 41 lett. g) del d.lgs. n. 97/2016 sancisoeydificando l'art. 1 c¢. 8 della L. n.
190/2012, che“l'organo di indirizzo definisce gli obiettivi sttagici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, chditogono contenuto necessario dei
documenti di programmazione strategico-gestionaledel Piano triennale per la
prevenzione della corruzione”.

L’Avvocato Generale ha emanato la Direttiva annugler 'azione amministrativa da
perseguire nel corso dell'anno 2017, con la quaidinea con il disposto normativo citato -
sono stati determinati anche gli obiettivi strategli prevenzione della corruzione e di
trasparenza.

Il Responsabile della prevenzione della corruzemper la trasparenza.

Con decreto dellAvvocato Generale dello Stato Bekettembre 2013, il funzionario
amministrativo, preposto all'Ufficio Il Organizzamie e Metodo dell’Avvocatura Generale
dello Stato, e stato nominato, ai sensi dell’'arcdmma 7, della legge 6 novembre 2012, n.
190, Responsabile per la prevenzione della comezidell’Avvocatura dello Stato, ed e
stato, altresi, incaricato delle funzioni di Resgatbile per la trasparenza, ai sensi dell’art. 43
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Tale figura svolge una attivitd di controllo sul@mpimento degli obblighi di
pubblicazione, assicurando la completezza, la ehm e I'aggiornamento delle

D.A.G. N. 4/2017
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informazioni pubblicate. Segnala all'organo di mdo politico, al Nucleo di Valutazione,
all’Autorita nazionale anticorruzione e, nei cagi gravi, all'ufficio di disciplina i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighiublgicazione.

Il Seqgretario Generale

E’ l'organo di vertice cui spetta la gestione fimemia, tecnico amministrativa e
amministrativa. E’ responsabile della gestioneig@lativi risultati.

Impartisce, sentito il Responsabile della prevemzidella corruzione e della Trasparenza, le
disposizioni volte al regolare flusso delle inforimai da pubblicare.

Gli Avvocati Distrettuali

Agli Avvocati Distrettuali compete la direzione cemdo le vigenti disposizioni, degli uffici
di Avvocatura Distrettuale dello Stato.

Assicurano il regolare flusso delle informazioni pertinenza, anche avvalendosi dei
referenti locali di prevenzione della corruzione.

| referenti della prevenzione della corruzione badieasparenza

Sono avvocati e funzionari del ruolo amministrativadividuati in ogni Avvocatura
Distrettuale, al fine del necessario raccordo ¢&®PICT.

Supportano gli Avvocati Distrettuali nella gestionérasmissione delle informazioni per cui
vige I'obbligo di pubblicazione ed eseguono il ntoraggio sull’attuazione degli obblighi
di trasparenza e sul funzionamento del sisteméudssi informativi.

Presso I’Avvocatura Generale e stata individuata ulteriore figura di Referente, che
supporta il RPCT nel raccordo con gli Uffici delocatura Generale.

L’'Ufficio Organizzazione e metodo

Coadiuva il Responsabile della Trasparenza, ndraltm sul’adempimento degli obblighi
di pubblicazione. Supporta il Nucleo di Valutaziaredla verifica dei risultati degli obiettivi
individuati nel Piano della Performance.

Il Nucleo di Valutazione

E’ un Organismo istituito con DPR n. 333/1995, dboompito di verificare la corretta
gestione delle risorse, I'imparzialita e il buordamento dell’azione amministrativa.
Annualmente monitora gli obiettivi del Piano delRerformance e ne verifica la
realizzazione.

Il Responsabile dei Sistemi Informativi e I'Uffici CED

Garantiscono il funzionamento dei sistemi e la f&gta dei flussi informativi.
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| Preposti agli Uffici dell’Avvocatura Generale deBtato.

Sono responsabili, per gli ambiti di loro competenzella gestione delle informazioni per
cui vige I'obbligo di pubblicazione.
Acquisiscono ed elaborano i dati loro pertinentiteasmettono, con la periodicita richiesta,

al RPCT per il controllo e la pubblicazione — deramite dell’'Ufficio Organizzazione -.

4.4. Le modalita sequite per la trasmissione, ldbboazione, I'aggiornamento, la vigilanza

e il monitoraggio.

Gli Uffici, dell'Avvocatura Generale e delle Avvdaoge distrettuali, individuati nella tabella
richiamata al paragrafo 4.6., cui compete l'elabmnae e la trasmissione dei dati e dei
documenti, sono responsabili della integrita, deljiornamento, della completezza, della
accuratezza, della facile accessibilita, della gonfta ai documenti originali in possesso
dell’amministrazione dei predetti dati e documeatprovvedono a rendere non intelligibili i
dati personali non pertinenti o, se sensibili odgiari, non indispensabili rispetto alle
specifiche finalita di trasparenza della pubblicaz.

Sono, altresi, responsabili della elaborazioneatii @ documenti in formato aperto, idoneo
alla pubblicazione, ricercabile e riutilizzabile hmiti di legge.

| Preposti agli Uffici dell’Avvocatura Generale di gA\vvocati distrettuali dello Stato
garantiscono il tempestivo e regolare flusso delfermazioni da pubblicare ai fini del
rispetto dei termini stabiliti dalla legge; a tald, applicano le misure previste dal presente
Piano e si attengono alle disposizioni impartitoetorrenza dal Segretario Generale e dal
Responsabile della Trasparenza.

Gli Uffici che detengono i dati e i documenti lagmettono, secondo la periodicita stabilita,
tramite posta elettronica o0 posta elettronica fieata, all'Ufficio 2° Organizzazione e
Metodo che provvede, se necessario, alla loro @garnione per la pubblicazione in
Amministrazione Trasparente (es. inserendole inosipp tabelle), alla verifica della
coerenza degli stessi con il dettato normativosetiopone all'attenzione del Responsabile
Trasparenza, che ne autorizza la pubblicazione.

L’Ufficio X CED cura la pubblicazione in Amministzéone Trasparente, previa ulteriore

verifica della idoneita dei formati.
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In caso di dati non pervenuti o pervenuti non cored incompleti, ['Ufficio
Organizzazione, su impulso del Responsabile dellaparenza, ne richiede la trasmissione
o la rettifica ai dirigenti o ai funzionari respEabili.

I monitoraggio delle pubblicazioni &€ svolto semalhente dal Responsabile con |l
supporto dell’'Ufficio Organizzazione.

Data la complessita di gestione dell'ingente fludsiodati, entro i termini di scadenza delle
pubblicazioni, sono indispensabili soluzioni orgamaitive a supporto della gestione della
“trasparenza”, anche al fine di ottemperare allenéwali richieste di accesso civico (istituto
reso piu incisivo dalle nuove norme), come indigagtia Direttiva annuale 2017Definire

le misure organizzative per l'attuazione, anche ¢anmsilio di tecnologie informatiche,
degli obblighi di trasparenza e di accesso civico”.

Tale obiettivo strategico dovra tradursi in conerationi di supporto alla trasparenza, tra le
guali I'indispensabile realizzazione di un sistamfarmatizzato che consenta 'acquisizione
e I'archiviazione dei dati trasmessi per la pulddione o la loro diretta pubblicazione e che
gestisca le risposte alle domande di accesso ciViale sistema consentira la “memoria”
delle trasmissioni, permettendo di fissarne la clogia e di ricostruire eventuali

inadempienze o criticita.

4.5. L'accesso civico

Come gia evidenziato nell'introduzione, Il D.Igs. 97/2016 interviene su questo istituto,
ridefinendone totalmente la disciplina.
L’art. 5 del D.Igs. n. 33/2013, modificato, digiire due forme di accesso civico:

A I'accesso riguardante il diritto di chiunque dihiedere documenti, informazioni
o dati di cui sia stata omessa la pubblicazionegsso civico “semplice”);

A 'accesso riguardante il diritto di chiunque di edere a dati e documenti
ulteriori rispetto a quelli per cui vige I'obbligdi pubblicazione (accesso civico
“generalizzato”).

La delibera 1310 dellANAC chiarisce che, per quamiguarda la prima tipologia di
accesso, si conferma la procedura gia previsstdtiza va presentata al Responsabile della
Trasparenza - ora RPCT- il quale e tenuto a coectui procedimento con provvedimento
espresso e motivato entro trenta giorni). Afferriteesi che pud confermarsi I'eventuale

ricorso al titolare del potere sostitutivo, ancleetale figura non viene menzionata dalla
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norma. Per quanto concerne la seconda tipologi@cdesso, rimanda alle apposite linee
guida dettate con la delibera 1309/2016.

La delibera 1309 distingue le tipologie di accessmve e preesistenti, accesso civico,
accesso documentale (ex L.241/1990), accesso (jemata, e suggerisce alle
amministrazioni, considerata la portata innovativdella disciplina dell’accesso
generalizzato, cui si aggiungono le altre tipolodieaccesso, di adottare una disciplina,
anche nella forma di regolamento interno, al finga-I'altro - di evitare comportamenti
disomogenei tra uffici della stessa amministrazione

La delibera specifica, inoltre, che la richiestaadtesso generalizzato puo essere presentata
alternativamente a: ufficio che detiene i dati,itiff Relazioni con il Pubblico, altro ufficio
indicato dalla amministrazione in Amministrazion@dparente, alla voce accesso civico.
Cio premesso, per quanto concerne l'accesso civgmmplice”, si confermano le
indicazioni presenti nella pagina della sezione fAImstrazione trasparente”, “Altri
contenuti”, “Accesso civico”, del sito istituziomal nella quale sono contenute tutte le
informazioni e sono fornite indicazioni e strumgmér inoltrare la richiesta al Responsabile
della Trasparenza (RPCT), che si pronuncia suasst Nei casi di ritardo 0 mancata
risposta il richiedente puo rivolgersi al Titolatel potere sostitutivo.

Per quanto concerne l'accesso civico “generaliZzataranno definite specifiche misure
organizzative, come peraltro previsto dalla Dixettdell’Avvocato Generale. Tali misure
dovranno tenere conto dell’allargamento delle raspbilita dettate dalle norme intervenute
(v. al riguardo le modifiche dell’art. 43 D.lgs. n33/2013, nel quale & stato inserito |l
comma 4 che prevede chedirigenti e il Responsabile per la trasparenzantrollano e

assicurano la regolare attuazione dell'accessoanV).

Misure specifiche: Soggetto/unita organizzativa Responsabile

a) adozione di un regolamento inter Provvedono [I'Avvocato Generale e/o |il
sull’accesso sul modello indicato dal § 3.1. d¢ Segretario Generale secondo la rispettiva
delibera 1309/2016 di ANAC - entro il 3 competenza
maggio 2017

b) adozione di misure organizzative coeren|{ Provvedono [I'Avvocato Generale e/o |il
inclusa l'istituzione di un registro delle richie§ Segretario Generale secondo la rispettiva
di accesso presentate - entro il 2017 competenza

c) pubblicazione di informazioni sull'esercizl Responsabile  prevenzione  corruzione | e
del diritto di accesso generalizzato | trasparenza
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Amministrazione trasparente e lo
aggiornamento - tempestiva

4.6. Gli obblighi di pubblicazione e la tabella ldgbrogrammazione delle azioni e relative

responsabilita.
Le innovazioni legislative intervenute impongonobbligo di pubblicazione di ulteriori

informazioni e la rivisitazione di molte informanigper le quali era gia vigente I'obbligo di
pubblicazione, come peraltro chiarito nella deldbANAC 1310 del 28 dicembre 2016 con
cui sono state determinate le prime linee guidanmtdndicazioni sull'attuazione degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusionerdormazioni.

Sulla base del nuovo quadro normativo e delle ligeigla citate, si proseguira con gli
aggiornamenti, le implementazioni o le variazioniutte le informazioni per le quali era gia
previsto I'obbligo di pubblicazione e si provvedead incrementare la Sezione
“Amministrazione Trasparente” con le ulteriori infieazioni per cui vige I'obbligo ex novo.
Nella Tabella n. 4ono indicate le azioni che dovranno essere edelekall’Avvocatura
dello Stato nel triennio 2017 — 2019, per corrispee agli attuali obblighi, con accanto a
ciascuna azione le figure responsabili della el@hione/trasmissione dei dati.

Tali azioni costituiscono obiettivi triennali delkruttura amministrativa dell’Avvocatura
dello Stato, e come tali confluiscono nel PiandadPlerformance 2017-2019. Un’apposita
sezione del P.P. recepisce le predette azionialeiliste indicatori e target di ciascun

obiettivo di trasparenza, annuale e triennale.

4.7. Dati ulteriori

L’Avvocatura dello Stato, gia dal Programma Tridendi Trasparenza e Integrita 2014-
2016, ha previsto la pubblicazione, all'internolaedotto-sezione “Altri contenuti”, con il

titolo “Attivita contenziosa e consultiva”, di urserie di dati statistici in continuita con la
divulgazione dei dati relativi all’attivita contensa e consultiva effettuata in passato
attraverso la pubblicazione “I giudizi di costitozalita e il contenzioso dello Stato davanti
alle giurisdizioni nazionali comunitarie e interr@mli negli anni 1976-1980" — Roma —

Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato-1983.
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A segquito dell'intervenuto D.L. 24.6.2014, n. 9Gecal quarto comma, art. 8, dispone che
“Sui siti istituzionali degli uffici giudiziari ordhari, amministrativi, contabili e militari,
nonché sul sito dell’Avvocatura dello Stato sonblpicate le statistiche annuali inerenti
alla produttivita dei magistrati e degli avvocateltb Stato in servizio presso l'ufficio. Sono
pubblicati sui medesimi siti i periodi di assenzeonducibili all’assunzione di incarichi
conferiti.”- si é ritenuto che al dettato normativo si potedaee attuazione attraverso la
pubblicazione dei dati relativi all'attivita contansa e consultiva dell’'ultimo quinquennio,
come gia previsto nel PTTI.

Si e dato corso, pertanto, alla pubblicazione — iamte rappresentazione grafica in
istogrammi, e fogli di calcolo elaborabili — degsenti dati, aggiornati annualmente:

1) numero di affari contenziosi nuovi e numero tfa consultivi nuovi e totale affari
nuovi degli ultimi cinque anni

2) totale affari nuovi degli ultimi cinque anni dBvper anno

3) numero di affari contenziosi nuovi degli ultiscinque anni divisi per anno

4) numero di affari consultivi nuovi degli ultimingue anni divisi per anno

5) numero di affari contenziosi nuovi e numero ffar consultivi nuovi e totale affari
nuovi degli ultimi cinque anni, divisi per sede (Acatura Generale e ciascuna Avvocatura
distrettuale)

6) numero di affari contenziosi nuovi, divisi pexde (Avvocatura Generale e ciascuna
Avvocatura distrettuale);

7) numero di affari consultivi nuovi, divisi per d& (Avvocatura Generale e ciascuna
Avvocatura distrettuale)

8) numero di affari contenziosi nuovi e numero ffa consultivi nuovi e totale affari
nuovi degli ultimi cinque anni, distinti per ammnsirazione patrocinata

9) numero di affari contenziosi nuovi degli ultisinque anni, distinti per amministrazione
patrocinata

10) numero di affari consultivi nuovi degli ultiminque anni, distinti per amministrazione
patrocinata

11) numero di provvedimenti giurisdizionali interxgi in ciascun anno, distinti tra
sentenze e altri provvedimenti

12) numero di provvedimenti giurisdizionali intemnvei negli affari contenziosi trattati da

ciascuna Avvocatura negli ultimi cinque anni, distira sentenze e altri provvedimenti.
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5. Altre misure obbligatorie di prevenzione e caoim@nto del rischio

5.1. Codici di comportamento

- Il Codice Etico dell’Avvocatura dello Stato
L’art. 54 del d.lgs. n. 165/2001, come modificatldrt. 1, comma 44, della Legge n.

190/2012, dispone che, per ciascuna magistratpex 8Avvocatura dello Stato, gli organi
delle associazioni di categoria adottino un coeiteo a cui devono aderire gli appartenenti
alla magistratura interessata.

Al riguardo, le associazioni rappresentative dégiwocati e Procuratori dello Stato hanno
unitariamente adottato un nuovo codice etico, poatd nel sito istituzionale.

- Il Codice di Comportamento dei dipendenti pubbi®.P.R. 16.4.2013, n. 62.

Al Codice di Comportamento dei dipendenti pubbBcstata data diffusione secondo le

previsioni dell’art. 17 del medesimo, anche trasemetolo a tutti i titolari delle ditte con le
quali gli Uffici dellamministrazione intrattengomapporti di collaborazione e/o fornitura a
qualsiasi titolo.

- || Codice di Comportamento del personale amnmaiisto dell’Avvocatura dello Stato

II Codice di comportamento del personale ammirtistvadel’Avvocatura dello Stato,
adottato con decreto dell’Avvocato Generale deliam&n. 12666 del 24 gennaio 2014, si
propone di orientare i dipendenti dell’Avvocaturgld Stato che svolgono la delicata opera
di supporto all'attivita legale degli Avvocati edeuratori dello Stato, di forte rilievo etico
ed economico per gli interessi dello Stato italisan@er la societa, a comprendere con
facilita il comportamento eticamente e giuridicateesdeguato al contesto lavorativo.

Misure specifiche: Soggetto/unita organizzativa Responsabile

a) pubblicazione dei Codici in Amministraziol la misura € stata attuata

Trasparente
b) consegna del Codice di comportamentg Provvedono gli Uffici del personale di tutte |le
nuovi assunti (inclusi nuovi comandati) sedi

c) inserimento, nei contratti aventi ad oggg Provvedono [I'Ufficio Contratti e le stazion
una prestazione da eseguirsi  pre appaltanti delle avvocature distrettuali
'amministrazione, della clausola che vincol
consulenti, collaboratori e prestatori d’opera
qualunque titolo presso l'amministrazione
rispetto dei codici di comportamento e ¢
codici etici, di cui allart. 54 del d.Igs. |
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165/2001, ed acquisizione della specif
accettazione da parte del contraente

d) segnalazione di violazione delle nori Provvede il titolare del potere disciplinare - il
disciplinari e delle regole dettate dai codici| Segretario Generale provvede per il tramite
comportamento al Responsabile PCT entro g dell’'Ufficio I° AA.GG. e Personale.
giorni dalla contestazione dell'addebito, 0 —
non preceduta dalla contestazione
dall'irrogazione della sanzione

Monitoraggio e comunicazione al RPCT] sulle misure b), c) e d) entro il 15 luglio ed
da parte dei Referenti: entro il 15 gennaio

5.2. Rotazione del personale addetto alle aresdhio

Presso I'Avvocatura Generale dello Stato la resploiisa dirigenziale € demandata al
Segretario Generale; per tale organo, I'ordinameetbAvvocatura dello Stato (L. 3 aprile

1979, n. 103, art. 17) prevede che sia conferitarico ad un avvocato dello Stato che
abbia conseguito almeno la terza classe di stiperedche I'incarico, salvo provvedimento

motivato di revoca, cessa al compimento di cinqua dal conferimento ed e rinnovabile

una sola volta per un altro periodo di cingue anni.

E’ previsto, pertanto, un avvicendamento in talicd¢e funzioni.

A livello periferico, come si e detto in precedentearesponsabilita dirigenziale sui locali
uffici che trattano attivita nelle aree a rischimade sugli avvocati distrettuali.

Ai sensi dell’art. 16-bis della Legge 3 aprile 1979 103, gli incarichi direttivi (avvocato

generale aggiunto, vice avvocato generale, avvodatettuale) non sono conferiti ad
avvocati dello Stato che debbano essere collocagioso entro quattro anni dalla data di

awvio della procedura selettiva; l'incarico di viagvocato generale e quello di avvocato

distrettuale dello Stato hanno natura temporaneane conferiti per la durata di quattro

anni al termine dei quali I'incarico puo essere rinatwy per una sola volta e per uguale
periodo o fino alla data del collocamento a ripesaanteriore, a seguito di valutazione da
esprimere con lo stesso procedimento previsto Ipeonferimento (si applica anche agli
incarichi in corso alla data di entrata in vigosdla legge); gli incarichi conferiti da oltre
quattro anni cessano decorsi sei mesi dalla datenudata in vigore della norma, salvo
rinnovo, con lo stesso procedimento previsto peoiiferimento, per una sola volta e per la
durata di ulteriori quattro anni o fino alla datl dollocamento a riposo se anteriore.

La situazione degli incarichi di avvocato distrateual 31/12/2016 € la seguente:
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- 3 sono nel primo quadriennio di incarico;
- 7 sono stati riconfermati per un ulteriore quadmieno fino alla data di
collocamento a riposo, se anteriore;

- 12 sono stati conferiti per la prima volta nel codel 2016;

- 3 sono in corso di conferimento.
Per quanto riguarda il personale amministrativo pnecedenti Piani sono stati esaminati gli
aspetti organizzativi legati alla misura della ridae.
A seguito di una ricognizione effettuata allo scopaemersa una rilevante disomogeneita
nei modelli organizzativi delle varie sedi, dovygancipalmente alle diverse dimensioni
degli uffici; per quanto riguarda le professioralitina certa infungibilita si riscontra tra i
settori amministrativo-contabili, elettivamenteléri dei procedimenti a maggior rischio di
corruzione, ed il settore di supporto all’attivitdgale degli avvocati e procuratori (c.d. area
legale) e tecnico-informatico, con difficolta ditaaione tra i diversi ambiti.
Tra I'altro I'area legale, considerato il gravosarico di lavoro istituzionale (si consideri
che il totale degli affari del 2016 é stato superidi circa il 7,5% rispetto al totale del 2015;
in un anno, invece, gli avvocati e procuratori senesciuti del 4,9% mentre il personale
amministrativo solo dell’l,7%) assorbe la maggiarte delle risorse umane, poiché é
sempre incombente il rischio di inefficienze e ma#fionamenti.
Cio ha scoraggiato I'adozione di una misura di ziotae in senso specifico; é stata, per
contro, raccomandata la sperimentazione di misuternative alla rotazione, quali:
assegnazione di pratiche a rotazione tra gli agldetsegnazione, nellambito dello stesso
procedimento, di parte delle attivita a diversi eitig affiancamento di almeno un altro
addetto alle attivita a rischio.
Nel corso del processo di formazione del PTPCTagliocati distrettuali, lamentando in
generale come la limitata disponibilitd e a voltelse I'assenza di personale con qualifiche
funzionali adeguate costituisca un oggettivo odtaabla regolare turnazione del personale
nelle funzioni maggiormente esposte al rischioairuzione, sono per lo piu d’accordo nel
considerare la rotazione obbligatoria, in assergti® duddette pre-condizioni, un ulteriore
aggravio capace di provocare malfunzionamenti aligaamministrativa.
Allo stesso tempo, molte sedi hanno dato contededperienze condotte, nonostante tutto,
nella direzione di una maggiore mobilitd organizzatrispetto al passato; raccogliendo

l'indicazione programmatica di adottare misure iiotorganizzativo di contrasto alla
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corruzione, molte sedi hanno modificato il propagsetto utilizzando, in forma combinata,
le seguenti iniziative: rafforzamento dei controdiul procedimento (programmazione,
controllo dirigenziale, inserimento di figure diardinamento, controllo incrociato tra i
settori); suddivisione di settori in precedenzaiuaffiancamento di nuovo personale nelle
attivita piu a rischio anche ai fini della rotazégmotazione tra uffici.

E peraltro condivisa da tutte le sedi la considersz che gli esigui rischi cui & esposta
l'attivita amministrativa dell’Avvocatura dello Sta non giustifichino misure come la
rotazione, considerata sproporzionata per I'impatithe strutture, almeno fino a quando
non si avra un reale ricambio del personale attsavana politica assunzionale supportata
dal Governo.

Per quanto riguarda I’Avvocatura Generale, sigatfic sono stati gli interventi nell’assetto
organizzativo finalizzati a realizzare la rotazigre settori piu a rischio. Dopo le modifiche
del 2015 sull’'assetto dell’Ufficio Ragioneria, csiono stati affiancati due diversi Uffici
responsabili del trattamento economico, rispetteat®, degli avvocati e procuratori e del
personale amministrativo, con affidamento dellezfoni a tre nuovi preposti, & stato
recentemente istituito I'Ufficio Contratti, cui éaso preposto un funzionario proveniente da
altra attivita; il personale assegnato all'uffipgooviene per due terzi da altre attivita. La
modifica organizzativa comporta la riunione in unco ufficio delle competenze in materia
di affidamenti gia assegnate a piu uffici; allossie tempo € stata attuata la rotazione nella
delicata competenza relativa agli appalti.

Resta confermata la necessita di formare adeguatarnigersonale addetto e di acquisire
nuovo personale per consentire I'affiancamento eotazione di tutte le professionalita
interessate da attivita considerate a rischio.

Al riguardo, I’Avvocato Generale ha indicato ndllaettiva 2017 tale obiettivo strategico:

Garantire la funzionalita degli uffici dellAvvoaata Generale e delle Avvocature
Distrettuali assicurando la presenza delle neceigsarofessionalita anche tramite |a
programmazione di procedure di reclutamento fireadiz al ricambio generazionale|e
alla rotazione negli incarichi e nelle funzioni.

Misure specifiche: Soggetto/unita organizzativa Responsabile

a) programmare, nel triennio, compatibilme| Segretario Generale
con le norme che disciplinano il turn over e ¢
altri vincoli normativi e contrattuali, procedu
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di reclutamento dall’esterno di funzionari
adibire alle aree a rischio (anche pressg
Avvocature distrettuali che ne sono priv
anche con ricorso a graduatorie di a
amministrazioni o di concorso unico

b) acquisire, in subordine, personale | Segretario Generale
posizione di comando in possesso d{ Avvocati distrettuali
necessarie competenze

c) proseguire nella formazione specialistica | RPCT
personale addetto alle aree di rischio

Monitoraggio delle misure: Verifica a fine 2017 dello stato di
attuazione delle misure con il concorso
delle figure responsabili

5.3. Obbligo di astensione in caso di conflittirderesse
L'art. 1, comma 41, della 1. n. 190 ha introdotirt] 6 bis nella L. n. 241 del 1990,
rubricato “Conflitto di interessi”. La disposizionstabilisce che‘ll responsabile del

procedimento e i titolari degli uffici competent adottare i pareri, le valutazioni tecniche,
gli atti endoprocedimentali e il provvedimento fmaevono astenersi in caso di conflitto di
interessi, segnalando ogni situazione di confligogche potenziale. “

Nel Codice di Comportamento del personale ammatisty dell’Avvocatura dello Stato e
disciplinato I'obbligo di “Comunicazione degli imgssi finanziari e conflitti di interesse”
(art. 4 - 4), che identifica il potenziale confiithella relazione con soggetti privati detentori
di interessi contrastanti con quelli delle ammiistoni patrocinate, estendendo il campo
nel quale rilevano dette relazioni, e proiettanaldutela della misura preventiva verso gli
utenti (amministrazioni ed enti) dell’Avvocatura.

In base a detta regola il dipendente, all’'attoadslla assegnazione all’'ufficio, € tenuto a
dare dichiarazione scritta (modello Allegato 9.1)Segretario Generale, per il tramite
dell’Ufficio I1° AA.GG. e Personale, o all’AvvocatDistrettuale, se, in prima persona o0 Suoi
parenti o affini entro il secondo grado, il coniugd convivente, nel corso del precedente
triennio abbiano avuto, o abbiano ancora in corapporti finanziari con soggetti privati
detentori di interessi contrastanti con quelli e€ellamministrazioni patrocinate
dall’Avvocatura dello Stato. In caso affermativodighiarazione va aggiornata nei sei mesi

sSuccessivi.
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L’'obbligo di astensione, disciplinato dall’art. 8-del Codice settoriale, si estende cosi dalla
definizione di conflitto di interessi indicata datt. 6 del D.P.R. n. 62/2013 alla definizione
piu vasta applicata al personale dell’Avvocaturdodstato.

In tutti i casi in cui il dipendente si debba astien; € tenuto a comunicare immediatamente
in forma scritta le motivazioni relative all'astémse al Segretario Generale, per il tramite
dell'Ufficio I1° AA.GG. e Personale, o allAvvocatdistrettuale che, all’esito degli
opportuni accertamenti, registrera la segnalazaheverra conservata agli atti in apposito
archivio dedicato alle astensioni.

La regola e ribadita, all'art. 7, per il personatiletto alle stazioni appaltanti.

L’obbligo di astensione, in caso di conflitto ditéressi, & esteso, per quanto compatibile, a
tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiapiologia di contratto o incarico e a qualsiasi
titolo, nonché ai collaboratori a qualsiasi titaloimprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore dellamministrazione.

Ai sensi dell’art. 53, 14° comma, del d.lgs. n. /B&®1, come modificato — da ultimo —
dalla Legge n. 190, le amministrazioni rendono nadenite pubblicazione sul sito web le
attestazioni dell'avvenuta verifica dell'insussista di situazioni, anche potenziali, di

conflitto di interessi che riguardano propri comstii.

Misure specifiche: Soggetto/unita organizzativa Responsabile

a) acquisizione della dichiarazione di assenz Ufficio del Personale di ciascuna sede
conflitti di interesse per ogni nuovo assur

anche in posizione di comando;

Segretario Generale (per il tramite dell’Ufficig |
AA.GG. e Personale);
Avvocati distrettuali

b) trasmissione al RPCT dell'elenco de
assegnazioni  effettuate  unitamente
dichiarazioni raccolte;

c) comunicazione al RPCT di segnalazioni
conflitto di interesse ricevute

Segretario Generale (per il tramite dell’'Ufficiq |
AA.GG. e Personale);
Avvocati distrettuali

d) attestazione dellavvenuta  verifi¢ Segretario Generale (per il tramite dell’Ufficio

dell'insussistenza di situazioni, anche potenz
di conflitto di interessi che riguardano pro
consulenti

Il Organizzazione e Metodo);
Avvocati distrettuali

Monitoraggio e comunicazione al RPCT]

da parte dei Referenti:

sulle misure a, b), c) e d) entro il 15 luglic

ed entro il 15 gennaio
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5.4. Svolgimento di incarichi d’ufficio — attivigd incarichi extra-istituzionali

5.4.1. Avvocati e Procuratori dello Stato

A seguito dell’entrata in vigore della Legge n. 180previsto I'obbligo del collocamento
fuori ruolo per l'attribuzione di taluni incariclpresso istituzioni, organi ed enti pubblici a
magistrati e avvocati e procuratori dello Stato.

L’art. 8 del decreto-legge 24/6/2014, n. 90, cotiteercon modificazioni in Legge
11/8/2014, n. 114, ha esteso il novero di dettaiohi, indicando I'obbligatorieta della
posizione di fuori ruolo nel caso di conferimento idcarichi in posizioni apicali o
semiapicali, compresi quelli, comunque denominadigli uffici di diretta collaborazione,
ivi inclusi quelli di consulente giuridico, nonclguelli di componente degli organismi
indipendenti di valutazione.

E’ altresi previsto che per detti incarichi & esolil ricorso all’aspettativa. Sono fatti salvi i
provvedimenti di collocamento in aspettativa giaaassi alla data di entrata in vigore del
decreto.

Tutti gli incarichi rientranti tra quelli previstall’art. 1, comma 66, attribuiti ad avvocati
dello Stato dopo l'entrata in vigore della medesifegge, sono stati autorizzati, in
conformita alla previsione della citata disposigpron il contestuale collocamento in
posizione di fuori ruolo.

Il rispetto delle previsioni recate dai commi 6&eguenti circa la durata massima della
posizione di fuori ruolo & assicurato attraversodnitoraggio delle relative scadenze.

E’ stata data attuazione alla disposizione di duileamo periodo del 4° comma dell’art. 8
del decreto-legge 24/6/2014, n. 90, convertito manlificazioni in Legge 11/8/2014, n. 114
(sono pubblicati sui medesimi siti i periodi di asaa riconducibili all’assunzione di
incarichi conferit), mediante la pubblicazione in Amministrazionesparente — Personale
— Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenelld tabella dei periodi di assenza dal
servizio istituzionale riferiti alle posizioni di spettativa e fuori ruolo legate
all'espletamento di incarichi.

Il Consiglio degli avvocati e procuratori dello &tadi cui all’art. 23 della Legge 3/4/1979,
n. 103, esprime parere sul conferimento degli ichadi vertice dellamministrazione, sul
collocamento fuori ruolo degli avvocati dello Stadosul conferimento agli avvocati e

procuratori dello Stato di qualsiasi tipo di incai
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I D.P.R. 31 dicembre 1993, n. 584, reca la disgeglregolamentare sugli incarichi
consentiti o vietati agli avvocati e procuratorildétato.

Misure specifiche: Soggetto/unita organizzativa Responsabile

a) monitoraggio sulla durata massima d¢ Segretario Generale (per il tramite dell’Ufficiq |
posizione di fuori ruolo; AA.GG. e Personale);

b) monitoraggio sull'effettivo collocament Segretario Generale (per il tramite della
nella posizione di fuori ruolo quando l'incari¢ Segreteria degli Organi collegiali);

lo richieda;

¢) aggiornamento della tabella dei periodi| Ufficio | AA.GG. e Personale
assenza dal servizio istituzionale riferiti &
posizioni di aspettativa e fuori ruolo legg
all’espletamento di incarichi ad ogni modifica;

d) pubblicazione in Amministrazion Segreteria Segretario Generale
Trasparente e nel portale PERLAPA de Ufficio X CED
informazioni relative agli incarichi conferiti

Monitoraggio e comunicazione al RPCT]| sulle misure a, b), c) e d) entro il 15 luglio
da parte del Referente AGS: ed entro il 15 gennaio

5.4.2. Incarichi arbitrali

La legge n. 190, allart. 1, comma 18, ha stabiltbe “Ai magistrati ordinari,
amministrativi, contabili e militari, agli avvocag procuratori dello Stato e ai componenti
delle commissioni tributarie € vietata, pena la aldenza dagli incarichi e la nullita degli
atti compiuti, la partecipazione a collegi arbitrab I'assunzione di incarico di arbitro
unico.”

Il divieto e contenuto anche nel d.lgs. n. 50/204r6, 209, comma 6 (Codice dei Contratti
Pubblici).

Il divieto non ha efficacia retroattiva con riguardgli incarichi relativi a procedimenti
arbitrali in corso od a collegi arbitrali gia castii alla data del 28 novembre 2012 (data di
entrata in vigore della norma).

Con i commi 22 e 23 dell'art. 1 della Legge n. 28072, il legislatore ha previsto che
gualora la controversia si svolga tra due pubblemeninistrazioni, gli arbitri di parte sono
individuati esclusivamente tra dirigenti pubbliei,qualora abbia luogo tra una pubblica
amministrazione e un privato, I'arbitro individuadalla pubblica amministrazione & scelto

preferibilmente tra i dirigenti pubblici.
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I comma 21 prescrive che la nomina degli arbitrigginti pubblici avviene nel rispetto dei
principi di pubblicita e di rotazione.
Attesa I'assenza, allo stato attuale, di un ruaiigenziale dell’Avvocatura dello Stato, non

si ravvede la necessita di disciplinare la rotagidintali incarichi.

5.4.3. Disciplina delle attivita esterne e deglcarnchi esterni conferiti al personale

amministrativo dell’Avvocatura dello Stato

Con Decreto del Segretario Generale del 23 dice2®ié, € stata adottata, in applicazione
dell'articolo 53, comma 5, del decreto legislatB@® marzo 2001, n. 165, come modificato
dall’'articolo 1, comma 42, della legge 6 novembdé&2 n. 190, la disciplina dei criteri per
la concessione dell'autorizzazione allo svolgimemto incarichi extraistituzionali al
personale amministrativo dipendente, o a qualdiedo in servizio presso I'’Avvocatura
dello Stato, con rapporto di lavoro a tempo pie@otempo parziale.

| criteri introdotti mirano ad escludere casi diogmpatibilita e situazioni di conflitto, anche
potenziale, di interessi, che pregiudichino I'ee@ocimparziale delle funzioni attribuite al
dipendente dell’Avvocatura dello Stato, al finegdirantire il principio di buon andamento
dell’attivita amministrativa.

In ogni caso, sono incompatibili con lo stato diatidente dell’Avvocatura le attivita che
limitano, in qualsiasi modo ed anche solo parziali®el'organizzazione del lavoro e la
funzionalita dell’'Ufficio di appartenenza; tali d@ti valgono anche durante i periodi di
aspettativa o congedo a qualsiasi titolo concdssdipgendente, salvi i casi previsti dalla
legge.

E fatto divieto di svolgere qualunque attivita, cimeragione della interferenza con i compiti
istituzionali, possa generare situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse.

In particolare, a tutti i dipendenti dell’Avvocatyrivi compresi quelli con prestazione
lavorativa non superiore al 50% dell'orario di lawoa tempo pieno, € precluso lo
svolgimento delle seguenti attivita:

- attivita presso imprese anche individuali forgitdi beni e servizi ovvero aggiudicatarie
di appalti di lavori o che abbiano rapporti corttrati con I’Avvocatura dello Stato, qualora
gli interessati prestino servizio presso uffici nita organizzative che partecipano alle
procedure di affidamento o di esecuzione contrigfua

- attivita lavorativa presso studi legali.
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Il personale dell’Avvocatura dello Stato che intarsyolgere la pratica forense presso studi
legali deve darne preventiva notizia, in relaziafla propria sede di servizio, al Segretario
Generale o all’Avvocato distrettuale e deve inforenh competente Consiglio dell’Ordine
del sussistente rapporto di lavoro con I'Avvocatdedlo Stato. Nell'espletamento della
pratica deve astenersi da qualsiasi attivita comsde affari cui siano interessate
amministrazioni patrocinate dall’Avvocatura dellota® ed e tenuto ad osservare
scrupolosamente gli obblighi di segretezza e reserza previsti dalla normativa vigente, in
relazione al rapporto di lavoro con I’Avvocaturdldétato.

Il dipendente interessato e altresi tenuto a cocawaiall’Avvocatura entro quindici giorni
dall’erogazione 'ammontare degli emolumenti effetinente percepiti, esclusi i compensi
derivanti dalle attivita di cui alle lettere daag f-bis) dall’art. 53, comma 6, del decreto
legislativo 165/2001.

Tale importante misura di regolamentazione si agggual codice di comportamento nella

disciplina del rapporto di lavoro dei dipendentil'devocatura dello Stato orientato alla

trasparenza, assenza di conflitti di interesseamiplita.

Misure specifiche:

Soggetto/unitd organizzativa Responsabil

a) comunicazione al RPCT delle richieste
autorizzazione allo svolgimento di incarig
extra-istituzionali e delle determinazioni assu
(nominativo, qualifica, attivita oggetto del
richiesta, esito);

Segretario Generale (per il tramite dell’Ufficid
AA.GG. e Personale);

b) comunicazione sulla puntuale comunicazi
da parte del dipendente dei compensi percep

Segretario Generale (per il tramite dell’Ufficig
AA.GG. e Personale);

C) pubblicazione in Amministrazion
Trasparente e nel portale PERLAPA de
informazioni relative agli incarichi conferiti

Segreteria Segretario Generale
Ufficio X CED

d) comunicazione al RPCT di segnalazioni s
svolgimento di incarichi extra-istituzionali ng
autorizzati, indicando se sia stata accer
qualche violazione;

Segretario Generale (per il tramite dell’Ufficid
AA.GG. e Personale);
Avvocati distrettuali

e) informazione al RPCT su comunicazioni
inizio di pratica forense da parte di dipendg
dell’Avvocatura dello Stato

Segretario Generale (per il tramite dell’Ufficid
AA.GG. e Personale);
Avvocati distrettuali

Monitoraggio e comunicazione al RPCT]
da parte dei Referenti:
- da parte del Referente AGS:

sulle misure a, b), d) e e) entro il 3!
dicembre
sulla misura c), entro il 15 luglio ed il 15

 —

gennaio
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5.5. Formazione di commissioni per la scelta deltre®nte per I'affidamento di lavori,

forniture e servizi

La stazione appaltante responsabile della procetiwidamento:
- informa immediatamente il Responsabile della ceaitine della Commissione;
- cura lacquisizione della dichiarazione sostitutivh certificazione presso i
componenti designati a far parte della commissperda scelta del contraente;
- trasmette tempestivamente al Responsabile il pdimento di costituzione della
Commissione nonché i curricula dei commissari, tteda formato europeo, per la

pubblicazione nel profilo del committente.

Misure specifiche: Soggetto/unita organizzativa Responsabile

a) comunicazione al RPCT della costituziong Ufficio contratti;
una Commissione di aggiudicazione Avvocatura distrettuale (stazione appaltante)

b) trasmissione al RPCT del provvedimentg Ufficio contratti;
costituzione, delle dichiarazioni dei compone| Avvocatura distrettuale (stazione appaltante)
dei curricula dei medesimi;

c) controlli a campione sulle dichiarazioni; RPCT direttamente o avvalendosi di altre
strutture

Monitoraggio e comunicazione al RPCT Verificano che le stazioni appaltanti

da parte dei Referenti: abbiano dato comunicazione al RPCT d

tutte le commissioni istituite ed abbianog
fornito tutta la documentazione
necessaria; confermano al RPCT entro i
15 luglio ed il 15 gennaio

5.6. Formazione di commissioni per l'accesso o0 édezmone a pubblici impieghi;

formazione di commissioni per la concessione ooliarzione di sovvenzioni, contributi,

sussidi, ausili finanziari, nonché per I'attribuzé di vantaggi economici di qualunque

genere -
L’ Ufficio I° Affari Generali e Personale

- informa immediatamente Responsabiledella costituzione della Commissione;
- cura lacquisizione della dichiarazione sostitutieh certificazione presso i

componenti designati a far parte della commissione;
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- verifica la sussistenza di eventuali precedentiapem carico dei componenti non
dipendenti dell’Avvocatura dello Stato ed inforneanjpestivamente Responsabile

dell’esito delle verifiche.

Misure specifiche: Soggetto/unita organizzativa Responsabile

a) comunicazione al RPCT della costituziong Ufficio | AA.GG. e Personale
una Commissione

b) acquisizione della dichiarazione sostitutivg Ufficio | AA.GG. e Personale
certificazione presso i componenti designat
far parte della Commissione

c) controlli a campione sulle dichiarazioni | Ufficio | AA.GG. e Personale
componenti non dipendenti dell’Avvocatu

dello Stato;
Monitoraggio e comunicazione al RPCT| Verifica che [I'Ufficio | abbia dato
da parte del Referente AGS: comunicazione al RPCT di tutte le

commissioni istituite ed abbia acquisito le
dichiarazioni; si accerta dei controlli
esequiti; conferma al RPCT entro il 31
dicembre

5.7. Assegnazione di dipendenti dell'area direttigali uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35 bis del d.las165 del 2001

Il Segretario Generale e gli Avvocati distrettiedsegnano il personale dell’area Terza agli
uffici preposti alla gestione delle risorse finar, all'acquisizione di beni, servizi e
forniture, nonché all’erogazione di sovvenzioniantaggi economici a soggetti pubblici e
privati, previa acquisizione, tramite I'Ufficio chm base all’organizzazione della sede
predispone il provvedimento di assegnazione, d#tthiarazione di assenza di condanne,
anche con sentenza non passata in giudicato, neetiiprevisti nel capo | del titolo Il del

libro secondo del codice penale.

Misure specifiche: Soggetto/unita organizzativa Responsabile

a) comunicazione al RPCT due volte I'any Ufficio | AA.GG. e Personale

entro il 15 luglio ed entro il 15 gennai| Ufficio del Personale avvocatura distrettuale
dellelenco delle assegnazioni effettu
unitamente alle dichiarazioni raccolte;

c) controlli a campione sulle dichiarazioni; RPCT direttamente o avvalendosi di altre
strutture

Monitoraggio e comunicazione al RPCT| Verificano che gli uffici del personale
da parte dei Referenti: abbiano dato comunicazione al RPCT d
tutte le assegnazioni ed abbiano fornito
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tutta la documentazione necessaria;
confermano al RPCT entro il 15 luglio ed
il 15 gennaio

5.8. Accertamento sui precedenti penali.

L’accertamento sui precedenti penali, in tutti isicgopra descritti, avviene mediante
I'acquisizione di una dichiarazione sostitutiva adirtificazione resa dall'interessato nei
termini e alle condizioni dell’art. 46 del d.P.R.445 del 2000, secondo i modelli in uso,
pubblicati nella sezione Amministrazione Traspageat sensi dell'art. 35 del d.lgs. n.
33/2013.

La dichiarazione €& sottoposta a verifica. Se atbedella verifica risultano a carico dgl

personale interessato dei precedenti penali péttidmntro la pubblica amministrazion

D

I’Avvocatura dello Stato:

- informa il Responsabileper la prevenzione della corruzione,
- si astiene dal conferire I'incarico o dall’effetted’assegnazione,
- provvede a conferire l'incarico o a disporre I'ags&zione nei confronti di altrp

soggetto.

Gli organi di vertice dell’Avvocatura dello Statoformano tempestivamente, e comungue
entro dieci giorni dal ricevimento della notizid,Responsabileper la prevenzione della
corruzione di provvedimenti dell’autorita giudizeo di comunicazioni di organi di polizia

giudiziaria che riguardino i dipendenti dell’Avvdaoea dello Stato.

| Referenti riferiscono in proposito al RPCT entroil 31 dicembre di ogni anno.

5.9. L'inconferibilita e I'incompatibilita di incachi dirigenziali

Le situazioni di inconferibilita sono previste @pi 11l e 1V del d.Igs. n. 39/2013.

In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo l'art. 17 del decreto
predetto, I'incarico e nullo e si applicano le sankdi cui all’art. 18.

Le situazioni di incompatibilita sono previste @zpi V e VI del d.Igs. n. 39/2013.

La causa di incompatibilitd puo essere rimossa ameirinuncia dell’interessato ad uno
degli incarichi che la legge ha considerato incatbpatra di loro.
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L’ANAC, con la Delibera n. 833 del 3 agosto 2016, dettato le linee guida in materia di
accertamento delle inconferibilita e delle inconitghta degli incarichi amministrativi da
parte del responsabile della prevenzione dellauzane.

Come ricordato dall’Autorita‘Rilevante nell'ambito del presente quadro normatig la
disposizione che impone al soggetto cui & conferii degli incarichi di cui alla presente
disciplina, di rilasciare, all’atto della nomina,na dichiarazione sulla insussistenza di
cause di inconferibilita o incompatibilita qualidividuate dal decreto medesimo. Si tratta,
al riguardo, di dichiarazioni che, oggetto di apjtaspubblicazione nel sito della pubblica
amministrazione, ente pubblico o ente di dirittavpto in controllo pubblico che ha
conferito I'incarico, costituiscono condizione pkacquisizione dell’efficacia dello stesso
(art. 20 d.Igs. n. 39/2013).”

Nell'attivita di verifica del RPCT, le dichiarazioanzidette, come illustrato dallANAC,
devono anche costituire lo strumento attraversqudle il Responsabile accer@an la
massima cautela, se, in base agli atti conosciwtoscibili, I'autore del provvedimento di
nomina avrebbe potuto conoscere la causa di incdoiligg/incompatibilita. ... In
considerazione della buona fede che pud caratt@rezd’autore della dichiarazione, é
opportuno considerare un passaggio che la leggeaumtempla, ma che potrebbe chiarire
non solo la condotta da esigere dall'autore della&htarazione, ma anche I'ambito
oggettivo della verifica richiesta all'organo comémte lincarico. Si ritiene, pertanto,
necessario indicare alle amministrazioni di acce#tgolo dichiarazioni alla quali venga
allegata I'elencazione di tutti gli incarichi ricapti dal soggetto che si vuole nominare,
nonché delle eventuali condanne da questo subité qgati commessi contro la pubblica
amministrazione.

A quel punto sara onere dellamministrazione coafée, sulla base della fedele
elencazione degli incarichi ricoperti, effettuam mecessarie verifiche circa la sussistenza
di una causa di inconferibilitd o di incompatibdit In questo modo risultera meno
complicato accertare I'elemento psicologico delaloldella colpa lieve in capo all'organo
conferente, chiamato ad accertare se, in baseiagérichi riportati nell’elenco prodotto,
quello che si vuole affidare sia 0 meno inconfégibi sia con quelli incompatibile.

Il Segretario Generale e gli Avvocati distrettuall'atto del conferimento dell'incarico,
presentano una dichiarazione sulla insussistenzmalidelle cause di inconferibilita e di

incompatibilita di cui al d.Igs. n. 39/2013.
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Ove non presentata dall'aspirante all'incaricoadt della candidatura, la dichiarazione é
acquisita dalla Segreteria Organi collegiali a gegdella deliberazione del Consiglio degli
Avvocati e Procuratori dello Stato. La dichiarazodeve indicare gli altri eventuali
incarichi in atto, al fine di consentire le valutaz di cui innanzi.

La dichiarazione e condizione per l'acquisiziondl'eficacia dell’incarico, ai sensi
dell’art. 20, 4° comma, del d.lgs. n. 39/2013

Annualmente i titolari degli incarichi dirigenziaiinzidetti presentano una dichiarazione
sulla insussistenza di una delle cause di incomoiigdi di cui al d.lgs. n. 39/2013;
dichiarano, altresi, che non sono intervenute cduseonferibilitd dell'incarico rivestito.

La dichiarazione dei titolari di incarichi dirigeali sono pubblicate nella pertinente

Sezione dAmministrazione Trasparente

Misure specifiche: Soggetto/unita organizzativa Responsabile

a) acquisizione della dichiarazione sostitut Persona che aspira all'incarico
sulla insussistenza di una delle cause| Segreteria degli Organi collegiali
inconferibilita e di incompatibilita di cui &
d.lgs. n. 39/2013, da parte di ciascun aspir
all'incarico;

b) acquisizione dichiarazione annuale; Titolare dell'incarico
RPCT

Monitoraggio e comunicazione al RPCT]| Verifica presso ['Ufficio I° che il RPCT
da parte del Referente AGS: sia stato informato di tutti gli incarichi in

corso di conferimento ed in atto;
conferma al RPCT entro il 15 luglio ed il
15 gennaio

5.10. Attivita successive alla cessazione del retppi lavoro
L’art. 53, comma 16-ter, del d.Igs. n. 165/200%kvede che i dipendenti che, negli ultimi

tre anni di servizio, hanno esercitato poteri atatvi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, npossono svolgere, nei tre anni successivi
alla cessazione del rapporto di pubblico impiedtivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell'attivita dellalglica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incdwiiconferiti in violazione di quanto previsto
dal presente comma sono nulli ed é fatto divietsogigetti privati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche ammiragioni per i successivi tre anni con

obbligo di restituzione dei compensi eventualmgeteepiti e accertati ad essi riferiti.
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a) Bandi di gara e atti prodromici agli affidamenti

| referenti verificano I'acquisizione delle dichiarazioni e nmikeriscono alResponsabile

b) Esclusione dalle procedure di affidamento -gittemita dell'affidamento e del contratto.
Qualora risulti la violazione della norma, in cagiosoggetti che hanno stipulato contratti
con I'Avvocatura dello Stato deve essere dispodsclusione, da parte del dirigente
responsabile, dalle procedure di affidamento eiesth la restituzione di eventuali
compensi percepiti ed accertati in esecuzioneatgtiamento illegittimo.

c) Effetti sui contratti di lavoro conclusi e sugicarichi conferiti in violazione del divieto.

La norma prevede la nullita dei contratti di lavaanclusi e degli incarichi conferiti ad ex
dipendenti in violazione del divieto.

A norma del Piano Nazionale Anticorruzione, dewejtre, essere intrapresa un’azione per
ottenere il risarcimento del danno nei confronggldex dipendenti per i quali sia emersa la
violazione dei divieti contenuti nell’art. 53, corari6 ter, del d.lgs. n. 165/2001.

d) Vincolo da indicare nei contratti individuali l#ivoro e disposizioni per il personale che
cessa dal servizio.

Il divieto di cui all'art. 53, comma 16 ter, devesere espresso, come indicato dal PNA, nei
contratti individuali di lavoro del personale assupo trasferito da altra amministrazione,
mediante una clausola che preveda il divieto dstare attivita lavorativa (a titolo di lavoro
subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anmicegsivi alla cessazione del rapporto di
lavoro nei confronti dei destinatari di provvedirtieadottati o di contratti conclusi con
I'apporto decisionale del dipendente.

Si ritiene, altresi, che detto divieto debba essdradito al dipendente all'atto della

cessazione, a qualunque titolo, dal lavoro.

L’ Ufficio 1° Affari Generali e Personale adegua i contratti individuali di lavoro nel senso
sopraindicato; gliUffici Trattamento economico e di quiescenzanviano ai dipendentj
che cessano dal servizio comunicazione inererde/igfo cui sono sottoposti.

Di tali adempimenti gli Uffici anzidetti danno assrazione direttamente Blesponsabile

=

due volte I'anno, entro iL5 luglio ed entro il15 gennaiq fornendo I'elenco dei dipender

assunti o transitati e dei dipendenti cessati.
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5.11. Tutela del dipendente che seqgnala illecidl. (&whistleblower).

L’Avvocatura dello Stato ha attivato una procedoea la raccolta di segnalazione di illeciti
da parte di dipendenti pubblici del’'amministrazoa disciplinato le modalita per garantire
la tutela del dipendente che segnala illeciti aérao la Circolare n. 51 del 16/9/2014.

E’ previsto che le segnalazioni possano essergrat®ltramite posta e tramite email ad un
indirizzo dedicato e accessibile solo tramite pasdw

Nessuna segnalazione di illecito e pervenuta aifiamstrazione, né prima né dopo
I'attivazione della procedura.

Il sistema di tutela adottato sembra avere i refypier una adeguata garanzia di anonimato.
In assenza di segnalazioni pervenute, il sistema @ostato testato. Pertanto ogni
valutazione deve essere rimandata.

Sul ruolo del whistleblower si e soffermato un mioddel percorso formativo “La cultura
della legalita e della prevenzione della corruzioed’Avvocatura dello Stato”, dal titolo
“Tutela del dipendente che effettua segnalazionilldcito (cd. whistleblowing). Casi

concreti e problematiche di etica riferiti al cattedell’Istituto.”

5.12. Patti di integrita e protocolli di legalita

| patti di integrita ed i protocolli di legalita ppresentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione &pm@ come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentirzal gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagiappaltante richiede ai partecipanti alle
gare e permette un controllo reciproco e sanzienilaso in cui qualcuno dei partecipanti
cerchi di eluderlo. Si tratta quindi di un compless regole di comportamento finalizzate
alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volteakorizzare comportamenti eticamente
adeguati per tutti i concorrenti.

L’AVCP con determinazione n. 4 del 2012 si e prasiata circa la legittimita di tale
strumento di contrasto della corruzione.

L’adozione di patti di integrita, in caso di proced di appalto di valore elevato (ad es. gare
comunitarie), sara attuata nel corso della vigeletgpresente PTPCT.

L’'unitd organizzativa responsabile e I'Ufficio Coaitti dell’Avvocatura Generale dello
Stato.
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5.13. Monitoraggio dei rapporti amministrazionefsett esterni

Saranno valutate iniziative di coinvolgimento di ramistrazioni e istituzioni per
'adeguamento del PTPCT e per la valutazione dellalita delle misure di prevenzione

adottate dall’Avvocatura dello Stato.

5.14. Formazione

5.14.1. La formazione specialistica

Sono destinatari della formazione specialistica Itavodalla Scuola Nazionale

dellAmministrazione:

- Responsabile della prevenzione della corruzionéconsiderata la sua responsabilita
inerente a tutto il ciclo di gestione del rischio)

- Referenti per la prevenzione

- Responsabili di procedimento e funzionari addetti ke aree di rischio

- Altri (Dirigenti -Segretario Generale e Avvocati didtrati, Preposti agli Uffici,
Componenti del Nucleo di Valutazione per il Corityohterno).

Nel corso del 2017 il personale interessato saiavetio nelle iniziative formative

organizzate dalla Scuola Nazionale del’Amminisivaz.

Sara anche monitorato I'ausilio formativo per leeadi rischio fornito dal programma di

formazione Valore PA 2016, finanziato dallINPS,ichanno aderito molti Uffici

dell’Avvocatura dello Stato.

5.14.2. La formazione generale

Per quanto concerne questa categoria, il piu wotego percorso di formazione generale

sull'etica e la legalita e sulla prevenzione detieruzione (“La cultura della legalita e della

prevenzione della corruzione nella Avvocatura dedi@mto”), realizzato in proprio ed

erogato in e-learning, ha raggiunto tutti i dipemdeelle 26 sedi dell'lamministrazione e si e

concluso con un questionario di verifica dell’apphienento e rilascio di attestazione a tutto

il personale partecipante.

Nel corso del 1° semestre 2017:

- sara erogato un questionario per rilevare il grddsoddisfazione sui contenuti dei
percorsi formativi e sulla validita degli strumenttilizzati nell’erogazione della

formazione;
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sara effettuata una ricognizione del personale auassunto od assente in occasione
dell’erogazione dei moduli, per valutare se delfbetteare la formazione;
sara effettuata la ricognizione del personale dare ma effettuato la formazione senza

giustificato motivo, al fine di valutare le oppamtiiniziative.
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6. Misure relative alle aree di rischio preso I'Aatura dello Stato

Con riferimento alle diverse aree di rischio, shfesmano le misure gia previste dai
precedenti Piani di prevenzione della corruziorsdycs quanto precisato ai paragrafi che

seguono.

6.1. Area affidamento di lavori, servizi e forngur aggiornamenti connessi ad interventi

normativi sull’ambito interessato dalle misure.

In questa area, l'intervento del nuovo Codice dwitiatti pubblici (d.lgs. n. 50/2016) é
stato accompagnato dalle numerose Linee guidaideditita Nazionale Anticorruzione.
Considerata la rilevanza per le stazioni appaltalgil’Avvocatura dello Stato delle
procedure di acquisizione di importo inferiore atalia comunitaria e — tra queste — quelle

di importo inferiore a 40 mila euro, si segnala@tihee Guida n. 4, recanti “Procedure per

I'affidamento dei contratti pubblici di importo iefiore alle soglie di rilevanza comunitaria,

indagini di mercato e formazione e gestione ddaghehi di operatori economici'adottate
con delibera del Consiglio dell’Autorita n. 1097 &6 ottobre 2016.

Principi comuni

Restano fermi gli obblighi di utilizzo di strumerdi acquisto e di negoziazione, anche
telematici, previsti dalle vigenti disposizioni materia di contenimento della spesa nonché
la normativa sulla qualificazione delle stazionipalpanti e sulla centralizzazione e
aggregazione della committenza.

Le stazioni appaltanti possono discrezionalmem@armere alle procedure ordinarie anziché
a quelle dell’'art. 36 d.lgs. 50/2016.

L’affidamento e I'esecuzione di lavori, servizi@riiture secondo le procedure semplificate
di cui all'art. 36 d.lgs. 50/2016, ivi compresoffidamento diretto, avvengono nel rispetto
dei principi di economicita, efficacia, tempestditcorrettezza, libera concorrenza, non
discriminazione, trasparenza, proporzionalita, ficli&, nonché del principio di rotazione e
di tutela dell’effettiva possibilita di partecipanie delle micro, piccole e medie imprese.

Le stazioni appaltanti tengono conto delle reafttgprenditoriali di minori dimensioni,
fissando requisiti di partecipazione e criteri diutazione che, senza rinunciare al livello
gualitativo delle prestazioni, consentano la p&vseione anche delle micro, piccole e

medie imprese, valorizzandone il potenziale.
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Tutti gli atti della procedura sono soggetti addbbtighi di trasparenzarevisti dall’art. 29

d.lgs. 50/2016. L’avviso sui risultati della proced di affidamento contiene l'indicazione
dei soggetti che hanno effettivamente propostarieffe di quelli invitati (art. 36, comma 2,
lett. b) e c) del Codice).

L’affidamento e I'esecuzione di lavori, servizi edrniture importo inferiore a 40.000,00
euro
Gli affidamenti di servizi e forniture di importaferiore alle soglie di cui all’art. 35 d.Igs.

50/2016 ed i lavori di importo pari o inferiore a0Q0.000 di euro possono essere
aggiudicati, ai sensi dell’art. 95, comma 4, d.l§8/2016, con il criterio del minor prezzo,
purché ricorrano le condizioni ivi disposte.

L’avvio della procedura

Per i lavori, servizi e forniture di importo infere a 40.000,00 euro, la procedura prende

awvio con_la determina a contraro@vero con atto ad essa equivalente, contenemate, t

I'altro, I'indicazione della procedura che si vuskeguire con una sintetica indicazione delle
ragioni. Il contenuto dei predetti atti puo esssmplificato in determinate situazioni, come
nel caso dell’'ordine diretto di acquisto sul meooalettronico o di acquisti di modico valore

per i quali sono certi il nominativo del fornitoed’'importo della fornitura.

| requisiti generali e speciali

L'operatore economico deve essere in possessoedaisiti di carattere generale di cui

all'art. 80 d.lgs. 50/201éonché dei requisiti speciali richiesti dalla stae appaltante.
L’eventuale possesso dell’'attestato di qualificagi®OA per la categoria dei lavori oggetto
dell'affidamento e sufficiente per la dimostraziodel possesso dei requisiti di capacita
economico/finanziaria e tecnico/professionale.

| criteri di selezione, la scelta del contraente Bobbligo di motivazione

La stazione appaltante motiva adeguatamente irtorala scelta dell’affidatario.

Per affidamenti di modico valore, ad esempio imiera 1.000 euro, o per affidamenti
effettuati nel rispetto di apposito regolamento éseémpio regolamento di contabilita) gia
adottato dal’'amministrazione, la stazione appa&itaoud assolvere all'onere motivazionale
indicando semplicemente che I'affidamento avvieingeasi del regolamento, ricorrendone

nel caso di specie tutti i presupposti.
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Il rispetto del principio di rotazione espressamesancito dall'art. 36, comma 1, d.Igs.
50/2016 fa si che l'affidamento al contraente useetbia carattere eccezionale e richieda
un onere motivazionale piu stringente.

La stipula del contratto

La stipula del contratto per gli affidamenti di iofpo inferiore a 40.000,00 euro puod
avvenire mediante corrispondenza secondo l'us@al®@imercio consistente in un apposito
scambio di lettere, anche tramite posta elettroogctificata o strumenti analoghi negli Stati
membri ovvero tramite piattaforma telematica inocdsacquisto su mercati elettronici.

La procedura negoziata per l'affidamento di contrati di lavori di importo pari o
superiore a 40.000,00 euro e inferiore a 150.000,80ro0 e per I'affidamento di contratti
di servizi e forniture di importo superiore a 40.0@,00 euro e inferiore alle soglie di
rilevanza comunitaria di cui all’art. 35

Ambito di applicazione

Tali appalti possono essere affidati tramite procadnegoziata, previa consultazione di
almeno cinque operatori economici, ove esistentlividuati sulla base di indagini di
mercato o tramite elenchi di operatori economidirispetto del criterio di rotazione degli
inviti.

La stazione appaltante puo eseguire i lavori anchemministrazione diretta, fatta salva
I'applicazione della citata procedura negoziata pPecquisto e il noleggio dei mezzi
necessatri.

La procedura prende avvio con la determina a coetreontenente le informazioni gia
descritte.

Successivamente la procedura si articola in trie fas

a) svolgimento di indagini di mercato o consultagodi elenchi per la selezione di
operatori economici da invitare al confronto contpet;

b) confronto competitivo tra gli operatori econommelezionati e invitati e scelta
dell’affidatario;

c) stipulazione del contratto.

L’indagine di mercato e I'elenco dei fornitori

Le amministrazioni possono dotarsi, nel rispettd @eoprio ordinamento, di un
regolamento in cui vengono disciplinate:

a) le modalita di conduzione delle indagini di nao; eventualmente distinte per fasce di

importo;
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b) le modalita di costituzione dell’elenco dei fivomi, eventualmente distinti per categoria e
fascia di importo;

C) i criteri di scelta dei soggetti da invitareragentare offerta.

Lo svolgimento delle indagini di mercato non ingeneegli operatori alcun affidamento sul
successivo invito alla procedura.

Le indagini di mercato sono svolte secondo le mitadaltenute piu convenienti dalla
stazione appaltante, differenziate per importo eplessita di affidamento, secondo i
principi di adeguatezza e proporzionalita, anclanite la consultazione dei cataloghi
elettronici del mercato elettronico propri o dedlére stazioni appaltanti, nonché di altri
fornitori esistenti.

La stazione appaltante assicura I'opportuna puitdlidell’attivita di esplorazione del
mercato, scegliendo gli strumenti piu idonei inioag della rilevanza del contratto per |l
settore merceologico di riferimento e della suaeodibilita.

La stazione appaltante puo individuare gli operatoonomici da invitare, selezionandoli
anche da elenchi appositamente costituiti, a segli@vviso pubblico.

Gli operatori economici invitati posseggono i regiligenerali di moralita di cui I'art. 80
del d.lgs. 50/2016 ed i requisiti speciali richiesfall’avviso. L'eventuale possesso
dell'attestato di qualificazione SOA per la categatei lavori oggetto dell’affidamento e
sufficiente per la dimostrazione del possesso etgiisiti di capacita economico/finanziaria
e tecnico/professionale.

Il confronto competitivo

La stazione appaltante seleziona, in modo nonidigtatorio gli operatori da invitare, in
numero proporzionato all'importo e alla rilevanzal dontratto e, comunque, in numero
almeno pari a cinque, sulla base dei criteri definella determina a contrarre ovvero
dell’atto equivalente.

La stazione appaltante € tenuta al rispetto deicgmio di rotazione degli inviti. L'invito
all'affidatario uscente ha carattere eccezionaleve essere adeguatamente motivato.

Nel caso in cui non sia possibile procedere allazgene degli operatori economici da
invitare sulla base dei requisiti posseduti, laistae appaltante puo procedere al sorteggio,
a condizione che cio sia stato debitamente pulalzbito nell’avviso di indagine esplorativa

o nell'avviso di costituzione dell’elenco.
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La stazione appaltante invita contemporaneamettiegtuioperatori economici selezionati.
L’invito contiene tutti gli elementi che consentoatle imprese di formulare un’offerta
informata e dunque seria, tra cui almeno quellicati nelle Linee guida di ANAC.

La stazione appaltante verifica il possesso deuiséig da parte dell’aggiudicatario. La
stazione appaltante puo effettuare verifiche neifromti degli altri operatori economici
invitati, conformemente ai principi in materia dutacertificazione di cui al d.p.r. n.
445/2000.

La stipula del contratto

Al fine di garantire pubblicita e trasparenza dgikrato della stazione appaltante,
quest'ultima a esito della procedura negoziata [cdoble informazioni relative alla
procedura di gara (Avviso sui risultati della prdgea di affidamento con indicazione dei
soggetti invitati) motivando adeguatamente sulldteeffettuate.

La stipula del contratto avviene nel rispetto deligposizioni di cui all’art. 32, comma 10
lett. b) e comma 14, d.Igs. 50/2016.

Si ricorda che con D.A.G. 27 novembre 20&5stato adottato il regolamento per

'acquisizione in economia di lavori, servizi e fidure da parte degli uffici centrali e
periferici dell’Avvocatura dello Stato. Per espwesadicazione del regolamenttogni

intervento normativo di rango superiore che interaenelle materie disciplinate dal
presente regolamento sara automaticamente recepétiuato nelle specifiche disposizioni

in esso contenute”.

Si segnalano, altresi, lenee Guida n. 3, recanti “Nomina, ruolo e comggi responsabile

unico del procedimento per I'affidamento di appaltconcession]”adottate con delibera
del Consiglio dell’ Autorita n. 1096 del 26 ottol##616.
Per ogni singola procedura di affidamento di unadtopo di una concessione, le stazioni

appaltanti, con atto formale del responsabile deitd organizzativa, nominano un RUP per
le fasi della programmazione, progettazione, afffidato ed esecuzione (il RUP deve essere
nominato contestualmente alla decisione di aceuisservizi e le forniture tra i dipendenti
di ruolo addetti all'unita medesima, dotati deles=ario livello di inquadramento giuridico
in relazione alla struttura della pubblica ammuaisione e di competenze professionali

adeguate in relazione ai compiti per cui € nomindfaddove sia accertata la carenza
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nell'organico della suddetta unita organizzativRUP € nominato tra gli altri dipendenti in
servizio. L'ufficio di responsabile unico del prdaaento € obbligatorio e non puo essere
rifiutato.).

I RUP non deve trovarsi in conflitto di interessedeve possedere i requisiti di moralita
descritti al paragrafo 5.7.; inoltre, deve esereitle sue funzioni nel rispetto di quanto
previsto dai Codici di comportamento ed in ossergadelle disposizioni contenute nei
Piani di prevenzione della corruzione dell’Avvocaatdello Stato.

Il ruolo di RUP e, di regola, incompatibile con fienzioni di commissario di gara e di
presidente della commissione giudicatrice (art.comma 4 del Codice), ferme restando le
acquisizioni giurisprudenziali in materia di posi&ilroincidenza.

Le linee guida ANAC definiscono i requisiti perflenzioni di RUP.

Per i servizi e le forniture di importo inferiordleasoglie di cui all’art. 35 del Codice, il
RUP é in possesso di diploma di istruzione superitirsecondo grado rilasciato da un
istituto tecnico superiore al termine di un corsostidi quinquennale e un’anzianita di
servizio ed esperienza di almeno cinque anni mebito dell'affidamento di appalti e
concessioni di servizi e forniture; per i servizieeforniture pari o superiore alle soglie di
cui all’art. 35 del Codice, il RUP e in possessaligioma di laurea triennale, magistrale o
specialistica e di un’anzianita di servizio ed espea di almeno cinque anni nell’ambito
dell'affidamento di appalti e concessioni di sené@Zorniture. Possono svolgere, altresi, le
funzioni di RUP coloro che sono in possesso diaia di istruzione superiore di secondo
grado rilasciato da un istituto tecnico superidre2eamine di un corso di studi quinquennale
e un’anzianita di servizio ed esperienza di almgiroi anni nelllambito dell’affidamento di
appalti e concessioni di servizi e forniture.

I RUP, nelle procedure di affidamento di contralitiservizi e forniture, formula proposte
agli organi competenti e fornisce agli stessi datinformazioni nelle varie fasi della
procedura. Fornisce allorgano competente dell’anstriazione aggiudicatrice, per gli atti
di competenza, dati, informazioni ed elementi wtifiche ai fini dell’applicazione delle
penali, della risoluzione contrattuale e del ricogli strumenti di risoluzione delle
controversie, nonché ai fini dello svolgimento dettivita di verifica della conformita delle

prestazioni eseguite con riferimento alle presenizcontrattuali.

Commissioni di aggiudicazione
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Ai sensi dell’art. 77 del Codice, nelle proceduragliudicazione di contratti di appalti o di
concessioni, limitatamente ai casi di aggiudicagiogon il criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa individuata sultse lakel miglior rapporto qualita/prezzo
la valutazione delle offerte dal punto di vistanieo ed economico e affidata ad una
commissione giudicatrice, composta da esperti reglexifico settore cui afferisce I'oggetto
del contratto.

La nomina dei commissari e la costituzione dellengassione devono avvenire dopo la
scadenza del termine fissato per la presentazielte afferte.

Fino alla adozione della disciplina in materia stirizione all’Albo di cui all'articolo 78, la
commissione continua ad essere nominata dall'ordatia stazione appaltante competente
ad effettuare la scelta del soggetto affidatariccdatratto.

Al riguardo si richiamano le misure indicate alggnafo 5.5.

Modello di Documento di Gara Unico Europeo (DGUE)

II Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporta lpubblicato le Linee Guida per la
compilazione del modello di Documento di Gara UnkEoropeo (DGUE), richiamato
dall'art. 85 del Codice, che deve essere accettalte stazioni appaltanti al momento della
presentazione delle domande di partecipazionele diérte.

I DGUE consiste in un‘autodichiarazione, prevista modo standardizzato a livello
europeo, aggiornata come prova documentale predmmimn sostituzione dei certificati
rilasciati da autorita pubbliche o terzi in cucsinferma che I'operatore economico soddisfa
le seguenti condizioni:

a) non si trova in una delle situazioni di cuiaaticolo 80;

b) soddisfa i criteri di selezione definiti a norohell'articolo 83;

c) soddisfa gli eventuali criteri oggettivi fissathorma dell'articolo 91.

I DGUE e utilizzato per tutte le procedure di défimento di contratti di appalto di lavori,
servizi e forniture nei settori ordinari e nei settspeciali nonché per le procedure di
affidamento dei contratti di importo inferiore abeglie dicui all’art. 35 del Codice, fatta
eccezione per le procedure di cui all'art. 36, cam2n lettera a), (affidamento diretto di
contratti di importo inferiore a 40 mila euro) pler quali l'utilizzazione del DGUE e

rimessa alla discrezionalita della singola stazmpaltante.
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A decorrere dal 18 aprile 2018 il DGUE é reso dispite esclusivamente in forma
elettronica. Prima di tale data, il documento pesaere compilato in forma cartacea oppure
in formato elettronico (attraverso il servizio DGUHResso a disposizione dalla
Commissione Europea).

Gli operatori economici possono riutilizzare iI D&Ucompilato e utilizzato in una
procedura di appalto precedente, confermando lditzaldelle informazioni contenute se
pertinenti alla procedura alla quale intendonogpare.

Le stazioni appaltanti indicano nei documenti diagautte le informazioni che gli operatori
economici devono inserire nel DGUE. Dette informsazidevono essere indicate anche con
appositi richiami nel modello di formulario (il melio e scaricabile dal sito del MIT:

http://www.mit.gov.it/comunicazione/news/documendiegara-unico-europeo-dgue

Il rispetto delle presenti disposizioni sara oggedi specifici obiettivi per le stazioni

appaltanti nel Piano della Performance 2017-2018.

6.2. Area affidamento di lavori, servizi e forngur Verifica sullo stato di attuazione delle

norme che reqgolano gli acquisti delle amministrazdello Stato.

| referenti vigilano sull'operato delle stazionipgitanti e in particolare vigilano sul rispetto

delle seguenti norme:

a) Sistema delle convenzioni-quadro Art. 1, comma 449, L. 27/12/2006, n. 296
Tutte le amministrazioni statali centrali e peiigae
sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando
convenzioni-quadro

b) Ricorso al Mercato elettronico della pubbl| Art. 1, comma 450, L. 27/12/2006, n. 296
amministrazione per gli acquisti di beni e sendzi
importo pari o superiore a 1.000 euro e al di s
della soglia di rilievo comunitario

c) Svolgimento di autonome procedure di acqu| Art. 1, comma 3, D.L. 6/7/2012, n. 95
dirette alla stipula di contratti aventi durata esuma
strettamente necessaria e sottoposti a condiz
risolutiva nel caso di disponibilita della convesag,
gualora la convenzione non sia ancora disponibife
caso di motivata urgenza

% La legge di bilancio 2017 ha inserito il commai8-all'art. 9 del D.L. 24/4/2014, n. 66, che cortsealle
amministrazioni obbligate a ricorre a Consip — anpkr le categorie di beni e servizi e per le sogidicate
dal D.P.C.M. 24 dicembre 2015 - di procedere, qaatmn siano disponibili i relativi contratti di @sip e in
caso di motivata urgenza, allo svolgimento di aatoe procedure di acquisto dirette alla stipuladitiatti
aventi durata e misura strettamente necessarialdicaso I'Autorita nazionale anticorruzione dlasl codice
identificativo di gara (CIG).
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d) Proroghe tecniche per mancata conclusione @ | Comunicato Presidente Anac 4/11/2015
centralizzata

e) Adozione dei prezzi di riferimento e comunicae( Art. 9 D.L. 24/4/2014, n. 66
ad ANAC dei prezzi unitari corrisposti Circolare del Segretario Generale |n.
43/2015

Con riguardo ai punti sopra richiamati, con riferim ento all’operato dell’anno 2016, le stazion
appaltanti dellAvvocatura dello Stato, per il tramite dei referenti per la prevenzione ella
corruzione, presentano al RPCT una relazione entrd 15 maggio 2017.

6.3. Area affidamento di lavori, servizi e fornguwr Indagine specifica sui contratti in essere

per servizi di pulizia ed igiene ambientale

Nel corso del 2017 sara effettuata un’indagineceniratti in essere per servizi di pulizia ed
igiene ambientale negli uffici dell’Avvocatura delftato.
L’indagine prevede le seguenti rilevazioni:
a) riferimenti della determina a contrarre
b) tipologia contrattuale in essere — Convenzione (powscontratto a seguito di
procedura di affidamento (diretto o previa procaduwggoziata)
c) eventuale regime di proroga
d) eventuali altri servizi previsti dal contratto (@mo-gestionali, manutenzione, altri
servizi)
e) decorrenza e scadenza del contratto
f) Responsabile del procedimento
g) Responsabile incaricato della verifica dell'esecoeidel contratto
h) Valore complessivo del contratto al netto dell’'lVA
i) Ragione sociale dell’aggiudicatario
j) Indicazione delle prestazioni previste con spea#icne della periodicita delle
medesime
k) Indicazione del numero di lavoratori previsti eatelo orario di lavoro presso
I’Avvocatura
[) Strumenti di controllo della qualita del servizitoeo periodicita
m) Eventuali inadempienze riscontrate ed iniziativeuase dal responsabile

n) Eventuali varianti introdotte

Documenti da trasmettere al RPCT:
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1) Relazione contenente i punti sopra descritti
2) copia del contratto e del capitolato tecnico e aaall’eventuale proroga o variante
3) copia di una valutazione periodica-tipo per la fiueai della regolare esecuzione che

precede i pagamenti.

—

La scheda informativa ed i documenti richiesti dovanno essere trasmessi al RPC

entro il 15 aprile 2017.
Provvedono le stazioni appaltanti dell’Avvocatura @llo Statg informando il locale

referente per la prevenzione della corruzione.
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Tabella 1. Responsabili dell'lAnagrafe per le StaizAgppaltanti dell'Avvocatura dello Stato

-R.AS.A.

Ufficio Nominativo

Avvocatura Generale dello Stato Roma GAGLIARDINI &maela
Avvocatura distrettuale dello Stato Ancona TACCALPaolo
Avvocatura distrettuale dello Stato Bari ROSA Ardtho
Avvocatura distrettuale dello Stato Bologha DIAN@Rcesca
Avvocatura distrettuale dello Stato Brescia FABERbrina
Avvocatura distrettuale dello Stato Cagliari PIRBl&abetta
Avvocatura distrettuale dello Stato Caltanissetta RICOLI Raimondo
Avvocatura distrettuale dello Stato Campobasso SAPO Amalia
Avvocatura distrettuale dello Stato Catania TOMARGH\aria Grazia

Avvocatura distrettuale dello Stato Catanzaro

SCMANDRE' Luciano

Avvocatura distrettuale dello Stato Firenze

AGLIE Maria Luisa

Avvocatura distrettuale dello Stato Genova DI GIO&Eabio
Avvocatura distrettuale dello Stato L'Aquila RIGAgiiredo
Avvocatura distrettuale dello Stato Lecce SCIPPACa

Avvocatura distrettuale dello Stato Messina

DI SANP Michele

Avvocatura distrettuale dello Stato Milano

DE DOMEXD Nunzia

Avvocatura distrettuale dello Stato Napoli

DEL GI@E Emilio

Avvocatura distrettuale dello Stato Palermo LEONi#v&tore
Avvocatura distrettuale dello Stato Perugia GAMBARTA Elisabetta
Avvocatura distrettuale dello Stato Potenza FEDERT&resa
Avvocatura distrettuale dello Stato Reggio Calabria CUTRUPI Santa
Avvocatura distrettuale dello Stato Salerno MONTU@Rilio
Avvocatura distrettuale dello Stato Torino PRATO/&na
Avvocatura distrettuale dello Stato Trento PETRGOSIANtonietta
Avvocatura distrettuale dello Stato Trieste DI MABQ oredana
Avvocatura distrettuale dello Stato Venezia RAVER4trizia
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Tabella 2. Distribuzione del personale amminisimtion riferimento ai processi

(in corso di compilazione)
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Tabella 3. Esempio di valutazione di rischio
PROCESSO Nomina Commissione esaminatrice
C6 TABELLA DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO
INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA
DISCREZIONALITA'
Il processo é discrezionale? VALUTAZIONE
No, e del tutto vincolato 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi
(regolamenti, direttive, circolari) 2
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3
E’ parzialmente vincolato solo da atti amministrativi
(regolamenti, direttive, circolari) 4
E’ altamente discrezionale 5

VALORE ESPRESSO

RILEVANZA ESTERNA

Il processo produce effetti diretti all’esterno
dell’'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno

Si, il risultato del processo € rivolto direttamente ad utenti
esterni alla p.a. di riferimento

VALORE ESPRESSO

COMPLESSITA' DEL PROCESSO

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i co ntrolli)
in fasi successive per il conseguimento del risulta to?

No, il processo coinvolge una sola p.a.

Si, il processo coinvolge piu di 3 amministrazioni
Si, il processo coinvolge piu di 5 amministrazioni
VALORE ESPRESSO

VALORE ECONOMICO

Qual & I'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di

non particolare rilievo economico (es.: concessione di borsa di
studio per studenti)

Comporta l'attribuzione di considerevoli vantaggi a soggetti
esterni (es.: affidamento di appalto)

VALORE ESPRESSO
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5 FRAZIONABILITA' DEL PROCESSO

Il risultato finale del processo puo essere raggiun to anche

effettuando una pluralita di operazioni di entita e conomica

ridotta che, considerate complessivamente, alla fin e

assicurano lo stesso risultato (es.: pluralita di a ffidamenti

ridotti)?

NO 1

Sl 5

VALORE ESPRESSO

CONTROLLI

Anche sulla base dell’esperienza pregressa, il tipo di

controllo applicato sul processo € adeguato a

neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione 1

Si, & molto efficace 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% 3

Si, ma in minima parte 4

No, il rischio rimane indifferente 5

VALORE ESPRESSO

II

MEDIA VALORE PROBABILITA' P,833333

FREQUENZA PROBABILITA'
0 nessuna probabilita

1 improbabile

2 poco probabile

3 probabile

4 molto probabile

5 altamente probabile

INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO

IMPATTO ORGANIZZATIVO

Rispetto al totale del personale impiegato nel sing  olo
servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase di processo di comp etenza
della p.a.) nellambito della singola p.a., quale p  ercentuale
di personale & impiegata nel processo?  (se il processo
coinvolge l'attivita di piu servizi nel’ambito della stessa p.a.
occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

Fino a circa il 20%

Fino a circa il 40%

Fino a circa il 60%

Fino a circa I'80%

Fino a circa il 100%

VALORE ESPRESSO

g b~ WN PR
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IMPATTO ECONOMICO

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunciat e

sentenze della Corte dei conti a carico di dipenden i

(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimento 0 sSono

state pronunciate sentenze di risarcimento del dann 0 nei

confronti della p.a. di riferimento per la medesima

tipologia di evento o di tipologie analoghe?

NO 1

SI 5

VALORE ESPRESSO

IMPATTO REPUTAZIONALE

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il me desimo
evento o eventi analoghi?

Non ne abbiamo memoria

Si, sulla stampa locale

Si, sulla stampa nazionale

Si, sulla stampa locale e nazionale

Si, sulla stampa locale, nazionale e internazionale

VALORE ESPRESSO

IMPATTO ORGANIZZATIVO, ECONOMICO E
SULL'IMMAGINE

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’even to (livello
apicale, livello intermedio o livello basso) ovvero la
posizionel/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste
nell’'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?

a b wWwDNPRE

A livello di addetto 1
A livello di collaboratore o funzionario 2
A livello di dirigente di ufficio non generale ovvero di posizione

apicale o di posizione organizzativa 3
A livello di dirigente di ufficio generale 4
A livello di capo dipartimento/segretario generale 5

VALORE ESPRESSO
2,5

MEDIA VALORE IMPATTO

IMPORTANZA DELL'IMPATTO
0 nessun impatto

1 marginale

2 minore

3 soglia

4 serio

5 superiore
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VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

Valore frequenza x valore impatto 7,083333
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Tabella 4. - Trasparenza

Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo § dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
Piano Piano Triennale Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e 1 | Responsabile prevenzione | Annuale Nessuna 31 Seme
triennale perla della trasparenza triennio 2017-2019 e suoi allegati, le corruzione e trasparenza gennaio strale:
. Art. 10, c. 8, . i i ive di i i . e .
Disposizio| Prevenzion prevenzione misure integrative di prevenzione della corruzione con il supporto dell’ Ufficio 2017 gennaio
p lett. a), . individuate ai sensi dell’art.1, comma 2 bis della L. 190 K . .
. e della corruzione Il Organizzazione e luglio
ni . d.lgs. n. dell del 2012. Metod
generali corruzione 33/2013 e della Inserire Link alla sotto-sezione Altri etodo
edella trasparenza contenuti/Anticorruzione
Trasparenz Documenti puntualmente pubblicati
a
Riferimenti Riferimenti normativi con i relativi link alle norme 2 | Segretario Generale, Tempestivo | entro 10 gg. entro 20 Seme
normativi su di legge statale pubblicate nella banca dati Preposto Ufficio dalla o giorni strale:
) organizzazione e | “Normattiva” che regolano l'istituzione, documentazione giuridica pubblicazione dalla | gennaio
Atti s , . . Lo sulla G.U. pubblicazi .
. attivita I'organizzazione e le attivita. luglio
generali one sulla
. L . R G.U
Documenti pubblicati. Aggiornamento dei dati
pubblicati in caso di intervenute variazioni
Atti Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni 3 | Preposto Segreteria Tempestivo | entro5gg entro 20 Seme
amministrativi atto che dispone in generale sulla organizzazione, Particolare AG, Preposto dall’emanazion 88 strale:
generali sulle funzioni, sugli obiettivi, sui procedimenti, Segreteria Segretario e/adozione dal'eman | gannaio
. e . " . . —_ azione/ad .
ovvero nei quali si determina l'interpretazione di Generale, Preposto Ufficio . luglio
Art.12,c. 1, L . o . . ozione.
dlgs n norme giuridiche che riguardano o dettano I° Affari Generali
3?;/261_;‘ disposizioni per |'applicazione di esse.
Implemento dei dati pubblicati con documenti e
circolari di eventuale nuova adozione
Documenti di Direttive ministri (per Avvocatura, Avvocato 4 | Preposto Segreteria Tempestivo | entro 10 gg. entro 20 Semestra
programmazione | Generale), documento di programmazione, Particolare AG, Preposto dall’adozione gg e
strategico- obiettivi strategici in materia di prevenzione della Segreteria Segretario dalladozi | gannaio
gestionale corruzione. Generale, Preposto Ufficio one luglio

Le direttive dell’Avvocato Generale devono essere

spostate in questa sezione
Gli altri contenuti dell’obbligo devono essere

Il Ragioneria, preposto
Ufficio Il Organizzazione e
Metodo




Avvocatura dello Stato
Piano triennale di prevenzione della corruzione
e della trasparenza

2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
pubblicati
Art. 12, c. 2, | Statuti e leggi Non si ravvisano obblighi per I’Avvocatura dello
d.lgs. n. regionali Stato
33/2013
Art. 55, c. 2, | Codice Codice disciplinare, recante I'indicazione delle 5 | Preposto Ufficio | Affari Tempestivo | entro 10 gg. entro 20 Annuale
d.lgs. n. disciplinare e infrazioni del codice disciplinare e relative Generali e Personale dalla revisione | gg dalla gennaio
165/2001 | codice di sanzioni. Codice di condotta inteso quale codice di o adozione di adozione
Art. 12, c. 1, | condotta comportamento. nuovi codici
d.lgs. n. Documenti pubblicati. Aggiornamento in caso di
33/2013 revisioni o adozione di nuovi codici
Oneri Art. 12, c. 1- | Scadenzario Non si ravvisano obblighi per I’Avvocatura dello
informativi bis, d.lgs. n. | obblighi Stato
per cittadini 33/2013 LTI
elmprese
Atto di nomina o di proclamazione, con 6 | Titolare dell’incarico, Tempestivo | entro 10 gg. entro 20 | Seme
I'indicazione della durata dell'incarico o del Preposto Ufficio | AA.GG. dalla gg. dalla | strale:
mandato elettivo e Personale, preposti intervenuta eventual | gennaio
1) Atto di nomina o di proclamazione, con Uffici del Trattamento variazione e luglio
I'indicazione della durata dell'incarico o del Economico Avvocati e variazion
Titolari di mandato elettivo 2)Curriculum vitae Procuratori e del e
incarichi 3)Compensi di qualsiasi natura connessi Trattamento economico
Organizz politici, di all'assunzione della carica del personale
. a amministra Art.13,c.1, Titolari di 4) Importi d.i Yiaggi di servizio e missioni pagati con amministrativo
zione zione, di . .. ... | fondipubblici
direzione o lett. a), |r?car.|ch|l politici 5) Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
di governo d.lgs. n. di cui all'art. 14, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a
33/2013, co. 1 del d. Igs. n. o . o
atiect | sapors | Qusiesttolocomsposti Colore delfincar |
" 6) Altri eventuali incarichi con oneri a carico della Titolare dell’incarico Entro 3 Entro 2 mesi Entro 3
D.lgs Avvocato finanza pubblica e indicazione dei compensi mesi dalla dalla nomina mesi
33/2013 Generale dello - .
Stato” spet_tar_1t| . o . . nomina daIIa.
7) dichiarazione concernente diritti reali su beni nomina
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Denomina
zione
sotto-
sezione
livello 1

Denominaz
ione sotto-
sezione
livello 2
(tipologie
di dati)

Riferiment
o
normativo

Denominazione
del singolo
obbligo/dati da
pubblicare

Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare

oJawnu

Responsabile
dell’elaborazione/
trasmissione dei dati

Aggiornam
ento
previsto
dal d. Igs.
33/2013 (o
da altra
fonte
legislativa)

Monito
raggio

Comunicazion | Termini
eaRT/ di
scadenz
a
pubblica
zione

immobili e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, titolarita di imprese, azioni di societa,
quote di partecipazione a societa, esercizio di
funzioni di amministratore o di sindaco di societa,
con l'apposizione della formula «sul mio onore
affermo che la dichiarazione corrisponde al vero»
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso)]

8) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi
soggetti all'imposta sui redditi delle persone
fisiche [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)] (NB: & necessario limitare,
con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o
della amministrazione, la pubblicazione dei dati
sensibili)

9) dichiarazione concernente le spese sostenute e
le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale —omissis —non si ravvisano obblighi

10) attestazione concernente le variazioni della
situazione patrimoniale intervenute nell'anno
precedente e copia della dichiarazione dei redditi
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso)]

| contenuti dell’obbligo sono pubblicati
Da aggiornare periodicamente e in caso di
variazioni

Titolare dell’incarico

Annuale

Entro un mese
dal termine Entro 10
previsto per la giorni
presentazione dalla
della ricezione
dichiarazione
dei redditi
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Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
Art. 14, c. 1, | Titolari di Non si ravvisano obblighi per I’Avvocatura dello
d.lgs. n. incarichi di Stato
33/2013 amministrazione,
di direzione o di
governo di cui
all’art. 14, co 1-
bis, del digs n.
33/2013
Art. 14, c. | Cessati Sono pubblicati per i tre anni successivi dalla 7 | Titolare cessato Entro 3 Entro 2 mesi Entro 3 Seme
1, d.Igs. n. | dall'incarico cessazione dall’incarico: dall’incarico mesi dalla dalla mesi strale:
33/2013 “Avvocato Atto di nomina, con l'indicazione della durata cessazione cessazione dalla gennaio
Art. 4 n. Generale” dell'incarico (per le informazioni dall'incaric | dall’incarico cessazio | luglio
(documentazione | Curriculum vitae concernenti il servizio, o ne
441/ . . . . e e .
da pubblicare sul | Compensi di qualsiasi natura connessi provvedono gli uffici I° e dall’inca
1982 sito web) all'assunzione della carica trattamento economico) rico

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso
enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi
spettanti

1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al
periodo dell'incarico;

2) copia della dichiarazione dei redditi successiva
al termine dell'incarico o carica, entro un mese
dalla scadenza del termine di legge per la
presentazione della dichiarazione [Per il soggetto,
il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
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Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
dando eventualmente evidenza del mancato
consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura dell'interessato o della
amministrazione, la pubblicazione dei dati
sensibili)
3) dichiarazione concernente le variazioni della
situazione patrimoniale intervenute dopo I'ultima
attestazione [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)]
Sono presenti i dati riferibili all’Avvocato.
Generale cessato dall’incarico da rimuovere
decorso un triennio dalla cessazione.
Incremento dei dati pubblicati in caso di nuove
cessazioni
Sanzioni Art. 47, c. 1, | Sanzioni per Provvedimenti sanzionatori a carico del responsabile 8 | Autorita Nazionale Nessuno entro 10 Entro 20 | Semestra
per d.lgs. n. mancata o della mancata o incompleta comunicazione dei dati di Anticorruzione giorni dalla gg. da le
mancata 33/2013 incompleta | cuiallart.14, concernenti la situazione patrimoniale OIV o Organismo con comunicazion | eventual | gennaio
Organizz | comunicazio Regolament comunlca2|one (:Jel complesswé del titolare fiell'lnc'arlco .al\m.o.mento funzioni analoghe e di eventuali i luglio
. . dati da parte dei dell’assunzione della carica, la titolarita di imprese, etc. . . L. L.
a ne dei dati o ANAC titolari di incarichi Responsabile prevenzione sanzioni sanzioni
zione 16/11/2016 politici, di della corruzione e
amministrazione, di | Pubblicazione in caso di sanzioni trasparenza
direzione o di
governo
Rendiconti Rendiconti di
. esercizio annuale
gruppl . it 2 G2 dei gruppi consiliari Non si ravvisano obblighi per I’Avvocatura dello
consiliari d.lgs. n. e E—
regionali/p 33/2013 provinciali, etc. -
rovinciali Atti degli organi
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Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
di controllo
Articolazio Art. 13, c. 1, | Articolazione Indicazione delle competenze di ciascun ufficio, 9 | Segretario Generale, Tempestivo | entro 10 entro 20 | Semestra
ne degli lett. b), degli uffici anche di livello dirigenziale non generale, i nomi Preposto Ufficio | Affari giorni da giornida | le
Uffici d.lgs. n. dei dirigenti responsabili dei singoli uffici Generali eventuali eventual | gennaio
33/2013 variazioni i Luglio
Sono presenti tutte le indicazioni. variazion
Le informazioni contenute in guesta pagina devono i
essere tenute in costante aggiornamento
Art. 13,c. 1, | Organigramma Illustrazione, in forma semplificata, ai fini della 10 | Segretario Generale, Tempestivo | entro 10 entro 20 | Semestra
lett. c), piena accessibilita e comprensibilita dei dati, Preposto Ufficio | Affari giorni da giornida | le
d.lgs. n. dell’organizzazione dell’amministrazione, Generali e Personale, eventuali eventual | gennaio
33/2013 mediante I'organigramma o altre rappresentazioni Preposto Ufficio X Ced variazioni i Luglio
grafiche. variazion
i
E’ presente I'organigramma con tutte le informazioni.
Le informazioni contenute in guesta pagina devono
essere tenute in costante aggiornamento
Telefonoe | Art.13,c.1, | Telefono e posta | Elenco completo dei numeri di telefono e delle 11 | Preposto Ufficio | Affari Tempestivo | entro 10 entro 20 | Semestra
posta lett. d), elettronica caselle di posta elettronica istituzionali e delle Generali e Personale, giorni da giornida | le
elettronica | d.lgs. n. caselle di posta elettronica certificata dedicate, cui Preposto Ufficio X CED eventuali eventual | gennaio
33/2013 il cittadino possa rivolgersi per qualsiasi richiesta variazioni i Luglio
inerente i compiti istituzionali variazion
Contenuto pubblicato, da tenere costantemente i
aggiornato
Titolari di d.lgs. n. Consulenti e Estremi degli atti di conferimento degli incarichi di | 12 | Avvocati Distrettuali Tempestivo | entro aprile entro semestral
incarichidi | 33/2013 collaboratori collaborazione o di consulenza soggetti esterni a Preposto Segreteria maggio e
collaborazi | Art. 15, c. 2; qualsiasi titolo con indicazione dei soggetti Segretario Generale, gennaio
onee c. 1, lett. b), percettori, della ragione dell’incarico e Preposto Ufficio Il Luglio
consulenza | c. 1, lett. c), dell’ammontare erogato; per ciascun incarico: Organizzazione e Metodo
c. 1, lett. d); 1) curriculum vitae, redatto in conformita al
Art. 53, c. vigente modello europeo
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Avvocatura dello Stato
Piano triennale di prevenzione della corruzione
e della trasparenza
2017-2019

Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare
zione ione sotto- | o del singolo dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a

livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)

Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito

oJawnu

14, d.Igs. n. 2) dati relativi allo svolgimento di incarichi o alla
165/2001 titolarita di cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione o allo svolgimento di attivita
professionali

3) compensi comunque denominati, relativi al
rapporto di lavoro, di consulenza o di
collaborazione (compresi quelli affidati con
contratto di collaborazione coordinata e
continuativa), con specifica evidenza delle
eventuali componenti variabili o legate alla
valutazione del risultato

Tabelle relative agli elenchi dei consulenti con
indicazione di oggetto, durata e compenso
dell'incarico (comunicate alla Funzione pubblica)
Attestazione dell'avvenuta verifica
dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di
conflitto di interesse.

CONSULE
NTI E
COLLABOR
ATORI

Tabelle annualmente pubblicate con la maggior
parte delle informazioni.

Verifica degli incarichi che vanno pubblicati e, per i
medesimi incarichi, pubblicazione delle
informazioni, come da previsione di legge.

Art. 14 a) Atto di nomina con l'indicazione della durata 13 | Titolare dell’incarico; Tempestivo | Entro 15 Entroun | Semestra
d. Igs. dell'incarico Preposto Ufficio I° AA.GG. giorni dalla mese le
33/2013 b) Curriculum vitae; e Personale; assunzione dalla Luglio
PERSONALE . .. | Artt.2e3 _ c) compensi di qualsiasi natura connessi Preposto Ufficio dell’incarico assunzio | gennaio

Titolari di Incarichi , . . .
. . L.n. L . . ,. | all'assunzione della carica; Trattamento economico ne
incarichi amministrativi di . S . Lo . . ’

d) importi di viaggio di servizio e missioni pagate Avvocati e Procuratori; dell’inca

dirigenziali 441/1982 vertice
& Art. 20 e B con fondi pubblici; Ufficio Trattamento rico

inick +
ammiistra gretart

tivi di Generale”
vertice -94 -



Avvocatura dello Stato
Piano triennale di prevenzione della corruzione
e della trasparenza

2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
d.lgs. n. e) dati relativi alla assunzione di altre cariche, economico personale
39/2013 presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a amministrativo;
qualsiasi titolo corrisposti;
f) Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi
spettanti
g) dichiarazione concernente diritti reali su beni Titolare dell’incarico Entro tre Entro due Entro tre
immobili e su beni mobili iscritti in pubblici mesi dalla mesi dalla mesi
registri, titolarita di imprese, azioni di societa, assunzione | assunzione dalla
quote di partecipazione a societa, esercizio di dell’incaric | dell’incarico assunzio
funzioni di amministratore o di sindaco di societa, o ne
con I'apposizione della formula «sul mio onore dell’inca
affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» rico
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]
h) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi
soggetti all'imposta sui redditi delle persone
fisiche [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano; (dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]
i) attestazione concernente le variazioni della Annuale Entroil 5 Entro il
situazione patrimoniale intervenute nell'anno novembre 30
precedente e copia della dichiarazione dei redditi novembr
(Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti e
entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano)
1) Dichiarazione sulla insussistenza di una delle Titolare dell’incarico Tempestivo
cause di inconferibilita dell’incarico All'atto del
conferiment
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Avvocatura dello Stato
Piano triennale di prevenzione della corruzione
e della trasparenza

2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
m) Dichiarazione sulla insussistenza di una delle o
cause di incompatibilita al conferimento dell’incarico
dell’incarico annuale
n) Dichiarazione annuale sulla Entroil 5 Entro il
insussistenza di una delle cause di incompatibilita novembre 30
novembr
e
Annuale
o) Ammontare complessivo degli emolumenti Titolare dell’incarico (entroil 30 | Entro 30
percepiti a carico della finanza pubblica marzo) febbraio marzo
In prima applicazione, integrazione delle Titolare dell’incarico; 23/12/2016 | Entro
informazioni pubblicate con i Preposto Ufficio febbraio 2017 | 31
contenuti dell’obbligo di cui ai punti: Trattamento economico marzo
d) importi di viaggio di servizio e missioni pagate Avvocati e Procuratori; 2017

con fondi pubblici;

e) dati relativi alla assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti;

g) dichiarazione concernente diritti reali su beni
immobili e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, titolarita di imprese, azioni di societa,
quote di partecipazione a societa, esercizio di
funzioni di amministratore o di sindaco di societa,
con I'apposizione della formula «sul mio onore
affermo che la dichiarazione corrisponde al vero»
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]

h) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi
soggetti all'imposta sui redditi delle persone
fisiche [Per il soggetto, il coniuge non separato e i

Ufficio Trattamento
economico personale
amministrativo;
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Avvocatura dello Stato
Piano triennale di prevenzione della corruzione
e della trasparenza

2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano; (dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]
0) Ammontare complessivo degli emolumenti
percepiti a carico della finanza pubblica
Art. 14 a) Atto di nomina con l'indicazione della durata 14 | Titolare dell’incarico; Tempestivo | Entro 15 Entroun | Semestra
d. Igs. dell'incarico Preposto Ufficio I° AA.GG. giorni dalla mese le
33/2013 b) Curriculum vitae; e Personale; assunzione dalla Luglio
Artt.2e3 Incarichi ¢) compensi di qualsiasi natura connessi Preposto Ufficio dell’incarico assunzio | gennaio
L. n. dirigenziali all’assunzione della carica; Trattamento economico ne
441/1982 “Avvocati d) importi di viaggio di servizio e missioni pagate Avvocati e Procuratori; dell’inca
Art. 20 Distrettuali” con fondi pubblici; Ufficio Trattamento rico
d.lgs. n. e) dati relativi alla assunzione di altre cariche, economico personale
39/2013 presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a amministrativo;
qualsiasi titolo corrisposti;
f) Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi
Titolari di spettanti
incarichi g) dichiarazione concernente diritti reali su beni Titolare dell’incarico Entro tre Entro due Entro tre
dirigenziali immobili e su beni mobili iscritti in pubblici mesi dalla mesi dalla mesi
registri, titolarita di imprese, azioni di societa, assunzione | assunzione dalla
quote di partecipazione a societa, esercizio di dell’incaric | dell’incarico assunzio
funzioni di amministratore o di sindaco di societa, o ne
con I'apposizione della formula «sul mio onore dell’inca
affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» rico
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]
h) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi
soggetti all'imposta sui redditi delle persone
fisiche [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
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Avvocatura dello Stato
Piano triennale di prevenzione della corruzione
e della trasparenza

2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano; (dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]
i) attestazione concernente le variazioni della Annuale Entroil 5 Entro il
situazione patrimoniale intervenute nell'anno novembre 30
precedente e copia della dichiarazione dei redditi novembr
(Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti e
entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano)
1) Dichiarazione sulla insussistenza di una delle Titolare dell’incarico Tempestivo
cause di inconferibilita dell'incarico All'atto del
m) Dichiarazione sulla insussistenza di una delle conferiment
cause di incompatibilita al conferimento o
dell'incarico dell’incarico
n) Dichiarazione annuale sulla annuale Entroil 5 Entro il
insussistenza di una delle cause di incompatibilita novembre 30
novembr
e
. . . . ,: . Annuale
0) Ammontare complessivo degli emolumenti Titolare dell’incarico . Entro 30
percepiti a carico della finanza pubblica {entro il 30 febbraio marzo
marzo)
In prima applicazione, integrazione delle Titolare dell’incarico; Entro
informazioni pubblicate con i Preposto Ufficio 23/12/2016 febbraio 2017 | 31
contenuti dell’obbligo di cui ai punti: Trattamento economico marzo
d) importi di viaggio di servizio e missioni pagate Avvocati e Procuratori; 2017
con fondi pubblici; Ufficio Trattamento
e) dati relativi alla assunzione di altre cariche, economico personale
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a amministrativo;
qualsiasi titolo corrisposti;
f) Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi
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Avvocatura dello Stato
Piano triennale di prevenzione della corruzione
e della trasparenza
2017-2019

Denomina
zione
sotto-
sezione
livello 1

Denominaz
ione sotto-
sezione
livello 2
(tipologie
di dati)

Riferiment
o
normativo

Denominazione
del singolo
obbligo/dati da
pubblicare

Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare

oJawnu

Responsabile

dell’elaborazione/
trasmissione dei dati

Aggiornam
ento
previsto
dal d. Igs.
33/2013 (o
da altra
fonte
legislativa)

Monito
raggio

Comunicazion | Termini
eaRT/ di
scadenz
a
pubblica
zione

spettanti

g) dichiarazione concernente diritti reali su beni
immobili e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, titolarita di imprese, azioni di societa,
quote di partecipazione a societa, esercizio di
funzioni di amministratore o di sindaco di societa,
con l'apposizione della formula «sul mio onore
affermo che la dichiarazione corrisponde al vero»
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]

h) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi
soggetti all'imposta sui redditi delle persone
fisiche [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano; (dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]

0) Ammontare complessivo degli emolumenti
percepiti a carico della finanza pubblica

Art. 19, c.

1-bis, d.Igs.

n.
165/2001

Posti di funzione
disponibili

Non si ravvisano obblighi a carico dell’Avvocatura
dello Stato

Art.1,c. 7,
d.p.r. n.
108/2004

Ruolo dirigenti

Non si ravvisano obblighi a carico dell’Avvocatura
dello Stato

Dirigenti
cessati

Art. 14,
d.lgs. n.
33/2013

Dirigenti cessati
dal rapporto di
lavoro
“Segretario

Sono pubblicati per i tre anni successivi dalla
cessazione dall’incarico:

Atto di nomina, con l'indicazione della durata
dell'incarico

15

Titolare cessato
dall’incarico

(per le informazioni

Entro 3

mesi dalla
cessazione
dall’incaric

Seme
strale:
gennaio
luglio

Entro 2 mesi Entro 3

dalla mesi dalla
cessazione cessazione
dall’incarico dall’incaric
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Avvocatura dello Stato
Piano triennale di prevenzione della corruzione
e della trasparenza
2017-2019

Denomina
zione
sotto-
sezione
livello 1

Denominaz
ione sotto-
sezione
livello 2
(tipologie
di dati)

Riferiment
o
normativo

Denominazione

del singolo
obbligo/dati da
pubblicare

Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare

oJawnu

Responsabile
dell’elaborazione/
trasmissione dei dati

Aggiornam
ento
previsto
dal d. Igs.
33/2013 (o
da altra
fonte
legislativa)

Monito
raggio

Comunicazion | Termini
eaRT/ di
scadenz
a
pubblica
zione

Generale” e
“Avvocati
Distrettuali

Curriculum vitae

Compensi di qualsiasi natura connessi
all'assunzione della carica

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso
enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi
spettanti

1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al
periodo dell'incarico;

2) copia della dichiarazione dei redditi successiva
al termine dell'incarico o carica, entro un mese
dalla scadenza del termine di legge per la
presentazione della dichiarazione [Per il soggetto,
il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato
consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura dell'interessato o della
amministrazione, la pubblicazione dei dati
sensibili)

3) dichiarazione concernente le variazioni della
situazione patrimoniale intervenute dopo I'ultima
attestazione [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)]

concernenti il servizio,
provvedono gli uffici I° e
trattamento economico)

o

Sanzioni

Art.47,c. 1,

Sanzioni per

Provvedimenti sanzionatori a carico del

16

Autorita Nazionale

Nessuno

entro 10 Entro 20 | Semestra
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Avvocatura dello Stato
Piano triennale di prevenzione della corruzione
e della trasparenza

2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
per d.lgs. n. mancata o responsabile della mancata o incompleta Anticorruzione giorni dalla gg. da le
mancata 33/2013 incompleta comunicazione dei dati di cui all’art.14, OIV o Organismo con comunicazion | eventuali | gennaio
comunicazi | Regolament | comunicazione concernenti la situazione patrimoniale funzioni analoghe e di eventuali | sanzioni luglio
one dei o ANAC dei dati da parte complessiva del titolare dell’incarico al momento Responsabile prevenzione sanzioni
dati 16/11/2016 | dei titolari di dell’assunzione della carica, la titolarita di della corruzione e
incarichi politici, imprese, etc. trasparenza
di
amministrazione,
di direzione o di Pubblicazione in caso di sanzioni
governo
Posizioni Art. 14, c. Posizioni Curricula dei titolari di posizioni organizzative 17 | Titolari dell'incarico tempestivo | Entro 20 gg. Entro 30 | semestral
organizzati | 1- organizzative redatti in conformita al vigente modello europeo dal gg. dal e
ve quinquies., Sono pubblicati i curricula delle persone conferimento | conferim
d.lgs. n. attualmente incaricate dell’incarico ento
33/2013 Pubblicazione di ulteriori curricula in caso di nuovi dell’inca
conferimenti rico
Art. 16, c. 1, | Conto annuale Conto annuale del personale e relative spese 18 | Preposto Ufficio | AA.GG. annuale Entro 15 gg. Entro 20 | Annuale
d.lgs. n. del personale sostenute, nell'ambito del quale sono e Personale e Preposti dalla gg. dalla | gennaio
33/2013 rappresentati i dati relativi alla dotazione organica Uffici Trattamento validazione validazio
e al personale effettivamente in servizio e al Economico: avvocati e ne
relativo costo, con l'indicazione della distribuzione procuratori, personale
tra le diverse qualifiche e aree professionali, con amministrativo
Dotazione par_ti.co_lalje riguardo al personale ass_egnato.ag_li
organica .uff|.C|. di dlret.t? collaborazione con gli organi di
indirizzo politico
| contenuti dell’obbligo sono annualmente
pubblicati
Art. 16, c. 2, | Costo personale Costo complessivo del personale a tempo 19 | Preposti agli Uffici annuale Entro 15 gg. Entro 20 | Annuale
d.lgs. n. tempo indeterminato in servizio, articolato per aree Trattamento Economico di dalla gg. dalla | gennaio
33/2013 indeterminato professionali, con particolare riguardo al Avvocati e Procuratori e validazione validazio
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Avvocatura dello Stato
Piano triennale di prevenzione della corruzione
e della trasparenza

2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
personale assegnato agli uffici di diretta del personale ne
collaborazione con gli organi di indirizzo politico amministrativo
| contenuti dell’obbligo sono annualmente
pubblicati
Personale Art. 17, Personale non a Non ci sono dati da pubblicare
non a d.lgs. n. tempo
tempo 33/2013 indeterminato e
indetermin costi
ato
Tassi di Art. 16, c. 3, | Tassi di assenza Tassi di assenza del personale distinti per uffici di 20 | Preposto Ufficio | Affari Trimestrale | Entro 1 mese Entro 45 Semestra
assenza d.lgs. n. trimestrali livello dirigenziale Generali e Personale dalla giorni le
33/2013 | contenuti dell’obbligo sono pubblicati e devono conclusionedel | dalla | gannajo
essere tenuti in costante aggiornamento t,nm,eStre di conclusio luglio
riferimento ne del
trimestre
Art. 18, Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a 21| Titolare dell’incarico, Tempestivo | Entro 1 mese Entro 2 semestral
d.lgs. n. ciascun dipendente (dirigente e non dirigente), Preposto Segreteria dal mesidal | e
33/2013 con l'indicazione dell'oggetto, della durata e del Segretario Generale conferimento | conferim
Art. 53, c. compenso spettante per ogniincarico ento
Incarichi 14, d.Igs. n. Sono pubblicati i dati relativi agli incarichi gia
" 165/2001 . .. | conferiti/autorizzati
conferiti e Incarichi conferiti — .
autorizzati e autorizzati ai Incremento datiin c.aso C!I . s
. . . conferimento/autorizzazione nuovi incarichi
ai dipendenti
dipendenti — —— — —
Periodi di assenza dal servizio istituzionale riferiti 22 | Ufficio | AA.GG. e Annuale Semestrale semestr | semestral
Art. 8, 4° alle posizioni di aspettativa e fuori ruolo personale ale e
comma, (Da pubblicare in tabelle)
D.L. n.
90/2014
Contrattazi | Art.21,c. 1, | Contrattazione Riferimenti necessari per la consultazione dei 23 | Preposto Ufficio Il Tempestivo | nessuna nessuno | semestral
one d.lgs. n. collettiva contratti e accordi collettivi nazionali ed eventuali Organizzazione e Metodo e
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
collettiva 33/2013 interpretazioni autentiche
Art. 47,c. 8, Dati pubblicati attraverso link di collegamento
d.lgs. n. al’ARAN
165/2001 Verifica periodica funzionalita collegamento in
sede di monitoraggio
Contrattazio | Art. 21, c.2, | Contratti Contratti integrativi stipulati, con la relazione 24 | Preposto Ufficio Il tempestivo | Entro 15 Entro 20 | Semestra
ne _ d.lgs. n. integrativi tecnico-finanziaria e quella illustrativa, certificate Organizzazione e Metodo, giorni dalla giorni le
integrativa 33/2013 dagli organi di controllo (collegio dei revisori dei certificazione | dalla
conti, collegio sindacale, uffici centrali di bilancio o degli Organi certificaz
analoghi organi previsti dai rispettivi ordinamenti) di Controlloo | ione
Contratti integrativi pubblicati fino al contratto dalla degli
FUA 2015 definitiva Organi
Pubblicazione di nuovi contratti certificati sottoscrizione | di
quando Controll
prevista o o dalla
definitiv
a
sottoscri
zione
quando
prevista
Costi contratti Specifiche informazioni sui costi della 25 | Preposto Ufficio Annuale Entro un Entro 45 | Semestra
integrativi contrattazione integrativa, certificate dagli organi trattamento economico mese dalla giorni le luglio
di controllo interno, trasmesse al Ministero del personale validazione dalla gennaio
dell'Economia e delle finanze, che predispone, allo amministrativo, Preposto del conto validazio
scopo, uno specifico modello di rilevazione, Ufficio | AAGG e annuale ne del
d'intesa con la Corte dei conti e con la Presidenza Personale conto
del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della annuale
funzione pubblica
| contenuti dell’obbligo sono annualmente
pubblicati
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
olv Art. 10,c. 8, | OIV Nominativi, curricula e compensi 26 | Componenti titolari tempestivo Entro un Entro 45 | Annuale
lett. c), Nominative, Uffici Trattamento mese giorni gennaio
d.lgs. n. curricula, economico dall’eventuale | dall’even
33/2013 compensi Presso I’Avvocatura dello Stato non opera esito positivo | tuale
Par. 14.2, I’Organismo Indipendente di Valutazione della verifica esito
delib. CiVIT verifica dell'obbligo con riferimento ad organismo positivo
n.12/2013 analogo della
verifica
Bandi di Art. 19, Bandi di Bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi 27 | Preposto Ufficio | Affari Tempesti Per il bando Contestu | Semestra
concorso d.lgs. n. concorso titolo, di personale presso I'amministrazione Generali e Personale vo entro 3 giorni | almente | le
33/2013 nonché i criteri di valutazione della Commissione e dall’adozione alla gennaio
le tracce delle prove scritte del Decreto; pubblica | luglio
Documenti pubblicati zione del
da incrementare in caso di nuovi concorsi per i criteri e bando
le tracce sulla
entro 3 giorni G.U.;
dalla loro
definizione peri
criterie
le tracce
entro 5
giorni
dalla
loro
definizio
ne
Sistema di Par. 1, Sistema di Sistema di misurazione e valutazione della 28 Entro 10 gg. Entro 20 | Annuale
misurazion | delib. CiVIT | misurazione e Performance (art. 7, d.lgs. n. 150/2009) dal decreto di | gg. dal gennaio
Performan | ee n. valutazione della | Il Sistema di misurazione e valutazione della Preposto Ufficio Il Tempestivo | variazione o decreto
ce valutazione | 104/2010 Performance Performance é pubblicato. Organizzazione e Metodo adozione di
della Ulteriori pubblicazioni in caso di variazioni o variazion
Performan nuove adozioni eo
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
ce adozion
Piano della | Art. 10, c. 8, | Piano della Piano della Performance (art. 10, d.lgs. 150/2009) 29 e
Performan lett. b), Performance/ Pubblicazione annuale | contenuti dell’obbligo
ce d.lgs. n. Piano esecutivo sono annualmente pubblicati
33/2013 di gestione
Relazione Relazione sulla Relazione sulla Performance (art. 10, d.Igs. 30
sulla Performance 150/2009)
Performan | contenuti dell’obbligo sono annualmente
ce pubblicati
Ammontare Ammontare complessivo dei premi collegati alla 31| Preposto Ufficio tempestivo | entro 20 Entro 3 semestral
complessivo dei performance stanziati Trattamento Economico giorni dall’ mesi e
premi | contenuti dell’obbligo sono annualmente Personale Amministrativo avvio della dall’erog
pubblicati e Ufficio Il Organizzazione rilevazione azione
Ammontar e Metodo, Avvocature comples
o Art. 20,c. 1, Distrettuali siva
. d.lgs. n. Ammontare dei | Ammontare dei premi effettivamente distribuiti 32| Preposto Ufficio
complessiv . L . .
o dei premi 33/2013 premi I contfenu.n dell’obbligo sono annualmente Trattamento Ecc.>n.om|c.o
effettivamente pubblicati Personale Amministrativo
distribuiti e Ufficio Il Organizzazione
e Metodo, Avvocati
Distrettuali con il supporto
dei Referenti
Art. 20, c. 2, Criteri definiti nei sistemi di misurazione e 33 | Preposto Ufficio Il 10 gg. dal 20 gg.
d.lgs. n. valutazione della performance per I'assegnazione Organizzazione e Metodo decreto di dal
Dati relativi 33/2013 Dati relativi ai del trattamento accessorio . ad.ozi.one dei decr.eto Annuale
ai premi premi . o . . . B tempestivo | criteri dI. gennaio
Dati pubblicati, da aggiornare in caso di modifiche adozion
dei criteri e dei
criteri
Distribuzione del trattamento accessorio, in forma | 34
aggregata, al fine di dare conto del livello di

-105 -



Avvocatura dello Stato
Piano triennale di prevenzione della corruzione
e della trasparenza

2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
selettivita utilizzato nella distribuzione dei premi e Entro 3
degli incentivi mesi
Pubblicazione annuale contenuti dell’obbligo sono Preposto trattamento dall’erog
annualmente pubblicati economico del personale azione
amministrativo e preposto comples
Ufficio Il Organizzazione e siva dei
Metodo premi
Grado di differenziazione dell’utilizzo della 35
premialita
Pubblicazione annuale
Enti Enti Art. 22 d. L’obbligo Non ci sono dati da pubblicare
controllati | pubblici Igs. informativo si
vigilati 33/2013 riferisce a
Enti Societa Art. 22 d. procedimenti/atti
controllati | partecipate | Igs. che non rientrano
33/2013 tra le competenze
Enti di Art. 22 d. dell’Avvocatura
Slrri:;[:o |3g?;2013 dello Stato. Non ci sono dati da pubblicare
controllati Art. 20 d.
Rappresent | Igs.
azione 39/2013
grafica
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
Per ciascuna tipologia di procedimento: 36
1) breve descrizione del procedimento con
indicazione di tutti i riferimenti normativi utili.
2) unita organizzative responsabili dell'istruttoria
3) l'ufficio del procedimento, unitamente ai
recapiti telefonici e alla casella di posta elettronica
istituzionale
4) ove diverso, I'ufficio competente all'adozione
del provvedimento finale, con l'indicazione del
nome del responsabile dell'ufficio unitamente ai
Tipologie di rispettiv.i reFapiti _telefonici e alla casella di posta
. procedime . o elettronica istituzionale . .
Attivita nto Art. 35, c. Tipologie di Segretario Generale, Tempestivo | 30 novembre Entro annuale
e 1,33/2013 procedimento 5) modalita con le quali gli interessati possono Preposto Ufficio | AA.GG. 2017 febbraio
procedi ottenere le informazioni relative ai procedimenti e personale con la 2018
menti in corso che li riguardino collaborazione dei
Attivita e preposti di tutti gli Uffici
procedime 6) termine fissato in sede di disciplina normativa centrali e Avvocati
nti del procedimento per la conclusione con Distrettuali con il supporto
Attivita e I'adozione di un provvedimento espresso e ogni dei Referenti e dei
procedimen altro termine procedimentale rilevante funzionari responsabili dei
ti procedimenti
7) procedimenti per i quali il provvedimento
dell'amministrazione puo essere sostituito da una
dichiarazione dell'interessato ovvero il
procedimento puo concludersi con il silenzio-
assenso dell'amministrazione
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)

8) strumenti di tutela amministrativa e
giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore
dell'interessato, nel corso del procedimento nei
confronti del provvedimento finale ovvero nei casi
di adozione del provvedimento oltre il termine
predeterminato per la sua conclusione e i modi
per attivarli

9) link di accesso al servizio on line, ove sia gia
disponibile in rete, o tempi previsti per la sua
attivazione

10) modalita per I'effettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari, con i codici IBAN
identificativi del conto di pagamento, ovvero di
imputazione del versamento in Tesoreria, tramite
i quali i soggetti versanti possono effettuare i
pagamenti mediante bonifico bancario o postale,
ovvero gli identificativi del conto corrente postale
sul quale i soggetti versanti possono effettuare i
pagamenti mediante bollettino postale, nonché i
codici identificativi del pagamento da indicare
obbligatoriamente per il versamento

11) nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di
inerzia, il potere sostitutivo, nonché modalita per
attivare tale potere, con indicazione dei recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronica
Istituzionale

| contenuti sono tutti da pubblicare previa attivita
di ricognizione
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
Attivita e Per i procedimenti ad istanza di parte:
procedimen
ti Art. 35,c. 1, 37 | Segretario Generale, Tempestivo
lett. d), Preposto Ufficio | AA.GG.
d.lgs. n. e personale con la
33/2013 collaborazione dei
eArt. 1, c. preposti di tutti gli Uffici
29, 1. 1) atti e documenti da allegare all'istanza e cgntrall € A.vvoc.at| 30 novembre Entro annuale
190/2012 - . .. o Distrettuali con il supporto .
modulistica necessaria, compresi i fac-simile per le . . ) 2017 febbraio
autocertificazioni dei 3efergnt| e dei I 2018
funzionari responsabili dei
2) uffici ai quali rivolgersi per informazioni, orari e procedimenti

madaliss A PP H == A | 92 HPH H
Todanta U acltsoSsSuU CuIT nmiarcaZionr T \JCSII TTTUTTZZT,
recapiti telefonici e caselle di posta elettronica

istituzionale a cui presentare le istanze - 109 -
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
Dichiarazio | Art. 35, c. 3, | Recapiti Recapiti telefonici e casella di posta elettronica 38 | Preposto Ufficio | AA.GG. tempestivo Entro annuale
ni d.lgs. n. dell'ufficio istituzionale dell'ufficio responsabile per le attivita e Personale; preposto dicembre
sostitutive 33/2013 responsabile volte a gestire, garantire e verificare la Segreteria Generale e 2017
e trasmissione dei dati o I'accesso diretto degli RPCT
acquisizion stessi da parte delle amministrazioni procedenti
e d’ufficio all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo svolgimento
dei dati dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive
Contenuto da pubblicare previa individuazione
delle figure responsabili
Provvedim Provvedimenti Elenco dei provvedimenti finali dei procedimenti 39 | Preposti Ufficio | AA.GG. e | semestrale Entro aprilee | Entro Semestra
enti organi organi di di scelta del contraente per I'affidamento di lavori, Personale ottobre maggio le
di indirizzo indirizzo politico forniture e servizi, anche con riferimento alla Segreteria Segretario e gennaio
politico modalita di selezione prescelta, con attivazione Generale novembr | luglio
link alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti"; Ufficio Contratti e
accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti Ufficio X CED
Art. 23,c. 1, privati o con altre amministrazioni pubbliche.
d.lgs. n.
. 33/2013 | documenti pubblicati in altre sezioni, pertanto
Provvedi P -
menti /Art. 1, co. devon_o gssere attivati i ||_nk alla sotto-se?lone _
16 dellal. n. “bandi di gara e contratti”e alla sottosezione atti
190/2012 generali
Provvedim Provvedimenti Elenco dei provvedimenti finali dei procedimenti 40 | Preposti Ufficio | AA.GG. e | semestrale Entro aprilee | Entro Semestra
enti dirigenti di scelta del contraente per I'affidamento di lavori, Personale ottobre maggio le
dirigenti amministrativi forniture e servizi, anche con riferimento alla Segreteria Segretario e gennaio
amministra “Segretario modalita di selezione prescelta, con attivazione Generale novembr | luglio
tivi generale” link alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti"; Ufficio Contratti e
“Avvocati accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti Ufficio X CED

-110 -



Avvocatura dello Stato
Piano triennale di prevenzione della corruzione
e della trasparenza

2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da '3" trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
Distrettuali” privati o con altre amministrazioni pubbliche. Avvocature distrettuali
| documenti relativi agli appalti sono gia pubblicati
in “bandi di gara e contratti” attivare link di
collegamento con la citata sottosezione.
Ricognizione accordi delle sedi periferiche
L’obbligo Non ci sono dati da pubblicare
. informativo si
Informazio .
. riferisce a
. ni sulle . .
Controlli . procedimenti/att
singole .
sulle i che non
. procedure .
imprese h rientrano tra le
in formato JE————
tabellare 'p
dell’Avvocatura
dello Stato.
. Informazio . Dati previsti Codice Identificativo Gara (CIG 41 | Preposto all’Ufficio Tempestivo | == Semestra
Bandi di . Art. 4 delib. , P (c) P . K P
ni sulle dall’art. 1, Contratti dell’Avvocatura Entro 10 | le
garae . Anac n. . N . . e N .
. singole comma 32, della | dati pubblicati devono essere aggiornati Generale, responsabili dei giorni gennaio
contratti 39/2016 . A .
procedure L. 6 novembre costantemente procedimenti delle dalla luglio
in formato 2012, n. 190 Struttura proponente, Oggetto del bando, 42 | Avvocature Distrettuali acquisizi
Art. 1, c. 32, . .
tabellare n Procedura di scelta del contraente, Elenco degli one del
1'96/2012 Informazioni operatori invitati a presentare offerte/Numero di | responsabili provvedono CIG
Art.37 .1 sulle singole offerenti che hanno partecipato al procedimento, direttamente alla
Iett. a)l "™ | procedure Aggiudicatario, Importo di aggiudicazione, Tempi pubblicazione attraverso
) di completamento dell'opera servizio o fornitura; I'apposito portale Entro 10
d.lgs. n. . Lo
(dati da giorni
33/2013 . -
. pubblicare Importo delle somme liquidate dalla
Art. 4 delib. R
secondo le liquidazi
Anac n. “ . . . . .
specifiche | dati pubblicati devono essere aggiornati one
39/2016 .
tecniche per la costantemente
pubblicazione dei | Tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in 43 annuale == 31 Semestra

Apt 1 29
At 1, €7oZ;
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
l. n. dati ai sensi un formato digitale standard aperto con gennaio | le
190/2012 dell’art. 1, c. 32, informazioni sui contratti relative all’anno Gennaio
Art.37,c. 1, | della Legge n. precedente (nello specifico: CIG, struttura luglio
lett. a) 190/2012”, proponente, oggetto del bando, procedura di
d.lgs. n. adottate secondo | scelta del contraente, elenco degli operatori
33/2013 quanto indicato invitati a presentare offerte/numero di offerenti
Art. 4 delib. | nella delib. ANAC | che hanno partecipato al procedimento,
Anac n. 39/2016) aggiudicatario, importo di aggiudicazione, tempi di
39/2016 completamento dell’opera servizio o fornitura,
importo delle somme liquidate.
| dati pubblicati devono essere aggiornati
costantemente
Art. 37,c. 1, | Attirelativi alla Programma biennale degli acquisti di beni e 44 | Preposto all’'Ufficio Tempestivo | Entro il mese Annualm | Annuale
lett. b) programmazione | servizi, programma triennale dei lavori pubblici e Contratti dell’Avvocatura di gennaio ente entro il
d.lgs. n. di lavori, opere, relativi aggiornamenti annuali Generale, responsabili dei 2017 in fase entro il mese di
33/2013 servizi e forniture procedimenti delle di prima mese di febbraio
Artt. 21, c. Contenuto da pubblicare previa ricognizione dei Avvocature Distrettuali pubblicazione | dicembr
7,e29,c.1, dati raccolti Ufficio Il Organizzazione e e
d.lgs. n. Metodo
50/2016
Per ciascuna procedura:
Art.37 ¢ 1 Atti relativi alle Avwvisi di preinformazione - (art. 70, c. 1, 2, e 3, 45 . tempestivo | Almeno 10 entro il 31| semestral
lett. b)’ " | procedure per | dlgs n. 50/2016) Prepostc? all L,Jff|C|0 giorni prima dicembre | e
dlgs. n. I'affida.mento.d.i Bandi ed awvisi di preinformazioni (art. 141, dlgs n. Contratti dell AVVOCE.t.UFE. della dell’anno
33/2013 e appe?ltl pu.b.bI|C| 50/2016) Generalle, res_ponsab||| dei scadgnza del precede.nt
29 c 1 fj' servizi, . o _ procedlmentlldelle . termine per la | all’adozion
d.lgs. n' " | forniture, lavori e | Le informazioni pubblicate devono essere Avvocature Distrettuali pubblicazione | e del
opere, di aggiornate costantemente bando
50/2016 . ..
concorsi pubblici
aee oo . o | diprogettazione, | Delibera a contrarre (per tutte le procedure) 46 tempestivo | Entro 10 Entro 15 | trimestra
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
lett. b) di concorsi di | documenti pubblicati devono essere aggiornati giorni dalla giorni dall{ le
d.lgs. n. idee e di costantemente adozione adozione
33/2013 e concessioni.
art. 29,c. 1, Compresi quelli
d.lgs. n. tra enti
50/2016 nell'ambito del
Art.37,c.1, | settore pubblico | - Avvisi e bandi - 47 Tempestivo | == Pubblica
lett. b) di cui all'art. 5 del | Awviso, Preposto all’Ufficio zione
d.lgs. n. digs n. 50/2016 Avwviso di indagini di mercato Contratti dell’Avvocatura entroi
33/2013 e Avviso di formazione elenco operatori economici e Generale, responsabili dei termini
art.29,c. 1, pubblicazione elenco; procedimenti delle previsti
d.lgs. n. Bandi ed avvisi (art. 36, c. 9, dlgs n. 50/2016); Avvocature Distrettuali dal
50/2016 Bandi ed avvisi (art. 73, c. 1, e 4, dIgs n. 50/2016); Preposto Ufficio X CED codice
Bandi ed avvisi (art. 127, c. 1, digs n. 50/2016); dei
Atti delle Avviso periodico indicativo (art. 127, c. 2, dlgs n. contratti
amministra 50/2016); | responsabili provvedono pubblici
zioni Avviso relativo all’esito della procedura; direttamente alla o altre
aggiudicatri Pubblicazione a livello nazionale di bandi e avvisi; pubblicazione per il disposizi
ci e degli Bando di concorso (art. 153, c. 1, dlgs n. 50/2016); tramite dell’Ufficio X CED oni
enti Avviso di aggiudicazione (art. 153, c. 2, dligs n.
aggiudicato 50/2016);
ri Bando di concessione, invito a presentare offerta,
distintame documenti di gara (art. 171,c. 1 e 5, dlgs n.
nte per 50/2016);
ogni Awviso in merito alla modifica dell’ordine di
procedura importanza dei criteri, Bando di concessione (art.
173, c. 3, dlgs n. 50/2016);
Bando di gara (art. 183, c. 2, dlgs n. 50/2016);
Avviso costituzione del privilegio (art. 186, c. 3,
digs n. 50/2016);
Bando di gara (art. 188, c. 3, dlgs n. 50/2016)
Art.37,c.1, Avviso sui risultati della procedura di affidamento 48 Tempestivo | == Entro 2 trimestra
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
lett. b) con indicazione dei soggetti invitati (art. 36, c. 2, Preposto all’Ufficio giorni le
d.lgs. n. dlgs n. 50/2016); Bando di concorso e avviso sui Contratti dell’Avvocatura dall’adoz
33/2013 e risultati del concorso (art. 141, dlgs n. 50/2016); Generale, responsabili dei ione dei
art. 29,c. 1, Avvisi relativi I'esito della procedura, possono procedimenti delle relativi
d.lgs. n. essere raggruppati su base trimestrale (art. 142, c. Avvocature Distrettuali atti
50/2016 3, dlgs n. 50/2016); Elenchi dei verbali delle Preposto Ufficio X CED
commissioni di gara
| responsabili provvedono
Avvisi sistema di qualificazione 49 | direttamente alla tempestivo
Art.37 ¢ 1 - Awviso sull’esistenza di un sistema di pubb.licazione p.er il
lett. b), ’ qualificazione, <.ji cui.aII’AIIEfgat.o X.IV, .par.te I, tramite dell’Ufficio X CED
dlgs. n. lettera H; Bandi, avviso periodico indicativo;
awviso sull’esistenza di un sistema di
33/2013 e e . . . [
art. 29 c.1 qualificazione; Avviso di aggiudicazione (art. 140,
! ’ c. 1,3 e4,dlgsn. 50/2016)
d.lgs. n. Non si ravvisano obblighi per I’Avvocatura dello
50/2016
Stato
Affidamenti 50 tempestivo
Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavori,
Art.37,c.1, servizi.e forn.it.ure di somm.a.urgenza e.di .
protezione civile, con specifica dell'affidatario,
lett. b) s S
dlgs. n. delle modalita della_ scglté e delle motivazioni che
33/2013 ¢ non hanno consentito il ricorso alle procedure
art. 29, ¢. 1 ordinarie (art. 163, c. 10, digs n. 50/2016);
d.lgs. n' ! tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in
50/2016 formato open data di appalti pubblici e contratti di
concessione tra enti (art. 192 c. 3, dlgs n.
50/2016)
non ci sono dati da pubblicare
51 tempestivo
Art.37,c.1, Informazioni ulteriori
lett. b) Contributi e resoconti degli incontri con portatori
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
d.lgs. n. di interessi unitamente ai progetti di fattibilita di
33/2013 e grandi opere e ai documenti predisposti dalla
art.29,c. 1, stazione appaltante (art. 22, c. 1, digs n. 50/2016);
d.lgs. n. Informazioni ulteriori, complementari o aggiuntive
50/2016 rispetto a quelle previste dal Codice; Elenco
ufficiali operatori economici (art. 90, c. 10, dlgs n.
50/2016)
non ci sono dati da pubblicare
Art.37,c.1, | Provvedimento Provvedimenti di esclusione e di ammissione 52 Tempestivo | == Entro 2 trimestra
lett. b) che determinale | Non ci sono dati da pubblicare giorni le
d.lgs. n. esclusioni dalla dalla
33/2013 e procedura di Preposto all’Ufficio eventuale
art. 29, c. 1, | affidamento e le Contratti dell’Avvocatura adozione
d.lgs. n. ammissioni Generale, responsabili dei
50/2016 all'esito delle procedimenti delle
valutazioni dei Avvocature Distrettuali
requisiti Preposto Ufficio X CED
soggettivi,
economico- | responsabili provvedono
finanziari e direttamente alla
tecnico- pubblicazione per il
professionali. tramite dell’Ufficio X CED
Art.37,c.1, | Composizione Composizione della commissione giudicatrice e i 53 Tempestivo | == Entro 2
lett. b) della curricula dei suoi componenti. giorni
d.lgs. n. commissione dalla
33/2013 e giudicatrice e i eventuale
art. 29, c. 1, | curricula dei suoi Preposto all’Ufficio adozione
d.lgs. n. componenti. Contratti dell’Avvocatura
50/2016 Generale, responsabili dei
Art. 1, co. Contratti Testo integrale di tutti i contratti di acquisto di 54 | procedimenti delle tempestivo | == Entro 10
505, I. beni e di servizi di importo unitario stimato Avvocature Distrettuali giorni
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
208/2015 superiore a 1 milione di euro in esecuzione del Preposto Ufficio X CED dalla
disposizion programma biennale e suoi aggiornamenti eventuale
e speciale | responsabili provvedono stipulazio
rispetto direttamente alla ne
all'art. 21 pubblicazione per il
del d.lIgs. tramite dell’Ufficio X CED
50/2016
Art.37,c.1, | Resocontidella Resoconti della gestione finanziaria dei contrattial | 55 tempestivo | == Entro un
lett. b) gestione termine della loro esecuzione Preposto all’Ufficio mese dal
d.lgs. n. finanziaria dei Contratti dell’Avvocatura termine
33/2013 e contratti al Generale, della
art. 29, c. 1, | termine della Ufficio Ill Ragioneria, RUP esecuzio
d.lgs. n. loro esecuzione o Responsabile ne del
50/2016 dell’esecuzione del contratt
contratto o
anche per le Avvocature
Distrettuali
Preposto Ufficio X CED
| responsabili provvedono
direttamente alla
pubblicazione per il
tramite dell’Ufficio X CED
Criterie Art. 26, Criteri e modalita | Criteri e modalita 56 | Preposto Ufficio I° AA.GG. | Tempestivo | Tempestivo Entro 20 | annuale
Sowvenzio modalita d.lgs. n. Atti di Atti con i quali sono determinatii criteri e le e Personale, Preposto in caso di giorni
ni Atti di 33/2013 concessione modalita cui le amministrazioni devono attenersi Ufficio Trattamento variazioni dei dall’adoz
contri'buti concession per la concessione di sovvenzioni, contributi, Economico del personale criteri jone di
sussidi "le sussidi ed ausili finanziari e I'attribuzione di amministrativo eventual
. vantaggi economici di qualunque genere a i nuovi
vantaggi . L o -
- persone ed enti pubblici e privati criteri
economici
Sono stati indicati criteri e modalita di concessione
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
dei contributi erogati a titolo di interventi
assistenziali previo parere della Commissione
interna che configurano sussidi o comunque
vantaggi economici a persone (finanziati con le
risorse del cap. 4438 del bilancio “Provvidenze a
favore del personale in servizio, di quello cessato
dal servizio e delle loro famiglie)
Aggiornamento in caso di nuovi criteri
Atti di concessione di sovvenzioni, contributi, 31 dicembre 31 Annuale
sussidi ed ausili finanziari alle imprese e gennaio | entroil
comunque di vantaggi economici di qualunque dell’ann 31
genere a persone ed enti pubblici e privati di o gennaio
importo superiore a mille euro successi
Non ci sono atti da pubblicare vo all’
Pubblicazione in caso di erogazione importi
superiori a 1000 euro
Art. 29,c. 1, Documenti e allegati del bilancio preventivo, dati 57 Entro 15
d.lgs. n. relativi al bilancio di previsione di ciascun anno in -
Bilancio 33/2013 forma sintetica, aggregata e semplificata, anche gdlolrlnl
. . preventivo | Art.5,c.1, con il ricorso a rappresentazioni grafiche . y ?
Bilanci Tempestivo == pubblica annuale
e d.p.c.m. 26 .
. . . L . zione sul
consuntivo | aprile 2011 Documenti pubblicati annualmente attraverso il sito del
Bilancio link di collegamento con la Ragioneria Generale MEE
preventivo dello Stato
Art. 29, c. Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci 58
1-bis, d.Igs. consuntivi in formato tabellare aperto in modo da
n. 33/2013 consentire I'esportazione, il trattamento e il
ed.p.c.m. riutilizzo
29 aprile Documenti pubblicati annualmente attraverso il
2016 link di collegamento con la Ragioneria Generale
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
dello Stato
Art. 29,c. 1, Documenti e allegati del bilancio consuntivo, 59
d.lgs. n. nonché dati relativi al bilancio consuntivo di
33/2013 ciascun anno in forma sintetica, aggregata e
Art.5,c. 1, semplificata, anche con il ricorso a
d.p.c.m. 26 rappresentazioni grafiche
aprile 2011
Documenti pubblicati annualmente attraverso il
Bilancio link di collegamento con la Ragioneria Generale N
. dello Stato da integrare con rappresentazioni Preposto Ufficio IlI
consuntivo grafiche Ragioneria, Preposto
Art. 29, c. Dati relativi alle entrate e alla spesa deibilanci | 60 Ufficio X CED
1-bis, d.Igs. consuntivi in formato tabellare aperto in modo da
n.33/2013 consentire I'esportazione, il trattamento e il I responsabili provvedono
ed.p.c.m. riutilizzo. direttamente alla
29 aprile Documenti pubblicati annualmente attraverso il pubblicazione per il
2016 link di collegamento con la Ragioneria Generale tramite dell’Ufficio X CED
dello Stato
Art. 29, c. Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci 61
1-bis, d.Igs. consuntivi
n. 33/2013 Documenti pubblicati annualmente attraverso il
e d.p.c.m. link di collegamento con la Ragioneria Generale
29 aprile dello Stato
2016
Piano degli | Art.29,c.2, | Piano degli Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, 62
indicatorie | d.lgs.n. indicatori e dei con l'integrazione delle risultanze osservate in
dei risultati | 33/2013 - risultati attesi di termini di raggiungimento dei risultati attesi e le
attesi di Art. 19 e 22 | bilancio motivazioni degli eventuali scostamenti e gli
bilancio del dlgs n. aggiornamenti in corrispondenza di ogni nuovo
91/2011 - esercizio di bilancio, sia tramite la specificazione di
Art. 18-bis nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverso
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
del dlgs I’'aggiornamento dei valori obiettivo e la
n.118/2011 soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure
oggetto di ripianificazione
Documenti pubblicati annualmente attraverso il
link di collegamento con la Ragioneria Generale
dello Stato
Patrimonio | Art. 30, Patrimonio Informazioni identificative degli immobili 63 Preposto Ufficio IlI
Beni immobiliar | d.Igs. n. immobiliare posseduti e detenuti Ragioneria, Preposto
immobilie | e 33/2013 Ufficio X CED
gestione Non ci sono dati da pubblicare .
— — — - —— - — - tempestivo -
del Canoni di Art. 30, Canoni di Canoni di locazione o di affitto versati o percepiti 64 | |responsabili provvedono == Luglio annuale
patrimoni | locazioneo | d.lgs. n. locazione o direttamente alla
o affitto 33/2013 affitto Dati annualmente pubblicati da tenere pubblicazione per il
costantemente aggiornati tramite dell’Ufficio X CED
Organismi Atti degli Attestazione dell’OIV o di altra struttura analoga 65 Annuale e annuale
. indipenden Organismi nell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione in relazione
Controlli e . Lo - -
e tidi Art. 31, indipendenti di a delibere
rilievi sulla . . . ;o . .
. valutazione d.lgs. n. valutazione, Attesa la verifica sull’esistenza di organismo ANAC
amministr . - P S -
. , nuclei di 33/2013 nuclei di analogo la certificazione dell’assolvimento
azione A ) " . " PP ;
valutazione valutazione o dell’obbligatoria certificazione e effettuata dal
o altri altri organismi RPCT
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
organismi con funzioni Documento dell’OIV di validazione della Relazione | 66
con analoghe sulla Performance (art. 14, c. 4, lett. ), d.Igs. n.
funzioni 150/2009)
analoghe Relazione dell’OIV sul funzionamento complessivo
del Sistema di valutazione, trasparenza e integrita
dei controlli interni (art. 14, c. 4, lett. a), d.Igs. n.
150/2009)
Altri atti degli organismi indipendenti di
valutazione , nuclei di valutazione o altri organismi .
L e tempestivo
con funzioni analoghe procedendo all’indicazione
in forma anonima dei dati personali
eventualmente presenti
Presso I’Avvocatura dello Stato non opera I'OIV e il
Nucleo di Valutazione non ne ha assunto le
funzioni
Verifica delle funzioni del Nucleo di Valutazione
Organi di Organi di Relazioni degli organi di revisione amministrativae | 67 Preposto Ufficio IlI Tempestivo | Entro 5 giorni Entro 15
revisione revisione contabile al bilancio di previsione o budget, alle Ragioneria, Preposto dall’esito giorni
amministra amministrativa e relative variazioni e al conto consuntivo o bilancio Ufficio TEQAP, Preposto della verifica dall’esit
tivae contabile di esercizio Ufficio TEQPA, Preposto o della
contabile Ufficio X CED verifica
Verifica dei dati da pubblicare
| responsabili provvedono
direttamente alla
pubblicazione per il
tramite dell’Ufficio X CED
Corte dei Rilievi Corte dei Tutti i rilievi della Corte dei conti ancorché non 68 | Preposto Ufficio | Affari Tempestivo | Entro Entro semestral
Conti Conti recepiti riguardanti I'organizzazione e ['attivita Generali e Personale, dicembre gennaio | e
delle amministrazioni stesse e dei loro uffici Preposto Segreteria 2017
Generale, Avvocati
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da '3" trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
Ricognizione annuale di eventuali rilievi ricevuti Distrettuali
dalle tutte le sedi
Pubblicazione in caso di rilievi
Carta dei Carta dei servizi o documento contenente gli
- servizi e | Art.32,¢.1, | Carta dei servizi e standard di qualita dei servizi pubblici
Servizi standard di .
. . d.lgs. n. standard di . . L ,
erogati qualita . Non si ravvisano obblighi per I’Avvocatura dello
33/2013 qualita
Stato
Nessun dato da pubblicare
Art.1,c. 2, 0 Notizia del ricorso in giudizio
d.lgs. n. proposto dai titolari di interessi
198/2009 giuridicamente rilevanti ed
grlt' 4,¢.2, omogenei nei confronti delle
~Es- N. amministrazioni e dei concessionari
198/2009 . .. . : q
di servizio pubblico al fine di
ripristinare il corretto svolgimento
Class . .
e Class action della funzione o la corretta
erogazione di un servizio
Art. 4, c. 6, 0 Sentenza di definizione del giudizio
d.lgs. n. 0 Misure adottate in ottemperanza
Aoz alla sentenza
Non si ravvisano obblighi per I’Avvocatura
dello Stato
Nessun dato da pubblicare
Costi Art. 32, c. 2, | Costi Costi contabilizzati dei servizi erogati agli
contabilizz | lett. a), contabilizzati (da | ytenti, sia finali che intermedi e il relativo
ati d.lgs. n. pubblicare in andamento nel tempo
33/2013 tabelle) Non si ravvisano obblighi per I’Avvocatura
Art. 10, c. 5,
dello Stato
d.lgs. n. —
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da '3" trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
33/2013 Nessun dato da pubblicare
Liste di Art. 41, c. 6, | Liste di attesa Criteri di formazione delle liste di attesa,
attesa d.lgs. n. tempi di attesa previsti e tempi medi effettivi
33/2013 di attesa per ciascuna tipologia di prestazione
erogata
Non si ravvisano obblighi per I’Avvocatura
dello Stato
Nessun dato da pubblicare
Servizi in Art. 7 co. 3 Risultati degli Risultati delle rilevazioni sulla soddisfazione
rete d.lgs. indagini sulla da parte degli utenti rispetto alla qualita dei
82/2005 soddisfazione da | saryizj in rete resi all’utente, anche in
:Tﬁ'ﬂcato parte degliutenti | o inj dj fruibilita, accessibilita e
c; la;téls tempestivita, statistiche di utilizzo dei servizi
d.lgs. in rete.
179/16 Non si ravvisano obblighi per I'’Avvocatura
dello Stato
Nessun dato da pubblicare
Dati sui Art. 4-bis, c. | Dati sui Dati sui propri pagamenti in relazione alla 69 | Preposto Ufficio lll Trimestrale | Entro maggio | Entro
pagamenti | 2, dlgsn. pagamenti tipologia di spesa sostenuta, all'ambito temporale Ragioneria, responsabili (in fase di 2017 in fase giugno
33/2013 (da pubblicare in | diriferimento e ai beneficiari dei procedimenti delle prima di prima 2017 in
Pagamenti tabelle) Pubblicazione dei dati previa verifica dei Avvocature Distrettuali attuazione attuazione fase di
contenuti, anche in applicazioni di eventuali semestrale) prima
circolari esplicative attuazione
. 70 annuale Entro il 15 31
Indicatore Preposto Ufficio IlI gennaio gennaio
di Art. 33, Indicatore di . . L
. S Ragioneria, responsabili
tempestivit d.lgs. n. tempestivita dei . . . o - > . .
3 dei 33/2013 pagamenti Indllcator.e <.je|.tem.p| me(fl|.d| pagan?en?o relativi dei proced|mfent| delle.
pagamenti agli acq_U|st| _d| ben|,_ SEI’VIZ.I, prestazmm _ Avvocature Distrettuali
professionali e forniture (indicatore annuale di

tempestivita dei pagamenti)
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
costantemente aggiornati
Indicatore trimestrale di tempestivita dei 71 trimestrale | entro 15 Entro 20
pagamenti giorni dalla giorni
Dati puntualmente pubblicati da tenere chiusura del dalla
costantemente aggiornati trimestre chiusura
del
trimestr
e
Ammontare complessivo dei debiti e il numero 72 annuale Entro il mese Entro
delle imprese creditrici di giugno luglio
2017infase | 20%7In
. . . . -, L. fase di
Ricognizione di eventuali debiti e numero delle di prima prima
imprese creditrici attuazione attuazion
Pubblicazione all’esito della ricognizione e
IBAN e Art. 36, IBAN e Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN 73 | Preposto Ufficio lll Tempestivo | Entro giugno Luglio
pagamenti d.lgs. n. pagamenti identificativi del conto di pagamento, ovvero di Ragioneria, preposto se rilevati
informatici | 33/2013 informatici imputazione del versamento in Tesoreria, tramite Ufficio Trattamento “It?riori
Art.5,c. 1, i quali i soggetti versanti possono effettuare i Economico personale datt;t;jl?
d.lgs. n. pagamenti mediante bonifico bancario o postale, amministrativo zu car
82/2005 ovvero gli identificativi del conto corrente postale
sul quale i soggetti versanti possono effettuare i
pagamenti mediante bollettino postale, nonché i
codici identificativi del pagamento da indicare
obbligatoriamente per il versamento
Dati pubblicati; verifica di ulteriori dati da
pubblicare
Opere d. Igs. n. Non si ravvisano obblighi per I’Avvocatura dello
pubbliche 33/2013; d. Stato
Igs.
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
50/2016
Pianificazi Art. 39 d. Non si ravvisano obblighi per I’Avvocatura dello
onee Igs. n. Stato
governo 33/2013
del
territorio
Informazio Art. 40 d. Non si ravvisano obblighi per I’Avvocatura dello
ni Igs. Stato
ambientali 33/2013
Strutture Art.41,c. 4 Non si ravvisano obblighi per I’Avvocatura dello
sanitarie d. Igs. n. Stato
private 33/2013
accreditate
Interventi Art.42c.1, | Interventi Non si ravvisano obblighi per I’Avvocatura dello
straordinari d.Igs. straordinari e di Stato
edi 33/2013 emergenza
emergenza
Art. 10, c. 8, | Piano triennale Piano triennale per la prevenzione della 74 | Responsabile della annuale 31 Semestrale
lett. a), perla corruzione e della trasparenza e suoi allegati, le prevenzione della gennaio i’f .
Altri Prevenzion | d.Igs. n. prevenzione misure integrative di prevenzione della corruzione corruzione e della ;'Iflf;'t‘:;:;‘g
contenuti edella 33/2013 della corruzione individuate ai sensi dell’articolo 1,comma 2-bis trasparenza ne delle
corruzione e della della legge n. 190 del 2012, (MOG 231) misure
trasparenza Documenti puntualmente pubblicati
Art.1,c. 8, Responsabile Responsabile della prevenzione della corruzionee | 75| Responsabile della Tempestivo entro 20
l.n. della della trasparenza prevenzione della giorniin
190/2012, prevenzione Contenuto pubblicato da aggiornare in caso di corruzione e della caso
Art. 43, c. 1, | della corruzione variazione trasparenza Lr;tervenu
d.lgs. n. e della variazion
33/2013 trasparenza e
Regolamenti per | Regolamenti per la prevenzione e la repressione 76 Tempestivo
la prevenzione e della corruzione e dell'illegalita (laddove adottati) in caso di
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
la repressione Nessun documento da pubblicare adozione di
della corruzione (non sono stati adottati specifici Regolamenti) regolament
e dell’illegalita o
Art. 1, c. 14, Relazione del Relazione del responsabile della prevenzione della | 77 | Responsabile della Annuale == Entro i Annuale
l.n. responsabile corruzione recante i risultati dell’attivita svolta prevenzione della termini
190/2012 della (entro il 15 dicembre di ogni anno) corruzione e della indicati
prevenzione trasparenza annualm
della corruzione ente da
e della ANAC
trasparenza
Art.1,c. 3, Provvedimenti Provvedimenti adottati dall'A.N.AC. ed atti di 78 | Responsabile della Tempestivo
l. n. adottati adeguamento a tali provvedimenti in materia di prevenzione della in caso di
190/2012 dall'A.N.AC. ed vigilanza e controllo nell'anticorruzione corruzione e della adozione di
atti di trasparenza provvedim
adeguamento a Nessun documento da pubblicare enti da
tali parte
provvedimenti dell’ANAC
Art. 18, c. 5, | Attidi Atti di accertamento delle violazioni delle 79 | Responsabile della Tempestivo
d.lgs. n. accertamento disposizioni di cui al d.Igs. n. 39/2013 prevenzione della in caso di
39/2013 delle violazioni Non sono pervenuti atti di accertamento corruzione e della accertamen
Nessun documento da pubblicare trasparenza to delle
violazioni
Art.5,c. 1, Accesso civico Accesso civico "semplice"concernente dati, 80 | Responsabile della Tempestivo semestral
d.lgs. n. "semplice"concer | documenti e informazioni soggetti a pubblicazione prevenzione della in caso di e
33/2013/ nente dati, obbligatoria corruzione e della variazioni
Art.2,c.9- | documentie Nome del Responsabile della prevenzione della trasparenza
Accesso bis, 1. informazioni corruzione e della trasparenza cui & presentata la
civico 241/90 soggettia richiesta di accesso civico, nonché modalita per
pubblicazione |'esercizio di tale diritto, con indicazione dei
obbligatoria recapiti telefonici e delle caselle di posta
elettronica istituzionale e nome del titolare del
potere sostitutivo, attivabile nei casi di ritardo o
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Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
mancata risposta, con indicazione dei recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronica
istituzionale
Contenuto pubblicato. Aggiornamento in caso di
variazioni
Art.5,c. 2, Accesso civico Nomi Uffici competenti cui e presentata la 81 | Responsabile della Tempestivo | == Entro 10 | trimestra
d.lgs. n. "generalizzato" richiesta di accesso civico, nonché modalita per prevenzione della giorni le
33/2013 concernente dati | I'esercizio di tale diritto, con indicazione dei corruzione e della dall’adoz
e documenti recapiti telefonici e delle caselle di posta trasparenza ione
ulteriori elettronica istituzionale della
Predisposizione di pagina informativa per regolam
I'esercizio del diritto di accesso generalizzato entazion
previa regolamentazione interna einterna
Linee guida | Registro degli Elenco delle richieste di accesso (atti, civico e 82 | Ufficio responsabile a Semestrale | Entro5giorni | Entro 10 | Luglioe
Anac FOIA accessi generalizzato) con indicazione dell’oggetto e della norma del regolamento dal termine giorni dal | gennaio
del. data della richiesta nonché del relativo esito con la interno (da adottare) del semestre termine
1309/2016 data della decisione del
semestre
Predisposizione previa regolamentazione interna
Art.53,c. 1 | Catalogo deidati, | Catalogo dei dati, dei metadati definitivi e delle 83 | Preposto Ufficio X CED Tempestivo Entro annuale
Accessibilit bis, d.Igs. metadati e delle relative banche dati in possesso delle giugno
Se 82/2005 banche dati amministrazioni, da pubblicare anche tramite link 2017
Catalogo modificato al Repertorio nazionale dei dati territoriali
dei dati, dall’art. 43 (www.rndt.gov.it), al catalogo dei dati della PA e
metadati e del d.lgs. delle banche dati www.dati.gov.it e
della 179/16 http://basidati.agid.gov.it/catalogo gestiti da AGID
banche L . . .
dati Attivazione di link di collegamento al catalogo dei
dati della PA delle banche dati www.gov.it
L’Avvocatura dello Stato non detiene dati e
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)
documenti di interesse esterno all’istituto
Art. 53,c. 1, | Regolamenti Regolamenti che disciplinano I'esercizio della 84 | Preposto Ufficio X CED Annuale 15 ottobre 15 annuale
bis, d.Igs. facolta di accesso telematico e il riutilizzo dei dati, 2017 novembre
82/2005 fatti salvi i dati presenti in Anagrafe tributaria 2017
Contenuto da pubblicare previa adozione di
Regolamento per la disciplina dell’esercizio della
facolta di accesso telematico e il riutilizzo dei dati
Art.9,c. 7, Obiettivi di Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli 85 | Preposto Ufficio X CED Annuale Entro luglio 30 annuale
d.l. n. accessibilita strumenti informatici per I'anno corrente (entro il 2017 settemb
179/2012 31 marzo di ogni anno) e lo stato di attuazione del re 2017
convertito (da pubblicare "piano per I'utilizzo del telelavoro" nella propria
con secondo le organizzazione
modificazio | indicazioni
ni dalla L. contenute nella Verifica del rispetto dei criteri e metodi definiti
17 circolare nell’allegato A del DM 8 luglio 2005 modificato dal
dicembre dell'Agenzia per DM del 20 marzo 2013 —GU SG n. 217 del
2012, n. I'ltalia digitale n. 16/9/2013
221 1/2016 e s.m.i.) Gli obiettivi di accessibilita verranno definiti in
caso di manifestazione di specifica esigenza
attualmente assente.
Altri Dati Art. 7-bis, c. | Dati ulteriori Pubblicazione ex art. 8, 4° comma, D.L. 24/6/2014, | 86| Ufficio X CED Annuale Entro il 20 Entroil Annuale
contenuti ulteriori 3, d.Igs. n. n. 90, convertito con modificazioni in L. gennaio 25
33/2013 (NB: nel caso di 11/8/2014, n. 114. gennaio
Art.1,c.9, pubblicazione di Statistiche sull’attivita contenziosa e consultiva
lett. f), I. n. dati non previsti degli ultimi cinque anni.
190/2012 da norme di
legge si deve
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2017-2019
Denomina | Denominaz | Riferiment Denominazione Contenuti dell’obbligo/dati da pubblicare s | Responsabile Aggiornam | Comunicazion | Termini Monito
zione ione sotto- | o del singolo 5 dell’elaborazione/ ento eaRT/ di raggio
sotto- sezione normativo obbligo/dati da g trasmissione dei dati previsto scadenz
sezione livello 2 pubblicare dal d. Igs. a
livello 1 (tipologie 33/2013 (o pubblica
di dati) da altra zione
fonte
legislativa)

procedere alla
anonimizzazione
dei dati personali
eventualmente
presenti, in virtu
di quanto
disposto dall'art.
4,c. 3, del d.lgs.
n. 33/2013)
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