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PREMESSA 

Nel presente documento sono illustrati la struttura organizzativa, le principali competenze e i 

dati economici del budget a DLB 2019-2021, esposti per finalità, per natura e per struttura 

organizzativa, relativi al Ministero dell'Economia e delle finanze. Le tavole esposte nell’ultimo 

paragrafo riportano i dati del triennio di budget e il confronto dei costi dell’anno 2019 con quelli del 

budget rivisto 2018 e del consuntivo 2017. 

L’ORGANIZZAZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE 

L’ultimo regolamento di riorganizzazione del Ministero dell'economia e delle finanze è il DPCM 

27 febbraio 2013, n. 67, pubblicato sulla Gazzetta ufficiale del 15 giugno 2013 n. 139; con l’ultimo 

DM dell’8 giugno 2017 sono state individuate le attribuzioni degli Uffici di livello Dirigenziale non 

generale. I centri di costo rilevati sono 246 ripartiti in 4 Dipartimenti (Dipartimento del Tesoro, 

Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, Dipartimento dell’Amministrazione generale, del 

personale e dei servizi, Dipartimento delle Finanze), cui si aggiunge il Gabinetto e gli uffici di diretta 

collaborazione all’opera del Ministro nel cui ambito opera l’Organismo Interno di Valutazione. Il 

consistente numero dei centri di costo rilevati è conseguente all’apertura dei centri di costo periferici 

della Ragioneria Generale dello Stato (le Ragionerie territoriali dello Stato) e del Dipartimento delle 

finanze (le Commissioni tributarie provinciali e regionali). 

Si rappresenta, infine. che la Guardia di Finanza (con 25 centri di costo) e l’Avvocatura dello 

Stato, pur agendo in autonomia, costituiscono Centri di responsabilità del Ministero, in coerenza con il 

Bilancio finanziario dello Stato. 

LE FINALITA’ DELL’AMMINISTRAZIONE 

Al Ministero dell’economia e delle finanze sono affidati rilevanti compiti istituzionali, tra i quali: 

 elaborazione delle linee di programmazione economico finanziaria dello Stato, emissione e 

gestione dei titoli del debito pubblico, gestione e dismissione di enti e aziende partecipate dallo 

Stato, attribuiti al Dipartimento del Tesoro; 

 politiche, processi e adempimenti di bilancio con particolare riguardo alla formazione del 

Bilancio, compresi gli adempimenti di tesoreria, tenuta della contabilità dello Stato e vigilanza 

sulla spesa pubblica, affidati al Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato; 

 analisi del sistema fiscale e delle scelte inerenti alle entrate tributarie ed erariali; coordinamento, 

indirizzo, vigilanza e controllo previste dalla legge sulle agenzie fiscali e sugli altri enti o organi 
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che comunque esercitano funzioni in materia di tributi ed entrate erariali di competenza dello 

Stato, in carico al Dipartimento delle finanze. 

Con riferimento specifico all’Avvocatura Generale dello Stato e alla Guardia di Finanza, si citano, 

rispettivamente, i seguenti compiti: 

 compiti di consulenza giuridica e di difesa delle Amministrazioni Statali in tutti i giudizi civili, 

penali, amministrativi, arbitrali, comunitari e internazionali; 

 compiti di polizia tributaria a cura del Corpo della Guardia di Finanza. 

L’Amministrazione, nel suo ruolo di coordinatore dei conti pubblici e di gestore del Bilancio dello 

Stato, trasferisce, inoltre, ingenti risorse finanziarie per conto dello Stato ad altre Amministrazioni, enti 

od organismi pubblici e privati (costi dislocati), destinate al perseguimento di finalità che, in alcuni casi, 

non hanno relazioni dirette con i compiti istituzionalmente affidati all’Amministrazione (dalla sanità 

alla tutela dell’ambiente, alle opere pubbliche, ecc).  

Le finalità dell’amministrazione vengono rappresentate in bilancio attraverso l’esposizione per 

missioni ei programmi e in particolare il Ministero dell’Economia e delle finanze persegue 23 missioni e 

50 programmi di cui solo 5 missioni e 17 programmi prevedono costi propri. 

Nella tabella sottostante è esposta la distribuzione delle missioni e dei programmi per centri di 

responsabilità. 

 

 

 

 

Modifiche intervenute nei programmi 

Nel Ministero dell’economia e delle finanze l’articolazione per missioni, programmi e azioni del 

disegno di legge di bilancio 2019-2021 presenta rilevanti modifiche rispetto alla struttura del bilancio 

dell’esercizio 2018, per consentire una migliore rappresentazione delle politiche sottostanti. 

Queste modifiche, che hanno comportato la creazione di nuovi programmi o l’accorpamento di 

programmi pre-esistenti, consistono:  

Centri di responsabilità
numero

 missioni

numero

programmi

GABINETTO E UFFICI DI DIRETTA COLLABORAZIONE ALL'OPERA DEL MINISTRO 1 1
DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE GENERALE DEL PERSONALE E DEI SERVIZI 2 4
DIPARTIMENTO DEL TESORO 16 26
DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO 6 10
DIPARTIMENTO DELLE FINANZE 4 6
GUARDIA DI FINANZA 2 2
AVVOCATURA DELLO STATO 1 1
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 nell’istituzione di due nuovi programmi nell’ambito della missione Diritti sociali, politiche 

sociali e famiglia: il 24.13 “Sostegno al reddito tramite carta acquisti” e il 24.14 “Tutela della 

privacy”, che nel precedente esercizio finanziario erano azioni del programma 24.5 

“Protezione sociale per particolari categorie”, ora ridenominato “Famiglia, pari opportunità e 

situazioni di disagio” 

 nella soppressione del programma 3.4 “Federalismo amministrativo”, le cui azioni sono state 

assorbite nel programma 3.7 “Rapporti finanziari con Enti territoriali” nell’ambito della 

missione Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali; 

 nello spostamento di intere azioni o di attività tra programmi di spesa, 

Inoltre, l’attuazione di nuovi interventi con il presente disegno di legge di bilancio, ha 

comportato modifiche al contenuto di alcuni programmi a parità di denominazione, di seguito 

illustrati. 

 Il programma 1.1 “Organi costituzionali” della missione Organi costituzionali, a rilevanza 

costituzionale e Presidenza del Consiglio dei ministri cede il Fondo per l'assegnazione di 

quota parte del 2 per mille del gettito IRPEF ai partiti politici al programma 29.1 “Regolazione 

e coordinamento del sistema della fiscalità” passando pertanto alla missione Politiche 

economico-finanziarie e di bilancio e tutela della finanza pubblica. Cede altresì le risorse per 

spese di indennità e rimborso viaggi ai membri italiani del Parlamento europeo al programma 

4.11 “Politica economica e finanziaria in ambito internazionale” della missione L'Italia in 

Europa e nel mondo. 

 Il programma 1.3 “Presidenza del Consiglio dei Ministri” (missione Organi costituzionali, a 

rilevanza costituzionale e Presidenza del Consiglio dei ministri) accoglie le risorse per 

interventi di competenza della Presidenza del Consiglio dei Ministri (Dipartimento per gli 

affari regionali) in materia di salvaguardia dei territori montani e delle aree di confine in 

precedenza collocate nel programma 3.1 “Erogazioni a Enti territoriali per interventi di 

settore” della missione Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali. 

 Il programma 4.11 “Politica economica e finanziaria in ambito internazionale” (missione 

L'Italia in Europa e nel mondo) accoglie le risorse per il pagamento degli indennizzi relativi 

alle perdite subite da cittadini italiani nei territori ceduti alla Jugoslavia in precedenza 

collocate nel programma 24.5 “Protezione sociale per particolari categorie” della missione 

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia.  

 Il contenuto del programma 33.1 “Fondi da assegnare” si amplia con risorse destinate a 

nuovi interventi previsti dal disegno di legge di bilancio 2019-2021 tramite l’istituzione del 

Fondo da ripartire per il finanziamento del rilancio degli investimenti delle Amministrazioni 

centrali dello Stato e per lo sviluppo del Paese, del Fondo da ripartire per il finanziamento del 
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rilancio degli investimenti degli enti territoriali per lo sviluppo infrastrutturale del Paese, 

nonché del Fondo per l’attuazione del programma di Governo. 

LE PREVISIONI ECONOMICHE PER IL TRIENNIO 2019-2021 

Le prime cinque tavole esposte in seguito, offrono una rappresentazione dei dati per gli anni di 

previsione 2019-2021 con particolare riferimento alla vista per DESTINAZIONE, dando quindi una 

lettura dei dati per Missioni e Programmi.  

Come si evince dalle Tavole allegate, la Missione che maggiormente incide sul totale generale 

dei costi è “Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali” che rappresenta il 55,3% del Costi 

totali, con particolare riferimento ai programmi Concorso dello Stato al finanziamento della spesa 

sanitaria (40,55%) e Compartecipazione e regolazioni contabili ed altri trasferimenti alle autonomie 

speciali (16,23%) ed è composta interamente da Costi dislocati. Si osserva che, per questa 

Amministrazione, l’entità dei costi dislocati rispetto ai costi propri, che nel budget 2019 - 2021 è pari 

al 95,55%, è motivata dal ruolo del Ministero, il quale, in quanto coordinatore dei conti pubblici e di 

gestore del Bilancio dello Stato, trasferisce ingenti risorse finanziarie per conto dello Stato ad altre 

Amministrazioni, enti od organismi pubblici e privati (costi dislocati), destinate al perseguimento di 

finalità che, in alcuni casi, non hanno relazioni dirette con i compiti istituzionalmente affidati 

all’Amministrazione (dalla sanità alla tutela dell’ambiente, alle opere pubbliche, ecc). 

La missione che in maggior misura incide sui Costi propri è “Politiche economico-finanziarie e di 

bilancio e tutela della finanza pubblica” rappresentando il 77,03% dei costi propri che si prevede di 

sostenere. Il Centro di responsabilità maggiormente coinvolto è la Guardia di Finanza che, con i 

programmi “Prevenzione e repressione delle frodi e delle violazioni agli obblighi fiscali” e “Concorso 

della Guardia di Finanza alla sicurezza pubblica” relativo alla missione “Ordine pubblico e sicurezza”, 

rappresenta, il 46,42% del totale dei costi dell’Amministrazione. 

E’ opportuno evidenziare che l’attività istituzionale dei quattro Dipartimenti del Ministero è 

principalmente rappresentata dalla missione “Politiche economico-finanziarie e di bilancio e tutela 

della finanza pubblica”  e dai sottostanti programmi: Supporto all’azione di controllo, Vigilanza e 

amministrazione generale dello Stato sul territorio, Analisi e programmazione economico-finanziaria e 

gestione del debito e degli investimenti finanziari, Analisi, monitoraggio e controllo della finanza 

pubblica e politiche di bilancio, Regolazione e coordinamento del sistema della fiscalità, Regolazioni 

contabili, restituzioni e rimborsi d’imposte e Accertamento e  riscossione delle entrate e gestione dei 

beni immobiliari dello Stato, Servizi finanziari e monetazione.   
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Sotto la Missione “Giustizia”, il programma Giustizia tributaria rappresenta l’attività svolta dalla 

Direzione della giustizia tributaria e le Commissioni tributarie.  

La Missione “Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche” assorbe il 3,53% 

dei costi propri previsti dall’Amministrazione; nell’ambito di tale Missione, il programma 

dell’Avvocatura generale dello Stato Rappresentanza, difesa in giudizio e consulenza legale in favore 

delle Amministrazioni dello Stato e degli enti autorizzati, è quello che maggiormente incide sul totale 

dei costi propri della Missione, mentre i costi previsti per il programma Servizi e affari generali per le 

amministrazioni di competenza risultano essere particolarmente contenuti.  

Nell’arco del triennio 2019-21, è prevista una diminuzione dei costi propri dello 0,94% ed un 

aumento dei costi dislocati dell’1,69%. Mentre per i costi propri risulta una diminuzione generalizzata 

su tutti i programmi, per i costi dislocati l’aumento maggiore si riscontra nei programmi Concorso 

dello Stato al finanziamento della spesa sanitaria, Partecipazione italiana nelle politiche di bilancio in 

ambito UE, Sostegno allo sviluppo del trasporto, Opere pubbliche ed infrastrutture ed infine Fondi da 

assegnare per i nuovi fondi costituiti con l’attuale disegno di legge di bilancio, di cui si è accennato in 

precedenza.  

Le tavole successive a quelle che espongono i dati per destinazione permettono di analizzare i 

dati in base alla NATURA del costo. La rappresentazione è articolata secondo le quattro componenti 

fondamentali della contabilità economica analitica: Costi propri dell’Amministrazione, Costi dislocati, 

Oneri finanziari e Fondi da assegnare. In particolare nella Tavola 6 sono rappresentati i costi propri per 

il triennio 2019-2021 dell’Amministrazione mentre nella Tavola 7 e 11, i dati del 2019 vengono messi 

a confronto con il Budget rivisto 2018 e con il Consuntivo 2017.   

Dall’osservazione della Tavola 6 e 7, per il triennio in esame, i costi propri presentano un 

andamento decrescente che si registra tutti i macroaggregati di costo.  

Il confronto con la precedente fase di budget rivisto 2018 evidenzia una diminuzione sostanziale 

della voce Servizi finanziari a fronte di un generale leggero aumento delle altre voci. L’aumento 

rispetto al consuntivo 2017, è relativo all’incremento delle retribuzioni del personale a seguito del 

rinnovo contrattuale sia delle funzioni centrali che della Guardia di finanza. Relativamente a 

quest’ultima, al rinnovo contrattuale si deve aggiungere anche il riordino dei ruoli e delle carriere del 

personale delle Forze armate e di polizia, disposto dai D.Lgs. nn. 94 e 95 del 29/05/2017. 

Nel dettaglio dei macroaggregati di costo: 

 Il Costo del personale, presenta una diminuzione nel corso del triennio che si deve 

ricondurre a una generale diminuzione degli anni persona conseguenti ai pensionamenti. 



BUDGET DELLO STATO PER IL TRIENNIO 2019-2021 - MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 

8 

L’aggregato è invece in aumento sia rispetto al budget rivisto 2018 (2%), sia rispetto al 

consuntivo 2017 (6,43%), derivante, come già accennato, dal rinnovo del contratto delle 

funzioni centrali e delle forze di polizia oltre che dal riordino dei ruoli e delle carriere del 

personale delle Forze armate e di polizia. La voce che maggiormente incide sull’aumento 

registrato rispetto agli anni precedenti, è Retribuzioni, che presenta un incremento 

riconducibile, oltre alle motivazioni poc’anzi rappresentate, anche all'incremento dei 

costi medi delle competenze accessorie della Guardia di finanza, in relazione al 

riconoscimento della specificità delle funzioni e dei ruoli dei Corpi di Polizia. 

Per quanto riguarda la voce Altri costi del personale, occorre evidenziare che la 

diminuzione riscontrata rispetto al consuntivo 2017 è ascrivibile alla Guardia di finanza 

che, negli anni 2016 e 2017, ha rilevato in questa voce il contributo per le Forze armate 

e di polizia di 960 euro annui, in applicazione del comma 972 – art. 1 della legge 208 

del 2015 (legge finanziaria 2016). Il costo concernente questo contributo è confluito, dal 

2018, nella voce Retribuzioni, in applicazione del DPR 95/2017 di revisione dei ruoli delle 

Forze di polizia.  

 

 I Costi di gestione previsti nel triennio sono in diminuzione, anche se negli ultimi due 

anni mostrano un andamento stabile. La diminuzione riscontrata tra il primo anno e i 

due successivi, è presente principalmente sui Beni di consumo (12,99%), che vedono 

una sostanziale contrazione dei costi per Materiali ed accessori (nello specifico Vestiario, 

Equipaggiamento e Carburanti) rilevati dalla Guardia di finanza. L’aggregato Acquisto di 

beni e utilizzo di beni di terzi, presenta una variazione negativa poco significativa. Le voci 

che presentano i maggiori decrementi sono Prestazioni professionali specialistiche e 

Manutenzione ordinaria. L’aggregato Altri costi è previsto in ugual misura nel triennio. 

Il confronto con le fasi precedenti evidenzia un aumento, sia rispetto al budget rivisto 

2018, che rispetto al Consuntivo 2017. L’incremento rilevato in valore assoluto si 

riferisce principalmente all’Acquisto di servizi ed utilizzo di beni di terzi (Assistenza 

tecnico informatica del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato e per la voce 

Assistenza medico-sanitaria della Guardia di finanza), anche se in valore percentuale la 

variazione maggiore si riscontra nella voce Beni di consumo. Questi ultimi, presentano 

un forte incremento in confronto agli anni 2017 e 2018, soprattutto per l’acquisto di 

Vestiario ed Equipaggiamento della Guardia di finanza.  

Per la voce Altri costi il Ministero non prevede variazioni di rilievo in confronto agli anni 

precedenti.  

 Per questa Amministrazione, la componente preponderante dell’aggregato Costi 

straordinari e speciali, si riferisce ai Servizi finanziari che, pur rientrando nelle attività 
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istituzionali dell’Amministrazione, non possono considerarsi costi legati alle normali 

funzioni dell’amministrazione. Nel dettaglio, il Dipartimento del Tesoro prevede costi per 

lo stoccaggio delle monete, per la somma corrisposta alle Poste S.p.A. per il servizio di 

tesoreria e per la Carta acquisti, per il regolamento dei rapporti derivanti da cessazioni di 

valuta per il fabbisogno delle Amministrazioni dello Stato e per gli oneri riconosciuti alla 

Banca d’Italia per la gestione accentrata dei titoli; il Dipartimento delle finanze, che 

prevede i costi per l’erogazione degli aggi spettanti ai concessionari ed ai rivenditori dei 

giochi, i costi relativi ai compensi ai Centri di assistenza fiscale ed ai concessionari della 

riscossione, i rimborsi ai concessionari delle spese per le procedure esecutive, le imposte 

sui beni demaniali mentre il Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, prevede 

i costi relativi ai compensi erogati alla Banca d’Italia, per il servizio di tesoreria. 

Per le altre voci dell’aggregato Costi straordinari e Esborso da contenzioso non si 

rilevano variazioni significative nel triennio di previsione in esame. 

Il confronto con gli anni precedenti evidenzia una consistente diminuzione di questo 

aggregato rispetto al budget rivisto 2018 (10,13%), nello specifico per la voce Servizi 

finanziari previsti dal Dipartimento delle Finanze. Risulta, invece, sostanzialmente stabile 

la previsione in confronto al consuntivo 2017. Merita menzione la variazione riscontrata 

nella voce Esborso da contenzioso verso i dipendenti prevista dalla Guardia di finanza 

che evidenzia una forte diminuzione sia rispetto al 2018 e sia rispetto al 2017, derivante 

principalmente da una sottostima delle previsioni del triennio in esame. 

 

 Ammortamenti e Investimenti 

I costi previsti per la voce Ammortamenti si presentano in diminuzione nell’ultimo anno 

del triennio per effetto dei maggiori investimenti previsti, negli anni 2019 e 2020, 

principalmente per le voci Beni mobili ed immobili. Questi investimenti sono previsti dalla 

Guardia di finanza per l’acquisto di mezzi di trasporto aerei, marittimi e per fabbricati 

militari.  

Significativa anche la diminuzione degli investimenti riscontrata nel 2021, per la 

Manutenzione straordinaria di Mezzi di trasporto marittimi, sempre previsti della Guardia 

di finanza a fronte di un aumento di quella ordinaria sugli stessi mezzi marittimi.  

Il confronto con le fasi precedenti evidenzia un aumento degli Ammortamenti nel 2019 

rispetto al budget rivisto 2018 e al consuntivo 2017 riconducibile principalmente alle voci 

Beni mobili – Mezzi di trasporto aerei e marittimi, previsti dalla Guardia di finanza e ai 

Beni immateriali - Opere dell’ingegno previsti dal Dipartimento della Ragioneria generale 

dello Stato.  
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L’ultima tavola allegata espone i dati di riconciliazione del Ministero dell’Economia e delle 

finanze ed evidenzia che i costi previsti dall’Amministrazione per l’anno 2019 sono 8.427 milioni di 

euro, in lieve diminuzione negli anni successivi, mentre gli stanziamenti in conto competenza del 

bilancio finanziario ammontano a 597.692 milioni di euro nel 2019 e sono previsti in aumento negli 

anni successivi. 

Le discordanze tra i due sistemi derivano da: 

• Oneri finanziari: 78.823 milioni di euro (la maggior parte della somma rilevata si riferisce 

agli “Oneri per il servizio del debito statale”). Questi oneri sono previsti in aumento nel 

triennio e arrivano nel 2021 a 618.934 milioni di euro; 

• Costi dislocati: 180.730 milioni di euro, sono previsti in lieve diminuzione nel 2020 per 

poi aumentare nuovamente nel 2021; 

• Rimborsi e poste rettificative: (voce che comprende il rimborso del debito statale e le 

regolazioni contabili e restituzione d’imposte): 306.090 milioni di euro, diminuiscono nel 

2020 (302.613 milioni di euro), mentre nel 2021 sono previsti in aumento essendo pari a 

314.499 milioni di euro; 

• Fondi da assegnare: 19.675 milioni di euro che comprendono, oltre ai fondi di riserva e 

speciali in carico alla Ragioneria Generale dello Stato, il fondo Previdenza obbligatoria in 

carico al Dipartimento del Tesoro per “Contribuzione aggiuntiva all’Inpdap a carico delle 

Amministrazioni statali”. I fondi sono previsti in leggere aumento negli anni successivi. 
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LE TAVOLE 

 

Di seguito l’elenco delle tavole utilizzate per l’analisi dei paragrafi precedenti: 

 

 Costi degli anni 2019 2020 e 2021 per Missione e Programma; 

 Incidenza dei Programmi in % sul totale dei Costi (grafico); 

 Costi dell’anno 2019 per Missione e Programma; 

 Analisi dei costi dell’anno 2019 per struttura organizzativa e destinazione; 

 Quadro degli indicatori per Programma per l'anno 2019; 

 Riepilogo dei costi per natura del triennio; 

 Confronto per natura dei costi propri degli anni 2019, 2018, 2017; 

 Sintesi dei costi dell’anno 2019 per struttura organizzativa e per macroaggregati; 

 Analisi delle retribuzioni ordinarie/straordinarie dell’anno 2019 per struttura organizzativa; 

 Costi medi delle Retribuzioni ordinarie del triennio per struttura organizzativa; 

 Costi medi delle Retribuzioni ordinarie dell'anno 2019 e 2018 per struttura organizzativa; 

 Indicatori sintetici: Confronto fra Centri di responsabilità per Amministrazione centrale per 

l'anno 2019; 

 Riconciliazione fra budget e Bilancio finanziario dell'anno 2019. 
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